BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

[CONGRESOIDEINO DI RUIADOS

III LEGISLATURA

Serle A:
PROYECTOS DE LEY

24 de marzo de 1987

Nuam. 7-7

APROBACION POR LA COMISION CON COMPETENCIA PLENA

121/000006 Regulacién de los planes y fondos de pensiones.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la CAmara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del texto apro-
bado por la Comisién de Economia, Comercio y Hacien-
da, relativo al proyecto de Ley de regulacién de los pla-
nes y fondos de pensiones (antes denominado proyecto de
Ley de regulacion de los fondos de pensiones), que ha sido
tramitado por la misma con Competencia Legislativa Ple-
na, de conformidad con lo previsto en el articulo 75.2 de
la Constitucion. '

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de
1987.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

La Comisién de Economia, Comercio y Hacienda, a la
vista del informe emitido por la Ponencia, ha aprobado
con Competencia Legislativa Plena, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 75.2 de la Constitucién, el pro-
yecto de Ley de regulacién de los planes y fondos de pen-
siones, con el siguiente texto:

En la vigente legislacion espafola no existe una regu-
lacién especifica sobre Fondos de Pensiones, limitandose
nuestro ordenamiento a normas dispersas que aluden a
instituciones de prevision social que contemplan aspec-
tos aislados. La presente Ley viene a corregir esta-ausen-
cig, institucionalizando una modalidad de ahorro de cre-
ciente demanda social con regulacién y control por la Ad-
ministracién. Con ello se incorpora a nuestra realidad una
experiencia contrastada positivamente en la mayoria de
los pafses desarrollados, especialmente en las ultimas
décadas.

La Ley se refiere a Planes de Pensiones y a Fondos de
Pensiones, por este orden. La razén de dar prelacién ex-
positiva a la regulacién sistematica de los Planes de Pen-
siones radica en la conveniencia de tratar las condiciones
contractuales de constitucién del ahorro-pensién, previa-
mente al instrumento de inversion de dicho ahorro. Pues
en la realidad material, un Fondo de Pensiones no es sino
un medio de instrumentacién de un Plan de Pensiones
previo.

Los Planes de Pensiones se configuran como institucio-
nes de previsioén voluntaria y libre, cuyas prestaciones de
caracter privado pueden o no ser complemento del pre-
ceptivo sistema de la Seguridad Social obligatoria, al que
en ningan caso sustituyen. Armoniza esta caracterizacion
con el articulo 41 de nuestro texto constitucional, al pro-
clamar que la asistencia y las prestaciones complementa-
rias al régimen publico de la Seguridad Social seran
libres.

Luego de establecer una doble tipologia de Planes de
Pensiones, en razén de los sujetos constituyentes y de las
obligaciones contractuales, se definen como principios
basicos de los Planes, los de no discriminacién, adscrip-
cion obligatoria a un Fondo de Pensiones, irrevocabilidad
de las aportaciones de la entidad promotora, instrumen-
tacion mediante sistemas de capitalizacion y asignacién
de la titularidad de los recursos afectos al Plan, a sus par-
ticipes y beneficiarios, delimitdndose en tiempo y cuan-
tfa los derechos adquiridos por los participes y autorizan-
dose su movilizacién al exclusivo efecto de aplicarlos a
un Plan distinto.

De otra parte, la supervisién obligatoria de cada Plan
se encomienda a una Comisién de Control que seleccio-
nara al actuario que habra de dictaminar el sistema fi-
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nanciero y actuarial y revisar el Plan al menos cada tres
afios. .

Desde un enfoque estrictamente financiero, los Planes
de Pensiones que regula la Ley se basan primordialmente
en métodos operativos de capitalizacién, acumulédndose
las aportaciones periédicas y sus rendimientos hasta
constituir unas reservas suficientes para generar las pres-
taciones previstas en el Plan.

La configuracién de los Fondos de Pensiones se sitia en
su modalidad genuina de fondos externos a las empresas
o entidades que los promuevan, adoptando la naturaleza
de patrimonios separados e independientes de éstas, ca-
rentes de personalidad juridica e integrados por los re-
cursos afectos a las finalidades predeterminadas en los
Planes de Pensiones adscritos.

Dada la trascendencia social de los Fondos, la Ley es-
tablece aquellas exigencias y controles tendentes a asegu-
rar su desenvolvimiento y a evitar las situaciones de in-
solvencia o que amenacen la efectividad de las prestacio-
nes. A tal efecto —y entre otros— se introducen requisi-
tos relativos a su administracién, representacién por una
Entidad Gestora con el concurso de un Depositario y su-
pervisién por Comisiones de Control, composicién de sus
activos y realizacién de operaciones, publicacién y remi-
si6n a la Administracién de las cuentas anuales audita-
das y sujecién a inspeccién administrativa, articuldndose
la tipologia de infracciones y el pertinente régimen san-
cionador.

Sin perjuicio de destacar la finalidad social prioritaria
a la que sirven los Fondos de Pensiones, consistentes en
facilitar el bienestar futuro de la poblacion retirada, es
obligado reconocer la importancia que su implantacién
puede y debe implicar en el orden financiero. La expe-
riencia internacional, en los paises donde los Fondos de
Pensiones estan arraigados, pone de manifiesto su efecto
estimulante del ahorro a largo plazo. Esta caracteristica
es de significativa relevancia en el caso espafiol, cuyo mer-
cado de capitales adolece de acusada debilidad. En este
sentido, la Ley suscita expectativas muy deseables y en-
tronca con otras iniciativas convergentes en el fortaleci-
miento del sistema financiero.

Finalmente, el régimen fiscal previsto traslada el im-
puesto sobre la renta de los participes en los Planes de
Pensiones al momento o perfodo en que perciban las pres-
taciones correspondientes. Para ello se autoriza la deduc-
ci6n en el citado impuesto, de las aportaciones a los Pla-
nes realizadas por los participes o imputadas a ellos por
la Entidad Promotora, deduccién que opera en la base im-
ponible hasta determinados limites y en la cuota por el
exceso si lo hubiere. Complementariamente, las presta-

_ ciones recibidas por los beneficiarios de los Planes debe-
ran integrarse en sus respectivas bases imponibles.

En cuanto a los Fondos de Pensiones, no soportan pre-
sion tributaria alguna, otorgandoseles el derecho a la de-
volucion de las retenciones sobre los rendimientos de ca-
pital mobiliario que perciban.

Por ultimo, la Ley contempla un plazo prudente de
transicién para que las actuales instituciones que gestio-
nan planes de pensiones se adapten al nuevo sistema.

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Naturaleza de los Planes de Pensiones

1. Los Planes de Pensiones definen el derecho de las
personas, a cuyo favor se constituyen, a percibir rentas o
capitales por jubilacién, supervivencia, viudedad, orfan-
dad o invalidez, las obligaciones de contribucién a los
mismos y, en la medida permitida por la presente Ley,
las reglas de constitucién y funcionamiento del patrimo-
nio que al cumplimiento de los derechos que reconoce ha
de afectarse.

2. Constituidos voluntariamente, sus prestaciones no
seran, en ningun caso, sustitutivas de las preceptivas en
el régimen correspondiente de la Seguridad Social tenien-
do, en consecuencia, caracter privado y complementario
o no de aquéllas.

Queda reservada la denominacion de «Planes de Pen-
siones», asi como sus siglas, a los Planes regulados por
esta Ley.

s

| Artfculo 2. Naturaleza de los Fondos de Pensiones

Los Fondos de Pensiones son patrimonios creados al ex-
clusivo objeto de dar cumplimiento a Planes de Pensio-
nes, cuya gestién, custodia y control se realizarin de
acuerdo con la presente Ley.

Articulo 3. Entidades promotoras, participes y bene-
ficiarios

1. Son sujetos constituyentes de los Planes de Pen-
siones:

a) El Promotor del Plan: tiene tal consideracién cual-
quier entidad, corporacién, sociedad, empresa, asocia-
cion, sindicato o colectivo de cualquier clase que insten
a su creacion o participacion en su desenvolvimiento.

b) Los participes: tienen esta consideracién las perso-
nas fisicas en cuyo interés se crea el Plan, con indepen-
dencia de que realicen o no aportaciones.

2. Son elementos personales de un Plan de Pensiones
los sujetos constituyentes y los beneficiarios, entendién-
dose por tales las personas fisicas con derecho a la per-
cepcién de prestaciones, hayan sido o no participes.

3. Son entidades promotoras de los Fondos de Pensio-
nes las personas juridicas que insten y, en su caso, parti-
cipen en la constitucién de los mismos en los términos
previstos en esta Ley.

Articulo 4. Modalidades de Planes de Pensiones

1. En razén de los sujetos constituyentes, los Planes
de Pensiones sujetos a esta Ley se encuadraran necesaria-

mente en una de las siguientes modalidades:
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a) Sistema de empleo. Corresponde a los Planes cuyo
Promotor es cualquier entidad, corporacién, sociedad o
empresa y cuyos participes son sus empleados.

b) Sistema asociado. Corresponde a Planes cuyo Pro-
motor es cualquier asociacién, sindicato, gremio o colec-
tivo, siendo los participes sus asociados y miembros.

c) Sistema individual. Corresponde a Planes cuyo Pro-
motor son una o varias entidadeg de caracter financiero
y cuyos participes son cualesquiera personas fisicas a ex-
cepcién de las que estén vinguladas a aquéllas por rela-
cion laboral y sus parientes, hasta el tercer grado in-
clusive.

2. Enrazon de las obligaciones estlpuladas, los Planes
de Pensiones se ajustaran a las modalidades siguientes:

a) Planes de Prestacién Definida, en los que se define
como objeto la cuantfa de las prestaciones a percibir por
los beneficiarios.

b) Planes de Contribucién Definida, en los que el ob-
jeto definido es la cuantfa de las contribuciones de los pro-
motores y, en su caso, de los participes al Plan.

c) Planes Mixtos, cuyo objeto es, simultdneamente, la
cuantfa de la prestacién y la cuantia de la contribucién.

3. Los Planes de los Sistemas de Empleo y Asociados
podran ser de cualquiera de las tres modalidades anterio-
res y los del Sistema Individual s6lo de la modalidad de
Contribucion Definida.

CAPITULO I1

Principios y regimenes de organizacién de los Planes
de Pensiones

Articulo 5. Principios basicos de los Planes de Pensiones

1. Los Planes de Pensiones deberan cumplir cada uno
de los siguientes principios:

a) No discriminacién: Debe garantizarse el acceso
como participe de un Plan a cualquier persona fisica que
retna las condiciones de vinculacién o de capacidad de
contratacién con el Promotor que caracterizan cada tipo
de contrato.

En particular:

Un Plan del Sistema Empleo sera no discriminatorio
cuando la totalidad del personal empleado por el Promo-
tor con, por lo menos dos aios de antigitedad, esté acogi-
do o en condiciones de acogerse al citado Plan.

Un Plan del Sistema Asociado sera no discriminatorio
cuando todos los asociados de la entidad o colectivo pro-
motor puedan acceder al Plan en igualdad de condiciones
y de derechos.

Un Plan del Sistema Individual sers no discriminato-
rio cuando cualquier persona que manifieste voluntad de
adhesion y tenga capacidad de obligarse pueda hacerlo

en los términos contractuales estipulados para cualquie-
ra de los miembros adheridos.

b) Capitalizacién: Los Planes de Pensiones se instru-
mentaran mediante sistemas financieros y actuariales de
capitalizacién. En consecuencia, las prestaciones se ajus-
taran estrictamente al calculo derivado de tales sistemas.
Reglamentariamente se definir4 la tipologia de los siste-
mas de capitalizacion y sus condiciones de aplicacion, exi-
giéndose la constitucion de reservas patrimoniales adicio-
nales para garantizar la viabilidad del Plan.

c) Irrevocabilidad de aportaciones: Las aportaciones
del promotor de los Planes de Pensiones tendran el carac-
ter de irrevocables.

d) Atribucién de derechos: Las aportaciones de los
participes a los Planes de Pensiones determinan para los
citados participes los derechos recogidos en el artfculo 8
de la presente Ley.

e) Integracién obligatoria: Integracién obligatoria a
un Fondo de Pensiones, en los términos fijados por esta
Ley, de las contribuciones econémicas a que los promo-
tores y participes estuvieran obligados y cualesquiera
otros bienes adscritos a un Plan.

2. Exclusivamente, los Planes de Pensiones que cum-
plan los requisitos contenidos en esta Ley podran acceder
a los regimenes financiero y fiscal previstos en la misma.

3. Las aportaciones anuales maximas de la unidad fa-
miliar a los Planes de Pensiones regulados en la presente
Ley, incluyendo en su caso las que los promotores de di-
chos planes imputen a los miembros de dicha unidad fa-
miliar, no podran rebasar en ningun caso la cantidad de
750.000 pesetas.

Articulo 6. Especificaciones de los Planes de Pensiones

1. Los Planes de Pensiones deberan precisar necesa-
riamente los aspectos siguientes:

a) Determinacion del ambito personal del Plan, asf
como su modalidad a tenor de lo estipulado en el articu-
lo 4 de esta Ley. .

b) Normas para la constitucién y funcionamiento de
la Comisién de Control del Plan,

c) Sistema de financiacion, de acuerdo con lo dispues-
to por esta Ley.

d) Adscripcién a un Fondo de Pensiones, segun lo re-
gulado en esta norma.

e) Definicién de las prestaciones y normas para deter-
minar su cuantia, con indicacién de si las prestaciones
son 0 no revalorizables y, en su caso, la forma de re-

« valorizacion.

f) Derechos y obligaciones de los participes y edad y
circunstancias que originan el devengo de las presta-
ciones.

.g) Causas y circunstancias que faculten a los partici-
pes a modificar o determinar sus aportaciones y sus de-
rechos y obligaciones en cada caso.

h) Normas relativas a las altas y bajas de los partici-
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pes, requisitos para su realizacién y sus derechos y
obligaciones.
i) Requisitos para la modificacién del Plan y procedi-
mientos a seguir para la adopcién de acuerdos al respecto.
j) Causas de terminacion del Plan y normas para su
liquidacién.

2. Asimismo, deberin prever el procedimiento de
transferencia de los derechos consolidados correspondien-
tes al participe que, por cambio de colectivo laboral o de
otra indolé, altere su adscripcién a un Plan de Pensiones,
de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

Articulo7. La Comisién de Control del Plan de Pensiones

1. Elfuncionamiento y ejecucién de cada Plan de Pen-
siones seré supervisado por una Comisién de Control
constituida al efecto.

2. La Comisién de Control del Plan tendra las s1gu1en-
tes funciones.

a) Supervisar el cumplimiento de las clausulas del
Plan en todo lo que se refiere a los derechos de sus parti-
cipes y beneficiarios.

b) Seleccionar el Actuario o Actuarios que deban cer-

tificar la situacién y dindmica del Plan.

¢) Nombrar los representantes del Plan en el Fondo de
Pensiones al que esté adscrito.

d) Proponer y, en su caso, decidir en las demas cues-
tiones sobre las que la presente Ley le atribuye com-
petencia.

e) Representar judicial y extrajudicialmente los inte-
reses de los participes y beneficiarios del Plan ante la En-
tidad Gestora del Fondo de Pensiones.

3. La Comision de Control estara formada por repre-
sentantes del promotor o promotores, participes y bene-
ficiarios de forma que se garantice la presencia de todos
los intereses, manteniéndose en todo caso la mayorfa ab-
soluta de la representaci6n, de los participes. Reglamen-
tariamente se estableceran las condiciones y porcentajes
de representacion.

CAPITULO 11

Régimen financiero de los Planes de Pensiones

Articulo 8. Aportaciones y prestaciones

1. Los Planes de Pensiones se instrumentaran median-
te sistemas financieros y actuariales de capitalizacion que
permitan establecer una equivalencia entre las aportacio-
nes y las prestaciones futuras a los beneficiarios.

Dichos sistemas financieros y actuariales deberan im-
plicar la constitucién de reservas en las condiciones mi-
nimas que reglamentariamente se determinen.

En todo caso, debera constituirse un margen de solven-
cia mediante las reservas patrimoniales necesarias para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones potencia-
les, en las-condiciones que reglamentariamente se de-
terminen. '

2. Se podré recurrir a la contratacion de seguros, ava-
les y otras garantias de las correspondientes Entidades Fi-
nancieras para la cobegtura de riesgos determinados o el
aseguramiento o garantfa de las prestaciones.

3. Las aportaciones o contribuciones se realizaran por
el promotor o promotores y por los participes en los ca-
sos y forma que, de conformidad con el presente articulo,
establezca el respectivo Plan de Pensiones, determinén-
dose y efectuandose las prestaciones segiin las normas que
el mismo contenga.

4, Latitularidad de los recursos patrimoniales afectos
a cada Plan corresponder4 a los participes y beneficiarios.

5. De acuerdo con lo previsto en cada Plan de Pensio-
nes, las prestaciones podrén ser:

a) Prestacién en forma de capital.
b) Prestacién en forma de renta, temporal o vitalicia.
c) Prestacién en forma de capital-renta.

Las contingencias por las que satisfaran las prestacio-
nes anteriores seran las siguientes:

a) Jubilacién.

b) Invalidez laboral total y permanente para la profe-
sion habitual, o, absoluta y permanente para todo trabajo.

c) Muerte del participe o beneficiario, que puede ge-
nerar derecho a una pensién de viudedad u orfandad.

6. La vinculacién a un Plan de Pensiones no podra es-
tablecerse por duracién inferior a diez afos, excepto si el
participe contratante de un Plan del Sistema Empleo re-
basa los cincuenta afios de edad.

7. Salvo por las causas de invalidez o muerte, las pres-
taciones solamente podran ser percibidas cuando los be-
neficiarios accedan a la jubilacién o situacién asimilable.
De no ser posible tal acceso, al cumplir los sesenta afios
de edad.

8. Constituyen derechos consolidados por los partici-
pes de un Plan de Pensiones los siguientes:

a) En los Planes de Pensiones de Contribucién defini-
da, la cuota parte que corresponde al participe, determi-
nada en funcién de las aportaciones, rendimientos y
gastos. )

b) En los Planes de prestacion definida, la reserva que
le corresponda de acuerdo con el sistema actuarial uti-
lizado.

9. Los derechos consolidados de los participes sélo se
haran efectivos a los exclusivos efectos de su integracion
en otro Plan de Pensiones o, en su caso, cuando se pro-
duzca el hecho que da lugar a la prestacion.

10. Podran expedirse a los participes certificados in-
dividuales de pertenencia a los Planes de Pensiones que,
en ningan caso, seran transmisibles.
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Articulo 9. Aprobacién y revisién de los Planes

1. El promotor de un Plan de Pensiones, una vez ela-
borado el proyecto de Plan que incluya las especificacio-
nes contempladas en el articulo 6 de la presente norma,
recabaréa dictamen de un actuario sobre la suficiencia del
sistema financiero y actuarial en que se fundamente di-
cho proyecto.

2. Obtenido el dictamen favorable, el promotor insta-
r4 a la constitucién de una Comisién Promotora del Plan
de Pensiones con los potenciales participes. Esta Comi-
sién estara formada y operar4 de acuerdo a lo previsto en
el articulo 7 para la Comisién de Control de un Plan de
Pensiones. .

La Comisién Promotora proceder4 a la presentaci6n del
proyecto del Plan de Pensiones ante el Fondo de Pensio-
nes en que pretenda integrarse.

3. El Fondo de Pensiones, a la vista del Proyecto de
Plan presentado, comunicara, en su caso, a la Comisién
Promotora, la admisién del proyecto, por entender, bajo
su responsabilidad, el cumplimiento de los requisitos exi-
gidos en esta Ley.

4. Recibida la comunicacién anterior, la Comisién
Promotora instara a la formalizacion del Plan de Pensio-
nes asi{ como a la constitucién de su pertinente Comisién
de Control, en los plazos y con las condiciones que regla-
mentariamente se establezcan.

5. El sistema financiero y actuarial de los Planes de-
bera ser revisado por actuario y, en su caso, rectificado al
‘menos cada tres afos, teniendo en cuenta la evolucién de
los salarios, la rentabilidad de las inversiones, las tasas
de mortalidad del colectivo, la supervivencia de los pasi-
vos y las demas circunstancias concurrentes. Si, como re-
sultado de la revisién, se planteara la necesidad, c_:on've-
niencia o posibilidad de introducir variaciones en las
aportaciones, en las prestaciones previstas o en ambas, se
sometera la cuestién a la Comisién de Control del Plan
para que proponga lo que estime procedente de confor-
midad ¢on el articulo 6.1.i). En todo caso, podran tam-

" bién acordar la realizacién de otros dictamenes técnicos
y, en caso de discrepancia, formular consulta al érgano
técnico competente de la Administracién, por cuyo dicta-
men no podra seguirse responsabilidad patrimonial del
Estado. -

Articulo 10, Integracién en un Fondo de Pensiones

1. Para la instrumentacién de un Plan de Pensiones
las contribuciones econémicas a que los promotores y los
participes del Plan estuvieran obligados se integraran in-
mediata y necesariamente en un Fondo de Pensiones que,
en todo caso, ordenara el cumplimiento de las prestacio-
nes derivadas de la ejecucién del Plan.

2. Las participaciones en un Fondo de Pensiones no
podran materializarse, en ningtn caso, en titulos-valores.
No seran transmisibles y seran reembolsadas en las con-
diciones que se fijen reglamentariamente.

3. La Comisién de Control del Plan de Pensiones su-

-Articulo 11.

pervisara la adecuacién de estas participaciones a los re-
querimientos del régimen financiero del referido Plan.

CAPITULO 1V

Constitucién y régimen de organizacién de los Fondos
de Pensiones

Constitucién de los Fondos de Pensiones

1. Los Fondos de Pensiones se constituirdn previa au-
torizacién administrativa, en escritura publica otorgada
por la entidad promotora y se escribirdn en el Registro es-
pecial administrativo que al efecto se establezca 'y en el
Registro Mercantil. Careceran de personalidad juridica y
seran administrados y representados conforme a lo dlS-
puesto en esta Ley.

.2. . La escritura de constltucxén debera contener, nece-
sariamente, las siguientes menciones:

a) La denominacién o razén social y el domicilio de
la Entidad o Entidades Promotoras.

b) La denominacién o razén social y el domicilio de
las Entidades Gestora y Depositaria y la identificacién de
las personas que ejercen la admm1strac16n y representa-
cién de aquéllas.

c¢) La denominacién del Fondo qué deber4 ser segui-
do, en todo caso, de la expresién «Fondo de Pensiones».

d) El objeto del Fondo conforme a la presente Ley.

e) Las Normas de funcionamiento que especificaran,
al menos:

— El 4mbito de actuacién del Fondo.

— La polftica de inversiones de los recursos aportados
al Fondo. ,

— Los sistemas actuariales que pueden utilizarse en la

ejecucién de los Planes de Pensiones.

— La comisién méxima que haya de satisfacerse en la
Entidad Gestora, sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulg 20.4 de esta Ley.

— Las normas de dlstnbucubn de los gastos de funcxo-
namiento a que se refiere el articula 14.6 de esta Ley.

— Los requisitos para la modificacién del Regla;riento
y para la sustitucion de las Entidades. Gestora y Deposx-
taria. En ninguin caso podré operarse la sustituci6n sifi €l
previo acuerdo de la Comisién ofdas’las subcomisiones de
Control del Fondo de Pensiones, salvo lo establecido en el
artfculp 23 de esta Ley.

— Las normas que hayan de regir la disolucién y liqui-
dacioén del Fondo.

3. Con caracter previo a la constitucién del Fondo los”
promotores deberan obtener autorizacién del Ministerio
de Economia y Hacienda, a cuyos términos se acomoda-
ra, en su caso, la escritura de constitucion. El otorgamien-
to de la autorizacién en ningun caso podré ser titulo que
cause la responsabilidad de la Administracion del Estado.
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4. Enel Registro Mercantil se abrira a cada Fondo una
hoja de inscripcién en la que ser4 primer asiento el corres-
pondiente a la escritura de constitucién y contendra los
extremos que ésta deba expresar, aplicAndose las normas
que regulan el Registro Mercantil.

5. Se crean en el Ministerio de Econom{a y Hacienda
el Registro administrativo de Fondos de Pensiones y el de
Entidades Gestoras de Fondos de Pensiones. Los Fondos
de Pensiones se inscribirdn necesariamente en el Regis-
tro administrativo, en el que se har4 constar la escritura
de constitucion y las modificaciones posteriores autoriza-
das en la forma prevista en este articulo. Ademas, se de-
bera hacer constar el Plan o Planes de Pensiones a que
cada Fondo de Pensiones esté afecto, as{ como las sucesi-
vas incidencias que les afecten.

6. Queda reservada la denominacién de «Fondos de
Pensiones», asf como sus siglas, a los constituidos de
acuerdo con la presente Ley. :

7. La inscripcién en el Registro administrativo exige
el previo cumplimiento de todos los demas requlsltos de
constitucién.

8. Podran constituirse Fondos de Pensiones que ins-
trumenten un unico Plan de Pensiones.

9. Los Fondos de Pensiones podran encuadrarse den-

tro de dos tipos:

a) Fondo abierto, caracterizado por poder canalizar
las inversiones de otros Fondos de Pensiones.

b) Fondo cerrado, instrumenta exclusivamente las in-
versiones del Plan o Planes de Pensiones integrados en él.

10. En los Fondos de Pensiones que integran Planes de
Pensiones de Prestacion Definida y en los Fondos de Pen-
siones abiertos podr4 requerirse la constitucién de un pa-
trimonio inicial minimo, segin niveles fijados reglamen-
tariamente en razén de las garantfas exigidas para su
correcto desenvolvimiento financiero.

Articulo 12. Responsabilidad

1. Los acreedores de los Fondos de Pensiones no po-
dran hacer efectivos sus créditos sobre los patrimonios de
las Entidades promotoras de los Promotores de los Pla-

nes y de los participes, cuya responsabilidad est4 limita- |

da a sus respectivos compromisos de aportacién a sus Pla-
nes de Pensiones adscritos. '

2. El patrimonio de los Fondos no respondera por 1as
deudas de las Entidades Promotora, Gestora y Depo-
sitaria.

Articulo 13. Administracién y representacién de los Fon-
dos de Pensiones

Los Fondos de Pensiones seran administrados, y en su
caso representados por una Entidad Gestora con el con-
curso de un Depositario y bajo la supervisién de una Co-

misién de Control, en la forma que reglamentariamente
se determine.

Articulo 14. Comisién de Control del Fondo de Pensiones

1. Siel Fondo de Pensiones instrumenta un tinico Plan
de Pensiones la Comisién de Control del Plan ejercera las
funciones de Comisién de Control del Fondo. Si un mis-
mo Fondo instrumenta diversos Planes, la Comisién de
Control del Fondo se formara con representacién de to-
das las Comisiones de Control de los Planes. En tal caso,
se ponderar4 el voto de los designados por cada Plan en
atenci6én a su numero y a la parte de interés econémico
que el Plan tenga en el Fondo.

2. Las funciones de la Comlslén de Control del Fondo
de Pensiones son, entre otras:

a) Superv1snén del cumphmlento de los Planes ads-
critos. T

b) Control de la observancna de las Normas de funcio-
namiento, del propio Fondo y de los Planes.

c) Nombramiento de los expertos cuya actuacién esté
exigida en la presente Ley, sin perjuicio de las facultades
previstas dentro de cada Plan de Pensiones.

d) Proponer y, en su caso, decidir en las demas cues-
tiones sobre las que la presente Ley le atrlbuye com-
petencia.

N ]

Podra recabar de las Entidades Gestora y Depositaria
la informacién que resulte pertinente para el ejercicio de
sus funciones.

e) Representacién del Fondo, delegando en la Entidad
Gestora para el ejercicio de sus funciones.

f) Exameny aprobacién de la actuacién de la Entidad
Gestora en cada ejercicio econémico, exigiéndole, en su
caso, la responsabilidad prevista en el articulo 22 de esta
Ley. .
g) Sustitucién de la Entidad Gestora o Depositaria, en
los términos previstos en el articulo 23. )

h) Suspender la ejecucién de actos y acuerdos contra-
rios a los intereses del Fondo.

i) En su caso, aprobacién de la integracién en el Fon-
do de nuevos Planes de Pensiones.

3. Por razones de heterogeneidad en los tipos tle Pla-
nes de Pensiones adscritos a un mismo Fondo o de dimen-
sion de éste, podra arbitrarse la constitucién, ef el seno
de la Comisién de Control, de Subcomisiones que opera-
ran segin areas homogéneas de Planes o segun modali-
dades de inversion. '

4. El cargo de vocal de una Comisién seré temporal y
gratuito. En las normas de funcionamiento del Fondo se
consignara el procedimiento para la eleccién y renovacién
de sus miembros, la duracién de su mandato, asf como
los casos y formas en que deba reunirse la mencionada Co-
misién de Control del Fondo. ‘

S. .Una vez elegidos sus miembros, designarén entre sf
quienes hayan de ejercer la Presidencia, la Secretarfa. La
Comisién quedar4 validamente constituida cuando, debi-
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damente convocados, concurran la mayoria de sus miem-
bros y adoptara sus acuerdos por mayoria, conforme a lo
dispuesto en el apartado 1.

6. Se soportaréan por el Fondo los gastos de funciona-
miento de la Comisién de Control.

Articulo 15. Disolucién y liquidacién

1. Procedera la disolucién de los Fondos de Pensiones
por las causas seflaladas en sus Normas de funcionamien-
to, y en los supuestos previstos en el artfculo 23 de esta
ley.

En todo, caso, sera requisito previo para la disolucién
de los Fondos de Pensiones la garantfa individualizada de
las prestaciones causadas y, si no media acuerdo en con-
trario de los Promotores y participes, la continuacién de
los Planes vigentes a través de otro Fondo de Pensiones
ya constituido o a constituir.

2, Una vez disuelto un Fondo de Pensiones, se abrira
el periodo de liquidacion, realizdndose las correspondien-
tes operaciones conjuntamente por las Comisiones de
Control del Fondo y la Gestora, de conformidad con lo
que establezca el Reglamento de esta Ley.

CAPITULO V

Régimen financiero de los Fondos de Pensiones

Articulo 16. Inversiones de los Fondos de Pensiones

1. El activo de los Fondos de Pensiones estar4a inver-
tido de acuerdo con criterios de seguridad, rentabilidad,
diversificacion y congruencia de plazos adecuados a sus
finalidades. Reglamentariamente se establecera el lfmite
minimo, no inferior al 75 por ciento que se invertira en
Deuda Publica, en valores mobiliarios privados de renta
fija o variable con cotizacidn oficial en Bolsa, en titulos
del Mercado Hipotecario, en otros activos financieros con-
tratados en mercados organizados reconocidos oficial-
mente y de funcionamiento regular abierto al publico o,
al menos, a las entidades financieras, y en inmuebles. En
particular, seré inversién computable dentro de este apar-
tado la adquisicion de participaciones en Fondos de Pen-
siones Abiertos, sin que en tal caso operen los limites pre-
vistos en el nimero 4 siguiente.

2. Reglamentariamente podra fijarse la distribucién
porcentual de las distintas clases de inversiones en que se
materialice el activo de los Fondos de Pensiones.

3. La inversion en activos extranjeros se regulara por
la legislacién correspondiente, computandose en el por-
centaje indicado a su naturaleza.

4. Lainversion en titulos emitidos o avalados por una
misma entidad no podra exceder, en valor nominal, del
‘porcentaje establecido por el Gobierno con el limite maxi-
mo del 5 por ciento del total de los titulos en circulacién
de aquélla. La suma de las mencionadas inversiones en
una misma entidad, mas los créditos otorgados a ella o

avalados por la misma, no podra exceder del porcentaje
fijado por el Gobierno, con el limite maximo del 10 por
ciento del total de activos financieros integrados en el
Fondo de Pensiones. El segundo de dichos limites ser4
también de aplicacién respecto a los titulos emitidos y
créditos recibidos por entidades diferentes, pero pertene-
cientes a un mismo grupo. El Gobierno podr4 fijar limi-
taciones especiales a las inversiones de los Fondos de Pen-
siones en activos financieros que figuren en el pasivo de
empresas Promotoras de los Planes de Pensiones adscri-
tos al Fondo, o de empresas pertenecientes al mismo gru-
po de aquéllas.

Las anteriores limitaciones no seran de aplicacién a los
activos emitidos o avalados por el Estado o sus Organis-
mos Auténomos, las Comunidades Auténomas, las entida-
des publicas extranjeras, los Organismos Financieros In-
ternacionales de los que Espafia sea miembro y por aque-
llos otros que asf resulte de compromisos internacionales
que Espafia pueda asumir.

5. A efectos de esta Ley se consideraran pertenecien-
tes a un mismo Grupo las Sociedades que constituyan una
unidad de decisién porque cualquiera de ellas controla di-
recta o indirectamente a las demas. Existe control de una
Sociedad, dominada, por otra dominante, cuando con-
curra alguna de las siguientes circunstancias:

a) La dominante posea la mayorfa de votos o de capi-
tal de la dominada.

b) La dominante, en virtud de acuerdos expresos con
otros accionistas o socios cooperadores de la dominada o
con la propia dominada, o en virtud de los estatutos de
ésta tenga en relacién con los érganos de gobierno de la
entidad dominada, derechos iguales a los que ostentarfa
de tener la mayorfa de los derechos de voto de los accio-
nistas o socios de la dominada.

c) La dominante tenga una participacion en el capital
de la dominada no inferior al porcentaje que reglamen-
tariamente el Gobierno establezca y ésta esté sometida a
la direccién unica de aquélla. Se presume, salvo prueba
en contrario, que existe direccion unica cuando al menos
la mitad mas uno de les consejeros de la dominada sean
consejeros o altos directivos de la dominante o de otra do-
minada por ésta.

A los derechos de la dominante se-afiadiran los que po-
sea a través de otras entidades dominadas o a través de
personas que actien por cuenta de la entidad dominante
o de otras dominadas.

Cuando la pertenencia a un mismo Grupo sea una cir-
cunstancia sobrevenida con posterioridad a la inversion,
el Fondo debera regularizar la composiciéon de su activo
en un plazo de un ano.

6. Los tipos de interés de los dep6sitos de los Fondos
de Pensiones seran libres.
Articulo 17. Condiciones Generales de las operaciones

1. Por los Fondes de Pensiones se realizaran las ope-
raciones sobre sus activos financieros admitidos a cotiza-
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cién en Bolsa o en un mercado organizado de los citados
en el niumero 1 del articulo anterior, en dicha Bolsa o mer-
cado, de forma que incidan de manera efectiva en los pre-
cios con la concurrencia de ofertas y demandas plurales,
salvo que la operacién pueda realizarse en condiciones
mas favorables para el Fondo que de las resultantes del
mercado. En todo caso podran acudir a cualesquiera su-
bastas de Deuda Publica que no estén especialmente li-
mitadas en la concurrencia.

2. Engeneral, los Fondos de Pensiones no podran otor-
gar crédito a los participes de los Planes de Pensiones ads-
critos, salvo en los casos excepcionales que se sefialen
reglamentariamente.

3. La adquisicién y enajenacién de bienes inmuebles
deberan ir precedidas necesariamente de su tasacién, rea-
lizada en la forma prevista en la Ley de Regulacién del
Mercado Hipotecario y su legislacién complementaria.

4. Las Entidades Gestora y Depositaria de un Fondo
de Pensiones, asi como sus consejeros y administradores,
y los miembros de la Comisién de Control, no podran
comprar ni vender para si elementos de los activos del
Fondo ni directamente ni por persona o Entidad inter-
puesta. Analoga restriccion se aplicard a la contratacién
de créditos.

5. Los bienes de los Fondos de Pensiones s6lo podran
ser objeto de garantia para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones del Fondo, en los términos que se esta-
blezcan reglamentariamente. )

Articulo 18. Obligaciones frente a tercero

Las obligaciones frente a tercero no podrén exceder en
ningun caso del 5 por ciento del activo del Fondo. No se
tendran en cuenta a estos efectos los débitos contraidos
en la adquisicién de elementos patrimoniales en el perio-
do que transcurra hasta la liquidacién total de la corres-
pondiente operacién, ni los existentes frente a los benefi-
ciarios hasta el momento del pago de las correspondien-
tes prestaciones.

Articulo 19. Cuentas anuales

1. Dentro del primer trimestre de cada ejercicio eco-
némico, las Entidades Gestoras de Fondos de Pensiones
deberan:

a) Formular y someter a la aprobacién de los 6rganos
competentes las cuentas anuales de la Entidad Gestora.

b) Formular el balance, la cuenta de resultados y la
Memoria explicativa del ejercicio anterior del Fondo o
Fondos administrados, y someter dichos documentos a la
aprobacién de la Comisién de Control del Fondo res-
pectivo.

c) Obtener los informes de auditarfa a que se refiere
el apartado 4 siguiente.

d) Presentar la informacién citada en los puntos ante-
riores al Ministerio de Economia y Hacienda y a las Co-
misiones de Control del Fondo y de los Planes de Pensio-
nes adscritos al Fondo, quienes podrén dar a la misma la
difusién que estimen pertinente.

2. Dentro del primer semestre de cada ejercicio eco-
némico, las Entidades Gestoras deberan publicar, para su
difusién general, los documentos mencionados en el apar-
tado 1.

3. Reglamentariamente se fijaran las normas de valo-
racion de los activos de los Fondos de Pensiones, los cri-
terios para la formacién de su cuenta de resultados y el
sistema de asignacion de los mismos a los Planes adscri-
tos al Fondo.

4. Los documentos citados en el punto 1, a), deberan
ser auditados por expertos o sociedades de expertos que
cumplan los requisitos que se sefialen reglamentariamen-
te. Los informes de auditoria deberan abarcar los aspec-
tos contables financieros y actuariales, incluyendo un pro-
nunciamijento expreso en lo relativo al cumplimiento de
lo previsto al respecto en esta Ley y en su desarrollo
reglamentario.

5. El Ministerio de Economia y Hacienda podra exi-
gir a las Entidades Gestoras de Fondos de Pensiones la
realizacién de auditorfas externas excepcionales, con el
alcance que considere necesario.

6. El Ministerio de Economia y Hacienda establecer4
los modelos de balance, cuenta de resultados y demas es-
tados contables de los Fondos de Pensiones y de sus En-
tidades Gestoras, asf como los criterios de contabilizacién
y valoracién en cuanto no estén determinados por dispo-
siciones del Gobierno.

7. El Ministerio de Economia y Hacienda podra reca-
bar de las Entidades Gestoras y de las Depositarias cuan-
tos datos contables y estadisticos, publicos o reservados,
referentes a las mismas y a los Fondos de Pensiones ad-
ministrados por ellas, estén relacionados con sus funcio-
nes de inspeccion y tutela, y sefialara la periodicidad con
que dicha informacién debera elaborarse y los plazos
maximos para su entrega al Ministerio.

8. El Ministerio de Economia y Hacienda dispondra
la publicidad que deba darse, con caracter agregado o in-
dividual, a los datos citados en el apartado 7, asegurando
una informacién frecuente, rapida y suficiente en favor de
las Comisiones de Control de los Planes de Pensiones y de
sus participes y beneficiarios.

9. Las Comisiones de Control de los Planes de Pensio-
nes podran solicitar del Ministerio de Economia y Hacien-
da informacién sobre datos, referentes al Fondo de Pen-
siones al que estén adscritos o a su Entidad Gestora o De-
positaria, no previamente publicados y que estén en po-
der del Ministerio o que éste pueda recabar.

10. Las entidades citadas en el articulo 2 de la presen-

te Ley estan sujetas al cumplimiento de las obligaciones
de informacién previstas en el ordenamiento juridico.
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CAPITULO VI

Entidades Gestoras y Depositarias de Fondos
de Pensiones

Articulo 20. Entidades Gestoras

1. Podran ser Entidades Gestoras de Fondos de Pen-
siones las Sociedades Anénimas que habiendo obtenido
autorizacién administrativa previa retinan los siguientes
requisitos: :

a) Tener un capital desembolsado no inferior a 100
millones de pesetas, aumentando en el 1 por ciento de los
recursos aportados al Fondo en cuantfa superior a los
1.000 millones - de pesetas, salvo que presten garantfa su-
ficiente para completarlos hasta dicho importe.

b) Sus acciones seran nominativas.

¢} Tendran como objeto social exclusivo la adminis-
tracion y representacién de Fondos de Pensiones?

d) No podran emitir obligaciones ni acudir al crédito
y tendran materializado su patrimonio en los activos que
reglamentariamente se determinen.

e) Deberan estar domiciliadas en Espana.

f) Deberan inscribirse en el Registro Administrativo
establecido en el numero 5 del articulo 11 de esta Ley.

2. También podran ser Entidades Gestoras de Fondos
de Pensiones las entidades aseguradoras autorizadas para
operar en Espaiia en los seguros sobre la vida, siempre
que cumplan los requisitos previstos en los apartados a),
e) y f) del numero anterior.

El limite previsto en el apartado a) del nimero ante-
rior se entendera aplicable, en su caso, al Fondo mutual
de las Entidades de Prevision Social. El acceso de estas
Entidades a la Gestién de Fondos de Pensiones se hara
previa notificacién al Ministerio de Economia y Ha-
cienda.

3. La denominacién de Entidad Gestora de Fondos de

Pensiones queda reservada exclusivamente a las entida-

des que cumplan los requisitos previstos en los nimeros
precedentes.

4. Reglamentariamente se determinaran las condicio-
nes en que podra contratarse con Entidades domiciliadas
fuera del territorio nacional la administracién de los ac-
tivos financieros extranjeros adquiridos conforme a la le-
gislacién vigente,

5. Las Sociedades Gestoras percibiran por su funcién
una comisién de gestién dentro del limite fijado en las
Normas de funcionamiento del Fondo y que no excedera
del maximo que, como garantia de lo intereses de los par-
ticipes y benefieiarios de los planes de pensiones pudiera
establecer el Gobierno de la Nacién.

Articulo 21. Entidades Depositarias

1. La custodia y deposito de los valores mobiliarios y
demas activos financieros integrados en los Fondos de

Pensiones correspondera a un Depositario, que ha de ser
Entidad de Depésito domiciliada en Espaiia.

2. Ademss de la funcién de custodia, ejerceran la de
vigilancia de la Entidad Gestora ante las Entidades pro-
motoras, participes y beneficiarios, debiendo efectuar
unicamente aquellas operaciones acordadas por las Enti-
dades Gestoras que se ajusten a las disposiciones legales
y reglamentarias, '

3. Reglamentariamente se determinaran las condicio-
nes en que pueda realizarse el deposito de los activos fi-
nancieros extranjeros a que se refiere el niumero 3 del ar-
ticulo anterior.

4. En remuneracién de sus servicios los Depositarios
percibiran de los Fondos las retribuciones que libremen-
te pacten con las Entidades Gestoras, con la previa con-
formidad de la Comisién de Control del Fondo sin perjui-
cio de las limitaciones que puedan establecerse regla-
mentariamente.

5. Cada Fondo de Pensiones tendra un solo Depo-
sitario.

6. Nadie podra ser al mismo tiempo Gestor y Deposi-
tario de un Fondo de Pensiones, salvo los supuestos que
se prevean reglamentariamente en desarrollo del artfcu-
lo 23 de esta Ley.

Articulo 22. Responsabilidad

Las Entidades Gestoras y las Depositarias actuaran en
interés de los Fondos que administren o custodien, sien-
do responsables frente a las Entidades promotoras, par-
ticipes y beneficiarios de todos los perjuicios que se les
causaren por el incumplimiento de sus respectivas obli-
gaciones. Ambos est4n obligados a exigirse recfprocamen-
te esta responsabilidad en interés de aquéllos.

Articulo 23. Sustitucién de las Entidades Gestora y
Depositaria

1. La sustitucion de las Entidades Gestora o Deposi-
taria procedera:

a) Por decisién de la propia Entidad, previa presenta-
cién de la Entidad que haya de sustituirla siempre que
concurra el consentimiento expreso de la Entidad Gesto-
ra o Depositaria que continge en sus funciones, de la Co-
misién de Control del Fondo de Pensiones y se cumplan
los requisitos previstos en el Reglamento del Fondo. A este
efecto el proyecto de sustitucién debera comunicarse a la
Entidad promotora, a la Comisién de Control y a la En-
tidad Gestora o Depositaria con la antelacién y en la for-
ma que reglamentariamente se establezcan. Para proce-
der a la sustitucion de la Entidad Gestora sera requisito
previo la realizacién y publicidad sufictente de la audito-
ria prevista en el articulo 19 de esta Ley y, en su caso, la
constituciéon por la Entidad cesante de las garantfas y
fianzas necesarias para cubrir las responsabilidades deri-
vadas de su gestion.
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b) Por decisién de la Comision de Control del Fondo
de Pensiones, que debera designar simultdneamente una
Entidad dispuesta a hacerse cargo de la gestion o el de-
pésito. En tanto no se produzca la correspondiente desig-
nacion, la Entidad afectada continuara en sus funciones.

2. La renuncia unilateral a sus funciones por parte de
las Entidades Gestora o Depositaria sé6lo surtira efecto pa-
sado un plazo de dos afios contados desde su notificacion
fehaciente a la Comisién de Control del Fondo de Pensio-
nes y previo cumplimiento de los requisitos de auditorfa,
publicidad y garantfa a que se refiere el apartado a) del
numero precedente. Si vencido el plazo no se designara
una Entidad sustitutiva, proceder4 la disolucion del Fon-
do de Pensiones.

3. La disolucion, el procedimiento concursal de las
Entidades Gestora o Depositaria y su exclusién del Regis--
tro Administrativo producira el cese en la gestioén o cus-
todia del Fondo de la Entidad afectada. Si ésta fuese.la
Entidad Gestora, la gestién quedara provisionalmente en-
comendada a la Entidad Depositaria. Si la Entidad que
cesa en sus funciones fuese la Depositaria, los activos fi-
nancieros y efectivo del Fondo seran depositados en el
Banco de Espafia. En ambos casos se producira la diso-
lucién del Fondo si en el plazo de un afio no se designa
nueva Entidad Gestora o Depositaria.

4. Los cambios que se produzcan en el control de las
Entidades Gestoras y la sustitucién de sus consejeros de-
beran ser puestos en conocimiento de las Comisiones de
Control en la forma que reglamentariamente se esta-
blezca.

CAPITULO VII

Régimen de control administrativo

Articulo 24. Inspeccién Administrativa

1. Corresponde al Ministerio de Economfa y Hacien-
da la Inspeccién de las Entidades Gestoras y Fondos de
Pensiones y la vigilancia del cumplimiento de las normas
de esta Ley, pudiendo los érganos competentes del mis-
mo reécabar de las Entidades Gestoras y Depositarias y de
las Comisiones de Control toda la informacién que sea
precisa para comprobar el correcto cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias.

2. Las Entidades Gestoras deberan facilitar al Minis-
terio de Economia y Hacienda informacién sobre la situa-
ci6n de los Fondos de Pensiones con la periodicidad y el
contenido que reglamentariamente se establezcan,

3. Cuando como consecuencia de la actividad inspec-
tora e informativa prevista en el apartado anterior, el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda lo estime conveniente,
podra acordar motivadamente la intervencién de las en-
tidades indicadas, sin perjuicio de las demas medidas
cautelares que se puedan acordar en el procedimiento
sancionador.

Artfculo 25. Infracciones

1. Las infracciones de las normas de esta Ley y sus dis-
posiciones complementarias seran sancionables en via ad-
ministrativa, sin perjuicio de las responsabilidades de
otro orden que pudiera implicar.

2. Lasinfracciones se clasifican, de acuerdo con su res-
pectiva trascendencia, en leves, graves y muy graves. La
repeticién en una misma infraccién, sancionada por reso-
luci6n firme dentro de un perfodo de tres ejercicios, de-
terminara que se califique con arreglo a la categorfa in-
mediata superior. No obstante, las infracciones leves sélo
se agravaran cuando la misma infraccién se cometa tres
veces eén un mismo ejercicio o seis veces dentro del perfo-
do de tres ejercicios, mediando sancién por resolucién
firme.

3. Son infracciones leves los hechos que impliquen
meros retrasos en el cumplimiento de obligaciones de in-
formacién o el incumplimiento de otras disposiciones
siempre que no pongan en peligro ni afecten directamen-
te a los derechos de las Entidades promotoras, participes
y beneficiarios. Tienen esta consideracién:

a) El retraso no superior a un mes en la notificacién
de los cambios relativos a las Entidades Gestoras a que
se refiere el articulo 23.4.

b) El exceso de inversion sobre los coeficientes esta-
blecidos en el articulo 16, siempre que tenga carécter
transitorio y no excedan del 20 por ciento de los limites
legales.

c) El retraso no superior a quince dias en el cumpli-
miento de los plazos a que se refiere el articulo 19.

d) Elincumplimiento de las demas obligaciones o pro-
hibiciones establecidas en las disposiciones administra-
tivas.

4. Son infracciones graves aquellas que impliquen in-
cumplimiento de obligaciones de informacién o de otras
normas cuando la accién u omisién ponga en peligro o le-
sione los derechos de las Entidades promotoras, partici-
pes y beneficiarios. Tienen esta consideracion:

a) El pago a las Entidades Gestoras de comisiones su-
periores a los l{mites establecidos por norma administra-
tiva o por el Reglamento del Fondo.

b) La materializacion en titulos valores de las parti-
cipaciones en el Fondo, contraviniendo la prohibicién es-
tablecida en el articulo 10.2.

c) La emisién de obligaciones o el recurso al crédito
por las Entidades Gestoras.

d) La contratacioén de la administracién de activos ex-
tranjeros contraviniendo las normas que se dicten confor-
me al artfculo 20.3.

e) El incumplimiento por los Depositarios de las obli-
gaciones establecidas en el articulo 21.

f) La demora superior a un mes en la notificacién de
los cambios relativos a las Entidades Gestoras a que se re-
fiere el articulo 23.4.
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g) La falta de revisién de los sistemas actuariales a
que se refiere el articulo 9 de esta Ley.

h) La inversién en proporcién superior a la estableci-
da conforme al articulo 16, siempre que el exceso no su-
pere el 50 por ciento de los limites legales.

i) Contravenir la prohibicién establecida de pignorar
o constituir garantia sobre los activos financieros del
Fondo.

j) La realizacién de operaciones con incumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 17.

k) La demora superior a quince dias en el cumpli-
miento de los plazos previstos en el articulo 19.

1) Lafalta de realizacién de la auditorfa prevista en el
articulo 19.

5. Son infracciones muy graves las acciones u omisio-
nes, cualquiera que sea su naturaleza que lesionen en for-
ma grave los derechos de las Entidades promotoras, par-
ticipes y beneficiarios o incumplan el objeto propio de los
Fondos de Pensiones. Tienen esta consideracion:

a) Ejercer la actividad de los Fondos de Pensiones sin
estar inscritos en el Registro o utilizar la denominacién
«Fondo de Pensiones» por quienes no tengan tal caracter.

b) Ejercer como Entidad Gestora de Fondos de Pen-
siones sin estar autorizada para ello conforme a lo dis-
puesto en esta Ley.

c) La falsedad y omisi6n en los documentos contables
o de informacidn previstos en esta Ley.

d) Confiar la custodia de los valores mobiliarios y de-
mas activos financieros a entidades distintas de las pre-
vistas en el articulo 21.

~e) La inversion en bienes distintos de los autorizados
0 en proporcién superior a la establecida conforme al ar-
ticulo 16, cuando el exceso supere el 50 por ciento de los
limites legales.

f) Hipotecar o gravar en cualquier forma los inmue-
bles que se habian adquirido libres de cargas, a que se re-

fiere el articulo 17.
g) La resistencia, negativa y obstruccién a la inspec-

cién por el Ministerio de Economia y Hacienda y la ne-
gativa a facilitar la informacion que reglamentariamente
se establezca.

Articulo 26. Sanciones

1. Las sanciones aplicables a las entidades, asi como
a quienes ostenten cargos de administracién o direccién
de aquéllas, como consecuencia de las infracciones come-
tidas seran las siguientes:

a) Para las infracciones leves, amonestacioén privada o
multa de hasta 500.000 pesetas.

b) Para las infracciones graves, amonestacién publi-
ca, multa de hasta 10 millones de pesetas o hasta el 30
por ciento de la infraccion si ésta es cifrable, suspensién
temporal de los administradores y exclusiéon temporal del
Registro Especial.

¢) Para las infracciones muy graves, multa hasta 25
millones de pesetas o hasta el 50 por ciento de la infrac-
cion si ésta es cifrable, separacién de administradores y
exclusién de la Entidad del Registro Especial. La infrac-

- cién muy grave llevara siempre consigo la amonestacién

publica de los administradores responsables de la misma.

2. Las sanciones se impondran a las Entidades y tam-
bién a los administradores y directores que, con malicia,
negligencia grave, abuso de facultades o en provecho pro-
pio directo o indirecto, o de las personas o empresas a las
que estén vinculadas, no realizaren los actos necesarios
que fueren de su incumbencia para el cumplimiento de
las obligaciones infringidas, consintieren el incumpli-
miento por quienes de ellos dependen o adoptaren acuer-
do que hicieren posibles tales infracciones. De las sancio-
nes pecuniarias impuestas a los administradores respon-
dera subidiariamente la Entidad.

3. Seran 6rganos competentes para imposicién de es-
tas sanciones:

a) El Director General del Tesoro y Polftica Financie-
ra, y, en'su caso, el Director General de Seguros para las
sanciones de amonestacién privada y publica y de multa
hasta 10 millones de pesetas.

b) El Ministro de Economia y Hacienda para las san-
ciones de multa hasta 50 millones de pesetas, suspensién
temporal de administradores y exclusién temporal del
Registro de Entidades Gestoras.

c) El Consejo de Ministros, para las sanciones pecu-
niarias de cuantfa superior, suspension definitiva de los
administradores y exclusién del Registro Especial.

4. El procedimiento sancionador serd el del Capitu-
lo II del Titulo VI de la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo. No obstante, la amonestacién privada y las san-
ciones pecuniarias hasta 500.000 pesetas, podran impo-
nerse en expediente sumario previa audiencia del intere-
sado. Toda denuncia obligara a acordar la instruccién de
expediente de informacién reservada, salvo que sea ma-
nifiestamente infundada o de mala fe, sin perjuicio de
acordar lo procedente en este caso.

5. La inobservancia por la unidad familiar del limite
de aportacién previsto en el articulo 5.3 serd sancionada
con una cantidad equivalente al 75 por ciento del exceso
de tal limite, sin perjuicio de la inmediata retirada del ci-
tado exceso del Plan o Planes correspondientes.

CAPITULO VIII

Régimen Fiscal

Articulo 27. Contribuciones y aportaciones a los Planes
de Pensiones

Las contribuciones a los Planes de Pensiones que cum-
plan los requisitos establecidos en esta Ley tendran el si-
guiente tratamiento fiscal:
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1. Las contribuciones de los promotores de Planes de
.Pensiones serdan deducibles en el impuesto personal que

grava su renta, si bien es imprescindible que se impute a
cada participe del Plan de Pensiones la parte que le
corresponda sobre las citadas contribuciones quien, a su
vez, la integrar4 en su base imponible del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas.

2. El participe de un Plan de Pensiones podra deducir
en la base imponible sus aportaciones personales, inclu-
yendo, en su caso, la cuantfa imputada, con un limite
méaximo del 15 por ciento del importe de sus rendimien-
tos netos del trabajo, empresariales, profesionales o artfs-
ticos, segin la modalidad de Plan al que esté adscrito, ob-
tenidos en el ejercicio y sin que la deduccién rebase el li-
mite tnico de 500.000 pesetas anuales. Esta ultima cuan-
tia opera como limite por unidad familiar.

3. El exceso de la contribucién de cada participe
imputada o realizada directamente, que no sea admitido
como deducible en base imponible, segiin lo previsto en
el apartado anterior, gozar de una deduccion en la cuo-
ta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
consistenté en el 15 por ciento de su importe, con los li-
mites y requisitos establecidos en el articulo 29.F) de la
Ley 44/1978, de 11 de septiembre, reguladora del im-
puesto.

Articulo 28. Prestaciones de los Planes de Pensiones

1. Las prestaciones recibidas por los beneficiarios de
un Plan de Pensiones se integraran en su base imponible
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

2. Cuando estas prestaciones se materialicen en una
percepcion tinica por el capital equjvalente, se tratara el
importe percibido como renta irregular.

3. En ningan caso, las rentas percibidas podran mino-
rarse en las cuantfas correspondientes a los excesos de las
contribuciones sobre los limites de deduccién en la base
imponible, segun lo indicado en el articulo 27.3.

4. Las prestaciones satisfechas tendran el tratamien-
to de rentas de trabajo a efectos de retenciones, con res-
pecto, en su caso, a lo sefalado en el apartado 2 de este
articulo.

Articulo 29. No atribucién de rentas

Las rentas correspondientes a los Planes de Pensiones
no seran atribuidas a los participes, quedando, en conse-
cuencia, sin tributacién en el régimen de atribucion de
renta.

Articulo 30. Tributaciéon de los Fondos de Pensiones

1. Los Fondos de Pensiones constituidos e inscritos se-
gun lo requerido por la presente Ley, estaran sujetos al
Impuesto sobre Sociedades a un tipo de gravamen cero te-
niendo, en consecuencia, derecho a la devolucion de las

retenciones que se les practiquen sobre los rendimientos
del capital mobiliario, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 14/1985, de 29 de mayo, sobre Régi-
men Fiscal de determinados activos financieros.

2. Laconstitucion y las modificaciones consistentes en
aumentos o disminuciones, incluida la disolucion de los
Fondos de Pensiones regulados por esta Ley, gozaran de
exencion en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

1. Las contribuciones empresariales o de cualquier
otra entidad realizadas para la cobertura de prestaciones
analogas a las previstas en esta Ley, incluidas las pensio-
nes causadas, cuando tales prestaciones no se encuentren
amparadas en la presente norma, exigiran para su deduc-
cioén en el impuesto del pagador la imputacién fiscal de
la totalidad de tales contribuciones o dotaciones para el
sujeto al que se vinculen éstas, quien, a su vez, las inte-
grara en su base imponible del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, con la consideracién de rendi-
miento de trabajo del ejercicio.

En su caso, cuando el sujeto que recibe la imputacién
no resulta titular de los fondos constituidos, se demorara
el pago de la deuda tributaria que corresponda a ese ejer-
cicio. Reglamentariamente, se determinara la periodici-
dad del pago de la referida deuda, con cargo a las rentas
efectivamente percibidas en ese ejercicio y en los su-
cesivos.

En todo caso, se excluye la deducibilidad en la imposi-
cién personal del empresario de cualquier dotacién de
fondo interno o concepto similar que suponga el mante-
nimiento de la titularidad de los recursos constituidos,
destinada a la cobertura de las prestaciones a las que se
alude en el'presente nimero.

2. Las cantidades abonadas con caracter obligatorio a
Montepfos Laborales y Mutualidades, cuando amparen,
entre otros, el riesgo de muerte, detracciones por dere-
chos pasivos y cotizaciones de los Colegios de Huérfanos
o Instituciones similares se deduciran, en su caso, de los
rendimientos - integros obtenidos por el sujeto pasivo,
atendiendo a las mismas limitaciones previstas en el ar-
ticulo 27 de esta Ley.

Segunda

Las autorizaciones administrativas contempladas en la
presente Ley deberan otorgarse, en todo caso, de modo ex-
preso, en el plazo de seis meses.

La Administracién recabara la informacion adicional
que precise, quedando interrumpido el plazo anterior-
mente sefialado hasta la recepcién de la informacion
requerida.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

1. Podran constituirse en Fondos de Pensiones regula-
dos por esta Ley, en el plazo de un afo desde la entrada
en vigor del Reglamento de la misma, las instituciones
siguientes:

a) Entidades de Previsién Social.

b) Fundaciones Laborales.

c) Otras instituciones de Previsién del Personal ajus-
tadas a lo dispuesto en el artfculo 107 del Real Decreto
2631/1982, de 15 de octubre, que aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades.

d). Los Fondos constituidos por contribuciones y dota-
ciones realizadas para la cobertura de prestaciones ana-
logas a las previstas en esta Ley, incluidas las pensiones
causadas cuando los participes o beneficiarios sean tra-
bajadores o empleados de la propia empresa.

En tal caso, exclusivamente esas instituciones, gozaran
-de exencién en los impuestos que graven las operaciones
necesarias para ello, sin perjuicio de las deudas tributa-
rias que puedan derivarse de ejercicios anteriores a la en-
trada en vigor de la presente norma, y atendiendo a lo pre-
visto en los niimeros siguientes.

2. Los incrementos o disminuciones patrimoniales
que puedan surgir como consecuencia de la integracion,
prevista en el apartado anterior, por la realizacién o apor-
tacién de los activos inicialmente afectos a Instituciones
de Prevision del Personal, quedan exentos de la tributa-
cién que corresponda a tales fondos patrimoniales.

Para acceder a este tratamiento fiscal sera condicién in-
dispensable que los activos afectos a las Instituciones de
Previsién de Personal se encuentren en tal situacion a 17
de septiembre de 1986.

3. Por las cantidades integradas en los Fondos de Pen-
siones no se exigira imputacion fiscal a los participes, sin
perjuicio de la previa delimitacién de sus derechos con-
solidados, cuando aquéllas correspondan a las siguientes
dotaciones o contribuciones.

a) Las realizadas con anterioridad a 17 de septiembre
de 1986.

b) Las realizadas entre dicha fecha y la entrada en vi-
gor de esta Ley, siempre que se fundamenten en pactos
de fecha fehaciente anterior a 17 de septiembre de 1986,
que predeterminen la cuantia asignable individualmente,
ya sea fija o basada en sistemas actuariales.

4. Los Planes de pensiones, correspondientes a las ins-
tituciones amparadas en el presente régimen transitorio,
se adaptaran a los sistemas de capitalizacién y demds re-
querimientos de esta Ley en los plazos que autorice el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda, mediante la aprobacion
de los correspondientes planes de reequilibrio actuarial y
financiero. En su caso, tales planes deberan contemplar
explicitamente la transferencia de los elementos patrimo-
niales a incorporar a los Fondos.

5. Las Entidades promotoras de Instituciones ampa-
radas en este régimen transitorio, para hacer frente a las
obligaciones contraidas respecto a los jubilados o benefi-
ciarios con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del
Reglamento de la presente Ley, podran optar por las si-
guientes alternativas:

a) Aportar los fondos patrimoniales constituidos, que
correspondan a tales beneficiarios, a un Plan de Pensio-
nes independiente. Las aportaciones de la empresa no exi-
giran imputaciones a los beneficiarios, siendo deducibles
en la imposicién personal del empresario.

En este caso, las aportaciones realizadas con anteriori-
dad a la entrada en vigor del Reglamento de la presente
Ley, que no hayan resultado deducibles en la imposicién
personal del promotor, pese a su previo cémputo como-
gasto contable, seran partida deducible en el ejercicio en
que los fondos patrimoniales constituidos se integran en
el Fondo de Pensiones del mencionado Plan de Pensiones.

b) Hacer frente a los pagos anuales de las referidas
pensiones resultado gasto deducible en la imposicién del
empresario.

c) Concertar un seguro, para el pago de tales obliga-
ciones, gozando el pago de la prima de deducibilidad en
el impuesto del pagador, sin imputacién a los bene-
ficiarios.

6. Para el personal activo a la fecha de entrada en vi-
gor de la presente Ley, podran reconocerse derechos por
servicios derivados de compromisos anteriores a 17 de’
septiembre de 1986, formalizados en Convenio Colectivo
o disposicién equivalente.

En tal caso, las posteriores aportaciones para la cober-
tura del valor actualizado atribuible a tales derechos, se-
ran deducibles en la imposiciéon personal del promotor,
cuando se integren en planes de pensiones amparados en
esta Ley.

Igualmente, la integracién de fondos patrimoniales
constituidos con anterioridad, que no hayan resultado de-
ducibles en la imposicién personal del promotor, pese a
su previo computo como gasto contable, seran partida de-
ducible en el ejercicio en que tales fondos se incorporen
al sistema de Fondos de Pensiones.

En ambos supuestos, no se exigira la imputacién fiscal
al participe, sin perjuicio de la imputacién financiera que
a éste le corresponda.

Reglamentariamente, se delimitaran modalidades de
criterios de cuantificacion de los referidos derechos a la
fecha de entrada en vigor del Reglamento de esta Ley.

7. Cualquier dotacién o aportacién empresarial reali-
zada con posterioridad a 17 de septiembre de 1986, resul-
tard deducible en la imposicién personal de la empresa
cuando se derive de pactos fehacientes y previos a la ci-
tada fecha, que predeterminen la cuantia exigida y la pe-
riodificacion de su cobertura, y se ajuste a lo prevenido
en el articulo 107 del Real Decreto 2631/1982, de 15 de oc-
tubre, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre So-
ciedades y demas normas concordantes.
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Segunda
Durante el tiempo de un afio a partir de la entrada en

vigor del Reglamento de esta Ley, se entendera de doce
meses el plazo que fija la Disposicién Adicional Segunda.

DISPOSICIONES FINALES
Primera

Los limites fijados por esta Ley en materia de régimen
fiscal podran ser modificados por las Leyes de Presupues-
tos Generales del Estado.

Segunda

Los Organismos a que se refiere la Disposicién Adicio-
nal Cuadragésima octava de la Ley 46/1985, de 27 de di-

ciembré, de Presupuestos Generales del Estado para 1986,
podran promover Planes y Fondos de Pensiones en los tér-
minos previstos en la presente Ley.

Tercera

En el plazo de seis meses, contados a partir de la en-
trada en vigor de la presente Ley, el Gobierno, a propues-
ta del Ministerio de Economifa y Hacienda, aprobaré el
Reglamento para su ejecucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo de
1987.—EI Presidente de la Comisién, Juan Ramallo Mas-
sanet.—La Secretaria de la Comisién, Mercedes Aroz
Ibéfiez.
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