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ENMIENDAS DEL SENADO 

121/000004 Mediante mensaje motivado al proyecto de Ley de Ordenación de los 
Transportes Terrestres. 

De conformidad con lo previsto en el artículo 97 del 
Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el 
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las enmien- 
das del Senado, mediante mensaje motivado, al proyecto 
de Ley d e  Ordenación de los Transportes Terrestres, nú- 
mero de expediente 121/000004. 

Palacio dcl Congreso de los Diputados, 16 de julio de 
1987.-P. D., El Secretario General del Congreso de los 
Diputados, Luis Mana Cazorla Prieto. 

Al  Congreso de los Diputados 

Mensaje motivado 

El Senado ha deliberado acerca del proyecto de Ley so- 
bre Ordenación de los Transportes Terrestres y,  en uso de 
las facultades que le confiere cl apartado segundo del ar- 
tículo 90 de la Constitución, ha aprobado, en su sesión 
del día 14 de julio de 1987, las siguientes enmiendas: 

Al Preámbulo 

El Preámbulo del proyecto de Ley remitido por el Con- 
greso de los Diputados ha sido sustituido por un nuevo 
texto, con el fin de adaptarlo a las modificaciones que se 
introducen en el articulado. 

Al artículo 2." 

Su texto ha sido sustituido por el que se propone en la 
enmienda aprobada por la Cámara con el fin de mejorar 
la redacción y adarar la aplicación supletoria de la Ley 
en ciertos puntos respecto de las normas que, conforme a 
sus Estatutos, puedan dictar las Comunidades Autóno- 
mas. 

Al  artículo 15, apartado 2, párrafo b) 

Se añade mediante esta enmienda la mención al trans- 
porte de viajeros por carretera, para evitar, cualquier 
duda que pudiera producirse sobre la posible inclusión de 
los transportes de mercancías en el ámbito de aplicación 
del precepto. 

A l  artículo 19 

Se introducen diversas modificaciones para mejorar 
técnicamente la redacción del artículo. 

Al artículo 20, apartado 1 ." 

Se modifica la redacción para aplicar únicamente las 
obligaciones de servicio público previstas en el artículo a 
las empresas titulares dc servicios regulares de viajeros. 
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A l  articulo 22, apartado 1 ." 

Se modiíica la redacción del inciso final para permitir 
que, sin perjuicio de la actuación y responsabilidad del 
cargador o remitente y del consignatario, la colocación y 
estiba de las mercancías se realicen como regla general 
bajo la dirección del porteador. 

Al artículo 23, apartado 2.'' 

Se modifica su redacción con el lin de mejorarla tkc- 
nicamerite. 

A l  artículo 24, apartado 2." 

sc modifica la redacción para ampliar la aplicación 
subsidiaria de los contratos tipo aprobados por la Admi- 
nistración, a los transportes de viajeros contratados por 
vehículo completo y a los arrendamientos de vehículos. 

Al  artículo 25 

Se modifica la redacción para corregir su estilo litera- 
rio, sustituyendo los términos <(condiciones de conipetcn- 
cias )) por la cxprcsióii (( condiciones de conipctcricia». 

Al  artículo 28 ,  apartado l . ' ,  y apartado 2,", párralo a )  

En el apartado 1 ." se ariade la mcmcióri al transporte su- 
cesivo para definirlo. 

En el apartado 2." se suprime la niención al régimen 
previsto en el artículo 373 del Código de Comercio, por 
estimar que no es necesaria. 

A l  artículo 33, apartado 3." 

La enmienda aprobada suprime este apartado por ra- 
zones t&nicas, ya que, en todo caso, se trata de una ma- 
teria que debe ser regulada reglamentariamente y no en 
la propia Ley. 

Al artículo 36, apartado 2.  

Se rnoditica su redacción para mejorarla técnicamente. 

Al artículo 37, apartado 1 ." 

Con esta enmienda se suprime la referencia al marco ju- 
rídico previsto por la legislación para defensa de consu- 
midores y usuarios por estimarla innecesaria, ya quc di- 
cha legislación no contiene normas aplicables a las Jun- 
tas Arbitrales del Transporte que se crean en la Ley de Or- 
denación de los Transportes Terrestres. 

Al  artículo 38, apartado 1 ." 

Por medio de  la enmienda se amplía a las controver- 
sias surgidas en relación con el cumplimiento de los con- 
tratos de  actividades auxiliares y complementarias del 
transporte por carretera, la competencia de las Juntas Ar- 
bitralcs del Transporte. 

Al artículo 41, apartado 2: 

Por razones sistemáticas se sustituye la mención a las 
sanciones, contenidas e n  el texto del proyecto de Ley re- 
mitido por el Congreso de los Diputados, por la remisión 
a lo previsto en el apartado i )  del artículo 142 y al 
artículo 173. 

Al  artículo 42, apartado 2.", párralo d) 

Se añade un nuevo párrafo letra d) e n  el apartado 2." 
del artículo, pues resulta conveniente prever la posibili- 
dad dc exonerar del cunipliniiento de las condiciones es- 
tablecidas en el apartado I ." del precepto, a detcrmina- 
das actividades auxiliares del transporte por cairctera. 

A l  artículo 43, apartado 2." 

Se modifica con esta enmienda el último párrafo del 
apartado 2.0 para delimitar más claramente los efectos 
de la norma aplicables a las personas a quien se puede re- 
conocer con carácter definitivo el requisito de  capacita- 
ción profesional, cuando tengan una experiencia práctica 
de al menos tres anos e n  la gestión efectiva de la empresa 
de transportes correspondiente. 

Al artículo 44, párrafo c) 

Se suprime la expresión «graves» al tratar de  las infrac- 
ciones, pues la pérdida del requisito de honorabilidad 
para el ejercicio de la prolesión de  transportista debe apli- 
carse únicamente a quienes hubieran sido sancionados de 
forma reiterada por infracciones muy graves en materia 
de transportes. 

A l  artículo 47, apartado 1 ." 

Se modifica el texto del artículo 47, apartado 1 .", en el 
proyecto de Ley remitido por el Congreso de los Diputa- 
dos, para permitir que el Gobierno pueda exonerar del re- 
quisito de obtención del correspondiente título adminis- 
trativo habilitante a los transportes privados y a los trans- 
portes públicos discrecionales de mercancías que, por rea- 
lizarse en vehículos con pequeña capacidad de carga, ten- 
gan una escasa incidencia en el sistema general de trans- 
portes. 
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Al artículo 49, apartado l:, párrafo a )  y apartado 2: 

Se modifica el apartado l:, párrafo a)  introduciendo 
la mención a las actividades para mejorar la redacción 
del texto. 

Asimismo, la enmienda modifica el texto del aparta- 
do 2." de este artículo para aclarar que las actuaciones de 
exclusividad que puedan permitirse se refieren al merca- 
do de transportes de viajeros. 

Al  artículo 54 

Se modifica el texto del artículo en el proyecto de Ley 
remitido por el Congreso de los Diputados, para adaptar- 
lo a las estructuras empresariales en el sector del trans- 
porte y conseguir una mayor competitividad de este sec- 
tor, tanto en España como en el ámbito territorial de la 
CEE. 

Al artículo 55 

La enmienda modifica este artículo por razones técni- 
cas, incluyendo una mención a las cargas transportadas. 

Al  artículo 57, apartado 1 ." 

Se modifica el texto para precisar mejor cuáles son las 
asociaciones que podrán colaborar con la Administración 
en la realización de las funciones públicas de ordenación 
y mejora del funcionamiento del sector. Se sustituye tam- 
bién la mención a los reglamentos de desarrollo por la de 
las nornias de desarrollo de la Ley. 

Al artículo 58, apartado 1 ." 

Se aclara la composición del Comité Nacional del 
Transporte, mencionando expresamente a las asociacio- 
nes de transportistas y de actividades auxiliares y com- 
plementarias del transporte por carretera. 

Al artículo 59, párrafo c) 

Con esta enmienda se aclaran los supuestos de colabo- 
ración del Comité Nacional del Transporte por Carretera 
con la Administración. 

Al artículo 60, apartado 3." 

Se introduce la expresión ((autorizaciones habilitantes 
para el transporte discrecional)) y se indica que los trans- 
portistas deberán transmitir los títulos habilitantes a las 
entidades cooperativas de trabajos asociados de las que 
formen parte. 

~ 

Con estas modificaciones se mejora tfcnicamente la re- 
dacción del precepto. 

Al artículo 61, apartado 3." 

Se  modifica el texto del artículo en su apartado 3." para 
referirse particularmente a los requisitos que deberán 
cumplir las cooperativas de transportistas y las socicda- 
des de comercialización, precisando, además, que la Ad- 
ministración establecerá las condiciones que habrán de 
reunir estas últimas, así como sus reglas específicas de 
funcionamiento. 

Al artículo 62, apartado 2." 

La enmienda simplifica y hace más precisa, al mismo 
tiempo, la redacción de este apartado. 

A l  artículo 65, apartado 2." 

Esta enmienda tiene como finalidad dar el mismo tra- 
tamiento a los transportes terrestre-abreos y tcrrestrc- 
marítimos. 

Al artículo 67, párralo b), tercer inciso. 

La enmienda suprime la mención al final dcl tercer y 
último inciso del párrafo b) a los transportes rclüciona- 
dos con un mismo centro de actividad para tlcxibilizar el 
rcgimen de los transportes de uso especial mejorando su 
adaptación a la normativa de l a  CEE. 

Al  artículo 68, apartado 2." 

Se  suprime con esta enmienda el término (( lundamen- 
talmente,) en el texto del proyecto de Ley para dar mayor 
claridad y precisión al precepto. 

A l  artículo 72,  apartados 1 y 3 

La enmienda a este artículo pretende mejorar la rcdac- 
ción del apartado 1 .I' y reducir a veinte anos como máxi- 
mo la duración de todas las concesiones. 

A l  artículo 73, apartados 1 y 2 

Esta enmienda suprime en el apartado 1 ,  por razones 
tkcnicas, la mención a las empresas privadas o públicas, 
dejando en su lugar únicamente la referencia a las em- 
presas en general. 

En el apartado 2.'' se suprime el párrafo segundo para 
mejorar técnicamente la redacción del artículo. 
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Al  artículo 74, apartados 2." y 4." 

Por radones de estilo esta enmienda sustituye el tcrmi- 
no ((igual)) por la palabra «similar)> en el apartado 2." del 
artículo 74. 

En el apartado 4." del mismo articulo, por ramnes de 
estilo, se suprime la mención a una nueva empresa susti- 
tuykndose por la referencia a una empresa distinta de la 
que hasta entonces hubiera explotado el servicio. 

A l  artículo 76, apartados 1 ." y 2." 

Se suprime la mención a las condiciones que se esta- 
blezcan por la Administración en el apartado 1: para 
precisar el alcanle del precepto. 

Asimismo, por razones técnicas se incluye en el apar- 
tado 2." la mención a los vehículos cedidos por otros 
transportistas. 

Al  artículo 80, apartado 3." 

Por razones de estilo se sustituye en este apartado 3:  
la palabra «postule» por el tkrmino «aconseje». 

Al artículo 82, párrafos letras b) y c )  y j )  

En el párrafo letra b), por razones de concordancia, se 
sustituye la mención al punto 4." del artículo 143 por la 
mención al punto S." del mismo artículo. 

En el párrafo letra c) se modifica el texto del proyecto 
remitido por c l  Congreso de los Diputados para respetar 
la continuidad económica y laboral de la cmpresa, que 
puede mantenerse con independencia del cambio de su 
forma jurídica. 

En e l  párrafo letra j) se contiene una mención a la uni- 
ficación de varias concesiones, como causa de extinción 
de las mismas, en concordancia con lo previsto en el apar- 
tado 2:'  del artículo 81. 

Al  artículo 83, apartado 1." 

En la enmienda se requiere informe previa del Comitf 
Nacional del Transporte para el rescate de las concesio- 
nes, así como se menciona el punto 5." del artículo 143, 
cn sustitución de la anterior mención al punto 4." del mis- 
mo artículo en el proyecto de Ley, por ramnes de con- 
cordancia. 

A l  artículo 84, apartado I .I' 

Por razones de estilo se sustituye el término «reales» 
por la expresión «materiales». Asimismo se añade la po- 
sibilidad de supresión del servicio o de asunción de su ges- 
tión directa por decisión de la Administración, previendo 

así las necesarias excepciones a la regla general que obli- 
ga a la convocatoria de concurso público para el nuevo 
otorgamiento de la concesión. 

A l  artículo 85, apartado 1 ." 

Por coherencia con el texto del apartado 1 .<> del artícu- 
lo 84, en donde se suprime la mención a los ((medios rea- 
les» y se sustituye por la expresión «medios materiales», 
se modifica tambien de la misma manera este artículo. 

Al artículo 87, apartado 2." 

Sc sustituye por medio de esta enmienda el plazo mí- 
nimo de cinco años para la concesión de las autorizacio- 
nes especiales para servicios lineales o zonales por el pla- 
LO máximo de cinco años, puesto que tratándose de auto- 
rimciones excepcionales es lógico que se fije un plazo 
máximo para impedir la concesión de autorizaciones por 
períodos prolongados, lo que iría en contra de la finali- 
dad perseguida por la propia Ley. 

Al artículo 88, apartados 2." y 3:' 

Las modificaciones introducidas por la enmienda res- 
ponden a razones técnicas y mejoran la redacción del ar-  
tículo, permitiendo que se arbitren procedimientos para 
que en la realización o comercialización de los servicios 
de transportes regulares temporales participen conjunta- 
mente diversas empresas o asociaciones de transportistas. 

A l  artículo 89, apartado 1 .U 

Se sustituye la obligación de garantizar la participa- 
ción de los usuarios en el procedimiento de otorgamiento 
de las autorizaciones para transportes regulares de viaje- 
ros de uso especial, por la posibilidad de prever dicha par- 
ticipación, con el fin de flexibilizar el régimen aplicable 
en este punto. 

Al  artículo 90, apartado 1 ." 

Por razones de concordancia, se añade la salvedad de 
lo dispuesto en el punto 1 del artículo 47. 

Al .artículo 106 

En el apartado 1 .<' se sustituye la expresión «ocasiona- 
les» por el término ((discrecionales)), más acorde con la le- 
gislación española. , 

Asimismo, se añaden dos nuevos apartados al artículo 
números 3 y 4 para regular de  manera más precisa los 
transportes privados internacionales, a los que no se ha. 

4 
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bía hecho ninguna referencia específica en el proyecto de 
Ley remitido por el Congreso de los Diputados. 

Al artículo 107, apartado 1 ." 

En concordancia con enmiendas anteriores, se sustitu- 
ye la expresión ((ocasional )) por el tkrmino «discrecional)) 
en el apartado 1." del artículo y se menciona la habilita- 
ción genérica por parte de la Administración para reali- 
zar transporte público internacional de carácter discre- 
cional de viajeros o de mercancías así como de viajeros 
en la modalidad de lanzadera. 

Al  artículo 119, apartado 2.", letra a )  

Por razones t Ccnicas se suprime la calificación de «co- 
yunturales» para los excesos de demanda. 

* 
Al artículo 120, apartados 4." y S: 

Se suprimen los apartados 4." y 5." del artículo puesto 
que su contenido es innecesario y puede crear confusio- 
nes con el regimen establecido en los artículos 12  1 y 122. 

A l  artículo 12 1 ,  apartado 4." 

Por razones técnicas se modifica cstc apartado para mc- 
jorar la definición de las agencias de cargas completas y 
de cargas fraccionadas. 

Al articulo 126, apartados 1 ./' y 2." 

Se .modifica la redacción del primer inciso del aparta- 
do 1 .<), para recoger la función de los transitarios como or- 
ganizadores de los transportes que se efectúen en régimen 
de tránsito aduanero, aspecto no contemplado en el texto 
remitido por el Congreso de los Diputados. 

En el apartado 2." se produce una niodificaciOn para 
mejorar s u  redacción. 

Al artículo 131. apartado 2.'' 

En este apartado se suprime la referencia a la lecha del 
inicio de explotación para dispensar a ciertas empresas 
de la obligación de acudir a las estaciones de viajeros, 
puesto que resulta irrclcvante el inicio de la explotación 
a estos efectos. 

Al artículo 133, apartado 2.<1 

Se añade mediante csta enmienda la mención en el 
apartado 2." a los supuestos de colaboración entre trans- 
portistas para clarificar el contenido del texto. 

A l  artículo 138, apartado 1 .", letra c) 

En concordancia con la denominación utilizada en 
otros artículos anteriores y en el título del propio.proycc- 
to de Ley, se sustituye la expresión [(transportes mecáni- 
cos por carretera)) por ((transportes terrestres)). 

A l  artículo 140 

En concordancia con otros artículos se afiade la nien- 
ción en el párrafo a )  a las activicladcs coiiiplcntarias de 
los transportes terrestres, as í  como se concucrdan las 1 1 -  

fercncias al artículo 141 con la nueva redacción de cstc x -  
tículo aprobada por el Senado. 

Al artículo 141 

Se modifica por razones tccnicas la redacción dc ! I ,  

párrafos del artículo siguiente al párrafo e ) ,  precisandu cI 
contenido de las infracciones graves en materia de traiis- 
portes. 

Al  artículo 142 

Asimismo, y por razones tEcnicas, se precisa el coritc- 
nido de las infracciones leves en materia de transportes 
y se recuerda la terminología y l a s  referencias a otros ai= 
tículos con e l  resto del proyecto dc Ley. 

Al artículo 143, apartado 4." 

Se añade un nuevo apartado 4." a este artículo, para pre- 
ver la inmediata paralización del vehículo en determina- 
dos supuestos por razones de seguridad y cticacia en la or- 
dcnación del transporte. 

El antiguo apartado 4." del artículo pasa a ser apartado 
s .,I 

A l  artículo 144, apartado 2." 

Las menciones al artículo 141 contenidas en el apar- 
tado 2:' sc modifican cn concordancia con el texto apro- 
bado por el Senado para dicho artículo. 

Al articulo 146, apartado 1 ;' 

Se niodifica mediante esta enmienda, por razones de 
cncordancia, la referencia a las infracciones tipilicadas en 
el artículo 141. 

Al artículo 147, apartados S:' y 6." 

Se modifica por razones técnicas la redacción dcl apar- 
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tado 5: del artículo y se afiade un nuevo apartado 6." para 
referirse a los documentos de control de los transportes 
internacionales establecidos en los convenios suscritos 
por España, incorporando así la mención a los mismos. 

Al artículo 149 

Por razones técnicas se modifica el artículo para acla- 
rar y precisar el establecimiento de la tasa prevista en él. 

A l  artículo 150, apartados 2." y 3." 

Se añade un nuevo apartado 2." para establecer el ca- 
rácter de servicio público de los ferrocarriles de transpor- 
te público, , así como las normas por las que deben 
regirse. 

Asimismo, se traslada el texto del antiguu apartado 2." 
del artículo al apartado 3:. 

Al artículo 151, apartado 2!' 

Por razones técnicas se modifica la redacc ih  del apar- 
tado 2: ,  suprimiendo la referencia a la dedicación profe- 
sional de los titulares de los ferrocarriles de transporte 
público cn esta actividad. 

Al artículo 155, apartado 2." 

Se sustituye el término «servicios ferroviarios)) por el 
de «líneas ferroviarias» cn el párrafo 1 .(' del apartado 2." 
por razones técnicas y también en cl párrafo 2.c' del mis- 
mo apartado. 

Al artículo 156, apartado 1 ." 

Se incorpora al texto, por razones técnicas. la mención 
a las líneas de la red nacional integrada. 

A l  artículo 158, apartado 2." 

Por razones técnicas se modifica el apartado 2:' del ar- 
tículo, suprimiéndose la mención específica a la empresa 
Ferrocarriles de Vía Estrecha (FEVE) y a las Comunida- 
des Autónomas. 

Al  artículo 160, apartado 2." 

Por razones de estilo se modifica la redacción de este 
apartado, agrupando las referencias a los artículos 72 ,73  
y 74. 

A l  artículo 162, apartado 2." 

También por razones de estilo se agrupan las referen- 
cias a los artículos 72, 73 y 74 en el texto del proyecto de 
Ley, modificándose por consiguiente el apartado 2," del 
artículo 162. 

Al  artículo 166, apartado 1 .<I 

Se modifica por razones de estilo el texto del apartado 
1 ." de este artículo. 

Al artículo 167 

Se suprime la mención en el artículo al caracter exccp- 
cional de la adquisición de terrenos de propiedad priva- 
da  por el procedimiento de expropiación forzosa para el 
establecimiento de un ferrocarril privado, pues ello resul- 
ta concordante con la vigente legislación en materia de 
expropiación forzosa. 

Al  artículo 172, apartado 4." 

Esta enmienda sitúa como apartado 4." dcl artículo 172 
el texto que figuraba como artículo 173 en el Proyecto de 
Ley remitido por el Congreso de los Diputados, para con- 
cordarlo con las modificaciones introducidas en otros ar-  
tículos del Proyecto. 

Al  artículo 173 

A causa de la modificación introducida en el artículo 
172, y en concordancia con lo establecido en los artículos 
40 y 138 del Proyecto de Ley, se modifica este artículo, 
mencionando las condiciones generales que habrán de 
cumplir los usuarios así como sus obligaciones en la uti- 
lización de los transportes ferroviarios y las sanciones 
correspondientes por su incumplimiento. 

Al artículo 174,.apartado I .LI 

Para mejorar la redacción y precisar el ejercicio de las 
funciones de policía en materia de ferrocarriles se modi- 
fica el apartado 1 ." por medio de la enmienda aprobada 
por el Senado. 

Al  artículo 176, apartados 2.c' y 3." 

Por razones técnicas se modifica el apartado 2.". Asi- 
mismo, y por concordancia con otras enmiendas aproba- 
das por el Senado, se mencionan las líneas ferroviarias en 
el apartado 3." 
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Al artículo 170, apartados 2.',, 3." y 4:' 

Eii el apartado 2." se introcluce la mención a las obras 
de reposición entre las quc no precisan licencia ni auto- 
rización administrativa. 

En el apartado 3." se faculta a RENFE,  en concordan- 
cia con la proyectada normativa en materia de Tclccomu- 
nicacioncs, ;i iristalar o aplicar redes propias de tcleco- 
mu n i cac ión , p rcv i a au  t( )r i zac ión ad m i n i s t ra t i va, su p r i - 
miéndosc la mención que se hace en cl Proyecto remitido 
por el Corigrcso de los Diputados a la autorización tácita 
dcspu¿.s clc transcurrido un nics desde la correspondiente 
solicitud. 

En el aparíado 4:' se niodifica la redacción para impo- 
ner a RENFE el cleher cle comunicar a la Administración 
las actividadcs que realice en los supuestos previstos por 
el ai'tículo. 

Al articulo 180, apartado 3." 

Se  modific;i la tulacción del apartado 3:' pat.  razone^ 

de cstilo. 

Al artículo 182. apartado 1 .", último inciso. 

Se  añacle la exigencia impuesta a RENFE de prcscnta- 
ción al Gobicriio cada aiio de la liquidaci8ri y balancc del 
ejercicio anterior, ,junto con SLIS presupuestos dc cxplota- 
cióii y capital y los corrcspoiidicntcs programas de actua- 
ción, invcrsiún IiiiaiiciaciOii. 

Al artículo 183, apartado 2." 

La redacción clcl artículo, en su apartado 2.", ha sido 
modilicada por esta enmienda, para aclarar su redacción. 

A l  artículo 186, apartado l ." 

Se introduce c ~ i  este apartado la nicricióii al Ministerio 
de Tixisportcs, Turimio y Coniunicaciorics como órgano 
corripctcritc para la inspección dc los servicios de REN- 
FE, pata evitar posibles interfctcncias en el futuro de 
otros Oiganos de la Administración cii este campo. 

A la Disposicitln Acliciorial Primera, apartados 3." y 6:' 

Se modifica el apartado 3." mediante la enmienda apro- 
bada por el Setiado, pata clarificar las expresioiies utili- 
zadas en i.1 y mejorarlo ti.ciiicamcntc. 

Por los mismos motivos se modifica el apartado 6.", 
p á i ~ a l o  3:' del artículo, introduciendo tras la mención al 
pririicr vciiciniicnto del corrcspondicntc contrato las pa- 
labras «postciior ii  esta ley*. 

A la Diposición Adicional Cuarta 

La enmienda aprobada por el Senado a esta Disposi- 
ción modifica la redacción del artículo por razones de es- 
tilo exclusivamente. 

A la Disposición Adicional Quinta, apartado 2." 

Por razones tkcnicas se modifica el apartado 2,' ,  de la 
Disposición Adicional Quinta, autoriz.ando la actualim- 
cióri por el Gobierno de las cuantías pecuniarias de la Ley, 
y no solamente de las cuantías de las sanciones cstablc- 
cidas en ella. 

A la Disposición Adicional Sexta 

Por razones tccnicas, esta enmienda aclara que los 
transportes que se realicen íntegramente en recintos 
cerrados, quedan en principio exceptuados de la aplica- 
ción de la Ley, si bien cuando puedan incidir cn el siste- 
ma general de transportes se podrán establecer reglamen- 
tarianientc las normas relativas a su ordenación. 

A la Disposición Adicional Octava 

La modificación de la Disposición Adicional Octava del 
Proyecto de Ley remitido por el Congreso de los Diputa- 
dos, deriva de la conveniencia de prever un régimen es- 
pecial que tenga en cuenta las peculiaridades del trans- 
porte en las Islas Baleares y en las Islas Canarias. 

A la Disposición Transitoria Primera 

La enmienda aprobada por el Senado sustituye al tex- 
to de esta Disposición Transitoria Primera, para mejorar 
la rcdacción y clarificar y prccisar jurídicamente en al- 
cance del precepto. 

A la Disposición Transitoria Segunda, apartado 1 .", párra- 
fo b) segundo inciso, apartado 3.", apartaro 4.", número 
2:, párrafo d),  y apartado 5." 

La modificación del segundo inciso dcl párrafo b) del 
apartado 1:' se produce exclusivamente por razones de 
estilo. 

Por otra parte, en el apartado 3:' del artículo se precisa 
el alcance del precepto, referido a las condiciones otorga- 
das con un plazo de duración inferior a veinticinco anos. 

La modificación quc se produce por esta enmienda en 
el párrafo d) del número 2." del apartado 4:, responde úni- 
camcntc a razones de concordancia con la denominación 
empleada en el resto de la Ley para las autorizaciones ha- 
bilitantes para el transporte discrecional. 

En cuanto al apartado 5?, se modifica el texto del pro- 
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yecto de Ley remitido por el Congreso de los Diputados 
para aclarar el plazo de las concesiones a que se refiere 
dicho precepto. 

A la Disposición Transitoria Tercera 

El texto de toda la Disposicion Transitoria Tercera del 
proyecto de Ley por el Congreso de los Diputados ha sido 
sustituido por la redacción aprobada por el Senado con 
el fin de lograr una mayor precisión juridica. 

. 

A la Disposición Transitoria Cuarta, apartado 1 ." 

Se ha modificado esta Disposición por razones de estilo. 

A la Disposición Transitoria Quinta. 

El texto de la Disposición Transitoria Quinta del Pro- 
yecto de Ley remitido por el Congreso de los Diputados 
ha sido sustituido enteramente por la redacción aproba- 
da por el Senado con el fin de lograr una mayor claridad 
del precepto. 

A la Disposición Transitoria Sexta 

Para mejorar la redacción de esta Disposición, el Sena- 
do ha aprobado el texto que sustituye al enviado por el 
Congreso de los Diputados, aclarando diversos aspectos 
relativos a la aplicación del precepto a determinados ve- 
hículos (vehículos rígidos, cabezas tractoras y semirre- 
molques). 

A la Disposición Transitoria Séptima, apartados 1 .<' y 4." 

En el apartado 1 .U se añade una referencia a las autori- 
zaciones de agencia de transportes de mercancías otorga- 
das con anterioridad a la Ley, que resulta conveniente 
para aclarar el alcance del precepto. 

En el apartado 4; se modifica el texto remitido por el 
Congreso de los Diputados para establecer que las actua- 
les concesiones de estaciones, serán convalidadas por las 
autorizaciones de estaciones reguladas en la ley, mantc- 
niendo su vigencia hasta la finalización del plazo establc- 
cido en su respectivo otorsamiento originario. 

Adición de una Disposición Transitoria Undkcima 

El Senado ha acordado añadir una nueva Disposición 
Transitoria, con el número undécimo, a1 Proyecto de Ley, 
para autorizar a la Administración a dictar las disposi- 
ciones necesarias para la sustitución y canje de las auto- 
rizaciones a que se refieren las demás Disposiciones Tran- 
sitorias del Proyecto de Ley. 

A la Disposición Derogatoria, apartado 2." 

Esta enmienda ha añadido el Dccrcto Ley de 5 dc mayo 
de 1926, que aprobó el plan referente de ferrocarriles de 
urgente construcción, a las normas que serán derogadas 
por la Ley, estimando que debe incluirse cntrc ellas. 

Palacio del Senado, 15 de julio de 1987.-El Prcsidente 
del Senado, José Federico de Carvafal Pérez .-El Secrc- 
tario segundo del Senado, Ignacio Diez González. 
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PROYECTO DE LEY DE ORDENACION DE LOS TRANSPORTES TERRESTRES 

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO 
DE LOS DIPUTADOS 

La hasta ahora vigente legislación reguladora del trans- 
porte por carretera data,  en sus normas básicas, de 1947; 
la del transporte ferroviario, de 1877. Desde las fechas ci- 
tadas hasta nuestros días, se han producido en la rcali- 
dad infraestructura1 sobre la que las referidas normas in- 
cidían, profundísimos cambios que afectan a los aspectos 
tí'cnico, económico, social y político del transporte. 

La falta de adecuación de unas normas promulgadas 
hace casi medio siglo en un caso, y niás de uno en el otro, 
para regular un transporte que se lleva a cabo con unos 
medios tkcnicos muy diferentes a los que en ellas pudie- 
ron prevcrsc, y para establecer las pautas con que hacer 
frente a unas necesidades de desplazamiento ericuadra- 
das en una realidad sociológica distinta, y en un contexto 
económico y político absolutamente diversos a los exis- 
tentes cuando fueron redactadas, hacían que la revisión 
general de las mismas fuera una tarea autí'nticamentc 

Hay que tener en cuenta, además, que el scctor del 
transporte. Icjos de caracterizarse por la existencia de 
unos principios permanentes que postulen la prolongada 
continuidad de las normas, tal y como ocurre en otros sec- 
tores del ordenamiento, se enmarca en lo quc la iuspubli- 
cística alemana ha denominacio expresivamcntc terreno 
de la (<Icy-medida)), en el que las normas se han de carac- 
terizar por su variabilidad, a fin de ser utilizadas como 
((medidas)), ante las situaciones contingentes en que se de- 
sarrolla normalmente la realidad que tralan de regular. 

Ello ha hecho que, en la práctica, hayan proliferado en 
la regulación del transporte, las normas de carácter re- 
glamentario, que con una cobertura de legalidad muchas 
vcccs dudosa han tratado, de forma asistemática y dis- 
persa, de hacer frente a las nuevas necesidades surgidas, 
creáridose una fronda legislativa, en la que el solo hecho 
de determinar cuáles eran las normas vigentes, constituía 
por sí mismo, muchas veces, un auténtico problema. 

Por ello, la Ley que ahora se promulga, partiendo del 
diseño de un sistema ílexiblc en el quc tienen cabida las 
diferentes situaciones fácticas que, como míninio a nie- 
dio plazo, puedan prescntarsc, realiza una derogación ex- 
presa de todas las normas con rango de Ley formal, regu- 
ladoras del transporte por carretera y por ferrocarril, y 
preve que en el niomento de entrada en vigor de sus re- 
glamentos generales, queden, asimismo, derogadas el res- 
to de las normas reguladoras de las citadas materias, ex- 
cepto las que expresamente se declaren vigentes. 

Establece pues la Ley, un punto cero en la regulación 
del transporte terrestre, lo que forzosamente ha obligado 
a que la misma tenga una cierta extensión, pese al nota- 
ble esfucrzo sintetizador realizado como puede apreciar- 
se sin más que ver el conjunto de disposiciones deroga- 
das por la presente Ley. 

La Ley realiza la ordenación del transporte terrestre en 

TEXTO APROBADO POR EL SENADO 

La hasta ahora vigente legislación reguladora del 
transporte por carretera data,  en sus normas básicas, de  
1947; la del transporte ferroviario, de 1877. Desde las fe- 
chas citadas hasta nuestros días, se han producido en la 
realidad infraestructura1 sobre la que las referidas nor- 
mas incidían, profundísimos cambios que afectan a los as- 
pectos tkn ico ,  económico, social y político del transporte. 

La falta de  adecuación de unas normas promulgadas 
hace casi medio siglo en un caso, y más de uno en el otro, 
para regular un transporte que se lleva a cabo con unos 
medios tecnicos muy diferentes a los que en ellas pudie- 
ron preverse, y para establecer las pautas con que hacer 
frente a unas necesidades de desplazamiento encuadra- 
das en una realidad sociológica distinta, y en un contexto 
económico y político absolutarnente diversos a los cxis- 
tcntes cuando fueron redactadas, hacían que la revisión 
general de la misma fuera una tarea auténticamente 
inaplazablc. 

Hay que tener en cuenta, además, que el scctor del 
transporte, lejos de caracterizarse por la existencia de 
unos principios permanentes que postulen la prolongada 
continuidad de las normas, tal y como ocurre en otros sec- 
tores del ordenamiento, se enmarca en lo que la jurispu- 
blicística alemana ha denominado expresivamente de la 
((ley-medida., en el que las normas se han de caracteri- 
zar por s u  variablidad, a fin de scr utilizadas como «me- 
didas)), ante las situaciones contingentes en que se de- 
sarrolla normalmente la realidad que tratan de regular. 

Ello ha hecho que, en la práctica, hayan proliferado 
en la regulación del transporte, las normas de carácter re- 
glamentario, que con una cobertura de legalidad muchas 
veces dudosa han tratado, de forma asistemática y dis- 
persa, de hacer frente a las nuevas necesidades surgidas, 
creándose una fronda legislativa, en la que el solo hecho 
de determinar cuáles eran las normas vigentes, constituía 
por sí misma, muchas veces, un auténtivo problema. 

Por ello, la Ley que ahora se promulga, partiendo del 
diseño de un sistema flexible en el quc tienen cabida las 
diferentes situaciones fácticas que,- como mínimo a me- 
dio plazo, puedan presentarse, realiza una derogación ex- 
presa de todas las normas con rango de Ley formal, regu- 
ladoras del transporte por carretera .y por ferrocarril, y 
prcvb que en el momento de entrada en vigor de sus re- 
glamentos generales, queden, asimismo, derogadas el res- 
to de las normas reguladoras de las citadas materiw, ex- 
cepto las que expresamente se declaren vigentes. 

Establece pues la Ley, un punto cero en la regulación 
dcl transporte terrestre, lo que forzosamente ha obligado 
a que la misma tenga una cierta extensión, pese al nota- 
ble esfuerzo sintetizador realizado como puede aprecisar- 
se sin más quc ver el conjunto de disposiciones deroga- 
das por la presente Ley. 

La Ley realiza la ordenación del transporte terrestre 
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su conjunto, estableciendo normas de general aplicación, 
y así, los Títulos Preliminar y Primero, se aplican de for- 
ma global a la totalidad de los modos de transporte tcrres- 
tre, regulándose en los Títulos sucesivos, de forma espe- 
cífica, el transporte por carretera y por ferrocarril. En rc- 
lación con los transportes por cable y por trolebús, dada 
la más reciente promulgación de su legislación regulado- 
ra,  y el carácter especial de la misma, se ha optado por 
una remisión a su normativa específica, sin perjuicio de 
su encuadramiento en el contexto de ordenación general 
del transporte terrestre, a través de la aplicación a los 
mismos dc los referidos Títulos Preliminar y Primero de 
la Ley, además de la Disposición Adicional Tercera por lo 
que respecta al transporte por cable. 

Dentro del más estricto respeto de las competencias de 
las Comunidades Autónomas y de las Entidades Locales, 
y asimismo del sistema constitucional y legal de atribu- 
ción normativa y jerarquización de fuentes, la Ley pre- 
tende confesadamente su aplicación por vía directa o su- 
pletoria, al mayor ámbito en que ello resulte jurídicamcn- 
te posible, partiendo de la idea de que el niantenimiento 
de un sistema común de transporte resulta absolutamen- 
te imprescindible para la vigencia efectiva de una serie 
de  principios constitucionales entre los que se cita expre- 
samente en el articulado la existencia de una unidad de 
mercado en todo el territorio del Estado. 

Ello ha llevado a intentar establecer un sistema lo su- 
ficientemente flexible para que las características propias 
de las diversas Comunidades Autónomas p x d a n  ser de- 
sarrolladas por éstas, dentro del marco general de la Ley, 
sin que para' ello sea preciso que cada Comunidad Autó- 
noma promulgue su propia regulación ordenadora del 
transporte si así lo estima oportuno. 

Este diseño de un sistema común de transportes, pre- 
sidido por un marco normativo homogéneo, aunque com- 
patible con los distintos desarrollos que las diferentes si- 
tuaciones territoriales impliquen, se complementa con 
una delegación prácticamente total de las competencias 
ejecutivas y aun normativas, estatales, que deban reali- 
zarse a nivel regional y local, lo que conlleva, y ello se es- 
tablece explícitamente en la Ley Orgánica de Delegación 
de Facultades del Estado en las Comunidades Autónomas 
en relación con los transportes por carretera y por cable, 
la desaparición de la Administración del Estado anterior- 
mente competente. 

Dicha delegación no hace por otra parte sino clarificar 
jurídicamente la ya  existente, realizada en su día en fa- 
vor de los Ente Preautonómicos, y ejercida en la actuali- 
dad por las Comunidades Autónomas, amparando la mis- 
ma bajo la cobertura formal, constitucionalmente exigi- 
da ,  Je una Ley Orgánica, y efectuando una obligada adap- 
tación de su contenido al régimen de Ordenación sustan- 
tiva previsto en la presente Ley. 

En definitiva, el sistema que se trata de conseguir es 
claro: se intenta que el marco normativo general y la di- 
rección global del sistema de transportes sea común en 
todo el Estado; ello se hace compatible con la existencia 
de normas diferenciadas que sin violentar dicho sistema 
general den respuestas distintas a necesidades territoria- 
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en su conjunto, estableciendo normas de general aplica- 
ción, y así, los Títulos Preliminar y Primero, se aplican 
de forma global a la totalidad de los modos de transporte 
terrestre, regulándose e n  l o s  Títulos sucesivos, dc forma 
específica, el transporte por carretera y por ferrocarril. 
En relación con los transportes por cable y por trolebús, 
dada la más reciente promulgación de su legislación re- 
guladora, y el carácter especial de la misma, se ha opta- 
do por una remisión a su normativa específica, sin pcr- 
juicio de su encuadramiento en el contexto de orderiacibn 
general del transporte terrestre, a través de la aplicación 
a los mismos de los referidos Títulos Prelimiriar y Prinie- 
ro de la Ley, además de la Disposición Adicional Tercera 
por lo que respecta al transporte por cable. 

Dentro del más estricto respeto cle las competencias 
de las Comunidades Autónomas y de las Entidades Loca- 
les, y asimismo del sistema constitucional y legal de atri- 
bución normativa y jerarquización de fuentes, la  Ley pre- 
tende confesadamente su aplicación por via directa o su- 
pletoria, al mayor dmbito en  que ello resulte jurídicamen- 
te posible, partiendo de la idea de que e l  niantenimiento 
de un sistema común de transporte resulta absolutarrieri- 
te imprescindible para la vigencia efectiva de una serie 
de principios constitucionales entre los que se cita cxpre- 
samcnte en el articulado la existencia de una unidad de 
mercado en todo el territorio del Estado. 

Ello ha llevado a intentar establecer un sistema lo su- 
ficientemente flexible para que las características propias 
de las diversas Comunidades Autúnomas puedan ser dc- 
sarrolladas por éstas, dentro del marco general de la Ley, 
sin que para ello sea preciso que cada Comunidad Autó- 
noma promulgue su propia regulación ordenadora del 
transporte si así lo estima oportuno. 

Este diseño de un sistema común de transportes, prc- 
sidido por un marco normativo homogheo,  aunque com- 
patible con los distintos desarrollos que las diferentes si- 
tuaciones territoriales impliquen, se complementa con 
una delegación prácticamente total de las competencias 
ejecutivas y aun normativas, estatales,, que deban rcali- 
zarse a nivel regional y local, lo que conlleva, y ello se cs- 
tablece explícitamente en la Ley Orgánica de Delegaciúri 
de Facultades del Estado en las Comunidades Autónomas 
en relación con los transportes por carretera y por cable, 
la desaparición de la Administración del Estado anterior- 
mente competente. 

En definitiva, el sistema que se trata de conseguir es 
claro: se intenta quc cl marco normativo general y la di- 
rección global del sistema de transportes sea común en 
todo el Estado; ello se hace compatible con la existencia 
de normas diferenciadas que sin violentar dicho sistema 
general den respuestas distintas a necesidades territoria- 
les diferentes, según la voluntad de las distintas Comuni- 
dades Autónomas, y se atribuye la gestión única del refe- 
rido sistema a las Entidades Territoriales, evitándose la 
superposición de varias Administraciones diferentes en el 
ámbito regional. 

Hay que añadir, además, que la Ley se aplica tanto al 
transporte interurbano como al urbano, respetándose en 
lste la competencia municipal, y acabando de esta forma 
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les diferentes, según la voluntad de las distintas Comuni- 
dades Autónomas, y se atribuye la gestión única del refe- 
rido sistema a las Entidades Territoriales, evitándose la 
superposición de varias Administraciones diferentes en el 
ámbito regional. 

Hay que añadir, además, que la Ley se aplica tanto en 
el transporte interurbano como el urbano, respetándose 
en éste la competencia municipal, y acabando de esta for- 
ma con un vacío normativo que era causa de importantes 
disfunciones. 

Por lo que se refiere a los principios econbmicos y so- 
ciales que la presiden, hay que decir que la Ley, respe- 
tando en todo caso el sistema de mercado y el derecho de 
libertad de empresa, constitucionalmente reconocidos, 
tiende, en todo caso, a que la empresa de transportes ac- 
túe en el  mercado con el mayor grado de autonomía po- 
sible, permitiendo, a la vez, una gradación del intervcn- 
cionismo administrativo, según cuales sean las circuns- 
tancias existentes en cada momento. 

Finalmente, la Ley no olvida los problemas de la segu- 
ridad en el transporte, aludidos en el marco de  los prin- 
cipios generales de la misma, y abordados a lo largo de 
su articulado, si bien su tratamiento más profundo debe 
realizarse a un nivel jurídicamente inferior mediante las 
normas de desarrollo de la Ley para lo que 6sta sienta las 
bases suficientes. 

- 
con un vacío normativo que era causa de importantes 
disfunciones. 

Por lo que se refiere a los principios económicos y so- 
ciales que la presiden, hay que decir que la Ley, respe- 
tando en todo caso el sistema de mercado y el derecho de 
libertad de empresa, constitucionalmente reconocidos, 
tiende, en todo caso, a que la empresa de transportes ac- 
túe en el mercado con el mayor grado de autonomía po- 
sible, permitiendo, a la vez, una graduación de intervcn- 
cionismo administrativo, según cuales sean las circuns- 
tancias existentes en cada momento. 

La Ley contribuye a flexibilizar el sistcma de ordena- 
ción del transporte y a potenciar a las empresas que in- 
tervienen en dicho sector, a travcs de un amplio abanico 
de medidas, entre las cuales figuran la mejora del funcio- 
namiento del sistema de ejercicio de la profesión de trans- 
portista de viajeros mediante c l  mecanismo de ligar las 
concesiones de servicios regulares y las autorizaciones ha- 
bilitantcs para el transporte discrecional, que posibilita 
que los transportistas regulares puedan -salvo excepcio- 
nes- rcalizar tambikn transporte discrecional, y que los 
transportistas discrecionales accedan al transporte regu- 
lar la no exigencia c ~ e  que 10s vehícui;s sean propiedad 
del transportista, Permitiendo otros sistcmas de disponi- 
bilidad de los mismos (tales como el ürrendamicnto), que 
flcxibilizarán su utilización y potenciarán su aprovecha- 
miento; la previsión de la constitución de cooperativas y 
la realización de otras formas de colaboración entre trans- 
portistas, uniéndose entre sí para crear canales de comer- 
cializacibn y oferta de transportes, de una dimensión ade- 
cuada, paliando así la situación de atomización que es 
uno dc los principales problemas con los que se enfrenta 
el sector. 

También puede destacarse, respecto a los servicios de 
transporte regular de viajeros, la previsión de otras fór- 
mulas de gestión diferentes de la figura tradicional de la 
concesibn, como el concierto y la gestión intcresada. En 
estos mismos servicios se acortan los plazos de duración 
de las concesiones, posibilitándose una variación de  los 
mismos en función de las características de las diferentes 
líneas, se flexibiliza su régimen de explotación (pudiendo 
las empresas concesionarias, dentro de 10s límites esta- 
blecidos por la Administración, realizar las modificacio- 
nes en las condiciones de prestación, frecuencia de expe- 
diciones, etc., que la realidad social dernandc) y se posi- 
bilita la utilización .de diferentes vehículos para la pres- 
tación del servicio o, no exigiéndose la propiedad de los 
mismos y facilitándose la colaboración temporal de otros 
transportistas para hacer frente a intensificaciones even- 
tuales de tráfico. Asimismo, se prevén juntamente con las 
concesiones tradicionales para servicios lineales, otras de  
carácter zona1 (que comprenderían, como regla general, 
todos los transportes regulares permanentes de uso gene- 
ral y de uso especial), y por último, se establece un régi- 
men especial para las líneas de débil tráfico, de carácter 
generalmente rural, promovikndose la creación y conti- 
nuidad de las mismas, y la flexibilización de su cx- 
plotacibn. 

En cuanto al transporte discrecional, la nueva legisla- 
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ción introduce asiinisnio importantes medidas flcxibili- 
zadoras, especialmente e n  el transporte dc mercancías, 
permitiendo como regla general quc la misma autoriza- 
ción habilite tanto para realizar transporte de carga coni- 
pleta, conio de carga fractionada, y con reiteración o no 
de itinerario, Por lo que se refiere al sistema autorizato- 
rio de dicho trasporte discrecional, hay que señalar que 
junto con las autorizaciones tradicionales rclcridas a u11 
vehículo concreto, la nueva ley posibilita otras en las que 
los vehículos no estkri determinados, previéndose incluso 
la posibilidad de autorizaciones sin condicionamiento del 
número de vehículos ni del volumen de carga; como re- 
gla gciicral las rclciidas autorizaciones scrin otorgadas 
sin plazo de duración prefijado. Por otra parte, la aten- 
ción administrativa se concentra ahora -a dil'erencia del 
régimen anterior- en el vehículo tractor (y no en el te- 
molque o sciriirreinolque) en cuanto al transporte reali- 
zado e n  conjuntos articulados. Por último, cabe destacar 
que se posibilita la utilización de la colaboración de otras 
empresas para atcndcr inteiisificacioncs coyunturales de 
la demanda (con criterios análogos a los citados cri el 
transporte regular). 

En relación con las actividades coniplementarias y 
auxiliares del transporte, la ley establece agencias clc car- 
ga completa y carga I'raccioiiada, y permite que se lleve 
a cabo, con radio de acción nacional, mediación en el 
transporte de carga Iraccionada (paquetería), en cohcrcn- 
cia con la posibilidad antcs aludida de que cualquier 
transportista realice t a l  tipo de carga con el itinerario o 
con la pcrioclicidad que estime conveniente. 

No pucdc olvidarse, dentro de todas estas nieditlas que 
cnurnwamos rcfcrcntcs a la llcxibilización del sistema de 
Ordenación dcl Transporte, la desaparición del derecho 
de tantco í'erroviario y ,  en-general, de las medidas de pro- 
tección a ultranza del ferrocarril, que son sustituidas por 
un sistema de competencia intcrmodal basado en la liber- 
tad cle elección del  usuario, s in  perjuicio dc- la previsión 
de medidas públicas correctoras cuando el i n t c rk  publi- 
co así lo requiera. 

Por último hay que señalar que la Ley realiza una nuc- 
va regulación del transporte lkrroviario que viene a sus- 
t i t u i r  21 l a s  y a  centenarias lcycs fcrroviatias de I'ines del 
siglo pasado y prinicros del actual, a s í  como los Dccrc- 
tos-leyes que, cn 1962 y 1964, definieron cl régimen ,jurí- 
dico de RENFE. 

La parte más relevante de esta regulación quizá sea la 
quc del'ine la Red Nacional Integrada de Transporte 
Ferroviario que constituye cl soporte básico de l a s  comu- 
nicaciones í'crroviarias nacionales, y cuya rcsponsabili- 
dad se encomienda por la Lcy, en concordancia con el 
marco constitucional, a la Administración del Estado, en 
régimen de gestión directa a través de la Socicdad Esta- 
tal ((Red Nacional de los Ferrocarriles Espanolcs~~ (REN- 
FE). 

Asimismo, hay que destacar que se actualiza c.1 régimen 
jurídico básico de RENFE, ajustánclolo a las ptcvisioris 
de la Ley General Presupuestaria, perfilando los niccanis- 
rnos de control de dicha Red Nacional por la Adniinistra- 
cihn del Estado, sin mengua de su conveniente autono- 
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TITULO PRELIMINAR 

CAPITULO I 

Arnbito de aplicación 

Artículo I 

1 .  Se  rcgiriin por lo dispuesto cn esta Ley: 

1 Los transportes de viajeros y tnercancías, teniendo 
la consideración tlc tales aquellos realizados en vehículos 
automóviles q u e  circulen, sin camino dr rodadura fijo, y 
sin medios fijos de captación de energía, por toda clase 
de vías terrestres urbanas o intcrurbaiias, de carácter pú- 
blico, y asimismo de carácter privado, cuando cl trans- 
porte que en los misinos se realice sea público. 

2." Las actividades auxiliares y complementarias del 
transporte, considerándose como tales a los electos de 
esta Ley, la actividad de agencia de transportes, la de 
transitario, los centros de información y distribución de 
cargas, las funciones de almacenaje v distribución, la 
agrupación y Iicilitación clc las llegadas y salidas a tra- 
vés de estaciones de via,jeros o de. mercancías, y el arrcn- 
damiento de vehículos. 

3." Los transportes por ferrocarril, considerándose 
como tales aquellos en los que los vehículos rn  los que se 
realizan circulan por un camino de rodadura fijo que les 
sirve de sustentación y de guiado, constituyendo el con- 
junto camino-vehículo una unidad de explotación. 

2 .  Los transportes que se lleven a cabo en trolebús, así 
como los realizados en tclcKricos u otros niedios en los 
que la tracción se haga por cable y en los que no exista 
camino de rodadura fijo, estarán sometidos a las disposi- 
ciones de los Títulos Preliminar y Primero de la presente 
Ley, rigiéndose en lo demás por sus normas específices. 

Serán de aplicación, no obstante, al transporte por ca- 
ble las reglas establecidas en la Disposición Adicional 
Tercera. 

mía de gestión, y recogiendo las modernas técnicas de pla- 
nificación de objetivos a través de contratos-programa, 
así como los conceptos de obligaciones de servicio públi- 
co y normalización de cuentas, en línea con el Derecho de- 
rivado de  las Comunidades Europeas. 

La Ley realiza por otra parte, del modo más sintético 
posible, la regulación -obl igada ,  aun cuando su previsi- 
ble aplicación sea seguramente, reducida- de los ferro- 
carriles de transporte privado, estableciendo, en cuanto a 
los primeros, las normas básicas para la gestión directa 
o indirecta de los correspondientes servicios, en línea con 
los principios inspiradores del resto de la Ley, y sometien- 
do los segundos al régimen de autorización adminis- 
trativa. 
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Artículo 2 

La presente Ley será de aplicación directa y preferen- 
te, en todo caso, en relación con los transportes y activi- 
dades auxiliares o complementarias de los mismos, cuya 
competencia corresponda a la Administración del Esta- 
do. Asimismo, se aplicará a aquellos transportes y activi- 
dades cuya competencia corresponda a las Comunidades 
Autónomas y a la Administración Local con el carácter su- 
pletorio o preferente que en cada caso resulte procedente 
de conformidad con el ordenamiento constitucional, esta- 
tutario y legal. 

CAPITULO 11 

Principios generales 

Artículo 3 

La organización y funcionamiento del sistema de trans- 
portes se ajustará a los siguientes principios: 

a )  Establecimiento y mantenimiento de un sistema 
común de transporte cn todo el Estado, mediante la coor- 
dinación e intcrconexión de las redes, servicios o activi- 
dades que lo integran, y de las actuaciones de los distin- 
tos órganos y Administraciones Públicas competentes. 

b) Satisfacción de las necesidades de la comunidad 
con el máximo grado de eficacia y con el mínimo coste 
social. 

C) Mantenimiento de la unidad de mercado en todo el 
territorio español, conforme al artículo 139.2 de la Cons- 
titución. 

Artículo 4 

1.  Los poderes públicos promoverán la adecuada sa- 
t isfaccih de las necesidades de transporte de los ciuda- 
danos, en el conjunto del territorio español, en condicio- 
nes idóneas de seguridad, con atención especial a las ca- 
tegorías sociales desfavorecidas y a las personas con ca- 
pacidad reducida, así como a las zonas y núcleos de po- 
blación alejados o de difícil acceso. 

2. La eficacia del sistema de transportes deberá, en 
todo caso, quedar asegurada mediante la adecuada utili- 
zación de los recursos disponibles, que posibilite la ob- 
tención del máximo rendimiento de los mismos. Los po- 
deres públicos velarán, al respecto, por la coordinación 
de actuaciones, unidad de criterios, celeridad y simplifi- 
cación procedimentales y eficacia en la gestión admi- 
nistrativa. 

En el marco del principio de unidad de mercado, 3 .  

Artículo 2 

La presente Ley será de aplicación directa, en relación 
con los transportes y actividades auxiliares o complemen- 
tarias de los mismos, cuya competencia corresponda a la 
Administración del Estado. Asimismo, se aplicará a aque- 
llos transportes y actividades cuya competencia corres- 
ponda a las Comunidades Autónomas y a la Administra- 
ción Local con el carácter supletorio o directo que en cada 
caso resulte procedente de conformidad con cl ordena- 
miento constitucional, estatutario y legal. 

Las disposiciones contenidas en el Capítulo VI1 del Tí- 
tulo 111 y en los Capítulos 11 y V del Título IV se consi- 
derarán de aplicación supletoria respecto de las que, con- 
forme a sus Estatutos, puedan dictar las Comunidades 
Autónomas. 
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los poderes públicos buscarán la armonización de  las con- 
diciones de competencia entre los diferentes modos y cm- 
presas de transporte, tenderán a evitar situaciones de 
competencia desleal, y protegerán el derecho de libre clec- 
ción del usuario, y la libertad de gestión empresarial, que 
únicamente podrán ser limitadas por razones inherentes 
a la necesidad de promover el máximo aprovechamiento 
de  los recursos y la eficaz prestación de los servicios. 

CAPITULO III 

Régimen de competencias y coordinación de las mismas 

Artículo 5 

1 .  El ejercicio de sus competencias por los distintos 
órganos administrativos, no podrá realizarse de tal ma- 
nera que impida u obstaculice la efectividad de las enco- 
mendadas a los restantes e n  cuanto &tas fueran condu- 
centes al  cumplimiento de los principios establecidos en 
el artículo 3. 

La Administración del Estado deberá promover la 
coordinación de sus competencias con las de las Comuni- 
dades Autónomas y las Entidades Locales estableciendo en 
su caso con las mismas los convenios u otras fórmulas de 
cooperación que resulten precisas en orden a la efectivi- 
dad de las mismas y a la adecuada consecución de' los 
principios establecidos en el artículo 3.  

2 .  

Artículo 6 

El Gobierno de la Nación, de conformidad con lo pre- 
visto en el artículo 97 de la Constitución, fija los objeti- 
vos de la política general de transportes, y en el ámbito 
de su  competencia asegura la coordinación de los distin- 
tos tipos de transporte terrestre cntrc sí, y con los demás 
modos de transporte, y procura la adecuada dotación de 
las infraestructuras precisas para los mismos. 

Artículo 7 

De conformidad con los criterios senalados en los ar- 
tículos anteriores, corresponde a los poderes públicos: 

a) 

b) 

c) 

Formular las directrices y objetivos de la política 
de transportes terrestres en sus distintos niveles. 

Planificar o programar el sistema de transportes 
terrestres en los términos establecidos en la presente Ley. 

Promulgar las normas necesarias para la adecuada 
ordenación de los transportes terrestres, en desarrollo o 
en concordancia con la presente Ley. 

d) Gestionar directamente por sí mismos o indirecta- 
mente a través de contrato, los servicios asumidos como 
propios, de conformidad con lo previsto en esta Ley, por 
razones de interés público. 
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e )  Expedir las correspondientes autorizaciones o l i -  
cencias administrativas que habiliten a los particulares 
para la prestación de servicios y la realización de activi- 
dades de transporte de titularidad privada, sujetos a con- 
trol por razones de ordenación o policía administrativa. 

[) Ejercer las funciones de inspección y sanción en re- 
laci0n con los servicios y actividades de transporte terres- 
tres. 

g) Adoptar en general las medidas necesarias para 
asegurar el correcto funcionamiento del sistema de trans- 
portes terrestres. 

Artículo 8 

Las coinpctcncias que, en materia de transportes, 
corresponden al Estado, serán ejercidas por el Ministerio 
de Transportes, Turismo y Comunicaciones, salvo que es- 
tén atribuidas al Gobierno u otro órgano de la Adminis- 
tración conforme a los preceptos de esta Ley o del resto 
del ordenamiento jurídico vigente. 

CAPITULO IV 

Organos de coordinación interadministrativa 

Artículo Y 

1 .  Para promover y facilitar el ejercicio coordinado de 
las potestades públicas por las Administraciones del Es- 
tado y de las Comunidades Autónomas y asegurar el rnan- 
tenirniento de un sistenia común de transportes en toda 
la Nación, se crea, con carácter de órgano consultivo y de- 
liberante, la Conferencia Nacional de Transportes, que es- 
tará constituida por el Ministro de Transportes, Turismo 
y Comunicaciones y por los Consejeros de las Comunida- 
des Autónomas, competentes en cl ramo dc transportes. 
Cuando la naturaleza de los asuntos a tratar así lo rcquie- 
ra, podrán incorporarse a la citada Conferencia represen- 
tantes d e  otros Departamentos de la Administración Cen- 
tral o de las Comunidades Autónomas afectadas. 

La Conferencia Nacional de Transportes tendrá su 
sede en la capital del Estado. Su Presidente será el Minis- 
tro de Transportes, Turismo y Comunicaciones y se reu- 
nirá, al mcnos. dos veces al atio. 

La convocatoria de la Conferencia se ctcctuará por 
s u  Presidente, ya se trate de reunión ordinaria o de las ex- 
traordinarias que se celebren para el tratamiento de asun- 
tos que no admitan demora. En ,este último caso, la con- 
vocatoria podrá también formularse a instancia de cual- 
quiera de sus miembros. 

2 .  

3 .  

Artículo 10 

Los entes públicos representados en la Conlerencia Na- 
cional de Transportes, podrán someter al conocimiento 
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de In misma cuantos asuntos relevantes de su competen- 
cia puedan tener incidencia en el funcionamiento y coor- 
dinación del sistema de transporte, y especialmente los 
siguien tcs: 

21) Los proyectos de programación o planificación de 
10s sectores del transporte terrestre, de las distintas Ad- 
rninistracioncs Públicas, previamente a su aprobacióri por 
el órgano correspondiente. 

Los ariteproyectos de Leyes y proyectos de Rcgla- 
rnentos en materia dc transportes, elaborados por las dis- 
tintas Adnii t i  i s tracioncs Públicas . 

Las piwisiones generales sobre las actuaciones del 
Estado en relación con :icucrclos o convenios internacio- 
rialcs e11 rriatcriu de transportes. 

Las incidencias entre Adniinisti~acioncs en materia 
de twnsportcs cuando al'ectcn al funcionamiento general 
del sistcma, y las actuaciones de coordinación entre las 
ni i s nias. 

Cuantos asuntos en la niatcria revistan relevancia 
y no alcancen la conforniidad de la Coinisióri de Directo- 
IW Gcncrales ;I la que se rel'iere el artículo siguicntc. 

t i )  

c) 

d) 

e )  

Artículo 1 I 

1 .  Al  objeto tlc llevar ii  cabo la coordinación inmcdia- 
ta y ordiriai-ia de las competencias estatales y autonómi- 
cas y de asegurar la clcctividad del cumpliniicnto de los 
fines atribuidos LI la Conferencia Nacional de Transpor- 
tes, existirá con idkritico carácter de órgano d c l i b c h t c  
la «Comisión de Directores Generales de Transporte)) in- 
tegrada por los t itularcs de  las Direcciones Gcncralcs 
competentes en materia tlc transporte terrestre de la Ad- 
ministración Central y de las Comunidades Autónomas. 
La Comisión estará presidida por cl Director General de 
Transportes Terrestres de la Administración del Estado y 
se reunirá al menos cuatro veces al año. 

Cuando la naturaleza. de los asuntos a tratar a s í  lo rc- 
quiera, podrhn incorporarse a la Comisión los titulares de 
otras Direcciones Generales de las citadas Administra- 
ciones. 

2.  La Comisión clc Directores Generales de Transpor- 
te actuará conio órgano ordinario de coordinación técni- 
ca y administrativa en materia de transportes terrestres, 
entre las distintas Administraciones Públicas, y delibera- 
rá sobre cuantos asuntos de la competencia de sus rniern- 
bros puedari aí'ectar al adecuado í'uncionamicnto del sis- 
tenia de transportes. 

Asimismo la referida Comisión actuará como órgano dc 
apoyo y de discusión previa de cuantos asuntos sean de 
la conipctcncia de la Conferencia Nacional de Transpor- 
tes, la cual podrá delegarle el conocimiento de los asun- 
tos de su competencia. 

La Comisión de Directores Generales podrá crear las 
Subcomisiones y grupos de trabajo quc resulten nc- 
cesarios. 
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TITULO 1 

DISPOSICIONES COMUNES A LOS DIFERENTES 
MODOS DE TRANSPORTE TERRESTRE 

CAPITULO 1 

Directrices Generales 

Artículo 12 

1 .  Conforme a lo establecido en el articulo 38 de la 
Constitución y de acuerdo con los principios generales re- 
cogidos en los artículos 3 y 4 de la presente Ley, el marco 
de actuación en el que habrán de desarrollarse los servi- 
cios y actividades de transporte es el de economía de mer- 
cado, con la obligación, a cargo de los poderes públicos, 
de promover la productividad y el máximo apro iwha-  
miento de los recursos. 

La actuación pública en el sector se sujetara a lo es- 
tablecido en esta Ley para cada modo o clase de trans- 
porte, correspondiendo a los poderes públicos la misión 
de procurar la eficaz prestación de los servicios dc titula- 
ridad pública, así como las funciones de policía o fomen- 
to de los transportes de titularidad privada. 

2. 

Artículo 13 

Por los órganos competentes de la Administración, a fin 
de posibilitar el cumplimiento de' los principios expresa- 
dos en 10s. artículos 3." y 4:,, podrán adoptarse, durante el 
tiempo preciso, y en las formas prc\.istas cn esta Ley !. en 
sus normas de desarrollo, medidas que promuc\.an la 
corrección de las posibles deficiencias estructurales del 
sistema de transportes, tendiendo a la eliminación de las 
insuficiencias y dc los excesos de capacidad, y \,igilando 
la implantacihn y mantenimiento de servicios o activida- 
des del transporte acordes con las necesidades de la 
demanda. 

Artículo 14 

El Gobierno podrá, suspender, prohibir o restringir to- 
tal o parcialmente por el tiempo que resulte estrictamen- 
te necesario, la realización de alguna o algunas clases de 
servicios o actii,idades de transporte objeto de la prrsen- 
te Ley, ya fueren de titularidad pública o privada, por mo- 
tivos de defensa nacional, orden público, sanitarios u 
otras causas graves de utilidad pública o interés' social 
que igualmente lo justifiquen. Dichas medidas podrán, en 
su caso, justificar la procedencia de las indemnizaciones 
que pudieran resultar aplicables conforme a la legislación 
vigente. 
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CAPITULO 11 

Programación y planificación 

Artículo 1.5 

1 .  La AdministraciOn podrá programar O planificar la 
e \ d u c i ó n  y desarrollo de los distintos tipos de t ranspor-  
tes terrestres, a fin de facilitar el desarrollo equilibrado 
\' armknico del s is tema de t ransportes .  

Los programas u planes contendrán especialmente 
preiisiones sobre las siguientes cuestiones: 

2 .  

a) Los ser i ic ios  o acti1,idades de  gcst i tn  pública di- 
recta .  

b) El diseño general u parcial de la red de transportes 
regulares o de sus  ejes básicos en el t ransporte  por carre-  
tera y de  la Red Nacional Integrada e n  el t ransporte  
ferro\fiario. 

Las restricciones o condicionamientos para  el accc- 
SO a1 mercado,  si procedieran. 

Las prohibiciones o.restricciones de  t ransporte  en 
zona o zonas determinadas,  si procedicran. 

Las medidas de fomento !' apoyo al- t ransportc  o a 
determinadas clases del mismo, si procedieran. 

c) 

d )  

e) 

Artículo 16 

1 ,  El procedimiento de e l a b o r a c i h  >. aprobación de  
los programas o planes pre\ istus en el articulo anter ior ,  
se determinará reglamentar iamente.  En todo caso csisti- 
rán los t rámites  de informacikn pública, e informe del 
Consejo Nacional de Transportes, regulado en el ar t ícu-  
lo 36. 

2 .  Los tjrganoi a d m i n i s t r a t i i w  competentes e labora-  
rán ,  en desarrollo de los planes de  transportes aprobados,  
\. t ras  la aplicacibn de mt;todos de seleccitn de inversio- 
nes, esquemas dircctore5 que contengan la3 redes de 
t ransporte  definidas >. pre\ . i \ ta i ,  así como las prioridades 
referentes a su  moderniLaciún, adaptaci6n \ arnpliacibn, 
referidas a \u periodo de \.igencia. 

CAPITCLO 111 

Régimen económico-financiero de los servicios y 
actividades de transporte terrestre 

1 .  Ida\ empresas  prestadora3 de l os  SCi - \ ' i c i ( J \  de trans- 
porte público a los que  se reticre la presente i.c\- O de ac- 
t i \  idadei ausiliarcs o complementar ias  del mismo, Ile1.a- 
rán a cabo su esplutacihn con plena autonomía economi- 
ca,  gestionándolos de acuerdo con las condiciones en su 
caso establecidas, a su  riesgo \ ventura ,  con  las cxcepcio- 
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nes que en su caso se establezcan en relación con las em- 
presas públicas ferroviarias. 

2. No obstante lo previsto en el punto anterior, en los 
transportes públicos prestados mediante concesión admi- 
nistrativa, serán aplicables en relación con las cuestiones 
a las que dicho punto se refiere, las disposiciones de la le- 
gislación de contratos del Estado, sobre régimen econó- 
mico del contrato de gestión de servicios públicos, en con- 
cordancia con los preceptos de esta Ley. 

Artículo 18 

1.  La Administración de Transportes podrá establecer 
tarifas obligatorias o de referencia para los transportes 
públicos y actividades auxiliares y complementarias del 
transporte regulados en esta Ley. Las citadas tarifas po- 
drán establecer cuantías únicas o bien límites máximos, 
mínimos, o ambos. De no existir tarifas, la contratación 
deberá realizarse a los precios usuales o de mercado del 
lugar en que la misma se lleve a cabo. 

El establecimiento de tarifas obligatorias previsto 
en el punto anterior, debcrá venir determinado por razo- 
nes de ordenación del transporte vinculadas a la necesi- 
dad de las mismas para proteger la posición de los usua- 
rios ylo de los transportistas, para asegurar el manteni- 
miento y continuidad de los servicios o actividades de 
transporte o para la realización de los mismos en condi- 
ciones adecuadas. 

Cuando por razones de política económica el pre- 
cio de los transportes estuviera incluido en alguna de las 
modalidades de intervención reguladas en la normativa 
general de precios, la Administración de transportes de- 
berá someter el establecimiento o modificación de las 
correspondientes tarifas a los órganos competentes sobre 
coptrol de precios. 

La falta de tarifas obligatorias establecidas por la 
Administración de Transportes para determinados servi- 
cios o actividades de transporte, motivada por la inexis- 
tencia de razones que justifiquen dichas tarifas desde la 
perspectiva de la ordenación del transporte, no será óbi- 
ce para la aplicación de los regímenes de precios interve- 
nidos establecidos en la legislación de control de precios, 
cuando la repercusión de los mismos en el sistema econó- 
mico general lo justifique, realizándose en este caso di- 
rectamente sobre los precios que pretendan aplicar las 
empresas, los controles previstos en la legislación gene- 
ral de precios. 

2.  

3 .  

4. 

Artículo 19 
v 

1 .  Las tarifas del transporte público y de las activida- 
des auxiliares y complementarias del transporte, deberán 
cubrir la totalidad de íos costes reales en condiciones nor- 
males de productividad y organización, y permitirán una 
adecuada amortización y un razonable beneficio empre- 
sarial, a la par que asegurarán una prestación del servi- 

-- 5 

Artículo 19 

1 .  Las tarifas del transporte público y de las activida- 
des auxiliares y Complementarias del transporte, deberán 
cubrir la totalidad de los costes reales en condiciones nor- 
males de productividad y organización, y permitirán una 
adecuada amortización y un razonable beneficio empre- 
sarial y una correcta prestación del servicio o realización 
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cio o realización de la actividad, adecuadas, no dejando 
de retribuir, en su caso, las prestaciones complemen- 
tarias. 

2 .  La estructura tarifaria se ajustará a las caractcrís- 
ticas del transporte o la actividad auxiliar o complemen- 
taria del mismo, y se configurará de forma que fomente 
la inversión, la seguridad y la calidad. 

La revisión de las tarifas, se autorizará por la Ad- 
ministración, de oficio o a petición de los titulares de los 
servicios o actividades, o en su caso de las asociaciones 
empresariales o de usuarios. 

La revisión podrá ser individualizada o de carácter ge- 
neral para los transportes de una determinada clase, y 
procederá cuando hayan sufrido variación las partidas 
que integran la estructura de costes de modo que se alte- 
re significativamente el equilibrio económico del servicio 
o de la actividad, impidiéndose atender las finalidades 
previstas en cl punto 1 .  

Tanto la fijacion inicial como las sucesivas revisiones 
de las tarifas, deberán realizarse teniendo en cuenta la si- 
tuación, las modificaciones y la interacción recíproca del 
conjunto de variables que se determinen como elementos 
integrantes de la estructura tarifaria. 

No obstante lo previsto en el punto 1 anterior, ex- 
cepcionalmente podrán establccersc en los servicios en los 
que existan motivos económicos o sociales para ello, ta- 
rifas a cargo del usuario más bajas de las que resultarían 
por aplicación de lo dispuesto en dicho punto, estable- 
ciéndose un régimen especial de compensación económi- 
ca u otras fórmulas de apoyo a las correspondientes em- 
presas por parte de las Administraciones afectadas o in- 
teresadas. Dicho régimen especial de apoyo podrá exten- 
derse a otras clases de transporte, por razones de perfec- 
cionamiento tecnológico o mejoras del sistema de trans- 
porte que se lleven a cabo en supuestos determinados. 

En ningún caso se admitirán subvenciones o apoyos que 
cubran déficit imputables a una inadecuada gestión em- 
presarial. 

3. 

4. 

Artículo 20 

1 .  La Administración, cuando existan motivos socia- 
les que lo justifiquen, podrá imponer a las empresas de 
transporte de viajeros, obligaciones de servicio público, 
entendiéndose por tales, aquellas que la empresa no asu- 
miría, o no lo haría en la misma medida y condiciones, 
si considerase exclusivamente su propio interés comer- 
cial. 

2.  Cuarido se realice la imposición de obligaciones de 
servicio público, ya consistan las mismas en reducciones 
o bonificaciones tarifarias, o en la prestación de servicios 
o realización de actividades económicamente no justifi- 
cados, la Administración vendrá obligada a compensar a 
las empresas del coste de la obligación, a no ser que la 
misma venga impuesta expresamente en el Título habili- 
tante con el carácter de no indemnizable con cargo a apor- 
taciones económicas distintas de las tarifarias. 

de la actividad, n o  dejando de retribuir, en su ca'so, las 
prestaciones complementarias. 

2.  La estructura tarifaria se ajustará a las caracterís- 
ticas del transporte o de la actividad auxiliar o comple- 
mentaria del mismo de que en cada caso se trate, y se con- 
figurará de forma que fomente la invcrsi'ón, la seguridad 
y la calidad. 

La revisión de las tarifas, se autorizará por la Ad- 
ministración, de ofico o a petición de los titulares de los 
servicios o actividades de transporte o, e n  s u  caso, de las 
asociaciones empresariales o de usuarios. 

La revisión podrá ser individualizada o de carácter ge- 
neral para los transportes de una determinada clase, y 
procederá cuando hayan sufrido variación las partidas 
que integran la estructura de costes de modo que se altc- 
re significativamente el equilibrio económicy del servicio 
o de la actividad, impidiéndose atender las finalidades 
previstas en el punto 1. 

Tanto la fijación inicial como las sucesivas rcvisioncs 
de las tarifas, deberán realizarse teniendo en cuenta la si- 
tuación, las modificaciones y la interacción recíproca del 
conjunto de variables que se determinen como elementos 
integrantes de la estructura tarifaria. 

4. No obstante lo previsto en el punto 1 anterior, ex- 
cepcionalmente podrán establecerse en los servicios en los 
que existan motivos económicos o sociales para ello, ta- 
rifas a cargo del usuario más bajas de las que resultarían 
por aplicación de lo dispuesto en dicho punto, establc- 
ciéndose un régimen especial de compensación económi- 
ca u otras fórmulas de apoyo a las correspondientes cm- 
presas por parte de las Administraciones afectadas o in- 
teresadas. Dicho régimen especial de apoyo podrá exten- 
derse a otras clases de transporte, por razones de perfec- 
cionamiento tecnológico o mejoras dcl sistema de trans- 
porte que se lleven a cabo en supuestos determinados. 

En ningún caso se admitirán subvenciones o apoyos que 
cubran déficit imputables a una inadecuada gestión em- 
presarial. 

3.  

Artículo 20 

1. La Administración, cuando existan motivos socia- 
les que lo justifiquen, podrá imponer a las empresas titu- 
lares de servicios regulares de viajeros obligaciones de 
servicio público, entendiéndose por tales aquellas que la 
empresa no asumiría, o no lo haría en la misma medida 
y condiciones, si considerase exclusivamente su propio in- 
terés comercial. 
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Articulo 21 

I .  En todo transporte público de \,¡ajeros, los daños 
que  5utran &tos deberán estar  cubiertos por un  seguro, 
en los tiirminos y ~ i e  establezca la legislación específica so- 
bre la mater ia .  ' 

1.a Administración podrá. as imismo,  establecer la 
obligatoriedad de que las empresas  y agencias de trans- 
porte, suscriban un W ~ U ~ ( J  que cubra su responsabilidad 
dcri\,ada del cumplimiento del contrato de  transportes de 
niercancias cri 10s t e r m i n o  y con los límites que se deter- 
minen por la Adrninistracion. Reglamentar iamente po- 
drán  establcccrse fbrinulas de coordinaciún de dicho se- 
~ U I - o  con el que  cubra 10 riesgos, que  hubiera de  supor- 
t a r  el cargador, incliiso ii tra\,és de la unificación de 
ani  bu \ ,  

3, El iiiiporic de I ( J ~  seguros previstos en este artículo 
tendrá la consideracibn de gasto de explotación, !. será 
por tanto,  rcpcrcutiblc en las correspondientes tarifas. 

2 .  

Articulci 22  

1 .  En los servicios de transporte por carretera  de  car -  
ga complcta ,  las operaciones de carga de las mercancías 
en los correipondicntcs \~!hiculos, así como las de descar- 
ga dc estos, sa1i.u que expresamente se pacte o t ra  cosa, se- 
r á n  p(Jr c u e n t a  i-eapecti\.anicnic dcl cargador  o rcmitente 
>' del consignatario. No ObSt¿lntC!, ia coiccación !' estiba 
de las niercancias se realizará como regla general bajo la 
direccitjri del porteador .  

En lus wr\.icios de carga fraccionada, entendiendo- 
se p(J1' tales aquellos en I(J\ que resulten necesarias ope- 
rac ioncs p re\,¡ as de man i pu lacibn , grupaje  , c la si ficac ión , 
c t e . .  las operaciones de carga !. descarga,  sa1i.o que  expre- 
samente \e pacte otra  cosa, !' en todo caso la colocación 
\ '  estiba dc las mcrcaiicias, w r á n  por cucnta  del por- 
teador .  

2 .  

Artículo 23 

1 ,  Sa11.o par-a e1 caso de ~ ( J I ( J  el Gobierno podrá esta- 
blecer límites máximos en r c l a c i h  con la responsabili- 
dad de I(JS transportistas dcri\.ada del contrato de trans- 
p ~ r t e s ,  10s cuales serán aplicables en defecto del estable- 
iirnientu cxpr-eso pbr las partes del \,alar de  las mercan-  
cias a efectos de la consiguiente d e t e r m i n a c i h  de  la res- 
ponsabilidad. En los transportes sometidos a tarifas obli- 
gator ias ,  deberá prewrse  la adaptación de éstas, al refe- 
rido pacto expreso de las partes en cuanto a la determi- 
nación d c  la reSpOnsabilidad. 

Kcglamentariarncntc se establecerá un  procedi- 
miento simplificado de d e p ú i t o  y en su caso enajenación 
de  las mercancias no ret i radas ,  o cuyos portes no sean pa-  
gados, a fin de garant izar  la p e r c e p c i h  por  el transpor- 
tista de 10s honorarios que  le correspondan,  a fin de ga- 
rant izar  la perccpcitjn por el transportista d e  los portes y 
gastos que se le adeuden.  

2 .  

Artículo 2 2  

1 .  En los servicios de t ransporte  por  carretera  de  car -  
ga completa ,  las operaciones de  carga d c  las mercancías 
en los correspondientes \.ehículos, así como las de descar- 
ga de  &tos, sal1.o que  expresamente se pacte  otra  cosa, se- 
r án  por cuenta  i-espccti\~ameiite del cargador  o remitente 
!. del consignatario. No obstante ,  el porteador  podrá im- 
par t i r  instrucciones para  la colocación !. estiba de las 
mercancías. 

2 .  Reglamentar iamente se establecerá un  procedi- 
miento simplificado de  depósito en su caso enajenación 
de  las mercancias no ret i radas  o cuyos portes no sean pa-  
gados a fin de  garant izar  la percepción por  el transpor- 
tista de  los mismos.  
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1 .  Los contratos de transporte de i,iajeros. de carácter 
individual o por asiento, se entenderán con\.enidos de 
conformidad con las cláusulas de los contratos tipo que 
en cada caso apruebe la Administración, >' se formaliza- 
rán a tra\+s de la expedición del correspondiente billete. 

Asimismo, la Administración podrá aprobar contra- 
tos tipo en relacion con los transportes de mercancías o 
de \.¡ajeros contratados por \.ehículo completo y con los 
arrendamientos de \,ehicÚlos, siendo sus condiciones apli- 
cables respecto a los transportes de mercancías Únicamente 
de forma subsidiaria o supletoria, a los que libremente 
pacten las partes de forma escrita en el correspondiente 
contrato. 

2 .  

CAPITULO IV 

Coordinación entre los distintos modos de transporte 
terrestre y transporte combinado 

Artículo 2.5 

Con objeto de dar cumplimiento a los principios espre- 
sados en el artículo 3 de esta Ley, la AdministraciOn pro- 
curará la armonizacibn de las Condiciones de competen- 
cias de los distintos tipos de transporte terrestre entre si 
y entre &tos  y los demás modos de transporte realizan- 
do, en su caso, las acti\.itladcs precisas tendentes a su 
coordinación \ '  complenientación recíproca. 

Artículo 26 

El Gobierno, a propuesta del Ministerio dc Transpor- 
tes, Turismo >' Comunicacioncs, pre\,io informe del Con- 
cejo Nacional de Transportes, podrá excepcional,mente, 
por razones extraordinarias de interks público que lo jus- 
tifiquen. adoptar, durante el tiempo que resulte preciso, 
medidas tendentes a que se realice un  desplazamiento o 
trasvase entre modos de transporte en el tráfico de deter- 
minadas mercancías. 

Artículo 27 

1 ,  Reglamentariamente y siempre que ello resulte jus- 
tificado por razones objeti\,as de interés público, inheren- 
tes a la necesidad de posibilitar o favorecer una más ade- 
cuada prestaciún y desarrollo del transporte, podrá esta- 
blecerse un regimen especial para las empresas que lle- 
ven a cabo transporte en un determinado modo, que per- 
mita a las misinas complementar dicho transporte con el 
realizado en un modo diferente, siempre que éste sea an- 
tecedente o continuación de carácter complementario del 
realizado en el otro. 

A través del referido régimen especial podrá auto- 2 .  

- 5  

2 ,  Asimismo, la Administración podrá aprobar contra- 
tos tipo en relación con los transportes de mercancías o 
de \.¡ajeros contratados por \.ehículu completo y con los 
arrcndarnientos de i.ehículos, siendo sus  condiciones apli- 
cables, únicamente de fornia subsidiaria o supletoria, a 
los que libremente pacten las partes de forma escrita en 
el correspondiente contrato. 

Articulo 25 

Con objeto de (lar cumplimiento a los principios espre- 
sados en el artículo 3 de esta Ley, la Administración pro- 
curará la armonización de las condiciones de competen- 
cia de los distintos tipos de transporte terrestre entrc sí y 
entre &tos y los demás modos de transporte, realizando, 
en su caso, las actuaciones precisas tendentes a su coor- 
dinación >. complcmcntación recíproca. 

3 -  
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rizarse a las citadas empresas a realizar funciones nor- 
malmente reservadas a las agencias de transporte, co~i-  
tratando, en nombre propio, con transportistas debida- 
mente autorizados, la realización en un determinado 
modo del transporte complementario al que dircctanien- 
te lleven a cabo ellas mismas en modos dilerentes. 

Rcglamcntariamente se determinará el regimen de 
realización de transporte de mercancías por carretera, 
complementario al efectuado por ferrocarril, que se lleve 
a cabo a t r a v k  de Despachos Centrales, estaciones Cen- 
tro LI otras figuras similares. 

3. 

Artículo 28 

1. Se considera transporte combinado aquel e11 que 
existiendo un  único contrato con el cargador o usuario, 
es rcalimclo materialmente de lorrna sucesiva por varias 
empresas porteadoras en uno o varios modos de trans- 
porte. 

2 .  La contratación del transporte combinado podr6 
llevarse a cabo de las siguientes fornias: 

a) Contratarido e l  transporte e l  cargador conjunta-  
mente con l a s  distintas empresas porteadoras, CII cuyo 
caso será de aplicación el rc!ginicii previsto en el artícu- 
lo 373 del Código clc Comercio. 

Mediante la actuación de una agencia de transpor- 
te o transitario que contrate con,junta o intlividualimda- 
incritc con las distintas cniprcsac porteadoras y se subro- 
gue en la posición de &Stas Irente al cargador ckxtivo. 

Contratando el transporte el cargador o usuario con 
una de las empresas que lo realicen, la cual apatcceri 
como porteador efectivo en relación con el transporte que 
matcrialincntc lleve a cabo por- sí niisrna, y ac tua r i  como 
agencia de transporte e11 relación con las demás cm- 
presas. 

b) 

c )  

CAPITULO V 

Coordinación del sistema de transportes con las 
necesidades de la Defensa y Protección Civil 

Artículo 29 

1.  De conformidad con lo establecido en la legislación 
reguladora de la defensa nacional. el Ministerio de Trans- 
portes, Turismo y Coniunicaciones es el 6 r g a n o  de la Ad- 
niiriistración Civil del Estado con competencia en todo el 
territorio del Estado para c,jecutar la política de Defensa 
Nacional, en el sector de los transportes, bajo la coordi- 
riacióri del Ministerio de Defensa y de acuerdo con lo pre- 
visto en esta Ley. 

Por ello, y coiilornic a lo dispuesto en el ar t ícu-  
lo 149.1.4 de la Constitución, corresponde al Ministciio 

2 .  

3 .  S Lip r i ni i do. 

Artículo 28  

1 .  S e  considera transporte combinado o sucesivo 
aquel en que cxisticndo un único contrato con el carga- 
dor o usuario es r.ealizatlo matcrialmcntc clc fornia suce- 
siva por varias eniprcsas portcacloras en uno o varios nio- 
dos clc transporte. 

La contratacióii tiel traiisporte conibinado podi-8 
l levarse a cal>o de l as  siguientes I'oriiias: 

2.  

a) Coritrataiicto c.1 transporte ci cargador con,junta- 

13) Mtdiantc la actuaciOii de una agencia de traiispor- 
te o transitario q u c  coiitrntc con jun ta  o iridividualizada- 

guc cii la posicióii clc estas frente al cargador electivo. 
Contratando el traiisportc cl cargador o usuario con 

una clc las empresas quc lo rcaliceri, la cual aparecerá 
c;oiiio porteador clCctivo en relación con el transportc que 
iiiatcrialiiicnte lleve a cabo por sí iiiisnia, y actuará corno 
agericia de transporte en relación con las demás em- 
presas. 

Iiiclitc COI1 las diStiIitaS c l l i ~ > ~ ~ S ~ l S  portc¿ldol¿lS. 

rncritc col1 las disliiltas ciiipr~csas poi-teadoras y se subro- 

c )  
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de Transportes, Turismo y Comunicaciones, controlar y 
coordinar las actividades de las Comunidades Autónomas 
en materia de transportes, cuando la defensa nacional así 
lo requiera. 

Artículo 30 

1. En el marco de las lunciones relacionadas con la de- 
fensa civil, corresponde al Ministerio de Transportes, Tu- 
rismo y Comunicaciones estudiar, planilicar, programar, 
proponer, ejecutar e inspeccionar cuantos aspectos se re- 
lacionen con la aportación del Ministerio a la Defensa Na-  
cional, en el ámbito de los transportes. 

De igual modo, desarrollará las mismas funciones 
en cuanto se refiere a la movilización de las personas, los 
bienes y los servicios, de acuerdo con los Planes Sectoria- 
les de Movilizacióri y los Planes de Movilización Mi- 
nisteriales. 

A estos electos, por dicho Ministerio se discnarán y 
se dispondrán permanentemente actualizados, cuantos 
mecanismos cle transformación de la organización civil 
de los transportes sean precisos. 

2.  

3. 

Artículo 3 1 

En el ámbito de la protección civil, en SLI relación con 
la actividad de los traiisportes, corresponde al Ministerio 
de Transportes, Turismo y Comunicaciones, de acuerdo 
con las reglas y normas coordinadoras establecidas por el 
Ministerio del Interior: 

- informar y colaborar e11 la redacción de las dispo- 
siciones generales y las normas técnicas sobre seguridad 
y protección que al electo se dicten relacionadas con la 
aportación de los transportes a l a s  actividades de protec- 
ción civil. 
~- Participar en la formulación de. los criterios necesa- 

rios para establecer el catálogo de los recursos rnoviliza- 
blcs que prccisc la protección civil en el ámbito de los 
transportes, así conlo en la elaboración dcl mismo. 
- Participar en la coordinación de las acciones de los 

órganos competentes en materia de protección civil, rela- 
cionadas con la prevención de riesgos, el control de emer- 
gencias y la rehabilitación de los servicios públicos afec- 
tados por éstas, que incidan en los transportes o en las 
que sea necesaria la intervcnción de los mismos. 
- Proponer la normalización de tkcnicas y medios so- 

bre transportes que sean de interés para el cumplimiento 
de los fines de la protección civil. 
- Colaborar en la elaboración y homologación de los 

Planes Terri toriales y Especiales de intervención en 
emergencias que pueden afectar a los transportes, así 
como a la ejecución de las previsiones relativas al empleo 
de ¿.stos. 
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CAPITULO VI 

La inspección del transporte terrestre 

Articulo 3 2  

1 .  La actuacion inspectora tendente a garant izar  el 
cumplimiento de las normas  reguladoras del t ransporte  
terrestre >' d e  las ac t i \ idades  complementar ias  y auxilia- 
res del mismo,  es tará  encomendada a los ser\.icios de ins- 
pección del t ransporte  terrestre .  

2 .  Los miembros  de la inspección del t ransporte  
terrestre ,  en casos de necesidad para  un eíicaz cumpii-  
miento de su función, podrán solicitar el apoyo necesario 
de las unidades o destacammitos de las Fuerzas \. Cucr- 
pos de Seguridad del Estado >. Policías Autónomas o 
Locales. 

Sin perjuicio de la cooperaciún regulada en el pun-  
to an ter ior ,  en los territorios en q u e  este a t r ibuida la 1.i- 

gilancia del t ransporte  a la Guardia  Ci:.il, den t ro  de cada  
Subsector  de la AgrupaciUn de Tráfico, existirá un núme-  
ro suficiente de agentes que  t e n d r i  como dedicaciún pre-  
ferente dicha \.igilancia y ac tuará  bajo las directrices >. 

orientaciones de los organos superiores de los ser\.icios 
de inspccciún d e  t ransporte .  La coordinaciún de estas ac- 
tuaciones se ar t iculará  a tra\.és de los Gobernadorcs 
ci \. i 1 es. 

3 .  

Articulo 33 

1 ,  Los funcionarios de la inspecciún del t ransporte  que  
ejerzan funciones de dirección tendrán en el ejercicio de 
las actuaciones inspectoras, la consideración de autor idad 
pública a todos los efectos. >' gozarán d e  plena indepen- 
dencia en el desarrollo de las mismas ,  en el marco  d e  lo 
establecido en. el ar t ículo 3 5 . 2 .  El resto del personal ads- 
cr i to  a los Servicios de Inspección tendrán en el ejercicio 
de la misma la consideraciún de agente de la au tor idad .  

Los titulares de los ser\.icios \. actividades a los q u e  
se refiere la presente Le>- >. en general las personas afec- 
tadas  por  su5 preceptos, \.endrán obligados a facilitar al 
personal d e  la inspección del t ransporte  terrestre en el 
ejercicio de sus  funciones la inspección de sus vehículos 
e instalaciones y el examen d e  los documentos,  libros d e  
contabilidad y datos  estadísticos que  estén obligados a 
I le\.ar. 

La exigencia a la que  se refiere este punto ,  únicamente 
podrá ser  realizada en la medida en q u e  la misma resulte 
necesaria para  va-ificar el cumplimiento d e  las obligacio- 
nes contenidas  en la legislación de t ransportes .  

El personal inspector es tará  proi,isto del documen- 
to  a c r e d i t a t i w  de su  condición, q u e  le podrá ser requeri- 
do !' deberá exhibir cuando ejercite sus  funciones. 

2 .  

3. 

Artículo 34 

Los servicios d e  inspección realizarán sus funciones e n  
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relación con la totalidad de las empresas que realicen ser- 
vicios o actividades de transporte o se vean afectadas por 
las normas de ordenación y control del transporte. Sobre 
las empresas públicas, su actividad inspectora se ejerce- 
rá con independencia orgánica y funcional del control in- 
terno que sobre su propia organización y actuación efec- 
túen en su caso dichas empresas públicas. 

Artículo 35 

1 .  La función inspectora podrá ser ejercida de oficio o 
como consecuencia de petición fundada de los usuarios o 
de sus asociaciones, así como de las empresas o asocia- 
ciones del sector del tranporte. 

Las asociaciones del sector del transporte podrán cola- 
borar con los servicios de inspecciún en la forma que re- 
glamentariamente se establezca. 

Se perseguirá el aumento de la eficacia de la fun- 
ci6n inspectora a través de la elaboración peri6dica de 
planes de inspección que darán a las actuaciones inspec- 
toras un carácter sistemático, y prestarán especial aten- 
ción al transporte de mercancías peligrosas. 

La elaboración de dichos planes se llevará a efecto de 
forma coor.dinada con los órganos competentes para la 1.i- 

gilancia del transporte en vías urbanas o interurbanas, a 
fin de lograr una adecuada coordinación en la realizacibn 
de las distintas competencias de vigilancia e inspección. 

2 .  

CAPITULO VI1 

El Consejo Nacional de Transportes Terrestres 

Artículo 36 

1 .  Se crea el Consejo Nacional de Transportes Terres- 
tres, como órgano superior de asesoramiento, consulta >' 

debate sectorial de la Administración en asuntos que afec- 
ten al funcionamiento del sistema de transportes. 

El Consejo estará integrado por expertos designa- 
dos, en razón a su competencia, por la Administración del 
Estado, y por representantes: de la Administración, de las 
empresas que lleven a cabo servicios y actiLidades de 
transporte por carretera tanto público como privado de- 
signados a través de las asociaciones empresariales y de 
cooperativas del sector, de las empresas ferroviarias y en 
su caso de otros modos de transporte, de los usuarios, de 
las Cámaras de Comercio y de los trabajadores en las em- 
presas de transporte designados a través de los sindicatos. 

La composiciún concreta, el sistema de designación 
de sus miembros y la organización del Consejo Nacional 
de Transportes Terrestres serán establecidos reglamen- 
tariamente. 

El Consejo Nacional de Transportes Terrestres de- 
berá coordinar su actuación con las de los Consejos Terri- 
toriales u 6rganos análogos que pueden crear las Comu- 
nidades Autónomas. 

2 .  

3. 

4. 

2 .  El Consejo estará integrado por expertos dcsigna- 
dos, en razún a su competencia, por la Administraciún del 
Estado, y por rcprcscntantes: dc la Administracih.  de las 
asociaciones de transportistas y de acti\.idadcs auxilia'res 
y complementarias del transporte por carretera, de las 
empresas fcrro\,iarias \ '  en  su  caso de otros modos de 
transporte, de los usuarios, de las Cámaras de Comercio 
v de los trabajadores en las empresas de transporte de- 
signados a trai,& de los sindicatos. 
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5. Las competencias del Consejo Nacional de Trans- 
portes Terrestres serán establecidas reglamentariamente, 
correspondiéndole, en todo caso, informar en cl procedi- 
miento de elaboración de los Planes de transporte, así 
como proponer a la Administración las medidas que se 
consideren pertinentes cn relación con la coordinación de 
los transportes por carretera, y de éstos con otros modos 
de transporte. 

CAPITULO VI11 

Juntas Arbitrales del Transporte 

Artículo 37 

1. Dentro del marco jurídico previsto por la Iegisla- 
ción para dcfcnsa de consumidores y usuarios, se crean 
las Juntas Arbitrales del Transporte. Su compctcncia, or- 
ganización, funciones y procedimiento se adecuará a lo 
que en la presente Ley se dispone y a lo que se establezca 
en las normas de desarrollo de la misma. 

Dcbcrán en todo caso formar parte de las Juntas, miem- 
bros de la Administración, a los que corresponderá la pre- 
sidencia, representantes de las empresas de transporte y 
rcprcsentantes de los cargadores y usuarios. 

El Ministerio de Transportes, Turismo y Comunica- 
ciones, a través de la Dirección General de Transportes 
Terrestres, dirimirá los conflictos de atribuciones que 
puedan surgir entre ¡as Juntas Arbitrales del Transporte. 

Asimismo, dicho Ministerio asegurará la debida coor- 
dinación entre las Juntas Arbitrales del Transporte, faci- 
litando el intercambio de información y cjcrcicndo cuan- 
tas otras funciones le sean atribuidas. 

' 

2. 

Artículo 38 

1 .  Las Juntas Arbitrales decidirán con los efectos pre- 
vistos en la legislación general de arbitraje, las controver- 
sias surgidas en relación con el cumplimiento de los con- 
tratos de transporte terrestre, que de conformidad con lo 
previsto en el punto siguiente sean sometidas a su co- 
nocimiento. 

Siempre que la cuantía de la controversia no exce- 
da de 500.000 pesetas, las partes, someterán al arbitraje 
de las Juntas cualquier conflicto que surja en relación con 
el cumplimiento del contrato, salvo pacto expreso en 
contrario. 

En las controversias cuya cuantía exceda de 500.000 pe- 
setas, las partes contratantes podrán pactar expresamen- 
te el sometimiento al arbitraje de las Juntas de los con- 
flictos surgidos en el cumplimiento de los referidos con- 
tratos de transporte. 

El procedimiento conforme el cual debe sustanciar- 
se el arbitraje, se establecerá por el Gobierno, debiendo 
caracterizarse por la simplificación de trámites y por la 
no exigencia de lormalidades especiales, 

2.  

3. 

i .  Como instrunicnto de protección y defensa de las 
partes intervinientes en el transporte se crean las Juntas 
Arbitrales del Transporte. Su competencia, organización, 
funciones y procedimiento se adecuará a lo quc en la pre- 
sente Ley se dispone y a lo que se establezca en las nor- 
mas de desarrollo dc la misma. 

Deberán en todo caso formar parte de las Juntas, miem- 
bros de la Administración, a los que corresponderá la pre- 
sidencia, representantcs de las empresas de transporte y 
representantes de los cargadores y usuarios. 

1 .  Las Juntas Arbitrales decidirán con los efectos pre- 
vistos en la Icgisleción general de arbitraje, las controver- , 
sias surgidas en relación con cl cumplimiento de los con- 
tratos de transporte terrestre y de las actividades auxilia- 
res y complementarias del transporte por carretera que, 
de conformidad con lo previsto en el punto siguiente, sean 
sometidas a su conocimiento. 
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4. Las Juntas Arbitrales realizarán además de la fun- 
ción de arbitraje a la que se refieren los puntos anterio- 
res, cuantas actuaciones les sean atribuidas. 

CAPITULO IX 

Los usuarios del transporte 

Artículo 39 

1.  Los usuarios participarán, de conformidad con lo 
dispuesto en esta Ley y en la legislación especifica de con- 
sumidores y usuarios, en el procedimiento de elaboración 
de las disposiciones y de las resoluciones administrativas 
referentes al transporte que les afecten, cn la forma que 
reglamen tariamente se determine. 

2. .  La Administración fomentará la constitución y de- 
sarrolío de asociaciones de usuarios, y potenciará su par- 
ticipación en la planificación y gestión del sistema de 
transporte. 

Artículo 40 

1 .  La Administración mantendrá informados a los 
usuarios de las prestaciones del sistema de transportes 
que, en cada momento se encuentren a disposición dc,los 
mismos, así como de sus modilicacioncs. 

2. Asimismo, la Administración elaborará el catálogo 
de los derechos y deberes de los usuarios dcl transportc, 
cuya difusión y cumplimiento se tutelará por ésta. Los ci- 
tados deberes vendrán fundamentalmentc determinados 
por el establecimiento de las condiciones generales de uti- 
lización del servicio y de las obligaciones de los usuarios. 

Artículo 4 1 

1 .  La Administración establecerá las condiciones gc- 
nerales que habrán de cumplir los usuarios, así como las 
obligaciones de los mismos en la utilización de los trans- 
portes terrestres. 

El incumplimiento de las condiciones y obligacio- 
nes a que se refiere el punto anterior, podrá ser sanciona- 
do can multa de hasta 150.000 pesetas. 

2.  2.  El incumplimiento de las condiciones y obligacio- 
nes a que se rcficre el punto anterior se sancionará con- 
forme a lo previsto en el apartado i) del artículo 142 y e11 

el artículo 173. 
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TITULO 11 

DISPOSICIONES DE APLICACION GENERAL A LOS 
TRANSPORTES POR CARRETERA Y A LAS 

ACTIVIDADES ACXILIARES Y COMPLEMENTARIAS 
DE LOS MISMOS 

CAPITCLO 1 

Condiciones para el ejercicio de la actividad de 
transporte y de las auxiliares y complementarias de la 

misma 

SECCION PRI.CIEKA 

Condiciones previas de carácter personal para el 
ejercicio profesional 

Articulo 42 

1.  El t ransporte  público por carretera definido en e l  

res  !. complementar ias  del mismo,  únicamente podran ser 
Ile\.atlos a cabo por las personas que  r eúnan  los siguien- 
tes requisitos: 

artlcUl(J 62 de esla  Le!. coI?l(J las aCti\'¡dadeS aUSilia. 

a) Tener la nacionalidad espanola ,  o bien la de u n  pais 
extranjero c(Jn el que  e n  \.irtud de lo diipUeSi(J en Trata-  
dos o Cori\.enios Internacionales suscritus por España,  no 
sea exigible e l  ci tado requisito. 

Acreditar las necesarias condiciones de capacira- 
ci6n profesional, honorabilidad \ .  capacidad cconhmica. 

b )  

2 .  El Gobierno p o d r i  esoricrar del cumplimiento de 
las condiciones a que  se reliere el punto  anter ior ,  o de al- 
guna de ias rnisrnis, O bien e\tablcccr procedimientos su-  
marios o siniplificaclos pai-a acr-editar dicho cumplimien-  
to en relacion c o n :  

a )  Los transpot'tcs de \.iajci-os realirados por personas 
o e m p r e i a i  cu"a acti\.idad principal no sea la de trans- 
portistas, O que no tengan car ic tc r  comeicial, \. q u e  t e n -  

gan una dt;bil incidencia en el mercado de los t ransportes .  
Tranipurtes  nacionales dc mct-cancías que  e n  razon 

de la naturaleza de la carga o de su 'imbito territorial re- 
ducido tengan uria dtlbil incidencia en  el mercado de los 
t ransportes .  

Transportes  de \.¡a,ier(J> realirado en \.chiculos con 
una capacidad interior a dicr plazas iricluida la del con- 

d u c t ( ~ t ,  asi como transportes de rncrcancias realizados en 
\.ehiculos c u y  capacidad de carga útil autor izada no so- 
brepase las 3 , j  toneladas o cu\.o peso m&xinio au tor i rado  
no sobrepase las 6 toneladas,  pudiendo ser rebajados por 
el Gobierno estos limites. 

h )  

e )  

Condiciones para el ejercicio del transporte y de las 
actividades auxiliares y complementarias del mismo 

d i  Las acti\.idadcs de arrendamiento de vehiculos, 
agencia de \.¡ajeros, citaciones de \,¡ajeros y de mercan-  
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En tanto el Gobierno no realice una  determinación es- 
presa,  e n  relación con los transportes a que  se refiere este 
apar tado  c), no serán exigibles, para  la realización de  los 
mismo5 los requisitos a que se refiere el presente artículo. 

3. Cuando se t ra te  de empresas  indi\.iduales cuyo ti- 
tular  no cumpla  el requisito de  capacitación profesional, 
dicho requisito podrá ser satisfecho mediante  el cumpli-  
miento del mismo por otra  persona que de forma efecti\a 
!' permanente  dirija la empresa .  Dicha persona deberá 
cumplir  as imismo el requisito de  honorabilidad, pero sin 
que ello signifique que  el propietario quede exonerado del 
mismo.  

Cuando se t ra te  d c  empresas  o ent idades colecti\,as el 
requisito de  honorabilidad deberá ser cumplido por la to- 
talidad de  las personas q u e ,  de forma efecti\.a y perma- 
nente, dirijan la empresa ,  bastando,  en cuanto al requisi- 
to  de  capacidad profesional que el mismo sda cumplido 
por a lguna de t'stas. 

El cumplimiento de las condiciones de  honorabili- 
dad ,  capacitación protesioiial >. capacitación económica, 
se reconocerá a las personas, empresas  o ent idades,  indi- 
viduales o colectivas, nacionales de los demás  Estados 
miembros de  la CEE,  o constituidas de conformidad con 
la legislación de  otro Estado miembro  !. establecidas en 
territorio de  los restantes Paises de la Comunidad,  p r w i a  
c o n s t a t a c i h  de  que las mismas cumplen los requisitos es- 
tablecidos en la legislación comunitar ia  para  dicho re- 
conocimiento. 

J. 

Articulo 43 

1.  Se entiende por  capacitación profesional la pose- 
sión de  los conocimientos necesarios para  el ejercicio de 
la acti\.idad de t ransport is ta .  

Reglamentar iamente be determinarán:  

a )  Los conocimientos mínimos exigibles. 
b)  
c )  

El modo de adquir i r  dichos conocimientos. 
El s is tema dc comprobación por la Administración 

competente  de la posesión de los c.onocimientos esigidos, 
asi como la espedicibn de 10s documentos que acrediten 
dicha capacitación. 

2 .  La Administración, de conformidad con lo que re- 
glamentar iamente se determine,  podrá autorizar la con- 
tinuación, durante  un  periodo máximo de  un  ano,  prorro- 
gable por  seis meses en casos particulares debidamcnte 
justificados, de los seri.icios o act i i idades de t ransporte  a 
que se refiere el punto  1 del articulo pr imero,  a u n  cuan-  
d o  n o  se cumpla  el requisito de capacitación profesional, 
en los casos de  muerte  o incapacidad física o legal de la 
persona que hasta  entonces hubiera cumplido dicho re- 
quisito. 

Sin perjuicio de  lo dispuesto en el párrafo anter ior ,  !' 
siempre que se posea una experiencia práctica de  al me- 
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cias y centros de  información y distribución de cargas .  
En tanto el Gobierno no realice una  determinación e s -  

presa,  en relación con los transportes \. acti\,idades a que 
se refieren los anteriores apar tados c)  d) ,  no serán csi-  
gibles para  la realización de  los niisnios los requisitos a 
que se refiere el presente artículo. 

Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo anter ior ,  la 
Administración podrá reconocer con carácter  def in i t iw el 
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nos tres años en la gestión efectiva de la empresa, se po- 
drá autorizar excepcionalmente con carácter definitivo la 
continuación de la explotación, aun cuando el titular no 
acredite tener cumplido el requisito de la capacitación 
profesional. 

Artículo 44 

A los efectos previstos en la presente Ley, se entenderá 
que poseen el requisito de honorabilidad las personas en 
quienes no concurra ninguna de las circunstancias si- 
guientes: 

a )  Haber sido condenadas, por sentencia firme, por 
delitos dolosos con pena igual o superior a prisión mcnor, 
en tanto no hayan obtenido la cancelación de la pena. 

Haber sido condenadas, por sentencia firme, a pe- 
nas de  inhabilitación o suspensión, salvo que se hubieran 
impuesto como accesorias y la profesión de transportista 
no tuviera relación directa con el dclito cometido. 

Haber sido sancionadas dc forma rciterada, por rc- 
solución firmc, por infracciones graves o muy graves en 
materia de  transportes, en los términos que reglamenta- 
riamente se determinen. 

b) 

c) 

Artículo 45 

La capacidad económica consiste en la disposicih de 
los recursos financieros y de los medios materiales nece- 
sarios para la puesta en marcha y adecuada gestión de la 
actividad de que se tratc en  los términos quc reglamcn- 
tariamente se determinen. 

Artículo 46 

La determinación de la capacitación profesional y en 
su caso de la capacidad económica podrá ser establecida 
de forma variable según el específico carácter del trans- 
porte o de la actividad de que en cada caso se tratc, aten- 
diendo fundamentalmente, a la naturaleza, clase, intensi- 
dad, volumen y ámbito territorial de los servicios o acti- 
vidades que se pretendan dcsarrollar. . 

SECCION SEGUNDA 

Títulos Administrativos habilitantes para el ejercicio 
de la actividad 

Artículo 47 

1.  Para la realización del transporte por carretera y 
de las actividades auxiliares y complementarias del mis- 
mo, objeto d e  esta Ley, será necesaria, salvo en los su- 
puestos de transporte privado expresamente exceptuados, 

requisito de capacitación profesional a las pcrsorias a las 
que dicho párrafo se refiere, siempre que las mismas ten- 
gan una experiencia práctica de al menos tres anos en la 
gestión efectiva de la empresa. 

c) Haber sido sancionadas de forma reiterada, por re- 
solución [irme, por infraccioncs muy graves t.n materia 
dc t ranspor ta ,  cii los tkrminos que rcglarncn tariamente 
se determinen. 

1 .  Para la realización del transporte por carretera y 
de las actividades auxiliares y complementarias del mis- 
mo será necesaria la obtención del correspondiente título 
administrativo que habilite para los mismos. N o  obstan- 
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la previa obtención del correspondiente título adminis- 
trativo que habilite para los mismos. 

Los referidos títulos habilitantes revestirán para 
las distintas clases de servicios o actividades de transpor- 
te, la forma jurídica que expresamente se establezca en 
la regulación específica de cada una de ellas. 

2.  

Artículo 48 

1 .  Para el otorgamiento de los títulos administrativos 
habilitantes para la prestación de los servicios de trans- 
porte público, o para la realización de actividades auxi- 
liares y complementarias del mismo, será necesario, de 
acuerdo con lo que reglamentariamente se determine, el 
cumplimiento de los siguientes requisitos: 

a) 

b) 

c) 

Cumplir los requisitos previstos en el punto 1 del 
artículo 42. 

Cumplir las obligaciones de caráctcr fiscal, laboral 
y social exigidas por la legislación vigente. 

Cumplir, en su caso, aquellas condiciones específi- 
cas necesarias para la adecuada prestación del servicio o 
realización de la actividad, que expresamente se establez- 
can en relación con las distintas clases o tipos de títulos 
habilitantes. 

2.  La pérdida de cualquiera de los requisitos previs- 
tos en el apartado a) del punto 1 anterior, salvo lo dis- 
puesto en el punto 2 del artículo 43, así como el incum- 
plimicnto rcitcrado de alguno de los requisitos previstos 
en los apartados b) y c) del mismo, determinará la revo- 
cación por la Administración de los correspondientes tí- 
tulos habilitantes. 

Artículo 49 

1 .  Como regla general, la oferta de transporte- se regi- 
rá por el sistema de libre concurrencia. Esto, no obstante 
el sistema de acceso al mercado del transporte y de las ac- 
tividades auxiliares y complementarias del mismo, podrá 
ser restringido o condicionado por la Administración, en 
las formas previstas en esta Ley, en los siguientes su- 
puestos: 

a) Cuando existan desajustes entre la oferta y la de- 
manda que impliquen unas condiciones del mercado ta- 
les quc no quede asegurada la correcta prestación de los 
servicios. 

b) Cuando en una situación de mercado equilibrado 
el aumento de la oferta sea susceptible de producir los de- 
sajustes y disfunciones expresados en el apartado a) 
anterior. 

Cuando el adecuado funcionamiento del sistema de 
transporte exija un dimensionamiento idóneo de la capa- 
cidad de las empresas. 

Cuando existan razones de política económica ge- 

c) 

d) 
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te, el Gobierno podrá exonerar de dicho requisito a los 
transportes privados, y públicos discrecionales de mer- 
cancías, que por realizarse en vehículos con pequeña ca- 
pacidad de carga tengan una escasa incidencia en el sis- 
tema general de transporte. 

a) Cuando existan desajustes entre la oferta y la de- 
manda que impliquen unas condiciones del mercado ta- 
les que no quede asegurada la correcta prestación de las 
actividades o servicios. 
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neral ligadas a la mejor utilización de los recursos dis- 
ponibles. 

Cuando el funcionamiento del sistema de transpor- 
tes en su conjunto pueda ser perjudicado. 

e) 

2 .  Unicamente podrán permitirse actuaciones en régi- 
men de exclusividad en el mercado de transportes, cuan- 
do se trate de servicios o actividades cuya naturaleza o ca- 
racterísticas determinen que su  establecimiento o conti- 
nuidad exijan, para asegurar una adecuada satisfacción 
de las necesidades de la comunidad, la exclusión del ré- 
gimen de concurrencia. 

Artículo.50 

1 ,  Las medidas limitativas a que hace referencia el ar- 
tículo 49 podrán ser adoptadas bien en forma general, o 
bien parcialmente en relación con determinados tipos de 
servicios o actividades, pudiendo asimismo, circunscri- 
birse a áreas geográficas concretas. 

Las referidas medidas limitativas podrán establc- 
cersc bajo alguna o algunas de las siguientes moda- 
lidades: 

2 .  

a)  Otorgamicmto de los títulos con impos ic ih  de de- 
terminadas condiciones, obligaciones modales o restric- 
ciones de circulación. 

Fijación de cupos o contingentes máximos de las 
distintas clases de títulos habilitantes a expedir en los pe- 
ríodos de tiempo que se señalen. 

Suspensibn o l imi t ac ih  temporal del otorgamien- 
to de nuevos títulos. 

b) 

c) 

Artículo 51 

1 .  El otorgamiento de los títulos administrativos ha- 
bilitantes para la realización de los transportes y las ac- 
tividades auxiliares y complementarias regulados en esta 
Ley, tcndrá carácter reglado, por lo que, cuando se cum- 
plan los requisitos previstos en el punto 1 del artículo 48, 
así como los exigidos por las normas específicas regula- 
doras de cada servicio o actividad, deberá realizarse di- 
cho otorgamiento, siempre que no se dé alguna de las cau- 
sas de restricción o l imi t ac ih  determinadas legalmente. 

N o  obstante lo anterior, cuando se trate de servicios de 
transportc de viajeros asumidos por la Administración, 
que ésta gestione indirectamente, mediante concesión, 
podrá la misma decidir sobre la conveniencia del estable- 
cimiento del servicio. 

Cuando se establezcan las limitaciones previstas en 
los artículos anteriores, el reparto de los cupos o contin- 
gentes, o la fijación de las condiciones, obligaciones o res- 
tricciones, según sus diversas modalidades, se realizará 
de acuerdo con criterios preestablecidos de carácter ob- 
jetivo, quedando en todo caso prohibido a la Administra- 
ción el otorgamiento o distribución discrecional de los 
correspondientes títulos habilitantes. 

2 .  

2 .  Unicamente podrán permitirse actuaciones de ex- 
clusividad, en el mercado de transportes de viajeros, 
cuando se trate de servicios cuya naturaleza o caracterís- 
ticas determinen que su establecimiento o continuidad 
exijan, para asegurar una adecuada satisfacción de las ne- 
cesidades de la comunidad, la exc lus ih  del régimen de 
concurrencia. 
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1 .  Los títulos habilitantes a los que se refiere esta sec- 
cihn únicamente podrán transmitirse \,álidamente a per- 
sonas distintas d e  aquellas a las que fueron originaria- 
mente otorgados cuando se den conluntamentc las si- 
guientes circunstancias: 

a) Que la transmisión se haga a f a w r  de una persona 
física o jurídica que cumpla los requisitos señalados en el 
artículo 48, salvo lo prelisto en el punto 2 del artículo 42. 

Que los transmitentes, los adquircntcs o ambos 
cumplan los requisitos específicos establecidos por la Ad- 
ministración, en relación con la pOSibi1idad de transmi- 
sión de cada uno de los distintos tipo5 dc títulos ha- 
bilitantes. 

Que no se trate de títulos habilitantes referido5 a 
modalidades de transporte que, en razón de su caracter 
internacional u otras condiciones específicas, cl Gobierno 
hava establecidu su intransmisibilidad. 

b) 

c) 

2 .  La transmisión estará en todo caso subordinada a 
que la Administración dé pre\,iamente su conformidad a. 
la misma, realizando la nwación sub je t iu  del título ha- 
bilitante en razón al cumplimiento de los requisitos pre- 
i,istos en el punto 1 anterior. 

SECCION TERCERA 

Requisitos generales de ejercicio de la actividad 

Articulo 53 

1.  I-as personas que obtengan cualquiera de I(J\ t í t u -  
los habilitantes precisos para la realizaci6n de ser\.icios 
de transporte por carretera u actii,idades auxiliares O 

complementarias del mismo reguladas en esta Le'., debe- 
rán ser inscritas en el Registro General de Transportistas 
y de Empresas de Actividades Auxiliares > Complemen- 
tarias del Transporte que a tal efecto existirá en el Mi- 
nisterio de Transportes, Turismo \ '  Comunicaciones. La 
inscripción de dichos títulos constituirá requisito indis- 
pensable para el ejercicio de la acti\.idad a quc se refiere 
el título inscrito. 

Los datos y circunstancias que deben scr objeto de 
insc-ripción, así como la organización >' funcionamiento 
del Registro serán establecidos reglamentariamente de- 
biendo permitir en todo caso ei tratamiento informatiza- 
do de los datos que consten en el mismo. 

La inscripcihn en el Registro deberá efectuarse o 
promoverse por el hrgano administratiw que expida el 
corrcspondientc título habilitante, o que realice la actua- 
ción administrati\,a que moti1.e el hecho a inscribir. A tra- 
vés de los oportunos convenios se establecerán los meca- 
nismos necesarios para coordinar con el Registro Gene- 
ral los Registros Territoriales que puedan establecer las 
Comunidades Autónomas para la inscripción de las per- 

2 .  

3. 
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sonas que obtengan títulos habilitantcs de su compc- 
tenc i a.  

El Registro será público en los tcrminos que rcglamen- 
tarianientc se establezcan. 

3 .  Deberán ser objeto de inscripción en el Registro los 
vehículos dedicados a la realización de transporte, de 
acuerdo con lo que se establezca por la Administración. 

Artículo 54 

1.  La realización del transporte público se llevará a cabo 
bajo la dirección y responsabilidad de las personas que 
lo hayan contratado como porteadorcs, como rcgla gcne- 
ral ,v salvo los supuestos de colaboración entre transpor- 
tistas legalmente previstos, al amparo de los títulos ha- 
bilitantcs de los que sean poseedoras, y a travEs de su pro- 
pia organización empresarial, con vehículos y trabajado- 
res integrados en la misma. 

2 .  A los cfcctos de 10 dispuesto en cl punto anterior, se 
considera que los vehículos se hallan integrados en la or- 
ganización empresarial del transport ista cuando sean de 
su propiedad, cuando los haya tornado en arriendo de 
acuerdo con las condiciones legal o reglanieiitariamcntc 
establecidas, o cuando disponga de los mismos en  virtud 
de cualquiei otro derecho jurídicamente válido que pcr- 
mita su utilización en Iorma suficiente para la adccuada 
ordenación del transporte de acuerdo con lo que rcgla- 
mcntarianicntc se establezca. 

Cuando el correspondiente título administrativo am- 
pare la utilización de vehículos articulados, compuesto.) 
por uti vehículo tractor y un remolque o scmirrcinolquc, 
el vehículo tractor se conceptuará, a todos los electos ad- 
ministrativos, como vehículo que realiza el transporte, es- 
tando refcridos al mismo los correspondientes títulos ha- 
bilitantcs, sin perjuicio dc tener en cuenta en su caso la 
capacidad de carga del remolque o semirrcmolque. 

3. 

Artículo 55 

Los vehículos con los que se realicen los transportes pú- 
blicos y privados regulados en esta Ley, deberán poseer 
las características y condiciones técnicas y de seguridad 
que resulten exigibles según la legislación industrial y de 
circulación reguladora de dichas materias. Esto no obs- 
tante, cuando las condiciones de prestación de dctermi- 
nados scrvicioc de transporte lo requieran, la Adtninistra- 
ción podrá exigir que los correspondientes vehículos cum- 
plan los requisitos adicionales o específicos que resulten 
precisos. 

Artículo 56 

Las personas a las que sean otorgados los títulos habi- 
litantcs para la realimción de los transportcc y las acti- 

Artículo 54 

1 .  La realización del transporte público se llevará a 
cabo bajo In dirección y responsabilidad de las personas 
quc lo hayan contratado como portadores. Dicha realiza- 
ción la efectuarán, salvo en los supuestos de colaboración 
entre transportistas previstos en la ley, a través de su pro- 
pia organización empresarial. 

A los efectos de lo dispuesto en el punto anterior, 
se considera que los vehículos se hallan integrados en la 
organización empresarial del transportista cuando sean 
de su propicdad, cuando los haya tomado en arriendo de 
acuerdo con las condiciones lcgal o reglanicntarialmente 
establecidas, o cuando disponga de los mismos en virtud 
de cualquier otro dcrccho juridicamentc válido que per- 
mita su utilización en forma suficiente para la adecuada 
ordenación del transporte de acuerdo con lo que por la 
Administración se determine. 

Como vehículos que  realizan el transporte y que ha- 
brán de estar amparados por los correspondientes títulos 
habilitantes sc consider&án en todo caso los vehículos 
con capacidad de tracción propia. La utilización de re- 
molques y scniirrcniolqucs, sin pcr,juicio de tener en cuen- 
ta su capacidad de carga, será libre, no  precisando título 
habilitante específico. 

2 .  

3 .  

Artículo 5 5  

Los vehículos con los que se realicen los transportes pú- 
blicos y privados regulados c n  esta Ley, y ,  en su caso, las 
cargas transportadas en los mismos, deberán cumplir las 
condiciones técnicas que resulten exigibles según la legis- 
lación industrial, de circulación y seguridad reguladora 
de dichas materias. 

Cuando la adccuada prestación de determinados servi- 
cios de transporte lo haga conveniente, la Administración 
podrá establecer en relación con los vehículos con los que 
los niisnios se realicen y con las cargas transportadas, ya 
sean éstas divisiblcs o no, condiciones específicas adicio- 
nales o diferentes. 
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vidadcs auxiliares y complementarias de los mismos re- 
gulados en esta Ley, deberán constituir en la forma y 
cuantía que reglamentariamente se determine, salvo para 
los tipos de transporte o actividades reglamentariamente 
exceptuados en r a z h  a sus especiales características, una 
fianza, que estará afecta a la garantía del cumplimiento 
de las responsabilidades y obligaciones administrativas 
dimanantcs de los referidos títulos habilitantes. La cons- 
titución de la referida fianza deberá en todo caso acre- 
ditarse previamente a la entrega de los nuevos títulos que 
sean otorgados. 

CAPITULO 11 

colaboración con la Administración y cooperación 
entre empresas 

SECCION PRIMERA 

Colaboración con la Administración 

Artículo 57 

1. Las asociaciones empresariales y cle coopcrativas 
üe transporte por carretera o de actividades auxiliares y 
complementarias del mismo, legalmente constituidas, 
podrán colaborar con la Administración en la realización 
de las funciones públicas de ordenación y mejora elel [un- 
cionamiento del sector, en la forma prevista e n  csta Ley 
y en sus reglamentos de desarrollo. 

Para la colaboraciún de las asociaciones profesio- 
nales en cl ejercicio de [unciones públicas, prevista en el 
punto anterior, y para formar parte dcl Comitk Nacional 
del Transporte por carretera regulado en el siguiente ar-  
tículo, será necesaria su previa inscripción en la sección 
que a tal fin existirá en el Registro General regulado en 
cl artículo 53. 

Rcglamentariamentc se fijarán los criterios a tra- 
vés de los cuales se hará constar en los registros a que se 
refiere el punto anterior la representatividad de las dis- 
tintas asociaciones profesionales, según el número y/o vo- 
lumen de las empresas integradas en las mismas. 

2 .  

3. 

Artículo 58 

1 .  El Comitk Nacional del Transporte por carretera, es 
una entidad corporativa de base privada, dotada de per- 
sonalidad jurídica, e integrada por las asociaciones em- 
presariales y de cooperativas del transporte. 

El Comité Nacional orientará y armonizará los crite- 
rios dc las distintas profesiones y sectores del transporte, 

1 .  Las asociaciones clc transportistas y de actividades 
auxiliares y complementarias dcl transporte por carrctc- 
ra,  legalmente constituidas, podrán colaborar con la Ad- 
ministración en la realización clc las [unciones públicas 
dc ordenación y mejora del I'uncioiiamicnto del sector, en 
la forma prevista c n  csta Ley y cn sus normas de de- 
sarrollo. 

1 .  El Comité Nacional del Transporte por carrctcra es 
una entidad corporativa de base privada, dotada de per- 
sonalidad jurídica, e integrada pot. las asociaciones de 
transportistas y de actividades auxiliares y complemeri- 
tarias del transporte por carretera. 

El ComitE Nacional orientará y armonizarii los critc- 
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y sin perjuicio de la colaboración directa e individualiza- 
da  de las asociaciones con la Administración, será el cau- 
ce de participación integrada del sector, en aquellas ac- 
tuaciones públicas que le afecten de forma general, que 
tengan un carácter relevante, o que  supongan una impor- 
tante incidencia para el mismo. 

El Comité Nacional estará formado por 10s represen- 
tantes de las asociaciones profesionales y por otros desig- 
nados por los Comités Territor¡ale.S que,  en su caso, exis- 
tan en las Comunidades Aut6nomas. 

La designación de los miembros del Comité Nacio- 
nal, se realizará democráticamente por las Asociaciones 
según su respectiva representatividad, siguicndo los cri- 
terios que se establezcan por la Administración. 

El Comitk Nacional aprobará su Reglamento de Or- 
ganización y Funcionamiento, el cual deberá ser autori- 
zado por la Administración y ajustarse a las normas que 
reglamentariamente se señalen, las cuales garantizarán 
su carácter democrático. Dentro del ComitC. Nacional, po- 
drán establecerse distintas secciones correspondientes a 
las diferentes clases de 10s servicios O acti\,idadcs de 
transporte. En todo caso el sistema de funcionamiento y 
actuación posibilitará que las posiciones minoritarias 
sean suficientemente recogidas, y puedan ser conocidas y 
ponderadas por la Administraci6n. 

2 .  

3.  

Artículo 59 

En el ejercicio de su funciOn de servir de cauce de par- 
ticipación integrada del sector en el ejercicio dc las fun- 
ciones publicas que  le afecten, corresponderán al Comitk 
Nacional del Transportc por carretera, las siguientes com- 
petencias: 

a )  informar en los procedimientos de fijación de tari- 
fas y proponer cn su caso a la Administración las que con- 
sideren que deben aplicarse en los distintos servicios y ac- 
tividades de transporte. 

Informar a peticiGn de la Administración en el pro- 
cedimiento de imposición de las sanciones que lleven apa- 
rejada la revocación definitiva de la autorización o la ca- 
ducidad de la concesión. 

Cooperar con la Administracih en la preparación 
de la capacitación profesional, y en su caso cuando así se 
prevea expresamente, en la g c s t i h  de la Declaración de 
Porte. 

d) Promover y colaborar con la Administración en la 
creación de centros de información y distribución de car- 
gas y estaciones de transporte por carretera. 

Evacuar cuantas consultas le sean realizadas por 
la Administración. 

Participar en representación de las empresas y aso- 
ciaciones de transporte en el procedimiento de elabora- 
ción de cuantas disposiciones se dicten en materia de 
transporte. 

Realizar cuantas otras funciones le sean legal o re- 
glarnentariamente atribuidas. 

b) 

c) 

e) 

f) 

g) 

rios de las distintas profesiones y sectores del transporte, 
v sin perjuicio de la colaboración directa e individualiza- 
da  de las asociaciones con la Administración, será el cau- 
ce de participación integrada del sector, en aquellas ac- 
tuaciones públicas que le afecten de forma general, que 
tengan un carácter relevante, o que supongan una impor- 
tante incidencia para el mismo. 

El Comiti. Nacional estará formado por los represen- 
tantes de las asociaciones profesionales q u e  1 0  cons- 
t i  tu>,en. 

c) Colaborar con la Administración en la forma que  se 
prevea por ésta en relación con la capacitación profesio- 
nal y con la gestión de la declaración de porte u otros do- 
cumentos de control de transporte. 
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SECCION SEGUNDA 

Agrupación y cooperación entre empresas 

Articulo 60 

1 .  La AdrninistraciOn promoverá la agrupación y co- 
operación cntrc sí de los pequeños y medianos empresa- 
rios de transporte, protegiendo el establecimiento de fór- 
mulas de colaboración y especialmente de cooperativas, 

Los títulos habilitantes para la realización de los 
servicios y actividades de transporte regulados en esta 
Ley, podrán ser otorgados directamente a las entidades 
cooperativas dc trabajo asociado, siempre que éstas curri- 
plan los requisitos gcneralcs exigidos para dicho otor- 
gamiento. 

Los transportistas poseedores de los títulos habili- 
tantcs regulados en esta Ley, podrán transmitirlos a las 
entidades cooperativas de trabajos asociados de las que 
formen parte, y en su caso posteriormente recuperarlos, 
cuando se produzca su baja en las mismas, con sujeción 
a los requisitos que se determinen por la Administración. 
Se establecerán, en todo caso, condiciones especiales para 
la recupcracicín de las autorizaciones de carácter común 
que hubieran sido transmitidas por sus socios a la coope- 
rativa, cuando estas sirvan de base para el otorgamiento 
y realizacicín de servicios regulares de los que sea adjudi- 
cataria la propia cooperativa. 

2 .  

3.  

Artículo 61 

1. Las personas habilitadas para la prestación de ser- 
vicios discrecionales dc transporte de mercancías o viaje- 
ros., podrán establecer cooperativas de transportistas, 
considcrándosc incluidas dentro de las funciones atribui- 
das por su normativa específica, las de captación de car- 
gas o contratación de scrvicios y comercialización para 
sus socios. Dichas cooperativas contratarán la prestación 
de los referidos servicios discrecionales en nombre pro- 
pio, debiendo los mismos scr efectuados en todo caso, sin 
más excepciones que los supuestos de colaboración entre 
transportistas legalmente previstos, por alguno de sus so- 
cios q u e  cuente con el correspondiente título administra- 
tivo que habilite para la referida prestación. En este caso, 
en el contrato de transporte con el usuario, aparecerá 
como porteador la cooperativa, y las relaciones de ésta 
con el socio poseedor del título habilitante que material- 
mente realice el transporte, se regirán por las normas y 
reglas reguladoras de la cooperativa. 

Las obligaciones y responsabilidades administrativas 
que la Ley atribuye al transportista, corresponderán al so- 
cio titular de la correspondiente autorización, que mate- 
rialmente realice el transporte. La cooperativa asumirá 
las obligaciones y responsabilidades administrativas que 
la Ley atribuye a los intermediarios. 

Para la realización de las actividades a las que se 
refiere el punto 1 de este artículo, y el artículo anterior, 

2 .  

3. Los transportistas poseedores de los títulos habili- 
tantes regulados en esta Ley deberán trasmitidos a las en- 
tidades cooperativas de trabajos asociados de las que for- 
men parte, y en su caso posteriormente recuperarlos, 
cuando se produzca su baja en las mismas, con sujeción 
a los requisitos que se determinen por la Administración. 
Se establecerán, en todo caso, condiciones especiales para 
la recuperación de las autorizaciones habilitantes para el 
transporte discrecional que hubieran sido trasmitidas por 
sus socios a la cooperativa, cuando éstas hubieran servi- 
d ¿ ~  de base para el otorgamiento y realización de servicios 
,regulares de los que sea adjudicataria la propia coo- 
perativa. 
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las cooperativas deberán estar inscritas en la correspon- 
diente sección especial que a este efecto existirá en el Re- 
gistro General regulado en el artículo 53, debiendo cum- 
plir, asimismo, las condiciones especiales que se determi- 
nen por la Administración. 

3. Reglamentariamente podrá establecerse un proce- 
dimiento similar al señalado para las cooperativas, en re- 
lación con las sociedades de comercialización que consti- 
tuyan las empresas de transporte. 

TITULO 111 

DE LOS SERVICIOS Y ACTIVIDADES 
DELTRANSPORTEPORCARRETERA 

CAPITULO 1 

Clasificación 

Articulo 62 

1. Los transportes por carretera se clasifican, según su 
naturaleza, en públicos y privados. 

2. Son transportes públicos aquellos que se llevan a 
cabo por cuenta ajena mediante retribución económica, 
por personas físicas o jurídicas dedicadas profesional- 
mente a la realización de dicha actividad. 

3. Son transportes privados aquellos que se llevan a 
cabo por cuenta propia, bien sea para satisfacer necesi- 
dades particulares, bien como complemento de otras ac- 
tividades principales realizadas por empresas o estable- 
cimientos del mismo sujeto, y directamente vinculados al 
adecuado desarrollo de dichas actividades. 

Artículo 63 

1. Por raz6n de su objeto los transportes pueden ser: 

a) De viajeros, cuando estén dedicados a realizar los 
desplazamientos de las personas y sus equipajes en ve- 
hículos construidos y acondicionados para tal fin. 

b) De mercancías, cuando estén dedicados a realizar 
desplazamientos de mercancías, en vehículos construidos 
y acondicionados para tal fin. 

Mixtos, cuando estén dedicados al desplazamiento 
conjunto de personas y de mercancías en vehículos espe- 
cialmente acondicionados a tal fin, que realicen el trans- 
porte con la debida separación. Los transportes mixtos se 
regirán por las disposiciones de la presente Ley que re- 
sulten aplicables a su específica naturaleza, según lo que 
reglamentariamente se establezca. 

c )  

3.  La Administración establecerá los requisitos quc 
habrán de reunir las sociedades de comercialización, y cn 
su caso regias específicas de funcionamiento de las mis- 
mas. 

Las cooperativas de transportistas y las sociedades de 
comercialización deberán cumplir el requisito de capaci- 
tación profesional exigible para la actividad de Agencia 
de Transporte. 

2 .  Son transportes públicos aquellos que sc llevan a 
cabo por cuenta ajena mediante retribución cconómica. 
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2. Los transportes de viajeros podrán conducir obje- 
tos o encargos distintos de los equipajes de los viajeros, y 
los transportes de mercancías, personas distintas del con- 
ductor, cuando su transporte sea compatible con las ca- 
racterísticas tccnicas del vehículo, y el mismo sca autori- 
zado por la Administración, en las condiciones que en 
cada caso se establezcan. 

Artículo 64 

1 .  Los transportes públicos de viajeros por carretera 
pueden ser regulares o discrecionales. 

Son transportes regulares los que se efectúan dentro de 
itinerarios preestablccidos, y con sujeción a calendarios 
y horarios prcfijados. 

Son transportes discrecionales los que se llevan a cabo 
sin su,jcción ii  itinerario, calendario ni liorario prees- 
tablecido. 

i,on traiisportes públicos de incrcancías por carre- 
tera tendrán en todo caso la consideración de discrecio- 
nales, aun cuando se produzca en los mismos una reite- 
ración de itinerario, calendario u horario. 

2 .  

Artículo 65 

1. 

2. 

Los transportes sc clasilican según el ámbito en que 
se realicen, en interiorcs e interriacionales. 

Son transportes interiores los que tienen su origen 
.v destino dentro del tcrritorio del Estado espatiol dis- 
curriendo como regla general íntegramente dentro de 
Este, si bien, por razón de sus rutas y en rcgimcn de trans- 
porte combinado, pueden realizarse parcialmente por 
aguas o espacios aéreos iiitcrnacionales no pertenecientes 
a la soberanía tlc ningún Estado, o e11 su caso, por aguas 
que pertenezcan a la soberanía de otro Estado. 

Son transportes internacionales aquellos cuyo iti- 
nerario discurre parcialmente por el territorio de Estados 
ex t ran jcros . 

3 .  

Artículo 66 

1 .  En razón a la cspccificidad dc su ob,jeio y dc s u  rb- 
gimen ,jurídico, los transportes se clasifican en ordinarios 

Son transportes especiales, aquellos en los que por 
razón de su peligrosidad, urgencia, incompatibilidad con 
otro tipo de transporte, repercusión social, u otras causas 
similares están sometidos a normas administrativas es- 
peciales, pudiendo exigirse para su prestación conforme 
a lo previsto en cl artículo 90 una autorización específica. 

La determinación concreta de los transportes de carác- 
ter especial, así como el establecimiento de las coridicio- 
nes específicas aplicables a cada uno de los mismos, se 
realizará en las normas de desarrollo de la presente Ley. 
En todo caso se considerarán transportes especiales el de 
niercancías peligrosas, productos perecederos cuyo trans- 

y especiales. 
2.  

2 .  Son transportes interiores los que tienen su origen 
y destino dentro del territorio del Estado español dis- 
curriendo como regla general íntegramente dentro de 
Este, si bien, por razón de sus rutas y en regimen de trans- 
porte niultimodal podrán atravesar aguas o espacios aé- 
reos no pertenecientes a la soberanía española. 

57 1 



CONGRESO 

porte haya de ser realizado en vehículos bajo temperatu- 
ra dirigida, el de personas enfermas o accidentadas y el 
funerario. 

CAPITULO 11 

Los transportes públicos regulares de viajeros 

Artículo 67 

Los transportes públicos regulares de viajeros pueden 
ser: 

a )  Por su continuidad, permanentes o tcmporalcs. 
Son transportes públicos regulares permanentes los 

que se llevan a cabo de forma continuada, para atender 
necesidades de carácter estable. 

Son transportes públicos regulares temporales los des- 
tinados a atcnder tráficos de carácter excepcional o co- 
yuntural y de duración temporalmente limitada, si bien 
puede darse en los mismos una repetición periódica, ta- 
les como los de ferias, mercados, vacaciones, u otros 
similares. 

b) Por s u  utilización, de uso general o de uso especial. 
Son transportes públicos rcgulares de uso general los 

que van dirigidos a satisfacer m a  demanda general sien- 
do utilizables por cualquier interesado. 

Son transportes públicos regulares de uso especial los 
que están destinados a servir, exclusiva o prcdominante- 
mente un grupo específico dc usuarios tales como escola- 
res, trabajadores, miiitares, o grupos hornogcneos simila- 
res, relacionados con un mismo centro de actividad. 

Artículo 68 

1 .  Para la realización de los distintos tipos de trans- 
porte regular de viajeros, será necesario que los vehícu- 
los, con los que la misma se lleve a cabo, estén ampara- 
dos además de por la concesión o autorización especial 
para transporte regular que en cada caso corresponda de 
conformidad con las disposicione$ de las Secciones i , ~  
y 2.a de este Capítulo, por la autorización habilitante para 
la realización de transporte discrecional de viajeros, re- 
gulada en el Capítulo 111 del presente Título. 

Excepcionalmente, y de conformidad con lo que re- 
glamentariamente se establezca, el requisito a, que se re- 
fiere el punto anterior podrá ser exceptuado en relación 
con todos o parte de los vehículos con los que se presten 
los servicios regulares permanentes de uso general, fun- 
damentalmente cuando la adecuada prestación del ser- 
vicio exija la dedicación exclusiva de dichos vehículos a 
la realización del transporte de la correspondiente con- 
cesión. 

2. 

Son transportes públicos regulares de uso especial los 
que están destinados a servir, e x c l u s i i ~ a ~ c n t c  a un grupo 
específico de usuarios tales como escolares, trabajadores, 
militares o grupos hornogkncos sirnilarcs. 

2 .  Expecionalmente, y de conformidad con lo que re- 
glamentariamente se establezca, el requisito a que se re- 
fiere el punto anteiror podrá ser exceptuado en relación 
con todos o parte de los vehículos con los que se presten 
los servicios regulares permanentes de uso general, cuan- 
do la adecuada prestación del servicio exija la dedicación 
exclusiva de dichos vehículos a la realización del trans- 
porte de la correspondiente concesión. 
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Los transportes públicos regulares permanentes 
de viajeros de uso general 

Artículo 69 

1. Los transportes público5 regulares permanentes de 
viajeros de uso general, salvo cn el supuesto previ5to en 
el artículo 87 tienen el carácter de servicios públicos de 
titularidad dc la Administraciún, debiendo ser admitidas 
a su utilizaci6n tudas aquellas personas que lo deseen y 
que cumplan las condiciones reglamentarias establecidas. 

IA gestiún de 10s servicios a que se refiere el punto 
anterior, se regira, en lo no prc\,i5to en esta Lev y en sus 
disposiciones de desarrollo, por las normas generales re- 
guladoras de la cont ra tac ih  administrativa. 

2 .  

Artículo 70 

1. La prestaciún de los serLicios rcgulares permanen- 
tes de transporte de viajeros de USO general, deberá ser 
precedida de la correspondiente y fundada resolución ad- 
ministrativa sobre el establecimiento o c r e a c i h  de dichos 
servicios, la cual deberá ser acompañada de la aproba- 
ción del correspondiente proyecto de prestación de los 
mismos. 

Dicho eatahiccimicnto <J creación, se acordara por 
la AdministraciGn, bien por propia iniciativa o de los par- 
ticulares, teniendo en cuenta las demandas actuales y po- 
tenciales de transporte, los medios existentes para servir- 
las, las repercusiones de su inclusiún en la red de trans- 
porte, y el resto de las circunstancias sociales que afecten 
o sean afectadas por dicho establecimiento. En todo caso 
la creacibn de nuevos servicios deberá respetar las previ- 
siones que en su caso se encuentren establecidas en los 
programas o Planes de transporte, y éstos deberán ser ob- 
jeto de las necesarias actualizaciones cuando no incluyan 
servicios CUYCJ establecimiento se demuestre necesario o 
convcnicntc con posterioridad a su aprobación, 

2 .  

Artículo 7 1 

l .  La prestación de los servicios públicos de transpor- 
te de uso general se realimrá, como regla general, por la 
empresa a la que se atribuya la correspondiente conce- 
si6n administrativa para su prestación. 

Sin embargo, cuando existan motivos que 10 justifi- 
quen, la Administración, podrá decidir que la explotación 
se llevc a cabo a través de cualquiera de los restantes pro- 
cedimientos de gestión de servicios públicos previstos en 
la legislación reguladora de la contratación adminis- 
trativa. 

2.  N o  obstante lo previsto en el punto 1 anterior, pro- 

- 5  3 -  



CONGRESO 18 üE JULIO ü E  1987.-SERIE A .  NÚM. 1-10 
- 

cederá la gestión pública directa de  un servicio sin la rea- 
lización del correspondiente concurso, cuando la gestión 
indirecta resulte inadecuada al carácter o naturaleza del 
mismo, sea incapaz de satisfacer los objetivos económi- 
cos o sociales que se pretenda conseguir, o venga recla- 
mada por motivos de interés público concreto o de carác- 
ter económico social. La apreciación de las citadas cir- 
cunstancias corresponderá al Gobierno, de conformidad 
con el procedimiento que se determine. 

3.  Cuando se den las circunstancias previstas en el 
punto anterior la Administración podrá prestar directa- 
mente los servicios de transporte público permanente de 
uso general, utilizando para su gestión cualquiera de las 
figuras que sobre la gestión empresarial públíca admite 
la legislación vigente. 

Artículo 72 

1. Como norma general, las concesiones a las que se 
refiere el artículo anterior se entenderán otorgadas con 
carácter exclusivo, 'no pudiendo estableccrsc mientras es- 
tén vigentes, otras concesiones que cubran servicios de 
transporte coincidentes, salvo los supuestos que regla- 
mentariamente se exceptúen por razones fundadas de in-  
terés público. 

De igual ,forma se determinarán las circunstancias de 
apreciación de la coincidencia, poniendo especial aten- 
ción a la naturaleza de los servicios y la similitud de las 
prestaciones de los mismos, excluykndose en todo caso la 
zow de influencia de los grandes núcleos urbanos, dc 
acuerdo con las distancias que en dicha reglamentación 
se establezcan. 

Cuando el transporte cntre las mismas localida- 
des pueda realizarse por diferentes itinerarios, así como 
cuando haya modificaciones en la red viaria que impli- 
quen una comunicación entre puntos servidos por conce- 
siones ya existentes, reglamcntariamente se determina- 
rán las condiciones cn que e n  su caso proceda apreciar la 
coincidencia, pudiendo asimismo, en caso de no aprcciar- 
se ésta, preverse un régimen especial en  relación con los 
nuevos servicios que h,ayan de  establecerse, teniendo en 
cuenta de  forma específica la situación de  los titulares de 
las concesiones ya existentes. 

La duración de  las concesiones se establecerá en el 
título concesional, de acuerdo con las características y ne- 
cesidades del servicio y atendiendo a los plazos de amor- 
tización de vehículos e instalaciones. Dicha duración, sal- 
vo para aquellos servicios en que se den las condiciones 
de anormal rentabilidad que reglamentariamente se de- 
terminen, no podrá ser inferior a ocho años, ni superior a 
veinticinco. Cuando finalice el plazo concesional, sin que 
haya concluido el procedimiento tendente a determinar 
la subsiguiente prestación del servicio, el concesionario 
prolongará su gestión hasta la finalización de dicho pro- 
cedimiento, sin que en ningún caso este obligado el mis- 
mo a continuar dicha gestión durante un plazo superior 
a doce meses. 

2. 

3.  

l .  Las concesiones a las  que se refiere el artículo an- 
terior se entenderán otorgadas con carácter exclusivo, no 
pudiendo establecerse mientras estén vigentes otras con- 
cesiones que cubran servicios de transporte coincidentes, 
salvo los supuestos que reglamentariamente se exceptúen 
por razones fundadas de interks público. 

De igual lornia se detcrniinarán las circunstancias de 
apreciación de la coincidencia, poniendo cspccial aten- 
ción a la naturaleza dc los servicios y la similitud de las 
prestaciones de los mismos, excluyéndose en todo caso la 
zona de influencia de los grandes núcleos urbanos, de 
acuerdo con las distancias que en dicha reglamentación 
se establezcan. 

3 .  La duración de las concesiones se establecerá en el 
título concesional, dc acuerdo con las características y ne- 
cesidades del servicio y atendiendo a los plazos de amor- 
tización de vehículos e instalaciones. Dicha duracción, n o  
podrá ser inferior a ocho anos, ni superior a veinte.  Cuan- 
do finalice el plazo concesional, s in  que haya concluido 
el proccdimicnto tendente a dctcrminar la subsiguicnt.e 
prestación del servicio, el concesionario prolongará su 
gestión hasta la finalización de dicho procedimiento, sin 
que en ningún caso este obligado el misnio a continuar di- 
cha gestión durante un plazo superior a docc meses. 
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Artículo 73 

l .  Para el otorgamiento de la correspondiente conce- 
sión se seguirá el procedimiento de concurso, al cual po- 
drán concurrir las empresas privadas o públicas que rcú- 
nan los requisitos previstos en el artículo 48 y los que rc- 
glamentariamente, o para cada caso concreto se de- 
terminen. 

En el citado concurso servirá de base al corrcspon- 
diente Pliego de condiciones, el Proyecto aprobado por la 
AdministraciGn, y en el mismo se incluirán los servicios 
básicos y los complementarios, los itinerarios, los tráficos 
que puedan realizarse, las paradas, el régimen tarifario, 
el número mínimo de vehículos, el plazo máximo de 
amortización de los mismos, las instalaciones fijas que en 
su caso resulten necesarias y el resto de circunstancias 
que delimiten el servicio y configuren su prestación. 

En el referido pliego de condiciones se establece la exi- 
gencia de que los correspondientes vehículos estcn ampa- 
rados por la autorización habilitante para el transporte 
discrccional de viajeros regulada por el Capítulo iíí de 
este Título, conforme a lo previsto en el punto 1 del ar- 
tículo 68,  salvo que se produzcan los supuestos excepcio- 
nalcs previstos en el punto 2 dc dicho artículo. 

Las condiciones y circunstancias a que se refiere el 
punto anterior, podrán cstablccerse en los pliegos de con- 
diciones con carácter de requisitos mínimos, o con carác- 
ter orientativo, pudiendo las empresas licitadoras dentro 
de los límites en su caso establecidos, formular ofertas 
que incluyan precisiones, ampliaciones o modificaciones 
de las condiciones del correspondiente Pliego siempre que 
no alteren las condiciones esenciales del servicio o dc su 
prestación. 

2 .  

3 .  

Articulo 74 

1 .  En la resolución del concurso se tendrán en cuenta 
las circunstancias de todo orden que concurran en las dis- 
tintas ofertas, y en las empresas que las formulen, debien- 
do establecerse con carácter general o en los pliegos de  
condiciones, cri tcrios dc valoración específicos. 

En el supuesto de que la oferta que en su caso hu- 
biese presentado el anterior concesionario merecicra 
igual valoración que otra u otras de las presentadas, de- 
berá tener preferencia sobre las mismas, siempre quc la 
prestación del servicio, se haya realizado en condiciones 
adecuadas. en los tkrminos que reglamentariamcnte se 
determinen. 

En cualquier caso deberán desestimarse las ofertas 
que establezcan condiciones económicas temerarias, téc- 
nicamente inadecuadas, o que no garanticen dcbidamen- 
te la prestación del servicio en las condiciones precisas, 
y l a  continuidad del mismo. 

2 .  

3.  

Artículo 75 

1 .  El servicio deberá prestarse en las condiciones fija- 
das e11 el título conccsional, el cual rccogcrá las establc- 

1 .  Para e1 otorgamiento de la correspondiente conce- 
sión se seguirá el procedimiento de concurso, al cual po- 
drán concurrir las empresas que reúnan los requisitos 
previstos en el artículo 48 y los que reglamentariamente, 
o para cada caso concrcto se determinen. 

En el citado concurso servirá de base al correspon- 
diente Pliego de Condiciones, el Proyecto aprobado por la 
Administración, y en el mismo se incluirán los servicios 
básicos y los complementarios, los itinerarios, los tráficos 
que puedan realizarse, las paradas, el régimen tarifario, 
el número mínimo de vehículos, el plazo máximo de 
amortización de los mismos, las instalaciones fijas que en 
su caso resulten necesarias y el resto de circunstancias 
que delimiten el servicio y configuren su prestación. 

2 .  

(Suprimido el segundo párrafo del apartado 2.)  

2 .  En el supuesto de que la oferta que en su caso hu- 
biese presentado el anterior concesionario merccicra si- 
milar valoración que otra u otras de las presentadas, de- 
berá tener preferencia sobre las mismas, siempre que la 
prestación del servicio, se haya realizado en condiciones 
adecuadas. en los términos que reglamentariamente se 
detcrminen. 
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cidas en el pliego de condiciones con las precisiones o mo- 
dificaciones ofrecidas por el adjudicatario, que sean acep- 
tadas por la Administración. 

Reglamentariamente, o en el Título concesional, se 
determinarán aquellas circunstancias dc pres tac ih  in- 
cluidas en dicho título que pueden ser libremente modi- 
ficadas por la empresa concesionaria, en aras de una mc- 
jor gestión del sen ic io ,  dando cuenta en su caso a la Ad- 
ministración, que podrá prohibirlas, cuando resulten con- 
trarias al interés público, o establecer límites concretos a 
su ejercicio. 

La Administraciún podrá realizar de oficio o a ins- 
tancia de los concesionarios o de los usuarios, las modi- 
ficaciones, en las condiciones de prestación, no previstas 
en el título concesional J' las ampliaciones, reducciones o 
sustituciones de itinerarios que resulten necesarias o con- 
wnientes para una mejor prestación del senicio,  estando 
obligada a respetar en todo caso el equilibrio económico 
de la concesión. 

Cuando dichas modificaciones consistan en ampliacio- 
nes o hi juelas, únicamente procederán cuando constitu- 
yan u n  mero apéndice del ser\.icio principal que deba 
prestarse en unidad de explotacihn con éste, O cuando ca- 
rezcan de entidad propia para una explotación económi- 
camente independiente. 

4 .  Cuando como consecuencia de lo establecido en 
esta Le!., resulte adjudicataria de la conccsión, una nue- 
\.a empresa distinta de la que hasta entonces hubiera ex- 
plotado el servicio, se observarán respecto a la posible sub- 
rogacitn de la misma en las relaciones con los trabaja- 
dores de la anterior, las normas establecidas en la legis- 
l a c i h  laboral. 

El nue1.o concesionario no responderá de los derc- 
chus salariales devengado5 con anterioridad a la asunción 
efecti1.a de los scr\,icios, ni de las deudas a la Seguridad 
Social, fiscales o cualesquiera otras que hubiere contraí- 
do cl empresario anterior. 

2 .  

3. 

5 .  

Artículo 76 

1 .  Para hacer frente a intensificaciones de tráfico, que 
no puedan ser atendidas por los \thículos adscritos a la 
concesión, podrán utilizarse de acuerdo con las condicio- 
nes que se establezcan por la AdministraciUn, otros ve- 
hículos, ya sean propios del concesionario, o bien arrenda- 
dos o cedidos a trave5 de otra fúrrnula jurídica admitida 
por la Administración, con o sin conductor, por otros 
transportistas. Dichos \.ehículos deberán en todo caso es- 
tar amparados por la autorización habilitante para cl 
transporte discrecional de \,¡ajerus regulada en el Capítu- 
lo III de este Titulo para la clase y ámbito del transporte 
de quc se trate. 

El servicio se considerará, en todo caso, tanto a 
efectos de las correspondientes relaciones juridico priva- 
das, como de las obligaciones ! responsabilidades de ca- 
rácter administrativo, prestado por la empresa concesio- 
naria del servicio regular, considerándose lus cehiculos 
arrenqados o cedidos, integrados en su organización. 

2 .  

4.  Cuando como consecuencia de lo establecido en 
esta Le!., resulte adjudicataria de la concesiún, una em- 
presa distinta de la que hasta entonces hubiera explota- 
do el sewicio, se ubscr\,arán respecto a la posible subro- 
gación de la misma en las relaciones con los trabajadores 
de la anterior, las normas establecidas en la legislación 
laboral. 

Artículo 76 

1 ,  Para hacer frente a intensificaciones de tráfico que 
no puedan ser atendidas por los vehículos adscritos a la 
concesión podrán utilizarse otros \.ehículos, ya sean pro- 
pios del concesionario, o bien cedidos con o sin conduc- 
tor por otros transportistas a t r a \ t s  de cualquier f t rmula  
jurídica \.álida. 

kJdO caso estar ampara- 
dos por la autorización habiiiiante para el transporte dis- 
crccional de \,¡ajeros regulada en el Capítulo 111 de este Tí- 
tulo para la clase >' ámbito del transporte de que se trate. 

2 .  El ser\.icio se considerará, en todo caso, tanto a 
C f C C t O S  de la5 correspondientes relaciones jurídico prica- 
das, como de las obligaciones y responsabilidades de 'ca- 
rácter administratiw, prestado por la empresa concesio- 
naria del ser\,icio regular, considerándose los imehiculos 
cedidos por otros transportistas integrados en su or- 
ganimci6n. 

Dichos \~ehículos debei%n i 

- 576 - 



Artículo 77 

1. Los vehículos adscritos a las concesiones de servi- 
cios regulares, podrán realizar asimismo, servicios de 
carácter discrecional, siempre que estén amparados por 
la autorización habilitante para los mismos, y quede de- 
bidamente asegurada la correcta prestación del servicio 
regular. 

La Administración podrá autorizar de conformidad 
con lo que regiamentariamente se establezca, que un mis- 
mo vehículo sea utilizado en diversos servicios regulares 
cuya prestación corresponda a un mismo titular. 

3. Podrá asimismo autorizarse la utilizacitn de ve- 
hículos para servir la red de itinerarios de dos o más con- 
cesiones de distintos titulares, con tal que las mismas pre- 
senten puntos de contacto y el servicio sc preste sin solu- 
ción de continuidad en el recorrido. Sin embargo, única- 
mente procederá el otorgamiento de la referida autoriza- 
ción cuando en el correspondiente expediente quede acre- 
ditada la no procedencia de establecer como servicio in- 
dependiente el itinerario correspondiente a las distintas 
concesiones que vaya a servir el vehículo de que se trate. 

2 .  

Artículo 78 

Como regla general las concesiones se otorgaran única- 
mente para servicios predeterminados de carácter lineal; 
no obstante, la Administración podrá otorgar concesiones 
zonales que comprenderán todos los servicios regulares 
permanentes o temporales y de uso general o especial que 
hayan de prestarse en una determinada zona, salvo los 
que expresamcntc se cxceptúen. Será de aplicación a las 
concesiones zonales el régimen jurídico establecido para 
las lineales en tanto resulte compatible con su específica 
naturaleza. 

Artículo 79 

1. Las concesiones zonales deberán ajustarse a las de- 
terminaciones de un plan de explotación para la zona de 
que se trate, aprobado por la Administración de oficio o 
a iniciativa de los particulares, que contendrá las previ- 
siones que reglamentariamente se senalen y que formará 
parte de las cláusulas concesiónales. 

Los planes de explotación a que se refiere el apar- 
tado anterior deberán tener en cuenta las necesidades de 
los usuarios, la estructura de los servicios que se integren 
en la concesión y las exigencias de la ordenación terri- 
torial. 

3. Por razones de interés público la Administración 
podrá constituir o modificar zonas de transporte, así 
como variar los planes de explotación, debiendo mante- 
ner en todo caso el equilibrio económico de las concesio- 
nes preexistentes. 

2.  

Artículo 80 

1. El otorgamiento de concesiones zonales estará su- 
bordinado cn todo caso al respeto de los derechos econó- 
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micos de los titulares de los servicios regulares lineales 
permanentes o temporales, y de uso general o especial, 
que discurran total o parcialmente por su territorio. 

Los servicios lineales cuyo itinerario discurra en 
más de un 50 por ciento por una zona o área de transpor. 
te, se incorporarán automáticamente a ésta una vez trans. 
currido el plazo de duración de la concesión o autoriza- 
ción especial respectiva, o antes, mediante la adecuada 
compensación económica, si el interés general así Ic 
aconsejara. 

Será de aplicación para las concesiones zonales en 
cuanto a su régimen de otorgamiento y demás.circuns- 
tancias no expresamente previstas ei régimen general es- 
tablecido en esta Sección. No obstante, cuando la racio- 
nalidad en el diseño del sistema de transportes así lo pos- 
tule, podrá realizarse la adjudicación directa de las mis- 
mas, a los titulares de los servicios a que se refiere el pun- 
to 1 de este artículo. 

2.  

3. 

Artículo 81 

1. Cuando existan razones objetivas de interés públi- 
co que lo justifiquen, y no resulte viable o procedente el 
establecimiento de un nuevo servicio con independencia 
de los anteriormente existentes, la Administración podrá, 
de oficio o a instancia de parte, respetando el equilibrio 
económico de las concesiones, acordar la Unificación de 
servicios que hayan sido objeto de concesiones indepen- 
dientes, a efectos de que la prestación de los mismos se 
haga en régimen de unidad de empresa. Cuando los ser- 
vicios correspondan a concesiones otorgadas a diferentes 
empresas, se establecerá por vía reglamentaria cl sistema 
que habrá de seguirse para determinar el régimen de 
gestión. 

2.  Los servicios unificados se considerarán en todo 
caso prestados al amparo de una nueva concesión; el pla- 
zo de duración de ésta se fijará, de conformidad con lo 
que reglamentariamente se determine, en función de los 
plazos de vigencia que resten en las concesiones corres- 
pondientes a los servicios que se unifiquen, de los tráfi- 
COS de éstas y de la mejora del sistema de transportes que 
suponga la unificación. 

3. Cuando se lleve a cabo la unificación de concesio- 
nes, la Administración podrá realizar las modificaciones 
en las condiciones de explotación que resulten necesarias 
para una más adecuada prestación del servicio de acuer- 
do con las características de la concesión unificada. 

Artículo 82 

Las concesiones se extinguirán por las causas siguien- 
tes: 

a) 

b) 

Transcurso del tiempo por el que hubicren sido 
otorgadas. 

Incumplimiento de las condiciones esenciales de la 
concesión en los términos previstos en el punto 4 del ar- 
tículo 143, 

3. Será de aplicación para las conccsioncs zonalcs en 
cuanto a su régimen de otorgamiento y demás circuns- 
tancias no expresamente previstas el rkgimen gencral es- 
tablecido en esta Sccción. No obstante, cuando la racio- 
nalidad en el discño del sistema de transportes así lo 
aconseje, podrá rcalizarse la adjudicación directa de las 
mismas, a los titulares de los scrvicios a que se refiere el 
punto 1 de este artículo. 

b) Incumplimiento de las condiciones esenciales de la 
concesión en los términos previstos en el punto 5 del ar- 
tículo 143. 
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c )  Mucrtc del empresario individual o cxtincitin de la 
pcrsoiia jui-ídica gcstoi-n del servicio, salvo que se produz- 
ca la transmisión de las misiiias en los tSrininos que re- 
glaniciitarianiente se deiermincn. 

d) 

c) 

1 )  

g )  

11) 
i )  

Ouicbra del concesioiiai-¡o, o suspensión de pagos 

Suprcsióri o rescate del servicio por razoties de i i i -  

k i iunc ia  del conc-esioii;irio cii los casos legal o re- 

Mutuu acucido entre la Adiiiiiiistración y el con- 

Por las causas prcvistas c'ri cl artículo 48.2. 
Aquellas que se establezcan cxpi-esainciitc cn el 

que: imposibilite la prc-stación del servicio. 

tci-í.s piildico. 

gl;iiiicntariail7eiitc pl-evistos. 

ccs i o11 > 1 r io . 

C(JI 1 1  iYl (0. 

Artículo 8.7 

1 .  ( ' I I ~ i i I d ( J  X' Cli<.¡Cl;l  lii S i i p l - c S ~ ~ ) l l  ClCl SCrViciU 0 Se del1 
otros motivos di i i i t c r f x  pi'tblico que lo justifiquim, la Ad- 
iiiiiiisiracidii, 1 ) i ~ c ~ v i o  iiiloimc clcl Coiisc,jo Nacional de 
'i'raiisporteb po~1i.á i.csc.;itai. las coiiccsioncs en cualquier 
nioiiicwio aiiterioi- ;I la I k h a  de S I  vciiciinicnto. Dicho rcs- 
c a t r  darLi Iiigar, cuniido se i.calice sir1 que hava rncdiado 
iiiciiin~~liii~iciito del coiicesionai-io q u e  justilique la caclu- 
Ci<i¿lLI c:(>illo saiiiitin, rcgulada e11 e l  punto 4 del artículo 
143 cle esta Ley, íi la iiiclcinniz~iciOi~ que en su caso corres- 
ponda. La iiidcmnisaci<iii se realizará de coiifoi-midad con 
I a lcg i s Iac i i) t i  sol>rc rcspo nsa h i 1 ida rl pai r i iiion i a I de I a 
Adiii i t i  ist i-acióii . 

2 .  El conccsioiiai.io, rc~i l iza i~do el correspondicntc 
prcaviso coi] docc mc:scs de  aii tclacih,  ,y prcvia autoriza- 
ciOn de la Adiniiiisti.aciún, podrá rcnuriciar a continuar 
la pi~cstacion del scrvicio. 

Art ~ C L I I C )  84 

1 .  Cuando se pi-oclu~.caii los sLlpLiestos de i-escate o I'C- 

iiuncia previstos en el artículo anterior, así como de i n -  
c i i i i~pl ini icnto dctciminante de la caducidad, la Adniinis- 
tracicín convocará eii el tiicnur plazo posible nuevo con- 
curso público para otorgar la concesión, y mientras tan- 
to ,  podrá gestioiiai- d i i w i a  O indircciamcnic el servicio, 
utilisaiido cunnclo ello i-csultare iicccsorio o convcnicnte, 
los incclius ixalcs y personales, 0 cualquiera de ellos, con 
los q ~ i c  este hubicrc venido prestándose, asumiendo los 
iwultados ccoiitiiiiicos de la explotación. 

2.  Cuando se i-calice la utilizacitiri prevista eii cl pun- 
t o  aritc~rior, debci-á indcinnizarse al concesionario por di- 
cha utilización de conformidad con lo prcvisto cn la Ie- 

c )  Muerte del cnipresariu iiidividual o cxtinciOri de la 
empresa gestora del scrvicio, salvo que se produzca .la 
transmisión de las inismas en los tcrminos qiie i-eglameri- 
tariainciitc se detcriiiiiien. N o  se considerará que se ha 
producido la extinción dc la empresa, cuando cambie sim- 
plemente SLI forma jurídica, pero se niantcnga aquella eri 
sus aspectos cconcíi-riico y laboral.  

j )  Unificación de varias concesiones de aciicrclo con lo 
prcvisto el1 el artículo 81.2. 

1 , Cuaiido se decida la suprcsióii del sci-vicio u se deii 
otros nicitivos clc iiiterCs público qiic lo ,jiistil'iqiicn, In Ad- 
ininistraciOii, previo infbrrnc del Consejo Nacional de 
Transportes v del Coiiii t¿. N:ici<iiial de Ti.anspoi,tc por 
CarrctcrLi podrá i-escatar las coi~cesioiics cri cualquici, mo- 
mento anterior a la fecha de su vcnciniieiito. Dicho rcs- 
cate darfi lugar, cuando se realice sin que haya mediado 
incuiiiplimiento del concesionai-io que justil'iquc In caclu- 
cidad corno sanción, regulacla en el punto 5 del artículo 
143 rlc esta Lc,y, a la indeiniiización q u e  cti su caso coi'res- 
ponda. ida intleiniiización se rcalizarri de conlorniitl~id con 
la legislación sol~rc i-csponsabilidad patrimonial d r  la 
Administracióii. 

1 .  Cuando se produLcan los supiiestos de i-cscate 0 rc-  
nuncia prcvistos en el artículo anterior, así como de i i i -  

cumpliniicnto rletcrniinante de la caducidad, la Adminis- 
tración, salvo que decida la supresión del servicio o asu.- 
ima su gestión dirciia conloi-rnc a lo previsto 'eri el artícu- 
lo 71.2, convocará en el iiicnor plazo posible nuevo con- 
curso público para otorgar la concesión, y mientras tan- 
to, podr i  gestionar directa o indirectamente el servicio, 
utilizando cuando ello resultare necesario o conveniente, 
los mcdios personales y materiales, o cualquicr de ellos, 
con los que éste hubici-e venido prestandose, asumiendo 
los rcsiiltados ccoiiúmicos de la explotación. 
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gislación sobrc responsabilidad patrimonial de la Admi- 
nistración. No obstante, no procederá dicha indemniza- 
ción cn los siguientes supucstos: 

a )  Cuando se haya producido la caducidad por iiicum- 
plimiento de concesionario, y la utilización prevista en el 
punto anterior se realicc en el plazo de los doce meses si- 
guicntcs a la declaración de caducidad. 

b) Cuando la utilización regulada en este artículo trai- 
ga origen de la renuncia del concesionario, si el preaviso 
dc &te se ha producido con una antelación inferior a doce 
meses, en cuanto a la utilización subsiguiente, hasta com- 
pletar el referido plam dc doce meses. 

Artículo 85 

1 .  Cuando sc produzcan supuestos de insolvencia del 
concesionario que alectcn a la correcta prestación del ser- 
vicio, abandono de Cste, intcrrupcioncs en su prestación, 
o, notorio mal luncionamiento dcl mismo, la Adminislra- 
ción podrá intcrvcnir la prestación del servicio asuniien- 
do su dirección y explotación durante un plazo máximo 
de seis mcses, y utilizando para dicha explotación los rne- 
dios personales y reales de la empresa concesionaria. Los 
resultados cconóniicos continuarán imputándose a la re- 
ferida empresa. 

2.  El rCgimcn de intervención y sus efectos econó- 
micos cesarán si se produce la renuncia del conccsioiia- 
rio conformc a lo previsto cn el punto 2 del artículo 83,  
o se declara la caducidad de la concesión, producihdose 
en dichos supuestos las consecuencias contempladas en 
el artículo 84. 

Artículo 86 

Las concesiones administrativas de servicios públicos 
regulares pei-maneiites de transporte de viajeros por 
carretera y los vehículos e instalaciones a ellas destina- 
dos no podrán ser objeto de embargo, sin perjuicio de que 
judicialmente pueda ser intcrvcnida la explotación de las 
mismas y asignada una parte de la recaudación a la amor- 
tización de la deuda, a cuyo efecto se podrá, por cuenta 
y riesgo del acreedor, designar un interventor que com- 
pruebe la recaudación obtenida y se haga cargo de la par- 
te que se haya seilalado, la cual no podrá exceder dcl por- 
ceníaje o cuantía quc reglamentariamcnte se determine. 

Artículo 87 

1 .  Aquellos servicios de bajo índice de utilización en 
los que por falta dc rentabilidad no sea posible su esta- 
blecimicnto, o no aparezca garantizada su adecuada rea- 
lización y continuidad, manteniendo las exigcncias gene- 
rales reguladas e11 esta Sección en relación con las con- 
cesiones administrativas, podrán ser prestados de acuer- 
do con condiciones más flexibles según lo previsto en este 

1 .  Cuando se produzcan supuestos de insolvencia del 
concesionario que afecten a la correcta prestación del ser- 
vicio, abandono dc &te, intcrrupcioncs en su prcstacibn, 
o. notorio nial luncionaniicnto del mismo, la Administra- 
ción podrá intervenir la prestación dcl servicio asurnien- 
do su dirección y explotacih durante un plazo máximo 
dc seis meses, y utilizando para dicha explotación los nie- 
dios personales y materiales de la empresa concesionaria. 
Los resultados cconómicos continuarán imputándose a la 
referida empresa, 
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artículo, por las personas que obtengan la necesaria au- 
torización administrativa especial que habilite para su 
prestación. 

Las autorizaciones especiales previstas en el punto 
anterior podrán ser para servicios lineales o zonales, y se 
concederán por un plazo mínimo de cinco años, que po- 
drá ser renovado, considerándose automáticamente cadu- 
cadas cuando transcurra el plazo que reglamentariamen- 
te se fije sin que el servicio sea prestado en las condicio- 
nes establecidas. 

Las personas autorizadas para la realización de los 
servicios a que se refiere este artículo podrán establecer 
y modificar libremente el calendario, horario y expedicio- 
nes del servicio, de acuerdo con lo que en la correspon- 
diente autorización se determine. 

Para el otorgamiento de las autorizaciones especia- 
les a las que se refiere este artículo, será requisito indis- 
pensable la previa justificación en el correspondiente pro- 
cedimiento, de la inviabilidad de explotación del servicio 
de acuerdo con las condiciones generales establecidas en 
relación con las concesiones administrativas reguladas en 
esta Sección. 

Reglamentariamente podrá establecerse un régi- 
men específico para el otorgamiento de las autorizacio- 
nes especiales a que se refiere este artículo, así como con- 
diciones especiales respecto a la explotación del servicio, 
siendo aplicable en todo lo no expresamente previsto en 
el régimen general de las concesiones administrativas. 

2. 

3.  

4. 

5. 

SECCION SEGUNDA 

Transportes regulares temporales y de uso especial 

Artítulo 88 

1. Se consideran transportes regulares temporales de 
viajeros: 

1) Los que se prestan de forma continuada durante pe- 
ríodos de tiempo de duración limitada, tales como los de 
vacaciones, estacionales o ferias y exposiciones extraor- 
dinarias. 

Los que se prestan de forma discontinua pero pe- 
riódica a lo largo del año, tales como los de mercados y 
ferias ordinarios y periódicos. 

2) 

2. La prestación de servicios regulares temporales, de- 
berá estar precedida del acuerdo sobre su establecimien- 
to y condiciones de prestación adoptado por la Adminis- 
tración, de oficio o a instancia de parte. El referido esta- 
blecimiento Únicamente podrá acordarse cuando por el 
carácter temporal o extraordinario de la demanda de 
transporte no haya sido suficientemente justificada la ne- 
cesidad de establecimiento de un servicio de transporte 
de uso general, y se dé alguna de las siguientes cir- 
cunstancias: 

2. Las autorizaciones especiales previstas en el punto 
anterior podrán ser para servicios lineales o zonales, y se 
concederán por un plazo máximo de cinco años, que po- 
drá ser renovado, considerándose automáticamente cadu- 
cadas cuando transcurra el plazo que reglamentariamen- 
te se fije sin que el servicio sea prestado en las condicio- 
nes establecidas. 

2.  La prestación dc servicios regulares temporales, de- 
berá estar precedida del acuerdo sobre su establecimien- 
to y condiciones de prestación adoptado por la Adininis- 
tración, de oficio o a instancia de partc. El referido esta- 
blecimiento únicamente podrá acordarse cuando por cl 
carácter temporal o extraordinario de la demanda de 
transporte esté suficientemente justificada la necesidad 
de establecimiento de un servicio de transporte de uso ge- 
neral y se dé alguna de las siguientes circunstancias: 
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a )  Que n o  exista un servicio regular permanente de 
uso general coincidente que pueda servir adecuadamente 
las necesidades de transporte de q ~ i e  se trate. 

Que aun existiendo servicio regular permanente de 
LISO general coincidente, se dk alguna de las dos siguicn- 
tcs condiciones: 

b) 

1 )  Que la adaptación a las necesidades de transporte 
que liayari de cubrirse suponga una modilicacióii sustan- 
cial en las condiciones de explotación dcl servicio coinci- 
dente, establecidas cti la corrcspondien.te concesión. 

Que las necesidades de transporte que hayan de cu- 
brirse reúnan tales requisitos de especificidad que hagan 
recomendable el establecimiento de un servicio inde- 
pendiente. 

2) 

3. Los transportes regulares temporales úiiic.:iiiientc 
podrhti prestarse por Ins pcrsonas cluc obtcngaii la co txs -  
pondicntc aiitorización administrativa cspeciiil que habi- 
lite para la realización de los mismos. El rkgimcn de otor- 
gamiento de dichas autorizaciones, que ilc~berá ser pLt bli- 
co y ohjctivo, se establcckrá reglamcntai.ianieritc. 

4. Para la prc-stacióri clc los scrvicios a los quc  se re- 
Iierc este artículo, cuando resulten insuficientes los ve- 
hiculos propios, podrán utilizarse vehículos de otros tr-ans- 
portistas q ~ i c  ciicntcn con la necesaria autoiizacióri de 
transporte discrecional, clc coiilormidad coi1 el r-i.gimcri 
q ~ i c  rcg la nic n t a ri a m e  t 1 te se esta b lczca . 

Las corieqxmdientcs autorizaciones especiales de- 
terminarán las condiciones de prcstacióii del servicio, así 
como SLI plazo de diiracibri, que podrá ser renovado de 
conformidad con lo que con carácter general se disponga. 

5.  

Artículo 8 Y  

i .  Los transportes regulares de viajeros de uso cspe- 
c i d  únicamente podrán prestarse cuando se cuente con 
la correspondiente autorizncióti especial para los mismos 
otorgada por la Administración. Reglamentariamente se 
clctcrminarri para cada tipo de estos servicios el sistema 
de otorgamiento, duración y extinción de las corrcspon- 
dientes autorizaciones, debiendo en todo caso garantizar- 
se la participación de los usuarios en el procedimiento de 
otorgamiento de las niismas, para el cual podrá exigirse 
la previa contratación de aquéllos o SLIS representantes 
con el transportista solicitante de la autoriz.ación. La Ad- 
ministración podrá, cti su caso, cstablcccr reglas sobre di- 
cha contratación. Las referidas autorizaciones especiales 
establecerán las condiciones específicas dc. explotación, 
así como su plazo de duración, que podrá ser renovado. 

Reglameritariaiiiente se determinarán los supucs- 
tos en los que no procederá autorizar el cstablecimiento 
de un servicio de uso especial, por existir uno  de uso gc- 
tictal coincictcnte que pueda atender adecuadamente las 
,icccsidadcs surgidas, fundamentalmente, cuando éste sea 
de debil tráfico, baja rentabilidad o carácter. rural, así 

2. 

3.  Los transportes t q u l a r e s  temporales únicamente 
podrán prestarse por las personas que obtengan la auto- 
rización administrativa espwial que habilite para la rea- 
IizaciOn de los mismos. El rkginien de otorgamiento de di-  
chas autorizaciones, que deberá ser público y objetivo, se 
esta b Iccerá reg la ni en  t a r  i amen t e , pudicndo as i mis ti10 a 1'- 

bitrarse procedimientos para que en la rcalizacií)ii o co- 

mercialización de dichos servicios participen coiijunt;i- 
mente diversas empresas o asociuciones de transportistas. 

i .  Los transportes regulares de viajeros de uso espe- 
cial únicamente podrán prestarse cuando se cuente con 
la correspondiente autorización especial para los mismos 
otorgada por la Administración. Reglamentariamente se 
determinará para cada tipo de estos scrvicios el sistema 
de otorgamiento, duración y extinción de las correspon- 
dientes autorizaciones, pudiendo preverse la participa- 
ción de los usuarios en el procedimiento de otorgamiento 
de las mismas, para el cual podrá exigirse la previa con- 
tratación de aquellos o sus representantes con el trans- 
portista solicitante de la autorización. La Administración 
podrá, en su caso, cstablcccr reglas sobre dicha contrata- 
ción.  Las referidas autorizaciones especiales establecerán 
las condiciones especificas de explotación, así como su 
plazo de duración, que  podrá ser renovado. 
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como las condiciones en las que, en su caso, el mismo debe 
ixalizar el  transporte espccíí'ico del colectivo de que se 
trate. 

3. Los servicios a los que se reficre este artículo po- 
drán realizarse, cuando resulten insuficientes los vehícu- 
los propios, utilizando vehículos de otros transportistas 
que cuenten con la necesaria autorización de transporte 
cliscrccioiial, de conformidad con el rcgimcn que rcgla- 
iiientariarncntc se establezca. 

CAPITULO 111 

Los transportes públicos discrecionales de viajeros 
y mercancías 

SECCION PRIMERA 

Disposiciones comunes 

Artículo YO 

1 .  Los transportes públicos discrccionales de mercan- 
cías o de viajeros por carretera, únicaincntc podrán rea- 
lizarse por' la5 pciwiias que cumplaii los requisitos prc- 
vistos cn el artículo 48 y hayan obtenido la corrcspon- 
diente autor-izaci<ín adniiiiistrativa que habilite para di- 
cha realización. 

2 ,  Las autorizaciones se otorgarán para la realización 
de transportes dc niercancías o de viajeros, puclierido ser 
de carácter general y dc carácter especíl'ico. 

Las autorizaciones de carácter geiieral habilitarán 
cn todo caso para la realización de traiisporle discrecio- 
nal de carácter ordinario, y asimismo, para la realización 
dc transportes de carácter especial en relación con los 
cuales no se exija una autorización específica, debiendo 
someterse sus titulares cuando realicen estos últimos, a 
las normas especiales que regulen los mismos. 

Las autoriz8ciones de carácter específico, habilita- 
rAn para la realización de aquellos transportes de carác- 
ter especial a los que esttin expresamente rcí'cridas, pu- 
diendo extenderse, en su caso, su validez a otros tipos de 
transporte. 

Podrán establecerse difcientes clases de autor-iza- 
ciones en razón al tipo de vehículos, número de plazas o 
capacidad de carga para los que habiliten, O del ámbito 
territorial al que según lo previsto en e l  artículo siguien- 
te sc refieran. 

3. 

4. 

5 ,  

Artículo 91 

1 .  Por razón de su ámbito territorial las autorizacio- 
nes de transportes públicos discrecionales podrán ser de 
ámbito nacional o de radio de acción limitado. 

Las autorizaciones de ámbito nacional habilitarán 2 .  

1 .  Lo5 transportes públicos discrecionales de iiicrc;iti- 
cías o de via,jcros por carretera, únicaincnte podrán rea- 
lizarse por l as  personas que cumplaii los requisitos prc- 
vistos en el artículo 48 y hayan obtenido la correspoti- 
dientc autorización administrativa que habilite para di- 
cha rcalización, salvo lo dispuesto en el punto 1 del ar-  
tículo 47. 
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para realizar servicios de la índole de los referidos en todo 
el territorio nacional. 

Las autorizaciones de. radio de accjón limitado ha- 
bilitarán para realizar servicios en los ámbitos territoria- 
les concretos a los que las mismas estén referidas. 

La determinación de los ámbitos limitados para los que 
puedan otorgarse dichas autorizaciones se realizará regla- 
mentariamente, debiendo tenerse en cuenta para su fija- 
ción criterios generales de carácter socioeconómico y de 
adecuada ordenación del sistema de transportes. 

En todo caso, habrán de respetarse en la fijación de 
los correspondientes ámbitos, las reglas de delimitación 
de competencia entre el Estado y las Comunidades Au- 
tónomas. 

3.  

4. 

Artículo 92 

1. Las autorizaciones de transporte público discrecio- 
nal deberán determinar, en todo caso, la clase de trans- 
porte y el ámbito o radio de acción autorizados, y podrán 
ser otorgadas según las siguientes modalidades: 

Autorización a la empresa transportista sin condi- 
cionar el volumen del transporte permitido ni los vehícu- 
los concretos con los que el mismo haya de llevarse a 
cabo . 

Esta modalidad de autorización únicamente podrá 
aplicarse a aquellos tipos o clases de transporte que no re- 
quieran limitación de la oferta o en los que baste, en su 
caso, la limitación en el número de empresas que acce- 
den al mercado. 

b) Autorización a la empresa transportista estable- 
ciendo un límite máximo al volumen del transporte per- 
mitido, pero sin condicionar los vehículos concretos con 
los que dicho transporte haya de llevarse a cabo. 

Esta modalidad de autorización únicamente será de 
aplicación cuando, por razón de las circunstancias pre- 
vistas en el artículo 49, se establezcan limitaciones a la 
capacidad de la oferta de transporte. 

Autorización a la empresa transportista estable- 
ciendo limitaciones específicas en relación con los ve- 
hículos que hayan de utilizarse para el transporte, y ,  en 
su caso, con la capacidad de carga u otras características 
de los mismos. 

Esta modalidad podrá ser utilizada en cualquiera de 
las dos variantes reguladas en el punto siguiente, con in- 
dependencia de que se establezcan o no limitaciones en 
la oferta de transporte, por las causas previstas en el ar- 
tículo 49. En el primer caso, se limitará el número y/o con- 
diciones de las nuevas autorizaciones que hayan de otor- 
garse, mientras que en el segundo no existirán tales 
restricciones. 

a) 

c) 

2.  Las autorizaciones a que se refiere el apartado c) 
del punto 1 anterior, podrán revestir, a su vez, las dos si- 
guientes modalidades: 

a) Estar referidas, en cada momento, a uno o varios 
vehículos concretos. 
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En este caso, se establecerá reglamcntarianicnte el pro- 
cedimiento para realizar, a instancia del autorizado, la ci- 
tada referencia, a un vehículo distinto que reúna las con- 
diciones exigibles. Dicho procedimiento posibilitará que 
el cambio de referencia sea realizado con el mayor grado 
de autvmatisrno y simplificación de trámites. 

N o  estar referidas a priori a vehículo concreto al- 
guno, piidicndo por tanto, realizar transporte, al amparo 
de las niisnias, cualquier vehículo del que disponga el t i -  
tular' de la autorización, según lo previsto en el artícu- 
lo 54 que reúria las condiciones cxigidas en la misma. 

b) 

Artículo 93 

i . inicialmente, se aplicnrá a los traiisportcs públicos 
discrccioiialcs, tanto de viajeros como de mercancías, la 
modalidad de autorización a que se relisre el apartado a )  
del punto 2 del artículo anterior, en la lbrriia que rcgla- 
nicntar-iaincntc se clctermiiic. 

N o  obstante, podrá aplicarse inicialmente la modalidad 
a) del punto 1 del artículo anterior a aquellas clases de 
transporte público di ccional de via,jcros o mercan- 
cías, en las que, a tenor d e  las circunstancias del merca- 
do, no resulte necesario limitar o condicionar el volumen 
de la oferta o baste limitar el núinero de empresas que ac- 
ceden al mercado. 

El Gobierno, en luiición de la variación de las cir- 
cunstancias socioeconómicas y tecnológicas que puedan 
producirse en el futuro, tcnicndo en cuenta el grado de 
perfeccionamiento de la organización de las Administra- 
ciones Públicas, su capacidad de tratamiento de la iníor- 
niaciúri y la eficiencia de los instrumentos de inspección 
y control del sector, podrá introducir por vía reglamcn- 
taria, con vis ta  a la niás adecuada ordenación del sistc- 
nia de transportes, las variaciones que estime precisas al 
regimen de autorizaciones establecido en virtud del pun- 
to 1, aplicando o extendiendo a las diversas clases de 
transporte público discreciorial cualquiera de las moda- 
lidades de autorización de entre las previstas en el ar- 
tículo anterior de esta Ley, que en cada momento acon- 
sejen los intereses públicos, en función de las caracterís- 
ticas propias de cada una de dichas modalidades, tal 
como se coiifiguran e n  dicho articulo. 

En los supuestos en que se introduzcan variaciones 
en la niodalidad de autorizacitin aplicablc, conlornie a lo 
previsto en los puntos anteriores, la Administración otor- 
gará a las empresas titulares de autorizaciones, en susti- 
Lucióri de las que  anteriormente poseían, las necesarias 
tic la nueva modalidad aplicada, para que la empresa pue- 
da  seguir realizando el transporte que viniera legalmente 
prestando con anterioridad, con los vchículos con los que 
contara en el momento de decidirse la sustitución. 

2 .  

3 .  

Articulo 94 

1. Con las limitaciones derivadas del ordenamiento 
jurídico general, y en su caso de la legislación de consu- 
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midores y usuarios, la actuación de los titulares de auto- 
rizaciones de transporte público discrecional se regirá 
por el principio de libertad de contratación. 

No obstante lo anterior, en aquellos supuestos, in- 
dividuales o generales, de absentismo empresarial, que 
puedan implicar trastornos importantes para el intercs 
público, la Administración podrá cstablecer un régimen 
de servicios mínimos de carácter obligatorio. 

2. 

Artículo 95 

1 .  Las autorizaciones de transporte público discrecio- 
nal de viajeros o mercancías en cualquiera de sus rnoda- 
lidades, se otorgarán, salvo que sc establezca expresamen- 
te un plazo concreto de duración para las mismas, sin I i -  
mitación específica de plazo de validez, si bien ésta quc- 
dará condicionada a su visado en los períodos que regla- 
mentariamentc se establezcan, el cual no será realizado 
cuando las empresas no cumplan las condiciones lcgal o 
reglamcntariamente exigidas para el c,jercicio de la ac- 
tividad. 

N o  obstante lo anterior, cuando se produzcan las 
circunstancias previstas en el punto 1 del artículo 49, con 
independencia de las medidas de restricción del acceso al 
mercado de transportes que, en su caso, puedan adoptar- 
se a! amparo de dicho precepto, la Administración podrá, 
asimismo, cyando ello resulte necesario por causas de uti- 
lidad pública o interés social y previo informe del Comitb 
Nacional del Transporte, revocar o condicionar en cual- 
quier momento, las autorizaciones anteriormente otorga- 
das, en la medida precisa, para procurar, con criterios ob- 
jetivos, la corrección de las deficiencias del sistema de 
transportes. 

Cuando la revocación prevista en el punto anterior 
se realice antes de quc la autorización alcance la antigüe- 
dad quc rcglamentarianientc sc dctci-mine, la Admiiiis- 
traci6n deberá abonar al titular la indemnización corres- 
pondiente. 

2. 

3. 

Artículo 96 

Las autorizaciones para la realización de los transpor- 
tes regulados en cstc Capitulo deberán expresar, conio mí- 
nimo, las siguientes circunstancias: 

1.  Cualquiera que sea su modalidad: 

a) Identificaciún de la persona física o jurídica titular 

b) Clase de la autorización otorgada, y modalidad de 

c) Ambito territorial. 
d) 

de las mismas, y de la sede de la empresa. 

la misma de entre las previstas en el artículo 92. 

Condiciones del servicio, obligaciones modales, res- 
tricciones de circulación y demás disposicioncs específi- 
cas relativas a la actividad autorizada. 

2. Autorizaciones del apartado b) del punto 1) del ar-  
tículo 92. 
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Pesos y ,  en SLI c;iso, volúiiiciics y diiricrisiories d e  l a s  cai= 
t 4 : ~ s  o iiúrncro clc viajeros autorizados. 

Vcliiculos a los que eitcri idcridas l as  xitorizacioncs o,  
en SLI caso, c'al';IctcrísticLis clc 1 0 4  que p u d ! i r  ser u t i l i m  
(10s al LlII1p;lI'o dc l as  i i i is ir ias .  

Articulo 97 

l .  Cuanclo las ciiipi'cs~is autorizadas para la i.caliza- 
citiii de traiispoi,tcs piil~licos clixi-cciorialcs clc nicrcancias 
o de viajeros i.ccit)aii d c i i ~ i i d a s  dc portc que ciccdan co- 
vuritiir;iIiriciiLc di. SLI piopia c;ipaciclad de transporte, po- 
c l r 5 i  I ;I te ntlc.rla s I i t i I iza i i t l o  I :I c( )la horac ión de otros t ra  iis- 

poi.tistas qiie dispoiigaii clc Ic)s iricdios ricccsnrios, ctcbicii- 
t l o  su,jctarsc, al cl'cc.to, :I l as  no1'nIac q i i i  sc cstablcccn e11 

este ai.tíc1ilo y ¿I Ins ClLlC i~cglaiilc~iitai~iaiiiciitc si dclci~iiiiiic~ri 

Sci-ilii clc aplicac~ioii LI l os  suplleslos cic col¿It>oracioli 
ciiti'c t i ~ a i i s ~ > " r ~ i s ~ ~ l s  l;1s slgLiiciilcs l~cglxi: 

2 .  

SECCLON SEGUNDA 

Disposiciones específicas sobre el transporte 
discrecional de mercancías 

Art iculo 98 

Las autorizacioiics tlc transporte clisciwiorial dc- incr- 
cancías habilit arán paia :  

a)  Realizar transporte con i.citcr:iciciii, o no, d c  itinc- 
rxrio,  calciidario y tioi-ario. 
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11) Realizar en un mismo vehículo transporte en el que 
existan uno o varios remitentes, y uno o varios dcstiiiata- 
rios, siempre quc sc observen los requisitos establecidos 
cn su caso por la Administración. c n  relación con el peso, 
volumcn, homogeneidad u otras características dc las cm- 
gas, así como con el réginicn tarilario aplicable. 

SECCION TERCERA 

Disposiciones específicas sobre el transporte 
discrecional de viajeros 

Artículo 99 

1.  Los transportes discrecionales de viajeros sc dche- 
r h  realizar como regla general, mediante la contratacibn 
global por el transportista dc la capacidad íotal dcl 
vehículo. 

No obsta n t c I o a n t e r i o r , reg 1 a me n Lar i a in e n t e podrá t 1 

determinarse los supuestos excepcionales en quc, por i -a-  

zoncs de aclecuatla ordenación del sistema de transpor- 
tes, pueda admitirse la contratnci6n por plaza, con pago 
individual. 

Los transportes discrecionales de viajeros no po- 
drán realizarse con reiteración de itinerario, calendario y 
horario prccstablecidos. 

2 .  

CAPITULO IV 

Los transportes privados 

Artículo 100 

Los transportes privados pueden revestir las dos si- 
guientes modalidades: 

a )  Transportes privados particulares. 
h) Transportes privados complementarios. 

Artículo 101 

l .  Se  consideran transportes privados particulares, 
los que cumplen conjuntamente los dos siguientes re- 
quisitos: 

a )  Estar dedicados a satisfacer las necesidades de des- 
plazamiento de carácter personal o doméstico del titular 
del vehículo y sus allegados. 

En ningúii caso, salvo el supuesto de percepción de dic- 
tas o gastos de desplazamiento para su titular, el trans- 
porte particular pucdc dar  lugar a remuneraciones dine- 
rarias directas o indirectas. 

Realizarse eri vehículos cuyo número de plazas, o b) 
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capacidad de  carga, no exceda de los límites que regla- 
mentariamcnte se establezcan. 

2. Los transportes privados particulares no están su- 
jetos a autorización administrativa, y la actuación orde- 
nadora de la Administración únicamente les será aplica- 
ble en relación con las normas que regulen la utilización 
de infraestnicturas abiertas y las aplicables por razón de 
la seguridad en su realización. Podrán darse en su caso, 
asimismo, sobre dicho tipo de transportes, las actuacio- 
nes públicas previstas cn el artículo 14. 

Artículo 102 

l .  Son transportes pr.ivados complementarios, los que 
se llevan a cabo, en el marco de su actuación gciictal por 
empresas o establecimientos, cuyas finalidades principa- 
les no son de  transporte, como complemento necesario o 
adecuado para el correcto desarrollo de las actividades 
principales que dichas empresas o estabiecimicntos rea- 
lizan. 

2.  Los transportes privados complementarios deberán 
cumplir conjuntamente las siguientes condiciones: 

a) Si se trata de transporte de mercancías, ¿.Stas dc- 
berán pertenecer a la enipresa o cstablccimicnto, c) haber 
sido vendidas. compradas, gestionada su vcnta o su com- 
pra, dadas o tomadas en alquiler, producidas, extraídas, 
transformadas o reparadas por ellas. 

Si se trata de transporte de viajeros, los usuarios deben 
ser los trabajadores o asalariados de los respectivos ceii- 
tros o bien los asistentes a los mismos, según su natura- 
leza y finalidad en los términos que reglamentarianiente 
se determine a fin de asegurar el adecuado equilibrio del 
sistema de  transportes. Los transportes habituales de otro 
tipo de usuarios se presumirán, salvo prueba eri contra- 
rio, como transportes públicos. 

b) El transporte deberá servir; 

1) 

2) 

3) 

Para conducir las mercancías o las personas, a la 
empresa o establecimiento. 

Para expedir o enviar las mercancías o las pcrso- 
nas, de la empresa o establecimiento. 

Para desplazar las mercancías o personas, bien en 
el interior de  una empresa o establecimiento, bien luera 
de los mismos siempre que se trate de atender a sus pro- 
pias necesidades internas. 

c) Los vehículos han de ser como regla general, pro- 
piedad de las empresas o establecimientos, debiendo cs- 
tar  matriculados a nombre de los mismos. 

No obstante, se admitirá la utilización de vehículos 
arrendados cuando dicha posibilidad venga impuesta por 
Tratados Internacionales, cuando los vehículos no supe- 
ren la capacidad de  carga o se cumplan los requisitos es- 
pecíficos de las empresas que reglamentariamente se de- 
terminen, así como en aquellos supuestos de averías de 
corta duración del vehículo normalmente utilizado o cuan- 
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iirt iculo 103 

La rciilimción de los transportes privaclos rcgulailos en 

via auioiizacióii cic ia Aclrninistrucióri, sitivo c'i i  ¿icliiciios 
mpucstos  que, cii razóii ai i-educido núnicio clc plazas o 

capacidad de carga clc los corrcspondicntcs vciiiculos, rc- 
ylaiiieritariainciitc se cxccptúcii. 

Asiiiiisiiio, podrari en todo caso, sc'r cximiclas clc contar 
i w i  la aiitoi'ización picvista cn cl párralo antcrioi., q u e -  
[ l a s  clases específicas de traiisportc de viajeros o de rner- 
1-aiicias que por sus cuixctci.ísticas o ámbitos, supongan 
iitia escasa incidencia on e l  sistcina gciicrai clc trans- 
I>oi'tes. 

¡os apallados I y 2 del artículo antcrior rcqucrir.¿l la prc- 

Ai.tículo 104 

1 . i'ura el otorgamiento de l a s  autorizaciones prcvis- 
t a s  cri el artículo anterior, se exigirá la previa justifica- 
ción de la iicccsidad de real izar el transporte que los rnis- 
rnos  tiari de amparar, para el xiccuado elesarrollo de las 
xtivielaclcs de la empresa o cstablcciniiciito de que se trzi- 
t e t .  La Administi-ación denegará la autorizacióri si existe 
una desproporción maiiilicsta entre la carga útil o el  nú-  
mero de plazas de los vehículos para los que  se solicita el 
traiispoi'tc y l a s  necesidades acreditadas por e l  soli- 
ci taritc. 

2 .  Las autorizaciones se otorgarán iiiicialrncnte, y 
rnicntras que regliirnentariamcntc no se establezca otro 
sistema, en modalidad análoga a la prevista cii el apar- 
tado a )  del punto 2 del artículo 92, y tendrán una dura- 
ción iiidclinida, si bien SLI validez estará supeditada al vi-  
sado de las niisiiias en los plazos que por la Adniinistra- 
ción se establezcan, previa constatación del maiiteni- 
miento de las circunstancias quc justificaron su otor- 
ga 111 i el1 lo. 

SYO 
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Artículo 105 

1. Los transportes oficiales que realicen los órganos 
de la Administración, como actividades integradas den- 
tro de las de su propio funcionamiento interno, siempre 
que vayan dirigidos a solucionar las necesidades de des- 
plazamiento de personas o mercancías que la actividad 
administrativa de dichos órganos ocasione tendrán la 
consideración de servicios privados complementarios, 
pero no estarán sujetos a la'autorización prevista en los 
artículos anteriores, siendo aplicables respecto al control 
de los mismos las normas internas de organización admi- 
nistrativa que les afecten, sin perjuicio de su sometimien- 
to a las normas de transporte que les sean aplicables. 

2.  Los transportes que realicen las empresas públicas 
sometidas, en su actuación al derecho privado, deberán 
cumplir en todo caso las prescripciones generales de esta 
Ley. 

CAPITULO V 

El transporte internacional 

Artículo 106 

1 .  Los transportes internacionales definidos en el ar- 
tículo 65 pueden ser de viajeros y de mercancías. A su vez 
los transportes internacionales de viajeros se clasifican en 
regulares, ocasionales y de lanzadera; la conceptuación 
de cada una de estas clases se realizará de conformidad 
con lo previsto en los Convenios o Tratados Internaciona- 
les de los que España sea parte. Los transportes de mer- 
cancías tienen en todo caso el carácter de ocasionales. 

2.  Para la prestación de servicios de transporte públi- 
co .internacional podrá exigirse una capacitación profe- 
sional y en su caso financiera, específica, de acuerdo con 
lo que reglamentariamente se establezca. 

3. Lo dispuesto en este Capítulo se entenderá sin per- 
juicio de la aplicación de un régimen diferente cuando así 
se determine en Convenios o Tratados Internacionales 
suscritos por España. 

Artículo 107 

1. Las empresas de transporte españolas únicamente 
podrhn realizar transporte público internacional de ca- 
rácter ocasional de viajeros o de mercancías, así como de 
viajeros en la modalidad de lanzadera cuando se hallen 
específicamente autorizadas para el mismo por la Admi- 
nistración española. 

Artículo 1 0 6  

1 .  Los trmspoites internacionales definidos en el ar- 
tículo 65 pueden ser di. viajeros y de mercancías. A su  vez 
10s transpo'rtes internaciona~ts de viajeros se clasifican en 
regulares, discrecionales y dc lanzadera, la conceptuación 
de cada una de estas clases se realizará de conformidad 
con lo previsto en los Convenios o Tratados Internaciona- 
les de los que España sea parte. Los transportes de mer- 
cancías tienen en todo caso el carácter de discrecionales. 

2. Para la prestación de servicios de transporte públi- 
co internacional podrá exigirse una capacitación profe- 
sional y en su caso financiera, específica, de acuerdo con 
lo que reglamentariamente se establezca. 

3. Los transportes privados complementarios de ca- 
rácter internacional estarán sometidos en cuanto a su ré- 
gimen jurídico a las normas contenidas en relación con 
los mismos en los Tratados o Convenios Internacionales 
suscritos por España y a las que especfficamente se de- 
terminen por vía reglamentaria. 
, 4 .  Lo dispuesto en este Capítulo se entenderá sin per- 

juicio de la aplicación de un régimen diferente cuando así 
se determine en Convenios o Tratados Internacionales 
suscritos por España. 

1 .  Las empresas de transporte españolas únicamente 
podrán realizar transporte público internacional de ca- 
rácter discrecional de viajeros o de mercancías, así como 
de viajeros en la modalidad de lanzadera cuando se ha- 
llen específicamente autorizadas o genéricamente habili- 
tadas para el mismo por la Administración española. 

- 591 - 



CONGRESO ' 18 UE JULIO DE 1 9 8 7 . - S E R I E  A .  NÚM. 1-10 
- 

2 .  La autorización de la Adniinistración española se 
entenderá implícita cuando dicha Administración haya 
atribuido al transportista de que se trate una autoriza- 
ción extranjera cuya'distribución u otorgamiento le haya 
sido encomendado a travcs del correspondiente convenio 
con el Estado extranjero de que se trate. 

Cuando el número de autorizaciones extranjeras, cuya 
distribución corresponda a la Administración española, 
estC limitado a un determinado cupo o contingente, dicha 
distribución dcbcrá realizarse siguiendo criterios objcti- 
vos, entre los transportistas que reúnan los requisitos a 
los que se rel'icrc el punto 2 del artículo anterior. 

Salvo lo previsto c n  el punto anterior, para el otor- 
gamiento y validez de las autorizaciones a las que se re- 
fiere el punto 1 de este artículo deberá darse alguna de 
las siguientes circunstancias: 

3 .  

a) Que el transporte al que se refiere la autorización, 
en la partc que se desarrolle en territorio de Estados ex- 
tranjeros, no cstE sujeto a autorización previa de dichos 
Estados, de conformidad con lo previsto en los Tratados 
Internacionales y en la legislación interna de los mismos. 

Que el transportista español haya sido específica- 
mente autorizado de forma directa por el Estado cxtran- 
jcro por el que ha de discurrir el transporte, para realizar 
el mismo en su territorio. 

Que la autorización extranjera pueda ser obtenida 
por el transportista en el curso del viaje según lo previsto 
en los Tratados Internacionales y en la legislación inter- 
iia de los correspondicntcs Estados extranjeros. 

b) 

c) 

Artículo 108 

El establecimiento de servicios regulares de viajeros de 
carácter internacional se llevará a cabo según el siguicn- 
te procedimiento: 

1 .  Solicitud de una empresa, o propuesta inicial de la 
Administración, bien a iniciativa propia o de un Estado 
extranjero, para el establecimiento del servicio. 

Valoración y decisión de la Administración sobre la 
conveniencia del establecimiento del servicio, ponderan- 
do  la existencia previa de otros que atiendan total o par- 
cialmente el mismo tráfico y las demás circunstancias de 
toda índole que concurran. 

Valoración sobre la capacidad de la empresa soli- 
citante para prestar satisfactoriamente el servicio. En el 
caso de que dicha valoración fuera negativa o dc que la 
iniciativa para el establecimiento fuera pública, se lleva- 
rá a cabo un concurso de selección de la empresa presta- 
taria, cuyos criterios de admisión y de tesolución se esta- 
blecerán reglamentariamente. 

Negociaciún y acucrdo con los Estados extranjeros 
afectados llevada a cabo por la Administración española. 

Otorgamiento, en su caso, de la correspondiente au- 
torización, que tendrá una validez temporal, si bien será 
renovable cuando haya de continuarse la prestación del 

2.  

3 .  

4. 

5. 
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servicio y la eficacia de la Empresa en su gestión anterior 
así lo postule. 

En el caso de que los Estados extranjeros alectados, 
unilateralmente tomasen medidas provisionales que im- 
posibilitasen la prestación del servicio, la autorización es- 
pañola quedará en suspenso temporalmente hasta que sea 
posible la reanudación dkl mismo. En este caso el plazo 
de duración de la autorizacihn se considera prorrogado 
cn el plazo durante el cual el servicio haya debido de cs- 
Lar suspendido. 

Se aplicarán a los servicios regulares de via,jcros de 
transporte internacional las normas establecidas en la 
sección primera del Capítulo 11 de este Título, en cuanto 
las mismas resulten compatibles con s u  específica na- 
turaleza. 

6. 

7 .  

Artículo 109 

1. Los transportistas extranjeros únicamente podrán 
realizar transporte internacional que discurra por terri- 
torio español, cuando se d¿. alguna cle las dos siguientes 
circunstancias: 

a) Que la realización de dicho transporte se halle pcr- 
mitida con cariictcr general según lo previsto en los Tra- 
tados Internacionales de los que Espana sea parte o en al- 
guna disposicióti cspecílica del Derecho interno. En dicho 
caso serán exigibles los úocumcntos de control o las for- 
malidades que dichas normas prevean. 

Que el transportista extranjero se halle cii posesión 
dc la co~respondientc autorización habilitante para el 
transporte, otorgada de conformidad con lo previsto en 
los Tratados Internacionales y en las normas específicas 
de Derecho interno. 

b) 

2 .  Las liberalizaciones gciiEricas se establecerán y las 
autorizaciones concrctas se concederán, teniendo en cucii- 
ta criterios de reciprocidad, salvo casos debidamente 
jus ti licado s. 

Los transportistas extranjeros habilitados o autori- 
zados para realizar transporte internacional que discurra 
por territorio español, en ningún caso podrán realizar al 
amparo de dicha habilitación o autorización, transporte, 
interno en Espana, salvo que ello se encuentre previsto en 
Tratados o Convenios Interiiacionales suscritos por Es- 
paña. 

,3 .  

CAPITULO VI 

Los transportes turísticos 

Artículo 110 

1 .  Son transportes turísticos a los efectos de esta Ley 
los que, ya tengan o no carácter periódico. se prestan a 
través de las agencias de viajes conjuntamente con otros 
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servicios complcmcntarios tales como los  de alojamien- 
to, ttiariutención, guía turíst ica, ctcctera, para satisí'a- 
cer de una manera gcric.ral las necesidades de las perso- 
nas que realizan desplazaniicntos rclacioiiados con acti- 
vidades recreativas, culturales, de ocio, LI otros i i iotivos 
coyuri tiiralcs. 

Los t ransportes turísticos podrán i-calizar.sc- con re¡- 
teraciOri <) 110, de itiiicrario, calciitlaiio y horario. I,a con- 
tratacitin con la agencia clc viajes podrá hacerse. de íbrnia 
individual o por asiento, o por la capacidad total del 
vch ícu lo. 

2 .  

Artículo 1 1  I 

1.0s transportes turísticos únicamente podrriri coiitra- 
tarsc a traves dc agencias de viaje tlchidanicntc autoriza- 
das. Su prestacih dcberá hacerse con vehículos ampara- 
d o s  por la acitorizziciOri tiahilitantc para cl ti-ansportc, dis- 
crecional de. viajc.ros regulada en el Título 111, ya  se trate 
de vehículos propios de la agcncia tlc, viaje o tic, otros eri 
relación con los cuales realice dicha agencia las luncio- 
ries de mediación previstas en el punto 2 del artículo 120. 

Ai:tículo 1 12 

l .  La Adtriiiiistriiciori podi a exigir que los trxrisl)oik!s 
tiii.istico:, se pi'cstcii coii:juritariicntc. con clctcrrriirixios 
sriwicios complcnicntarios concretos de carácter mínimo, 
a s í  como que el precio del transporte r i o  exceda del por- 
cciita,jc que se detcrrniiic, del prcxio total del conjunto d e  
los seiwicios que se contraten. 

Cuando los transportes tu r ís t i cos  scxri susiaiicial- 
incnte coincidentes con sciwicios regulares de transporte 
de via,jeros clc uso general, el piccio de los niisnios v de 
los correspondientes servicios coniplcrncntarios, dcberá 
ser superior eii el porcentaje que rcglanicntariamcntc se 
establezca, al del transporte realizado en  la Iíiica regular 
de que se trate. Esto, no obstante, la Administración PO- 
di-á exceptuar del curnpliniiento de dicho requisito, a 
aquellos transportes tuiGticos cri .los que en  r-axón de la 
iioniogcneidad de los viajeros, el carácter coyuntural o cs- 

potádico del transporte, y otras circunstaricias cspccífi- 
c a s ,  aparezca suficientemente demostrado que n o  se rea- 
liza una competencia irijustilicada, que resul te  lcsiva para 
los intereses de la corrcsponcliciite Iiiica i.cg~ilai- coiri- 
ciclcntc. 

2.  

CAPITULO VI1 

Los transportes urbanos 

Articulo 113 

1 .  Los rnuiiicipios serán cornpeteiitcs con carácter gc- 
iieral para la gestión y ordenación de, los servicios urha- 
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nos de transporte de viajeros quc se lleven a cabo dentro 
de sus respectivos tkrminos municipales. A estos electos 
se considerarán servicios urbanos aquellos que discurran 
íntegramente por suelo urbano o urbanizable, definido de 
conformidad con la legislación u1 banística o estén cxclu- 
sivamcnte dedicados a comunicar entre sí ,  núcleos urba- 
nos diferentes situados dentro de un mismo tkrniino 
municipal. 

No obstante la regla general expuesta en el punto 
antcrior, las Comunidades Autónomas o en su caso el Es- 
tado, podrán cxtcndcr de forma individualizada la com- 
petencia rriunicipal a servicios distintos de los expresados 
en cl punto anterior, siempre que los mismos se presten 
íntegramente dentro del correspondiente tkrmino mu- 
nicipal. 

3 .  Cuando los servicios a los que se refiere el punto 1 
anterior afectcn a intcrcscs que trascicndan los puramcn- 
te municipales, las competencias dc los correspondientes 
Ayuntamientos se ejercerán de fornia coordinada con las 
de las entidades de ámbito superior, según lo que en su 
caso establezcan las correspondientes normas estatales o 
de las Cornuriitlades Autónorrias. 

2. 

Artículo 114 

1 .  En aquellas zonas o agloincraciones urbanas cn las 
que existan varios niunicipios y en su caso otras cntida- 
des públicas en principio competentes, que por su volu- 
mcn de población, configuración urbanística, o peculia- 
res circunstancias de orden físico o económico-social, pre- 
senten problemas graves dc coordinación en SLI red de 
transportes, podrá estahlccerse un rkgimen específico quc 
asegure a travcs de una ordenación unitaria la existencia 
de un sistema armónico y coordinado. 

La finalidad prevista en el punto anterior podrá Ilc- 
V L I I - S ~  a cabo a través de convenios entre los Municipios o 
entidades competentes, o bien a través de la creación en 
alguna de las formas previstas en cl ordenamiento vigen- 
te, dc una entidad pública en la que participen los distin- 
tos Municipios o cntidadcs afectadas, que realice con au- 
tonomía la ordenación uiiitaria de 10s servicios de trans- 
porte en la zona de  que  se trate. 

Podrá así mismo encomendarse la referida ordenación 
unitaria a alguna entidad pública preexistente, siempre 
que resultc debidamente garantizado el respeto a la au- 
tonomía municipal constitucionalmcntc reconocida. 

Las Coinunidadcs Autónomas y10 en su caso la Ad- 
ministración dcl Estado, podrán participar en los órga- 
nos de gobierno de las entidades supramunicipales a que 
se refiere el punto anterior siempre que sus competencias 
o intereses resultaren afectados. 

2.  

3.  

Artículo 11.5 

1 .  El otorgamiento de los títulos habilitantes para la 
realización de transportes urbanos de viajeros correspon- 
derá a los órganos municipales competentes. 
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2.  N o  obstante lo dispuesto en el punto anterior, los 
transportes discrecionales de  viajeros realizados en ve- 
hículos con una capacidad superior a 10 plazas incluido 
el conductor, podrán llevarse a cabo en suelo urbano o ur- 
banizable al  amparo de las autorizaciones de transporte 
interurbano otorgadas por el Estado, o las Comunidades 
Autónomas, cuyo ámbito comprenda el correspondiente 
municipio. 

Los Ayuntamientos podrán autorizar la realización de 
transporte urbano con los vehículos a que se refiere este 
punto, cuando no se cuente con la correspondiente auto- 
rización del Estado o de las Comunidades Autónomas, 
cuando resulte debidamente garantizada la rentabilidad 
del servicio con carácter L%clusivamente urbano. 

Artículo 116 

1.  El otorgamiento de autorizaciones para la realiza- 
ción de  servicios de  transporte de viajeros de carácter in- 
terurbano en automóviles de turismo, estará condiciona- 
da  a la previa obtención de la licencia de transporte ur- 
bano expedida por el municipio en que esté residenciado 
el vehículo, salvo las excepciones que rcglamentariamcn- 
te se determinen. El servicio interurbano salvo los supues- 
tos expresamente exceptuados, deberá iniciarse en el, re- 
ferido municipio. 

La pérdida o retirada de la autorización municipal dc 
transporte urbano dará lugar a la automática cancelación 
de la autorización de transporte interurbano, salvo que la 
autoridad competente decida expresamente su manteni- 
miento por razones de interés público. 

En las zonas en las que exista interacción e influen- 
cia recíproca entre los servicios de transporte de varios 
municipios podrán establecerse Areas Territoriales de 
Prestación Conjunta en las que se faculte a determinados 
transportes de viajeros en automGviles de turismo para la 
prestación de  cualquier servicio, ya  sea urbano o interur- 
bano, cuya iniciación se realice dentro de dichas Areas, in- 
cluso fuera del término del municipio en que esté residen- 
ciado e l  vehículo. 

En aquellos puntos específicos en que se produzcan 
una generación de transporte que afecte a varios munici- 
pios, tales como puertos, aeropuertos, estaciones ferrovia- 
rias y de transporte, ferias, u otros análogo$, cuando las 
necesidades de transporte no se hallen suficientemente 
atendidas por los automóviles de turismo residenciados 
en el municipio en que tales puntos estén situados, se po- 
drá  establecer un régimen específico que permita a ve- 
hículos residenciados en otros municipios realizar trans- 
porte con origen en dichos puntos. Dicho régimen especí- 
fico será de aplicación preferente y podrá establecer limi- 
taciones en cuanto al número de vehículos de cada mu- 
nicipio que puedan prestar servicios con origen en los 
puntos de generación de transporte. 

2 .  

3.  

Artículo 117 

1 .  La autoridad local competente, establecerá, con su- 
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jeción a la normativa general de precios, el régimen tari- 
fario de los transportes urbanos de viajeros con conside- 
ración, en su caso, de la parte del coste de los mismos, 
que deba ser financiado con recursos diferentes a las apor- 
taciones dc los usuarios. 

La financiación de los transportes públicos urbanos 
o metropolitanos de viajeros podrá realizarse, entre otros, 
con los siguientes ingresos: 

2. 

a)  Los procedentes de las recacudaciones obtenidas 
directamente de los usuarios de los servicios y la explo- 
tación de otros recursos de las empresas prestatarias. 

Las recaudaciones tributarias que con esta cspecí- 
fica finalidad, se pudieran establecer por los  organismos 
competentes. 

Las aportaciones que pudieran realizar las disiin- 
tas Administraciones Públicas, de conformidad en su caso 
con el correspondiente contrato con la empresa pres- 
tataria. 

b) 

c) 

Artículo 118 

Los preceptos de la presente ley, serán aplicables al 
transporte urbano, en todo lo que no resulte incompati- 
ble con la cspccial naturaleza del mismo. Reglamentaria- 
mente podrán realizarse las adaptaciones del contenido 
de la misma que resulten necesarias conforme a la reí'e- 
rida naturaleza especial del transporte urbano. 

Respetando las normas generales aplicables, los Ayun- 
tamientos podrán cstablccer condiciones específicas en 
relación con los servicios de transporte urbano de via- 
jcros. 

TITULO IV 

ACTIVIDADES AUXILIARES Y COMPLEMENTARIAS 
DEL TRANSPORTE POR CARRETERA 

CAPITULO 1 

Actividades de mediación 

Artículo 119 

1 .  Las lunciones de niediación entre los usuarios del 
transporte y los transportistas, salvo lo previsto en el pun- 
to 2 dc cstc artículo, únicamente podrán ser realizadas 
por las agencias dc transporte debidamente autorizadas. 

No tendrán la consideración de actividades de me- 
diación a efectos de lo dispuesto en el punto anterior las 
realizadas por: 

2.  

a)  Los transportistas que utilicen la colaboración de 
otros para hacer frente a excesos coyunturales de deman- 
da ,  o para realizar transporte combinado, en ambos ca- 
sos de conformidad con lo previsto en esta ley. 

a )  Los transportistas que utilicen la colaboración de 
otros para hacer frente a excesos de demanda o para rea- 
lizar transporte combinado, en ambos casos de conformi- 
dad con lo previsto en esta ley. 
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b) Los almacenistas distribuidores, según lo dispues- 
to en el artículo 125. 

c) Los centros de información y distribución de car- 
gas, según lo dispuesto en el artículo 124. 

d) Los transitarios de conformidad con lo previsto en 
el artículo 126. 

e) Las personas que contraten el transporte de mcr- 
cancías que no sean de su propiedad, cuando dicho trans- 
porte hubiera podido llevarse a cabo por las mismas en 
régimen de transporte privado complementario por dar- 
se las circunstancias previstas en el artículo 102. 

Las cooperativas y sociedades comercializadoras a 
que se refiere el artículo 61. 

f) 

Artículo 120 

1. A los efectos de esta Ley, se comprende ba,jo la de- 
nominación de agencias de transporte, las empresas, in- 
dividuales o colectivas, dedicadas a intervenir en la con- 
tratación del transporte público por carretera de viajeros 
o mercancías, como organizaciones auxiliares intcrpues- 
tas entre los usuarios y los transportistas pudiendo reali- 
zar dicha intervención en relación con la totalidad de los 
modos de  transporte. 

Las agencias de transporte, salvo en cl supuesto 
previsto en los apartados c )  y ,  en su caso, d) del punto 2 
del artículo 122, deberán contratar en nombre propio 
tanto con el transportista, como con el usuario cargador, 
ocupando por tanto la posición dc usuario o cargador 
frente al  transportista, y de transportista frcntc al usua- 
rio o cargador. 

En el ejercicio de su actividad se entenderán com- 
prendidas como funciones propias de las agencias de 
transporte todas las actuaciones previas de gestión, infor- 
mación, oferta y organización de cargas o servicios, nece- 
sarias para llevar a cabo la contratación de los transportes, 
que dichas agencias realicen o procuren realizar en nom- 
hre propio, según lo previsto en el punto anterior. 

El ejercicio de la actividad dc las agencias de trans- 
porte habrá de realizarse con sujeción a las condiciones 
senaladas en la correspondiente autorización, de confor- 
midad con lo que reglarnentariamentc se determine. 

Las agencias de transporte podrán ser de mercan- 
cías y de viajeros, pudiendo dentro de cada una de dichas 
clases establecerse las subcategorías o modalidades que 
resulten convenientes. 

2. 

3.  

4. 

5. 

Artículo 121 

1 .  ünicamente podrán realizar la actividad de agen- 
cia de transportes de  mercancías, las personas físicas o ju- 
rídicas que obtengan la correspondiente autorización ad- 
ministrativa que habilite para la misma, previo cumpli- 
miento de los requisitos previstos en el artículo 48. 

Reglamentariamente se determinará el régimen ju- 
rídico de otorgamiento, modificación y extinción de las 
autorizaciones a que se refiere el punto anterior, los re- 

2. 

4. Suprimido. 

5. Suprimido. 
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quisitos específicos exigibles para dicho otorgamiento, así 
como las condiciones de ejercicio de la actividad. 

Serán de aplicación en cuanto al tiempo de validez 
de las autorizaciones de agencia de transporte de mcr- 
cancías, su visado y ,  en su caso, revocación y consiguien- 
te indcmnización idfnticas reglas a las establecidas en el 
artículo 95. 

4. Las agencias de transporte de mercancías podrán 
ser de cargas completas y de cargas fraccionadas. 

Son agencias cle cargas completas aquellas que reali- 
zan su actividad en relación con los transportes en los que 
desde la recepción de la cai-ga sobre el  vehículo hasta su 
entrega en destino no se precisen otras intervenciones 
complementarias (tales conlo las de nianipulación, gru- 
paje, clasificación, embalaje, ctc., por cuenta de la agen- 
cia). 

Son agencias de cargas fraccionadas aquellas que rcfie- 
ren su actividad a los transportes en los que resulten prc- 
cisas actividades de recogida, manipulación, almacenaje, 
grupajc, clasiíicación, embalaje, distribuci<in, etc., de las 
mercancías. 

Las mismas criiprcsas podrán ser conjuntamente titu- 
lares de autorizaciones de agencias de cargas completas 
y de cargas fraccionadas. 

3. 

Artículo 122 

1 .  El ejercicio de las funciones correspondientes a la 
actividad de agencia cle transporte de viajeros será rcali- 
zado por las agencias de viajcs. 

Las agencias dc viajc podrán realizar las siguientes 
funciones: 

Organización y contratación de los transportes tu- 
rísticos regulados en el Capítulo VI del Título 111 de esta 
Ley, pudiendo ser dicha contratación global. o individua- 
lizada o por plaza. 

Mediación en la prestación de servicios de trans- 
porte discrecional de viajeros, la cual deberá realizarse 
contratando con transportistas y usuarios la capacidad 
total del vehículo, salvo eii aquellos transportes cn los 
que, en razón de su específica naturaleza, se les autorice 
para rcalizar la contratación individual o por asiento, de 
conformidad con lo que se disponga en las normas de de- 
sarrollo de esta Ley. 

c) Venta de billetes y reserva de plazas por cuenta del 
transportista en toda clase de medios de transporte. 

d) Las demás que les atribuya s u  normativa cspe- 
cífica. 

3 .  

2. 

a )  

b) 

Las agencias de viajes podrán revestir las distintas 
categorías o clases que en relación con su ámbito o mo- 
dalidad de actuación se hallen reglamentariamente esta- 
blecidas o se establezcan. 

Artículo 123 

1 .  La autorización habilitante para el ejercicio de la 

4.  Las agencias de transporte de mercancías podrán 
ser de cargas completas y de cargas fraccionadas. 

Son agencias de cargas completas aquellas que rcali- 
zan su actividad en relación con los transportes en los que 
desde la recepción de la carga hasta su entrega en dcsti- 
no no se precisen otras intervenciones complementarias 
tales como las de manipulación, grupajc, clasificación o 
embalaje, por cuenta de la agencia. 

Son agencias de cargas fraccionadas aquellas que refie- 
ren su actividad a los transportes en los que resulten pre- 
cisas actividades complementarias tales como las de re- 
cogida, manipulación, almacenaje, grupajc, clasificación, 
embalaje o distribución de las mercancías. Las mismas 
empresas podrán ser conjuntamente titulares de autori- 
zaciones de agencias de cargas coniplctas y de cargas 
fraccionadas. 
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actividad de agencia de viaje, será otorgada por el órga- 
no administrativo competente en materia de turismo, de 
conformidad con su 'normativa específica. No obstante, 
para e l  ejercicio de las funciones en materia de transpor- 
tes previstos en el artículo anterior, será necesario el in- 
forme favorable a dicho otorgamiento del órgano compe- 
tente en materia de transportes. 

El control y ordenación administrativa de las agen- 
cias de viaje se realizará por los órganos administrativos 
competentes en materia de Turismo. Esto no obstante, los 
órganos competentes en materia de transporte podrán or- 
denar, controlar, y en su caso sancionar, las actuaciones 
que en relación con el transporte realicen dichas agencias, 
de conformidad con lo previsto en la presente Ley. 

Reglarnentariamente se establecerá el procedimiento 
para coordinar las actuaciones de los órganos competcn- 
tes en materia de transporte y de turismo. 

2.  

CAPITULO 11 

Centros de información y distribución de cargas 

Artículo 124 

1 .  Cuando las circunstancias del mercado del trans- 
porte tlc mercancías lo aconsejen, podrán establecerse 
centros de inh-mación y distribución de cargas, cuya fi- 
nalidad será la dc contribiiir, a un mcjor ajuste dc la o1C.r- 
ta y la demanda de tr-arisporte, en l a s  p l a ~ n s  o donas cco- 
nómicas que así lo requieran. 

Los centros de información y distribución de car- 
gas servirán fundamcntalmentc de punto de cncucntro 
entre oferentes y demandantes de transporte, realizando 
funciones de información y canalización de ofertas y de- 
mandas y prestando servicios encaminados a propiciar 
las fases preparatorias del contrato de transporte, en cuya 
conclusión en ningún caso podrán participar dircctamcn- 
te dichos centros en nombre propio. 

El régimen de creación y funcionamiento de  los cen- 
tros de información y distribución de cargas será cstablc- 
cido reglamentariamente, posibilitándose en todo caso a 
los representantes de los transportistas y agencias de 
transporte afectados participar en su dirección. 

2.  

3 .  

CAPITULO 111 

Almacenistas-Distribuidores 

Artículo 125 

1 .  Son almacenistas-distribuidores las personas físi- 
cas o jurídicas que reciben en depósito en sus almacenes 
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o locales mercancías o bienes ajenos, realizan en relación 
con los mismos las funciones de almacenaje, ruptura de 
cargas, u otras complementarias que resulten necesarias, 
y llevan a cabo o gestionan la distribución de  los mismos 
de acuerdo con las instrucciones de los depositantes. 

2. Los almacenistas distribuidores podrán llevar a 
cabo la distribución de las mercancías de acuerdo con las 
dos siguientes modalidades. 

a) Con vehículos propios amparados por autorizacio- 
nes de transporte público de las que sean titulares. 

b) Contratando la realización del transporte eri nom- 
bre propio con transportistas debidamente autorizados 
para llevarlo a cabo. 

3. Para realizar la actividad de almacenistas-distribui- 
dores, será prcciso estar en posesión de la correspondien- 
te autorización administrativa que habilite para la mis- 
ma. 

Dicha autotización determinará de conformidad con lo 
que reglamentariamente sc establezca las condiciones 
concretas de ejercicio de la actividad. 

CAPITULO IV 

Transi tarios 

Artículo 126 

1. Los transitarios podrán llevar a cabo su función de 
organizadores del transporte internacional, realizando 
cualquiera de las siguientes actividades: 

a )  Contratación en nombre propio con el transportis- 
ta, como cargadores, de un transporte que a su vez hayan 
contratado, asimismo en nombre propio, con el cargador 
efectivo, ocupando frente a &.te la posición de trans- 
port istas. 

Recepción y puesta a disposición clel transportista 
designado por cl cargador, de las mercancías a ellos re- 
mitidas como consignatarios. 

b) 

El transitario podrá realizar las funciones previstas en 
los apartados a )  y b) anteriores, en relación con transpor- 
tes internos, siempre que los mismos supongan la conti- 
nuación de un transporte internacional cuya gestión se 
les haya encomendado. 

Para realizar las actividades de  transitario será pre- 
ciso cstar en posesión de la correspondiente autorización 
administrativa que habilite para las mismas. 

Dicha autorización determinará de conformidad con lo 
que reglamentariamente sc establezca las condiciones 
concretas de ejercicio dc  la actividad. 

2.  

1 .  Los transitarios podrán llevar a cabo su función de 
organizadores de los transportes internacionales y ,  en 
todo caso, de aquellos que se efectúen en régimen de trán- 
sito aduanero, realizarido en relación con los mismos las 
siguientes actividades: 

2 .  Para realizar las actividades de transitario será pre- 
ciso cstar en posesión de la correspondiente autorización 
administrativa que habilite para las mismas. 

Reglamentariamente se determinarán cl régimen de 
otorgamiento de la referida autorización y las condicio- 
nes concretas de ejercicio de la actividad. 
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CAPITULO V 

Estaciones de transporte por carretera 

Artículo 127 

1 .  Las estaciones de transporte por carretera son loi 
centros destinados a concentrar las salidas y llegadas a 
una población de los vehículos de transporte público que 
reúnen las condiciones y requisitos establecidos regla- 
mcntariamerite. Las estaciones pueden ser de viajeros y 
de mercancías. 

Los terrenos e instalaciones destitiados únicamente 
a garaje o estacionamiento de vehículos no tendrán la 
consideración de estaciones. 

2 .  

Artículo 128 

1 ,  El cstablccimicnto de estaciones dcbcrá ser previa- 
mente aprobado por la Comunidad Autónoma en la que las 
mismas hayan de estar ubicadas, o en su caso, por el Es- 
tado cuando éste fuera competente. Pára el otorgainicnto 
de dicha aprobación dcbcrá piwentarsc por el corrcspon- 
diente Ayuntamiento, de oficio o a instancia de 10s parti- 
culares, un proyecto elaborado con arreglo a las prescrip- 
ciones que rcglamcntariamcnte se dctermincn. 

Deberá hacerse constar expresamente si la construcción 
o explotación ha de scr pública o privada ,Y a quiCn corres- 
ponderán los gastos precisos. 

Serán criterios determinantes para la aprobación 
del cstablccimicnto de la estación, la conveniencia o nc- 
ccsidad de la misma para la mejora dL: las condiciones 
del transporte, la circulación y el tráfico en la zona de que 
se trate, y asimismo la rcntabilidad social de su iniplan- 
tación cuando la construcción o cxplotaciim haya de su- 
fragarse al menos parcialmente con cargo a t'oridos pú- 
bl icos. 

2 .  

Artículo 12Y 

1 ,  La iniciativa para cl establecimiento de estaciones, 
corrcsporiderá a los respectivos Ayuntamientos que la 
e,jercerán, bien de oficio o a instancia de los particulares 
interesados en la misma, con sujeción en todo caso a la 
autorización previa regulada en el artículo anterior. 

La construcción y explotación dc las estaciones se 

rcalimrá normalmerite por los Ayunlamientos a través de 
gestión indirecta, mediante concesión aclministrativa 
otorgada por concurso a entidades o empresas intcrcsn- 
das en la misma, siguiendo criterios y reglas que regla- 
rncntariamcntc sc detcrminarán, pudiendo establecerse 
condiciones pret'ctcnciales a Iavor del peticionario parti- 
cular que haya promovido la correspondiente iniciativa, 
fundamentalmente si éste se compromete a realir.ar la 
construcción y explotación a su riesgo y ventura y sin sub- 
vención pública. 

2 .  
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3 .  Cuando no se siga el procedimiento de gestión in- 
directa previsto en el punto anterior, por existir motivos 
económicos o sociales para ello, o cuando haya quedado 
desierto el correspondiente concurso, los Ayuntamientos 
podrán construir, o explotar dircctamente las estaciones. 
Cuando el Ayuntaiiiicnto rcalicc dircctanicntc la cons- 

trucción, pero no la explotación, regirán respecto a la ges- 
tión indirecta de ésta, idénticas rcglas a las establecidas 
en el punto anterior. 

Las Comunidades Autónomas, y en su caso el Esta- 
do, podrán realizar aportaciones finaiicicrxs para la cons- 
trucción yío explotación de las estaciones. En este caso 
los entes que realicen las referidas aportaciorics podrán 
participar en la gestión administrativa de la estación, en 
la  forrna que se determine. 

Cuando se den las circunstancias que de conlormi- 
dad con lo previsto en el punto 2 del artículo aritcrioi. tia- 
gan conveniente el establecimiento de una estación, dc 
viajeros o de mercancías, y el Ayuntamiento no haya ejer- 
citado la correspondiente iniciativa, la Comunidad A~iló- 
noma, o en SLI caso e l  Estado, de olicio o a instancia dc 
los particulares, podrá requerirle al efecto, y si dicho re- 
querimiento es  desestimado o transcurre el tiempo que rc- 
glamcntariamente se detcrrriinc sin que se dé cunipli- 
miento al mismo, la Comunidad Autónoma o e11 su caso 
el Estado cuando éste fucrc competente podrh coristruir 
y explotar la estación sienclo clc aplicación al respecto las 
rcglac establecidas en los puntos 2 y 3 cle este artículo. 

4. 

5. 

Artículo 130 

1 .  La uhicación de las cstacioiics responderá no sólo 
ii razones intrínsecas cle explotación de los servicios que 
hayan de utilizarlas, sino a SLI coordinación con los rcs- 
tantcs rnodos de transportes terrestres, así conio con ios 
aéreos y marítimos y con los transportes urbanos de la 
ciudad de la que se trate. Para la fijación de su cniplaza- 
rnicrito se ponderará, asimismo, su incidencia en los as- 
pectos urbanísticos, de tráfico, seguridad y medio am- 
biente de la población. 

Sin perjuicio de la neccsaria%oordinacióri de toda 
cstaciOn con los transportes urbanos, aquellas que con- 
centren servicios de viajeros de cercanías de grandes po- 
blacioncs, habrán de ubicarse en todo caso junto a nú- 
cleos de comunicaciones urbanas quc faciliten el trans- 
bordo y transferencia de tráficos. 

2.  

Artículo 13 1 

1.  El Ayuntamiento competente para la construcción 
y explotación de las estaciones de viajeros determinará 
qu6 scrvicios deben obligatoriamente utilizarlas, si bien 
cuando dicha utilización pueda alterar sustancialmente 
las condiciones de prestación del servicio, o alterar su 
equilibrio económico, la referida obligatoriedad no podrá 
imponerse, si el ente con competencia gcncral sobre el 
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servicio di: que se trate no inlorrna favorableniente la 
misma. 

2. Como regla general será preceptiva la utilización 
de las estaciones de viajeros por los servicios regulares in- 
terurbanos, con excepción de los de corto recorrido quc 
por la modalidad de su prestación sean asirnilablcs a los 
urbanos. 

N o  obstante, podrá dispensarse de acudir a las cstacio- 
ncs de viajeros a aquellas empresas que e n  la fecha del ini- 
cio de la explotación de las mismas dispongan de irista- 
lacioncs propias dcbidamciitc autorizadas con las condi- 
ciones mínimas que por la Administración se determinen. 

3. A las estaciones de mercancías tendrán acceso, de 
acuerdo con las reglas que en cada caso se determine, la 
totalidad de los transportistas legalmente establecidos, 
salvo que la capacidad o cüriicter de la estación obligue 
a establecer restricciones. 

Los precios o tarifas que en su caso se perciban por 
la utilización de las estaciones públicas o de las instala- 
ciones propias tic una cniprcsa, deberán estar en relación 
con los servicios efectivamente prestados por las niismas 
a los transportistas y a los usuarios. 

4. 

Artículo 132 

l .  Reglamentariamente sc fijarán las características y 
los servicios principales y accesorios que han de reunir 
las estaciones, debiendo, en todo caso, respetarse en  las 
mismas, las condiciones dc seguridad legalmente prc- 
vistas. 

2. En las cstacioiies clc mercancías, dcbcr,ári estable- 
cerse o preverse locales para la ubicación de agcricias de 
transportc y ,  en su caso, clcl centro de infcorrnación y dis- 
tribución de cargas. 

El funcionamiento de cacla estación será objeto de 
un rcglanicnto de rkgimcn interior aprobado por la Ent i -  
dad a la que corresponda la competencia administrativa 
sobre su construcción .y explotación. 

3 .  

CAPITULO VI 

Arrendamiento de vehículos 

Artículo 133 

i .  ünicamcntc podrán realizar la actividad de arrcn- 
dadores de vehículos automóviles destinados a la presta- 
cióri de los transportes públicos o privados previstos en 
esta Ley, las personas físicas o jurídicas que cumplan las 
prescripciones de este Capítulo, y obtengan la corrcspon- 
diente autorización administrativa que les habilite para 
el arrendamiento. 

N o  obstante lo previsto en el punto anterior, las per- 
sonas titulares de autorizaciones administrativas que ha- 
bilitcri a los correspondientes vehículos para la realiza- 
ción de transportes públicos. podrán ceder en  arrcnda- 

2. 

N o  obstante, podrá dispensarse de acudir a las cstacio- 
ncs de viajeros a aquellas empresas que dispongan de ins- 
talaciones propias dcbidanientc autorizadas con las con- 
diciones mínimas que por la Administración se deter- 
minen. 

2. N o  obstante lo previsto en el punto anterior, las per- 
sonas titulares de autorizaciones administrativas que ha- 
biliten a los correspondientes vehículos para la realiza- 
ción de transportes públicos, podrán ceder en arrgnda- 
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miento los misnios a otros transpor,tistas de acuerdo con 
las conclicioncs establecidas en esta Ley, sin necesidad de 
contar con la autorización específica para arrendamiento 
prevista c m  el referido punto anterior. 

3. Las operaciones de arrendamiento financiero con 
opci<ín de compra tipo leasing o similar, quedan exccp- 
tiiadas de la exigencia de la autorización administrativa 
previa regulada en esta Lcy. 

Asirnisino, la actividad de arrendairiicnto de remol- 

para efectuar el transporte, no estará soriictida al control 
administrativo regulado en esta Ley. 

4. 
ques o seiiiii~reiriolques, precisados de vchículo tractor 

Artículo 134 

l .  Estarán excluidos de la posibilidad de ser arrenda- 
dos al amparo de las autorizacioiics previstas en el pun- 
t o  1 del artículo anterior, los tipos y clases de vehículos que 
reglaineritar~iariictite se dctcriiiiricn en atención a si1 rc- 
pcrcusiijn en el sistema de traiisportc. üichu exclusión de- 
berá ser, cii todo caso, compatible con Ins ohligaciones dc- 
rivadas clc Convenios o Tratados Internacionales de los 
que España sea parte. 

En todo caso, deberá pcrniitirse, con subordinación 
a l a s  coricliciories ;i que se refieren los artículos siguicn- 
tcs, el atrcridarriicnto para transportes privados de ve- 
hículos de viajeros o de nicrcaiicías cuyo núincro autoriza- 
do de plazas o capacidad d e  carga les exima de la nece- 
sidad dc contar con autorizaciones para la realización dc 
dicho t ransport e .  

2. 

Artículo 135 

1.  Las autorizaciones habilitantcs para el arrcnda- 
niicnto de vehículos podráti otorgarse según iiiodalidades 
análogas a las previstas en los apartados a) y c )  dcl pun- 
t o  1 del artículo 92. 

Para el otorgamiento de las correspontliciitcs auto- 
rizaciones será necesario que la empresa arrendadora 
cunipla los requisitos establecidos en el artículo 48, as í  
como las relativas a iiúiiicro niíiiimo y características de 
los vehículos, clisposicióri dc locales u oficinas, 11 otros 
precisos que, cii su caso, se cxijari para procurar la adc- 
cuada realii.ación de la actividad y el interés y seguridad 
de los usuarios. 

2 .  

Artículo 136 

Sin pcr,juicio de la exigencia de las condiciones impues- 
tas para el ejercicio de la actividad de la empresa arren- 
dadora, a que se rct'icrc el punto 1 del artículo 133, los ve- 
hículos destinados a la tcalimciOn de transportes que re- 
quieran título adrriinistrativo habilitante conforme a esta 
Ley, salvo en el supuesto previsto en el punto 2 del ar-  
tículo 133, únicamente podrán ser cedidos en arrcnda- 

miento los mismos a otros transportistas para los supuec- 
tos de colaboración entre transportistas de acuerdo con 
las condiciones establecidas en esta Ley, sin necesidad de 
contar con la autorización cspccífica para arrendamiento 
prevista en el rctcrido punto anterior. 
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miento a las personas poseedoras de un título que habi- 
lite para realizar transporte con los mismos. 

Artículo 137 

1. Salvo en los casos expresamente exceptuados en 
esta Ley y en sus normas de desarrollo, el arrcndamicnto 
de vehículos deberá hacerse sin los servicios del conduc- 
tor, y sin que quepa contratar los servicios del mismo con 
la empresa arrendadora. 

El arrendamiento deberá hacerse por períodos de 
tiempo determinados, pudiendo establecerse por la Adrni- 
nistración prescripciones sobre la duración dc los mis- 
mos. ,Esto no obstante, en los arrendamientos a que se rc- 
fiere el punto 2 del artículo 133, podrán cxccpcionalmen- 
te autorizarse formas de fijar la duración distintas de las 
del plazo nunicricamcntc expresado. 

2 .  

TITULO V 

REGIMEN SANCIONADOR Y DE CONTROL 
DE LOS TRANSPORTES POR CARRETERA 

Y DE LAS ACTIVIDADES AUXILIARES 
Y COMPLEMENTARIAS DE LOS MISMOS 

CAPITULO 1 

Régimen sancionador 

Artículo 138 

1 .  La responsabilidad administrativa por l a s  inlrac- 
ciones de las normas reguladoras de los transportes y ac- 
tividades auxiliares del mismo regulados en esta Ley 
corrcspondcrá : 

a)  En las infracciones cometidas con ocasión de la reü- 
lización de transportes o actividades sujetos a concesión 
o autorización administrativa, a la persona física o jurí- 
dica titular de la concesión o de la autorización. 

En las infracciones cometidas con ocasión de trans- 
portes o actividades realizados sin la cobertura del corres- 
pondiente título administrativo, a la persona física o ju- 
rídica titular de la actividad o propietario del vehículo. 

En las infracciones cometidas por remitentes o car- 
gadores, usuarios y, en geiicral, por terceros que sin estar 
comprendidos en los anteriores apartados, realicen acti- 
vidades que se vean afectadas por la legislación rcgula- 
dora de los transportes mecánicos por carretera, a la per- 
sona física o jurídica a la que vaya dirigido el precepto i r i -  
fringido o a la que las normas correspondicntcs atribu- 
yan específicamente la responsabilidad. 

b) 

c )  

2 .  La responsabilidad administrativa se exigirá a las 
personas físicas o jurídicas a que se refiere el punto 1 ,  sin 

c )  En las infracciones cometidas por remitentes o car- 
gadores, usuarios y ,  en gcncral, por terceros que sin estar 
comprendidos en los anteriores apartados, realicen acti- 
vidades que se vean afectadas por la legislación regula- 
dora de  los transportes terrestres, a la persona física o ju-  
rídica a la que vaya dirigido el precepto infringido'o a la 
que las normas corrcspondicntes atribuyan específica- 
mente la responsabilidad. 
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pcr,juicio de que  &las pucdari clcducir las acciones que  rc- 
sultcn procedentes contra las pci~sorias a las que sean ma- 
terialmente imputables l a s  irilracciories. 

Artículo 139 

Las irifraccioncs de las nornias reguladoras del trans- 
porte por carretera se clasilicati cri muy graves, graves y 
leves. 

Artículo 140 

a) La realización de ti-ansportcs o actividaclt~s auxilia- 
res para los que la iiorniativa reguladora de los transpor- 
tes mecánicos por carretera cxi,ja título administrativo 
habilitantc, carccicndo de la preceptiva concesión o a u -  
torización para el transporte o la actividad de que se 
trate. 

La  prestaci0ii de servicios para los que se rcquirran 
con,juritaiiicntc alguna elc las concesiones o autorizacio- 
nes especiales iqyiladas en esta I x y ,  y la autorización ha- 
bilitaiitc para el transporte cliscicciorial de viajeros regu- 
lada en el Título 111, faltando esta  última, se considera in- 
cluida e n  todo caso cii la iiitraccióti tipilicnda en cste 

apar t atlo . 
'No obstante lo dispuesto en los p á t n h s  aiitcriorcs, 

cuando el idractor cumpla los requisitos exigidos para el 
otorgamiento de la coi.i,espoiiclic.ntc autorizacióii aclnii- 
nistrativa, la cual hubiera podiclo ser obtenida por el inis- 
mo, la carencia de dicha autor izx ión  se sancionará con- 
forme a lo previsto en el apartado a )  del artículo 142. 

La prestación clc servicios en coiidicioiics que pue- 
dan alLctar a la scguridael clc las personas por ciitrañai- 

El exceso en el peso iiiáxinio autorizado elc los vc- 
hículos, superior a los porccrita.jcs comprendidos entre el 
15 y el 25 por ciento del mismo que i~eglartieiitariaineiite 
se determinen en  relación con los  distiritos tipos de vc- 
hículos, mercancías transportadas y con las instalaciones 
de carga utilizadas. 

La responsabilidad de dicha inl'racción, así c o m o  de las 
previstas en cl apartado h )  del artículo 141 y en el apar- 
tado e )  del artículo 142 corresponderá tan to  al transpor- 
tista, como al cargador y al iiitermediario. salvo que al- 
guno dc ellos ,justifique respecto a sí misnio la existencia 
de  causas de ininiputabilidad. 

Llevar en  un  lugar visible del vehículo el distintivo 
correspondiente a un ámbito territorial o clase de trans- 
porte para cuya realización 110 se halle I'acultado por el iie- 

cesario título habilitantc. 
La negativa u obstrucción a la actuación de los scr- 

vicios de inspección que impida el ejercicio de las funcio- 
nes que legal o reglamentariamente tengan éstos atri- 
buidas. 

La realizacióri de transporte público, o de activida- 

b) 

peligro grave y di recto p"r" las misnias. 
c )  

d) 

e) 

f) 

a) La rvalizacióii clc transportes públicos o activida- 
des auxiliares o coniplcrtieiitarias de los mismos para las 
cuales la normativa reguladora de los transportes ter-rcc- 
tres cxi,ja título adiniiiistrativo habilitante careciendo de 
la prcceptiva cor,ccsi<íii o autorización clcl transporte o de 
la actividad de que se trate. 

La prestación clc servicios para 10s que  se rcquieran 
con~juiitanientc alguna de las concesiones o autorizacio- 
nes especiales rcgulaclas en esta I q ,  y la autorización ha- 
bilitantc para el  traiisportc discrecional de viajeros rcgu- 
lada en e l  Título 111, faliaridoesta últiiria, se considera in- 
cluida, en todo caso ,  c~ la infracci0ri tipificada en este 

N o  ohstaiitc lo dispuC'sto e11 los párrafos anteriores, 
cuando el inlractor curiipla los requisitos exigidos para cl 
oturganiiciito de la correspondiente autorización admi- 
nisti'ativa, la cual Iiubicta podido ser obtenida por el niis- 
nio, la carencia de tliclia autorización se sancionará con- 
forme a lo previsto cri el  apartado a) del artículo 142. 

kipartado. 

c )  El exceso e n  el peso máximo autorizado de los vc- 
hículos, superior a los porccnta,jes comprendidos entre el 
15 y el 25 por cicrito clcl mismo que reglamentariamente 
se clctcrniirien cii i.claciOn con los distintos tipos de vc- 
hículos, mercancías transportadas y con las instalaciones 
de carga utilizadas. 

La responsabilidad de dicha infracción, así como de las 
previstas e n  el apartado i )  del artículo 141 y en el apar- 
t a c l o  e )  del artículo 142 corresponder8 tanto al transpor- 
tista como al cargador v al intermediario, salvo que algii- 
no de ellos .justil'ique respecto a sí mismo la existencia de 
causas de iniinputabilidad. 
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des auxiliares o complementarias del mismo, incumplicn- 
do  los requisitos exigidos en el punto 1 del articulo 42. 
N o  se apreciará dicha falta cuando la misma concurra con 
la de carencia del necesario título habilitante, en cuyo 
caso será únicamente esta última la que será objeto de la 
correspondiente sanción. 

La utilización de títulos habilitantes, expedidos a 
nombre de otras personas sin realizar previamente la 
transmisión de los mismos, de conformidad Con lo esta- 
blecido en esta Ley. La responsabilidad por esta infrac- 
ción corresponderá, tanto a los quc utilicen titulos admi- 
nistrativos ajenos, como a las personas a cuyo nombre es- 
tcn éstos, salvo que demuestren que la utilización se ha 
hecho sin su consentimiento. 

h) Las infracciones graves de acuerdo con lo previsto 
en el artículo 141 de la presente Ley, cuando cn los doce 
meses anteriores a su comisión el responsable de la mis- 
ma haya sido objeto de sanción mcdiantc resolución de- 
finitiva por infracción tipificada en un mismo apartado 
de dicho artículo. 

No obstante lo anterior, en la calificación dc la infrac- 
ción tipificada e n  este apartado, se estará a lo que se dis- 
pone en el artículo 144 de la presente Ley. 

El abandono de la conccsión o paralización de los 
servicios, sin que haya tenido lugar la finalización del pla- 
zo de  la conccsión, sin el consentimiento de la Adminis- 
tración y su puesta en conocimiento. 

g) 

i) 

Artículo 141 

Se  consideran infracciones graves: 

a) La realización de transportc con vehículos ajenos 
sobre los que no se tengan las condiciones de  disponibi- 
lidad legalmente exigibles, así como utilizar para el trans- 
porte vehículos arrendados a otros transportistas o utili- 
zar la colaboración de los mismos fuera de los supuestos 
o incumpliendo las condiciones legalmente establecidas, 
salvo que deba ser considerada falta muy grave de con- 
formidad con lo previsto en el apartado a) del artículo an- 
terior. En idéntica infracción incurrirán los transportis- 
tas que actúen como arrendadores o colaboradores in- 
cumpliendo las condiciones que les afecten. 

b) La realización de transportes privados para los que 
se exija un titulo administrativo específico careciendo del 
mismo. 

c) El incumplimiento de las condiciones esenciales de 
la concesión o autorización administrativa, salvo que 
deba calificarse como infracción muy grave conforme a 
lo previsto en el artículo anterior. 

A tal efecto se considerarán condiciones esenciales de 
la concesión o autorización aquellos aspectos que confi- 
guren la naturaleza del servicio o actividad de que se tra- 
te y delimiten su ámbito, asi como el mantenimiento de 
los requisitos exigidos para su otorgamiento y realización, 
según lo que reglamentariamente se determine. 

d) La prestación de servicios públicos de transporte, 
utilizando la mediación de persona física o jurídica no au- 
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torizacla para ello. s in  perjuicio de la sanción que al me- 
diador pueda corresponderle, de conformidad con 10 pre- 
visto en el apartado a )  del artículo 140 de la presente Ley. 

La connivencia en actividades de mediación no au- 
torizaclas, o en la venta de billetes para servicios clandes- 
tinos, en locales c). establecimientos públicos destinados a 
otros fines. La respoiisabilidod corresponder6 al titular 
cle la industria o scxrvicios al que cstC destinado el local. 

e )  

1) El incumplimiento del rCgiincri tarifario. La respon- 
sabilidad corrcspondcih en todo caso al transportista y al  
inteririccliario, y asimismo en el transporte de mercancías 
a la otra parte coritratatitc, cuando su actuación fuera de- 
terminante del iricuniplimiento ,y en todo caso, cuando se 
trate clc la percepción de tarilas inleriot.cs a las mínimas 
establecida\. 

La carencia o no adecuado funcionamiento, irnpu- 
table al transportista o manipulación del tacógrafo, sus 
elementos, u otros instrumentos o medios de control que 
exista la obligación de llevar instalados en el vehículo. 

El exccso sobre e l  peso máximo autorizado supe- 
rioc a los porcentajes comprendidos entre el 6 y el 15 por 
ciento del mismo que rcglainentariamentc se determinen 
cri relación con los distintos tipos de vehículos, nicrcan- 
cías transportadas e instalaciones de carga utilizadas, 
salvo que dicho cxceso dcba ser considerado talta muy 
grave, conforme a lo dispuesto en el apartado c) del ar- 
tículo anterior. 

Las rcsponsabilidadcs poi. la infracción prevista en este 
apartado corresponderán tanto al transportista, como al 
cargador y al interniediario, salvo que alguno de ellos jus- 
tifique respecto a sí mismo la existencia de causas de 
inirriputabilidacl. 

Ics de la Declaración de Porte, la Hoja de ruta u otra do- 
cumentación obligatoria. 

El rcitctado incumplimiento no justificado clc los 
horarios en los servicios cn que Estos vengan prclijados 
con iiitcrvcncióii de la Administración. 

Carecer del preceptivo documento en cl que deben 
formularse las rcclainaciones de los usuarios, negar u obs- 
taculizar su disposición al público, así como la ocultación 
o demora in,justilicada de la puesta en conocimiento de 
la Inspección del Transporte Terrestre, de las reclamacio- 
nes o quc,jas consignadas en aquél, de acuerdo con lo que 
reglamentarianicnic se determine. 

La contrataci8n del transporte con transportistas o 
intermediarios que no se hallen debidamente autorizados 
para realizar el mismo, siempre que el volumen de con- 
tratación global de la empresa alcance las magnitudes 
que reglamentariamente se dctcrmincii. 

La negativva u obstrucción a la actuación de los 
servicios de inspección cuando n o  se den las circunstan- 
cias previstas en el apartado e) del artículo anterior. 

g) 

h)  

i )  La caitiicia, lalseaiiiictito o falta de datos esencia- 

j )  

k)  

i )  

in) 

1) La venta de  billetes para servicios clandestinos y ,  
en general, la mediación en relación con los servicios o ac- 
tividades no autorii.adas, sin perjuicio de estimar la in- 
I'racción muy grave que en su caso corresponda, cuando 
no se posea título habilitante para realizar actividades de 
mediación. 

El incumplimiento clel régimen tarifario. La res- 
ponsabilidad corresponderá en todo caso al transportista 
y al intermediario, y asimismo en el transporte de mer- 
cancías a la otra parte contratante, cuando su actuación 
fuera determinante del incumplimiento y ,  en todo caso, 
cuando se trate de la percepción de tarifas inferiores a las 
míni mas establecidas. 

La carencia o no adecuado funcionamiento, impu- 
table al transportista o manipulación del tacógrafo, sus 
elcmcntos LI otros instrumentos o medios de control que 
exista la obligación de llevar instalados en el vehículo. 

El exceso sobre el peso máximo autorizado superior 
a los porcentajes comprendidos entre el 6 y el 15 por cien- 
to del mismo que reglamentariamente se determine en re- 
1 acion .' ' con los distintos tipos de vehículos, mercancías 
transportadas e instalaciones de carga utilizadas, salvo 
que dicho cxceso dcba ser considerado falta muy grave, 
conforme a lo dispuesto en el apartado c) del artículo 
an tcrior. 

g) 

h) 

i )  

j)  El falseamiento de la Declaración de Porte, la Hoja 
dc ruta u otra documentación obligatoria. 

k) El reiterado incumplimiento no justificado de los 
horarios en los servicios en que éstos vengan prefijados 
con intervención de la Administración. 

Carecer del preceptivo documento en el que deben 
formularse las reclamaciones de los usuarios, negar u obs- 
taculizar su disposición al público, así como la ocultación 
o demora injustificada de la puesta en conocimiento de 
la Inspección del Transporte Terrestre, de las reclamacio- 
nes o quejas consignadas en aquél, de acuerdo con lo que 
reglamentariamente se determine. 

La contratación del transporte con transportistas 
o intermediarios que no se hallan debidamente autoriza- 
dos para realizar el mismo, siempre que la contratación 
global de la empresa alcance las magnitudes que regla- 
mentariamente se determinen. 

La negativa u obstrucción a la actuación de los ser- 
vicios dc inspección cuando no se den las circunstancias 
previstas en el apartado e )  del artículo anterior. 

1) 

m) 

n) 
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n) La no suscripción de los seguros que haya obliga- 
ción de realizar según lo previsto en el artículo 21. 

ñ) Cualquiera de las infracciones previstas en el ar- 
tículo anterior, Luando por su naturaleza, ocasión o cir- 
cunstancia no deba ser calificada como muy grave. 

o) Cualquier otra infracción no incluida en los apar- 
tados precedentes, que las normas rcguladoras del trans- 
porte mecánico por carretera califiquen como grave, de 
acuerdo con los principios del régimen sancionador esta- 
blecido en el presente Capítulo. 

Las infracciones que, no incluidas en los apartados 
Precedentes, se califiquen como leves de acuerdo con cl 
artículo 142 de la presente Ley, cuando en los doce meses 
anteriores a su comisión el responsable haya sido objeto 
de sanción mediante resolución definitiva por infracción 
tipificada en un mismo apartado de dicho artículo, salvo 
que se trate de infracciones contenidas en el apartado h) 
del mismo que tengan distinta naturaleza. 

No obstante lo anterior, en la calificación de la infrac- 
ción tipificada en este apartado, se estará a lo que se dis- 
pone en el artículo 144 de la presente Ley. 

p) 

Artículo 142 

Se consideran infracciones leves: 

a )  La realización de transportes o actividades auxilia- 
res, para los cuales la normativa reguladora de los trans- 
portes mecánicos por carretera exija la previa autoriza- 
ción administrativa, careciendo de la misma, siempre que 
se ,cumplan los requisitos exigidos para el otorgamiento 
de dicha autorización, la cual hubiera podido ser obtcni- 
da por el infractor. 

Realizar transportes públicos o privados sin llevar 
a bordo del vehículo la docunicntación formal que acrc- 
dite la posibilidad legal de prestar los mismos. 

N o  llevar en lugar visible del vehículo los distinti- 
vos exigidos por la normativa vigente, relativos al tipo de 
transporte que aquél estk autorizado a realizar, así como 
la utilización inadecuada de los referidos distintivos, sal- 
vo  que ésta deba ser calificada como falta muy grave, de 
conformidad con lo previsto en el apartado d)  del artícu- 
lo 140 de la presente Ley. 

b) 

c) 

d) Transportar mayor número de viajeros de los auto- 
rizados para el vehículo de que se trate, salvo que dicha 
infracción deba calificarse como muy grave coriforme a 
lo dispuesto en el apartado b) del artículo 140 de la prc- 
sente Ley. 

El exceso sobre el peso máximo autorizado, supe- 
rior a los porcentajes comprendidos cntrc cl 2,s y el 6 por 
ciento, que reglamentariamente se determinen en rela- 
ción con los distintos tipos de vehículos, mercancías 

e) 
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n)  

o) 

La nq suscripción de los scgut~os que haya obliga- 
ción de realizar según lo previsto en el artículo 21. 

Cualquiera de las infracciones previstas en el ar- 
tículo anterior, cuando por su naturaleza, ocasión o cir- 
cunstancia no deba ser calificada como muy grave. 

El exceso superior al 20 por ciento en los tiempos 
máximos de conducción permitidos, salvo que dicho cx-  
ceso deba ser considerado falta muy grave clc confornii- 
dad con lo previsto o11 el apartado b) del artículo an- 
terior. 

q) Cualquier otra iiifracción no incluida en los apar- 
tados preccclcntcs, que las normas rcgulacloras del raiis- 
porte mecánico poi. catwtcra califiquen como grave, de 
acucrclo con los principios del ri.giriicn sancionador csta- 
hlecido en el prcseiitc Capítulo. 

Las inl'raccioiics que, no incluidas e11 los apartados 
precederites, se calil'iqucii conio leves de acuerdo con el 
artículo 142 de la presente Ley, cuando cri los doce me- 
ses anteriores a SLI comisión el responsable haya siclo ob- 
jeto de sanción mediante rcsolucióii definitiva por irií'rac- 
ción tipificada en un mismo apartado de dicho artículo, 
salvo que se trate de infracciones contenidas en el apar- 
tado h) del mismo que tengan distinta naturaleza. 

No obstante lo aritcrior, e n  la calificaciOri clc la inlruc- 
ción tipificada en este apartado, se estará a lo que se clis- 
pone en el articulo 144 de la prccciitc Ley. 

p) 

r) 

a )  La rcalizaci0n clc transportes o actividades auxilia- 
res, para los cuales la normativa i.cg~iladota de los traris- 
portes terrestres cxi,ja la previa autorización xirninistra- 
tiva, careciendo clc la iriisriia, siempre qiic se cuniplan los 
requisitos exigidos para el otorgamiento de dicha autori- 
zación, la cual hubiera podido ser obtenida por el in- 
fractor. 

c )  No llevar en lugar visible del vehículo los dis t int i -  
vos  exigidos por la normativa vigente, i.clativos al tipo de 
transporte que aquCl cs tk  autorizado a iwl izar ,  o llevar- 
los en condiciones que dificulten su percepción, así como 
la utilización inadecuada de los rcí'ericlos distintivos, sal- 
vo que ksta deba ser calificada como falta muy grave, de 
conformidad con lo previsto en el apartado d)  del articu- 
lo 140 de la presente Ley. 

e )  El exceso sobre el peso máximo autorizado, supe- 
rior a los porcenta,jes comprendidos entre el 2,s y el 6 por 
100, que reglamentariamente se deterniinen e n  relación 
con los distintos tipos de vehículos, mercancías transpor- 
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transportaclas y con las instalaciones de carga utilizadas, 
salvo que deba ser considerado falta grave o niuy grave, 
conforriic a lo dispuesto en el articulo 141, h), y 140, c). 

1) Carecer de los preceptivos cuadros de tarifas, calen- 
darios, horarios, avisos y otros de obligada exhibición 
pala conocimiento del público. 

incumplir las normas generales de policía en insta- 
laciotic!: fijas y vehículos, salvo que dicho incuniplimicn- 
to deha ser calificado corno infra n grave o muy gra- 
ve, de acuerdo con lo previsto e n  los artículos anteriores. 

h)  E1 trato desconsiderado con los usuarios en el 
transporte de viajeros. La inlraccibn a que se refiere este 
apartado se sancionará teniendo en cuenta los supuestos 
que al respecto contcniplc la normativa sobre derechos 
de los iusuai-ios y consumidores. 

El iiicumpliinicnto por los usuarios de las obliga- 
ciones clue Ics corrcsponclan, conlimnc a las reglas de uti- 
lización del servicio previstas en el punto 2 del artícu- 
lo 40, salvo que la normativa en la que se contengan dichas 
reglas considere expresamente su incumplimiento como 
l 'alta gravc.. 

La no cornuriicacicín de los datos esenciales que re- 
glarrieiitaiiamcrite se detetiiiincii y que deban ser inscri- 
tos en cl registro regulatlo en el artículo 53, o puestos por 
otra causa en conociriiicnto de la Administración. Cuan- 
do  dicha falta de comunicación fuera determinante para 
el conociinicnto por la Administración de hechos sancio- 
i iablca,  se coiisidcrarrí interiuiiipiclo el plazo de prescrip- 
ción hasta  que la comunicación se produzca. 

La transgresión de las condiciones de prestación del 
servicio o de realización de la actividad establecidas rc- 
glamerit~it~iamcntc o en el corrcspondientc título habili- 
taiitc, salvo que deba ser considerada l'alta grave o muy 
grave de conformidad con los artículos anteriores. 

Cualquiera de las infracciones previstas en el ar- 
tículo anterior cuando por su naturaleza, ocasión o cir- 
cunstancia no deba ser calificada como grave. 

Tendrán la considcracjón de infracciones leves to- 
d a s  las que suponiendo vulneración directa de las normas 
legalea o rcglanicntarias aplicables en cada caso, no figu- 
ren cxpi.csaiiicritc recogidas y tipificadas en los artículos 
anteriores de la presente i .cy.  

g )  

i )  

j )  

k)  

1)  

m) 

Artículo 143 

l .  Las inlraccioncs Icvcs se sancionarán con apcrcibi- 
miento y io  multa de hasta 40.000 pesetas; las graves, con 
multa de 40.001 a 200.000 pesetas y las muy graves, con 
multa de 200.001 a 400.000 pesetas. La cuantía de la san- 
ción que se imponga, dentro de los límites establecidos 
en el párrafo anterior, se graduará de acuerdo con la re- 
percusión social de la infracción, la intencionalidad, el 
daño causado en su caso, o el número de infracciones 
coinct idas. 

La cornisi0n de las infracciones previstas en los 
apartados a)  y b) del artículo 140, podrá iniplicar inde- 
peiidicntcmcntc de In sanción pecuniaria que  correspon- 

2. 

tadas y con las instalaciones de carga utilizadas, salvo que 
deba ser considerado falta gravc o muy grave, conforme 
a lo dispuesto en el artículo 141, i ) ,  y 140, c) ,  

i )  El incumplimiento por los usuarios de las obliga- 
ciones que les correspondan, conforme a las reglas de uti- 
lización del servicio previstas en el punto 2 del artícu- 
lo 40 y en el punto 1 del artículo 41, salvo que la nor- 
mativa en la que se contengan dichas reglas considerc ex- 
presamente su incumplimiento como falta grave. 

k) El exceso en los tiempos máximos de conduc'ción 
permitidos salvo que deba ser considerado falta grave o 
muy grave. 

La carencia o falta de datos esenciales de la decla- 
ración de porte, la hoja de ruta u otra documentación 
obligatoria. 

Cualquiera de las infracciones previstas cn el artí- 
culo anterior cuando por su naturaleza, ocasión o circuns- 
tancia no deba ser calificada como grave. 

Tendrán la consideración de infracciones leves to- 
das las que suponiendo vulneración directa de las normas 
legales o reglamentarias aplicable@ en cada caso, no figu- 
ren expresamente recogidas y tipificadas en los artículos 
anteriores de la presente Ley. 

1) 

rn) 

n) 
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da, el precintado del vehículo con el que se realiza el 
transporte y la retirada conjunta de la correspondiente 
autorización, así como la clausura del local en el que, en 
su caso, se vengan ejercitando las actividades, en ambos 
supuestos durante el plazo máximo de un ano, sin perjui- 
cio del pago del salario o de las indemnizaciones que pro- 
cedan y de las medidas que puedan arbitrarse para su 
garantía. 

La infracción prevista en el apartado g) del artículo 140, 
además de la sanción pecuniaria que Corresponda, Ileva- 
rá aneja la anulación de la correspondiente autorización 
y,  asimismo, cuando ésta estuviera otorgada en la moda- 
lidad prevista en el apartado c) del punto 1 del artícu- 
lo 92, la anulación al titular administrativo de dicha auto- 
rización, de otra del mismo ámbito territorhl, o subsidia- 
riamente dos, del ámbito territorial inmediatamente in- 
ferior. 

3. Cuando los responsables de las infracciones previs- 
tas en el artículo 140 de la presente Lcy hayan sido san- 
cionados mediante resolución definitiva por infracción t i -  
pificada en el mismo apartado de dicho artículo en los 
doce meses anteriores a la comisión de la niisrna, la in- 
fracción llevará aneja la retirada temporal de la corres- 
pondiente autorización administrativa, al amparo de la 
cual se realizaba la actividad o se prestaba el servicio, por 
el plazo máximo de un año. La tercera y sucesivas infrac- 
ciones en el citado plazo de doce mcscs, llevarán aneja la 
retirada temporal o definitiva dc la autorización. En cl 
cómputo del referido plazo no se tendrán en cuenta los pc- 
ríodos en que no haya sido posible realizar la actividad o 
prestar el servicio por haber sido temporalmcnte retira- 
da  la autorización. 

Cuando para la prestación del servicio sean necesarias 
conjuntamente una autorización especial y la autoriza- 
ción habilitante para el transporte discrecional de viaje- 
ros regulada en el Título 111, la retirada a la que se re- 
fiere este apartado se producirá únicamente en relación 
con la autorizacihn especial, a no ser que la autorización 
de transporte discrecional haya sido otorgada conjunta- 
mente con ella, c ~ i  cuyo caso se producirá la retirada de 
ambas.  

4. independientemente de las sanciones que corres- 
pondan de conformidad con esta Ley, e l  incumplimiento 
reiterado o de manifiesta gravedad de las condiciones 
esenciales de las concesiones o autorizaciones adniinistra- 
tivas, podrá dar  lugar a la caducidad de la concesión o a 
la revocación de la autorización,,en ambos casos con pér- 
dida de la fianza. 

Artículo 144 

1. Las agravaciones previstas en el apartado h) del ar- 

- 6  

4. Cuando sean detectadas en carrctcra irilraccioncs 
que deban ser denunciadas de acuerdo con lo previsto en 
los apartados a), b) o c) del artículo 140 e i )  o p) del ar- 
tículo 141, podrá ordenarse la inmcdiata paralización del 
vehículo hasta que se supriman los motivos tletermiiian- 
tes de la infracción, pudiendo la Administración adoptar 
las medidas necesarias a fin de que los usuarios sufran la 
menor perturbacidn posible. 

Independientemente de las sanciones que corres- 
pondan dc conformidad con csta Ley, el ineu~nplirriiento 
reiterado o de manifiesta gravedad de las condiciones 
esenciales de las concesiones o autorixaciones aclrriiriistra- 
tivas podrá dar  lugar a la caducidad dc la concesión o a 
la revocación de la autorización, en ambos casos con pkr- 
dida de la fianza. 

5 .  
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tículo 140, en el apartado p) del artículo 141 y en el pun- 
to 3 del artículo 143 de la pi'escntc Ley, únicaniente se- 
rán de aplicaciún e11 cada uno de l o s  supuestos siguientes: 

a) Cuando l a s  irifiaccioncs se hayaii coiiictido con mo- 
tivo de la prestación de scrvicios o rcalización de activi- 
dades sometidas a uiia niisnia concesión o autorización 
administrativa especial. Cuando para la prcstacih del 
servicio sean con,junt,amcntc necesarias una concesión o 
autorización especial y la autorización habilitante para 
e l  transporte discrecional de viajeros regulado c'n el Títu- 
lo 111, se entenderán prestados a estos efectos a l  amparo 

. dc la coi~i~cspondicntc coriccsióii o wtor i zac ih  especial. 
Cuando las inlraccioiics hayan sido comcbtidas con 

niotivo de la i.calización inatciial por el mismo 1-csponsa- 
blc de scrvicios de transporte discrecional su,jetos a auto- 
rizacioiics clivcrsas, siempre que aqukllas se d i e r a n  íi un 
inisiiio tipo de transporte. Sc ciitcnderá a estos efectos 
que integran un iiiisino tipo de transporte: 

b) 

i ." ims transportes privados. 
2." ims traiisportcs cle viajeros rcalizados con vchícu- 

los con una capacidad superior a nueve p lams incluido el 
conduc tor. 

LOS transportes de viajeros rcali/.adus con vchícu- 
los de capncidad igual o iiilcrior a nueve plazas incluido 
el coiiductoi.. 

Los traii5portcs de nicrcancías en veliículos con un 
peso iiiáximo autorizado dc 6 toneladas o una capacidad 
de carga inferior. a 3,s  toneladas salvo que rcglarricwiaria- 
mente sc cstahlczcari límites distintos a los señalados 

Los transportes de mercancías eii vcliículos pcsa- 
dos con un peso rniixiiiio autorimdo o uiiü capacidad de 
c a r g a  igual o superior a la establecida pntx el cubaparta- 
do 4." anterior. 

3." 

4." 

para l o s  vehículos ligct.os. 
5 ." 

6." Los vehículos de servicio inixto. 

c) ~ u a i i d o  las iiifi-acciones se hayan coiiictido al rca- 
lizai. actividades que no consistan e n  la prestación niatc- 
riaI de servicios de transporte, pero que efectúe la niisnia 
empresa corno complcmciitarias a dicha prestación ma- 
tcria-l, aun cuando los servicios esten sometidos a autori- 
zaciones diversas y k t a s  no correspondan al mismo tipo 
de transportes según lo q u e  se dispone en el apartado b) 
de este punto.  

Cuando las iníraccioiics hayan sido cometidas con 
ocisibn de servicios o actividades realizadas siri la cober- 
tura del corrcsporidieiitc título habilitante, sicnipre que 
aqui.llas lo hayan sido al etcctuar u11 niisnio servicio o ac- 
tividad, entendiendo por tales las que deberían haberse 
realizado al amparo de un título habilitante, único, o en 
la prestación material de un niismo tipo de transporte sc- 

gúri lo quc se dispone en el apartado b) de este punto. 
Cuando las irilrüccioncs resulten iniputables a un 

mismo responsable de entre aqücllos a que se refiere cl 
apartado c) del  punto 1 del artículo 138 de la presente 
Ley . 

d)  

e )  
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2.  No procederá la agravación prevista en el aparta- 
do h) del artículo 140, en el apartado p) del artículo 141 y 
en el punto 3 del artículo 143, cuando la persona física 
o jurídica sancionada por infracción anterior a cualquie- 
ra de dichos preceptos como responsable administrativo, 
según el artículo 138, l ) ,  a) de la presente Ley, acredite, 
en virtud de resolución judicial o administrativa, que la 
responsabilidad material de dicha infracción era imputa- 
ble a otra persona, según el supuesto previsto en el pun- 
to 2 del último artículo citado. 

Artículo 145 

1. Las infraccioncs de la legislación reguladora de los 
transportes mecánicos por carretera prescriben a los tres 
meses de haberse cometido, si antes de transcurrido di- 
cho plazo no se ha notificado al presunto responsable la 
incoación del expediente sancionador o si, habikndose ini- 
ciado &te, sufrieran las actuaciones paralización por 
tiempo superior a dicho plazo, cl cual se computará en- 
tre dos actuaciones o diligencias consecutivas que resul- 
ten legal o reglamentariamente necesarias para la resuiu- 
ción del expediente. 

El plazo de prescripción dc las infracciones se in- 
terrumpirá, en todo caso, cuando hayan de practicarse ac- 
tuaciones, que deberán figurar de forma expresa en el cx- 
pcdicnte, encaminadas a averiguar la identidad o domi- 
cilio del denunciado o cualquier otra circunstancia necc- 
saria para comprobar y calificar la infracción. 

2.  

Artículo 146 

1. La competencia para la imposición de las sancio- 
nes previstas en la presente Ley corresponderá a los ór- 
ganos que legal o reglamentariamente la tengan atri- 
buida. 

Por constituir fundamentalmente materia dc seguridad 
vial, la competencia para sancionar las infracciones tipi- 
ficadas en los apartados b) y c) del artículo 140, y g) y h) 
del artículo 141, excepto cuando la causa de la infracción 
fuera el exceso de carga, corresponderá a los órganos com- 
petentes en relación con la ordenación del tráfico y la se- 
guridad vial. 

El procedimiento para la imposición de las sancio- 
nes previstas en la prescntc Ley se ajustará a lo dispuesto 
cn la Ley de Prdcedimicnto Administrativo sobre procc- 
dimiento ordinario y revisión de acto5 en vía admi- 
nistrativa. 

En la imposicih y ejecución de las sanciones por 
infraccioncs cometidas por personas que no acrediten su 
residencia en territorio español, serán de aplicación las 
reglas específicas que reglamentariamente se determinen, 
las cuales se basarán en las normas establecidas para si- 
milares supuestos en el Código de la Circulación. 

En relación con la ejecución de las sanciones, serán 
de aplicación las normas específicas que reglamentaria- 
mente se establezcan y en lo no previsto por éstas, las re- 

2.  

3. 

4. 

2 .  No procederá la agravación prevista en el aparta- 
do h)  del artículo 140, en el apartado r) del artículo 14 1 
y en el punto 3 del artículo 143, cuando la pcrsona física 
o jurídica sancionada por infracción anterior a cualquie- 
ra de dichos preceptos como responsable administrativo, 
según el artículo 138.1, a), de la presente Ley, acredite, 
en virtud de resolución judicial o administrativa, que la 
responsabilidad material de dicha infracción era imputa- 
ble a otra persona, según el supuesto previsto cn  el pun- 
to 2 del último artículo citado. 

1 .  La competencia para la imposición de las sancio- 
nes previstas en la presente Ley corresponderá a los ór- 
ganos que legal o reglamentariamente la tengan atri- 
buida. 

. Por constituir fundamentalmente matcria de seguridad 
vial ,  la competencia para sancionar las infracciones tipi- 
ficadas en los apartados b) y c) del artículo 140, y h) del 
artículo 141, excepto cuando la causa de la infracción 
fuera el exceso de carga, corresponderá a los órganos com- 
petentes en relación con la ordenación del tráfico y la se- 
guridad vial. 
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glas  generales contenidas en la Ley de Procedimiento Ad- 
ministrativo y en el Reglamento General de Kccaudación. 

El pago de las sanciones pecuniarias, impuestas por re- 
solución definitiva, será requisito necesario para que pro- 
ceda la realización del visado así como la autorización ad- 
ministrativa a la transmisión de las autorizaciones habi- 
litantes para la realización de transporte c) dc actividades 
auxiliares o complementarias del mismo. 

Asirnisino, la realización de dicho pago de sanciones, 
ser5 requisito exigible para que proceda la autorización 
administrativa a la tr-aiisí'erencia de los vcliículos con los 
que se hayan cometido las inlraccioncs a las que las rcfe- 
ridas sanciones correspondan. 

CAPITULO 11 

Documentos de control 

Artículo 147 

I .  ~ a i  personas que intervengan en la prestación de 
servicios públicos de transporte de mercancías por carrc- 
tera, así como las que rcaliccn transporte privado para el 
cual se requiera autorización administrativa previa, de- 
berán suscribir, salvo en los casos que rcglamcntariamcn- 
te se exceptúen en razón de la especial naturaleza o ca- 
rLiictcr del transporte, un documento dcnoniinado Decla- 
ración de Porte, que tendrá una linalidad de control ad- 
ministrativo de la prestación o realización del transpor- 
te, d e m á s  de cumplir los efectos jurídico-privados a que 
b e  reticre el punto 5 de este artículo. 

2.  La DcclaraciOn de Porte contendrá los datos de 
identificación del vehículo utilizado, y de la autorización 
con que se realiza el transporte, la clase de mercancía 
t iaisportada,  el precio del transporte cuando se trate de 
transporte público y cl resto de los datos que reglanicn- 
tariarncntc se exijan. 

Uri ejemplar de la Declaración de Porte deberá Ile- 
vursc, en todo caso, en el vehículo que realice el trarispor- 
te, debiendo exhibirse el mismo a los funcionarios de los 
servicios de inspeccih y a las fuerzas de vigilancia en 
carretera cuando lo soliciten. 

El regimen y las condicioncs de la íormalización de 

tración de acuerdo con lo que tcglament'ariamentc sc 
es t a b lezca . 

La Declaración de Porte, además de los efectos ad- 
ministrativos previstos en esta Ley, de acuerdo con lo prc- 
visto en el punto 4 anterior, tendrá, en los servicios de 
transporte en que resulte obligatoria, los mismos efectos 
de la Carta de Porte a que se refieren los artículos 350 y 
siguientes del Código de Comercio y demás disposiciones 
aplicables a Esta. 

Los electos de la expedición, devolución y canje de la 
Carta de Porte a que se refieren los artículos 353 y 360 del 
Código de Comercio, quedarán condicionados al sistema 
de formalización de la Declaración de Porte que regla- 
mcntariamente se establezca. 

3 .  

4. 
la Dccl. . i i c i L i o t i  .. . ' de Porte se establecerán por la Adminis- 

5. 5. La Declaración de Porte, además de los efectos ad- 
ministrativos previstos en esta Ley, tendrá, en los servi- 
cios de transporte en que resulte obligatoria, los mismos 
efectos de la Carta de Porte a que se refieren los artícu- 
los 350 y siguientes del Código de Comercio y demás dis- 
posiciones aplicables a esta. 

Los efectos de la expedición, devolución y canje de la 
Carta de Porte a que se refieren los artículos 353 y 360 
del Código de Comercio, quedarán condicionados al sis- 
tenia de formalización de la Declaración de Porte que re- 
glamentariamente se establezca. 
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Artículo 148 

Las personas que realicen transporte público de viaje- 
ros por carretera, así como los que realicen transporte pri- 
vado sujeto a autorización administrativa, salvo en los ca- 
sos que se exceptúen, deberán cumplimentar y llevar a 
bordo del vehículo los documentos u otros elementos de 
control administrativo que reglamentariamente se deter- 
minen, los cuales deberán expresar los datos configura- 
dores del transporte que se realice. 

Artículo 149 

Se reconocc la vigencia de la tasa creada por la dispo- 
sición adicional cuarta de la Ley 3811984, de 6 de novicm- 
brc, por servicios prestados por la Administración como 
consecuencia de la expedición, control y tratamiento de 
la información contenida en la Declaración de Porte, y se 
extiende la aplicación de la niisma a los servicios que por 
análogos motivos preste la Administración en relación 
con los documentos o elementos de control regulados en 
cl artículo 148 de esta Ley, salvo los correspondientes a 
servicios regulares de viajeros que reglamentariamente se 
exceptúen: 

1 .  El tributo regulado en csta disposición se regirá por 
lo establecido en la presente Ley y, en su defecto, en la 
Ley General Tributaria, tic 28 de diciembre de 1963, la 
Ley de Tasas y Exacciones Parafiscales de 26 de diciem- 
bre de 1958 y demás disposiciones aplicables. 

Constituye el hecho imponible de la tasa la presta- 
ción por la Administración de los servicios necesarios 
para que los vehículos que deben ir provistos de la Decla- 
ración de Porte o los documentos o los elementos de cor- 
trol regulados en el artículo 148 puedan disponer de los 
mismos, así como los prestados para su control y el tra- 
tamiento de la información que dcbc contener. 

Será sujeto pasivo de la tasa la persona natural o 
jurídica que venga obligada a proveerse del correspon- 
diente documento de control. 

La cuantía de la tasa será de 125 pesetas por cada 
Declaración de Portc o documento de control de carácter 
fungible y de la misma cantidad por cada día de utiliza- 
ción de los clemcntos de control de carácter permanente. 

La tasa se devcngará en el momento en que los su- 
jetos pasivos soliciten los talonarios de los impresos ofi- 
ciales en que han de formalizarse los documentos de con- 
trol, scgún el modelo aprobado reglamentariamente. 

El rendimiento de la tasa regulada por esta Ley se 
ingresará en el Tesoro en la forma que reglamentariamen- 
te se detcrmine. 

2.  

3 .  

4. 

5 .  

6. 

6 .  En los transportes internacionales se cniplearán lbs 
documentos de control establecidos en los convenios sus- 
critos por España. 

Artículo 149 

Se  reconocc la vigcricirt clc la tasa crcuda por la dispo- 
sición adicional cuarta de la Ley 38/1984, clc 6 de noviem- 
bre, por servicios prestados por la Administracióti como 
consecuencia de la cxpcclición, control y trataiiiicrito de 
la información contenida en la Declaración de Porte, y se 
extiende la aplicación de la misma a los servicios que por 
análogos motivos prcstc In Administración en relación 
con los documentos o elementos tlc control regulados en 
el artículo 148 clc csta Ley, salvo los correspondientes a 
scrvicios regulares de viajeros que rcglamentarianicntc se 
exceptúen. Serán de aplicación en relacicín con dicha tasa 
las siguientes reglas: 

1. La tasa se rcgirb por- lo establecido en la presente 
Ley y, en s u  defecto, en la Lcv General Tributaria, elc. 28 
de diciembre de 1963, la Ley dc Tasas y Exacciones P a -  
rafiscalcs, de 26 de diciembre de 1958 y demis  disposi- 
ciones aplicables. 

Constituye el hecho iniponible de la tasa la prcsta- 
ción poi- la Administración de los servicios necesarios 
para que los vehículos que deben ir provistos de la Decla- 
ración de Porte o los documentos o los elementos de coti- 
trol regulados en c.1 artículo 148 puedan disponer de los 
mismos, así como los prestados para su control y el tra- 
tamiento de la inforiiiación que  debe contener. 

Será sujeto pasivo de la tasa la persona natural o 
jurídica que venga obligada a proveerse del correspon- 
diente documento de control. 

La cuantía de la tasa será de 125 pcsetas poi- cada 
Declaración de Porte o documento de control de carácter 
tringible y de la misnia cantidad por cada día de utiliza- 
ción de los elementos de control de carácter permanente. 

La tasa se devengará en el momento en que los su-  
jetos pasivos soliciten los talonarios de los impresos ofi- 
ciales en que han de formalizarse los documentos $e con- 
trol, scgún el modelo aprobado reglamentarianiente. 

El rendimiento de la tasa se ingresará en el Tesoro 
cn la forma que reglamentariamente se determine. 

2. 

3 .  

4. 

5 .  

6. 
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7. ida t a s a  será ob,jcto de autoliquidación por el sujeto 
pasivo cri la I'oima q ~ i e  reglamentariamente se determine. 

TITULO VI 

I:L. TRANSPORTE FERROVIARIO 

CAPITULO 1 

Concepto y clases 

Artículo I SO 

i .  iis oh,icto del prcscntc Título la rcgulaci0ri de los 
transportes por Lx-rocarril definidos en el artículo prime- 
ro. N o  sc coiisidcrarAn incluidos en el concepto de ferro- 
carril, los telef~ricos LI otros nicdios análogos de transpor- 
te que utilicen cable o cables, tiactor y portadoi, y quc no 
tengan carriirio tcrrestrc de rotladura. 

h i  lo no previsto en esta Ley, o en las normas que 
la clcsarrollen, será de aplicacióii en la construcción y cx- 
p l ( j t : i C i ó i i  CIC I'Crwcariilcs la Icgislación clc obras públicas 
y ctc coiitrataciúii adiiiinistr.ativa, así conio la dc cspccí- 
I'ica aplicaci0ri a las Socieclaclcs Públicas. 

2. 

Artículo I S I 

1 .  

2 .  

Los íerrocarrilcs p~iedcii ser de transporte público 
y dc tianspoi.tc privado. 

Son feimcarriles dc transporte público, aquellos 
que llevan a cabo transporte por cuenta ajena mediante 
retribución económica, dedicándose fundamental y pro- 
Iesiorialmciitc sus titulares a la actividad dc transporte 
ferroviario. 

Son ferrocarriles de transporte privado, aquellos 
dcstiriados a realizar transporte por cuenta propia como 
complemento de otras actividades principales realizadas 
por empresas o establecimieritos del mismo titular, estan- 
do dir:cctamcntc vinculados al adecuado desarrollo de di- 
chas actividades. 

3.  

7 .  

8 .  

La tasa será objcto de autoliquidación por el sujeto 
pasivo en la forma que reglamentariamente se determine. 

El rcndimicnto íntegro dc la Tasa quedará afecta- 
do con carácter cspccífico a la cobertura de los gastos pro- 
ducidos como consecuencia de la gestión y explotación de 
la declaración de porte u otros documentos o elementos 
de control por parte del  Ministerio de Transportes, Turis- 
mo y Comunicaciones. 

2 .  Los ferrocarriles de transporte público definidos en 
cl artículo siguiente, tienen el carácter dc servicio públi- 
co de titularidad de la Administración debiendo ser ad- 
mitidos a su utilización todos aquellos viajeros o carga- 
dores que lo deseen y que cumplan las condiciones que se 
establezcan, rigiéndose por lo establecido en esta Ley cti 
lo que sea aplicable. 

En lo no previsto eri esta Ley, o en las normas que 
la desarrollen, será de aplicación en la construcción y cx- 
plotacióri de fctrocarriles la legislación de obras públicas 
y de contratación administrativa, así como la de cspccí- 
rica aplicacióii a las Sociedades Públicas que realicen di- 
chas activid, '\ d es .  

3 .  

2. Son terrocarrilcs dc transporte público, aquellos 
que llevan a cabo transporte por cuenta ajena mediante 
retribución económica. 
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CAPITULO 11 

Los ferrocarriles de transporte público 

SECCION PRIMERA 

Disposiciones Generales 

Artículo 152 

1. Para realizar el establecimiento de líneas ferrovia- 
rias de transporte público será necesario que la Adminis- 
tración de oficio o a instancia de parte interesada aprue- 
be un proyecto, en el que habrán de incluirse: la memo- 
ria descriptiva de las necesidades a satisfacer y de los fac- 
tores de todo orden a tener en cuenta, los planos genera- 
les y parciales, la descripción del trabajo y dc las obras, 
así como de las circunstancias técnicas de la realización 
de las mismas, el presupuesto general y en su caso los pre- 
supuestos parciales, y las demás circunstancias que regla- 
mentariamente se determinen. 

Cuando el establecimiento de líneas ferroviarias se 
haga con cargo a fondos de inversiones públicas, la reali- 
zación de éstas exigirá la aplicación de procedimientos de 
selección de inversiones y de evaluación de la rentabili- 
dad social de dicho establecimiento. 

2.  

Artículo 153 

1.  La aprobación del correspondiente proyecto de ~ ‘ 5 -  

tablecimiento de nuevas líneas, al quc sc refiere cl ar- 
tículo anterior, así como los de obras de ampliación o me- 
jora de líneas preexistentes quc requieran la utiliLación 
de nuevos terrenos y cuya realiiación resulte jurídica- 
mente procedente, supondrá la declaración de utilidad 
pública o interés social y la urgencia de la ocupación a 
efectos de  expropiación formsa, de los terrenos por los 
que haya de discurrir la línea o realizarse la ampliación 
o mejora según lo previsto en la legislación expropiatoria. 

2.  Las explotaciones ferroviarias de transporte públi- 
co, así como los vehículos, instalaciones, terrenos y de- 
pendencias afectos a las mismas, ya sea su titularidad pú- 
blica o privada, serán inembargables, siéndoles aplicables 
idénticas reglas a las establecidas en el artículo 86 de esta 
Ley en relación con las concesiones de servicios regulares 
de viajeros por carretera. 

Artículo 154 

1 .  La construcción de los ferrocarriles de transporte 
público se ajustará a las características técnicas que rc- 
glarnentariamente se establezcan para garantizar su ca- 
lidad, seguridad y homogeneidad. 

Deberán ser establecidas reglas homogéneas cn rc- 2.  
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lación con el ancho de la vía, así como las dimensiones mí- 
nimas del espacio entre vías. 

SECCION SEGUNDA 

La Red Nacional integrada de transporte ferroviario 

Artículo 155 

1 .  Las líneas y servicios l'crroviarios de transporte pú- 
blico que deban formar parte de la estructura básica del 
sistema general de transporte ferroviario, así como aquc- 
llos cuya adecuada gestión exija una explotación conjun- 
ta con los anteriores, o en los que dicha explotación con- 
junta resulte necesaria para el correcto funcionamiento 
del referido sistema general de transporte, compondrán 
de torma unitaria la Red Nacional Integrada de Trans- 
porte Ferroviario. 

La determinación concreta de los servicios fcrrovia- 
rios que componen la Red Nacional Integrada de coní'or- 
midad con el punto anterior, se realiiará por cl Gobier- 
no, previo informe de las Comunidades Autónomas afec- 
tadas. 

Previamcntc al cstablecimicnto de cualquier nuevo ser- 
vicio, ya sea de transporte público o privado, el Gobierno 
podrá determinar cuando se den las circunstancias pre- 
vistas en el punto 1 anterior, la necesidad de su incorpo- 
ración a la Red Nacional Integrada conlo scrvicio com- 
ponente dc la misma unitariamente con los demás. A tal 
efecto deberán serle comunicados los proyectos de crea- 
ciún de nuevos servicios, que de conformidad con lo pre- 
visto en esta Ley, pretendan realizarse. 

Cuando el nucvo recorrido se halle íntegramente com- 
prendido en el territorio de una Comunidad Autónoma, 
la referida clcterminación del Gobierno estará subordina- 
da  a que medie acuerdo favorable de dicha Coniunidad, 
salvo que la incorporación se justifique en intereses supe- 
riores constitucionalmente garantizados. 

2 .  

Artículo 156 

1.  Los servicios de la Red Nacional Iritcgrada serán 
objeto de ordenación y cxplotación unitarias, corrcspon- 
diendo aquélla a la Administración del Estado, y ésta a 
la Sociedad Estatal "Red Nacional de los Fcrrocarriles 
Espatioles» (RENFE), regulada en el Capítulo V del pre- 
sente Título. 

2. La construcción de las obras de nuevo estableci- 
miento que hayan de incorporarse a la Red Nacional In- 
tegrada, será decidida por el Ministerio de Transportes, 
Turismo y Comunicaciones o por el Gobierno a propues- 
ta de éste, según cual sea el importe de la inversión de 
conformidad con lo previsto en la legislación de Contra- 
tos del Estado. La decisión sobre la construcción de las 
nuevas obras se realizará previo informe de RENFE, y de 

18 üL: JULIO DE 1987.- S E R I E  A. N U M .  1-10 
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2 .  La deicrminación concrela dc las líricas [errovi;ii.iiis 
que coinponcii la Red Nacional Integrada de coiiformiclacl 
con el punto anterior, sc i.calizará p o r  el Gobierno, prc- 
vio informe dc las Coiniiiiidadcs Autononias aí'cctntlas. 

Prcviamcntc al cstablcciinici?to de cualquier nucva I í -  
nea, ya sea de transporte' púlJliCo o privado, ci Gobicriio 
podrá determinar ciiarido se den las circunstancias prc- 
vistas en el punto 1 anterior, la necesickitl de su incorpo- 
ración a la Rccl Nacional tritcgrada como servicio coin- 
poncntc de la misma unitariamente con los demtis. A t a l  
efecto deberán serle comuiiicados los proyectos de crea- 
ción de nuevas I í n c m ,  que cle conformidad ccm lo prcvis- 
to e n  esta Ley, prctcndan realizarse. 

Cuando el nuevo recorrido se halle íntegramente coni- 
prcndido en el territorio clc una Coniuriidad Autónoina, 
la tetcrida dctermiriación del Gobierno estará subordina- 
da a que niedie acuerdo tavorablc de dicha Coniunidad, 
salvo quc la incorporncióii se justifique en  intereses supc- 
riorcs constitucionalnicntc garantizados. 

1 .  Las líneas y servicios de la Red Nacional Integrada 
serán objeto de ordcnacicín y explotación unitarias, 
correspondiendo aquélla a la Administración del Estado, 
y ésta a la Sociedad Estatal ([Red Nacional de los Fcrro- 
carriles Españoles)) (RENFE), regulada en el Capítulo V 
del presente Título. 
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acuerdo en su caso con los programas o planes a que se 
refiere el Capítulo 11 del Título 1. 

La construcción podrá realizarse, bien por el Minis- 
terio de Transportes, Turismo y Comunicaciones, con car- 
go a los Presupuestos del Estado, por los proccdjniicntos 
cstablccidos en  la Icgislacióri dc obras públicas y de cori- 
tratos dcl Estado, bien encomendando especificamente la 
misma a la Red Nacional de los Ferrocarriles Españoles 
realizando la correspondiente aportación a sus prcsupucs- 
tos de inversiones. 

3.  

SECCION TERCERA 

Líneas que no han de formar parte de la Red Nacional 
integrada 

Artículo 157 

1. El establecimiento de mxvas  líneas de lcrrocarii- 
les de transporte público QUC no hayan de  formar parte 
de los servicios que unitariamente componen la Rcd Na- 
cional Integrada, será decidido, de oficio o a instancia de 
los particulares interesados en la misma, por la Ad- 
ministración. 

No procederá el establecimiento de las líneas a que 
sc refiere el punto anterior, cuando se de alguna de las si- 
guien tes circunstancias: 

2 .  

a)  Quc la línea de que se trate suponga una duplici- 
dad o una concurrencia innecesaria con otras líneas ya 
existentes. 

Que la construcción y explotación n o  se plantee en 
t 6 rm i nos eco rió ni i ca y í‘i n a nc i era nic t i  t e vi íi b les, o socia 1 - 
nicn t c rcn t a b 1 es. 

b) 

3.  El establcciniicnto dc las líneas podrá Ilcvai~sc a 
cabo por la Administración según alguna de las dos si- 
guientes modalidades: 

a) Realizando la construcción con independencia de 
la explotación, según lo previsto en el punto i del artícu- 
lo siguiente, y efcctuando la explotación scgúri lo establc- 
cido en los artículos 158, 159, 160 y coricordantes. 

Realizando la construcción conjuntamente con la, 
cxplotación ;I travks del sistema de gestión indii-ccta prc- 
visto en los artículos 161, 162 y concordantcs. 

b) 

Artículo 158 

l .  Cuando la Administración decida la construcción 
de la línea dc que se trate, con intlcpcndcncia de la ex- 
plotación según la modalidad prevista en el apartado a )  
del punto 3 del artículo anterior, podrá r e a l i ~ a r  dicha 
construcción a travks de cualquiera de los proccclimien- 
tos de gestión dirccta o indirecta legalmente previstos, y 
una vez realizada la construcción de la línea, la Adminis- 
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tración podrá explotarla directamente según lo que se 
prevé en el punto 2 de este artículo, o bien indircctamcn- 
te según lo establecido eii los artículos 159 y 160. 

Cuando se trate de líneas de la competencia de la 
Administración del Estado, en las que se decida la explo- 
tación pública directa de las mismas, ésta será llevada a 
cabo por la «Red Nacional de Ferrocarriles Españoles» o 
por la empresa «Ferrocarriles de Vía Estrecha» (FEVE), 
a la que se refiere el artículo 188. Las Comunidades Au- 
tónomas y en su caso otras Entidades Públicas competcn- 
tes podrán asimismo encomendar, a través de los corres- 
pondientes convenios o contratos, a RENFE o FEVE, la 
construcción y/o explotacitin de las líneas de su coinpc- 
tcncia según lo previsto en el artículo 18 l .  

2. 

Artículo 159 

1. CLiLiiido 110  sc I ICVC 21 cabo 121 cxplotacióii pública di- 
recta prevista en el punto 2 del artículo anterior, la cx- 
plotación de la línea previamente construida conforme a 
lo dispuesto en el punto 1 de dicho artículo, se llevará a 

cabo como regla general por la persona I'ísica o jurídica 
que obtenga la necesaria coriccsión administrativa que le 
habilite para la misma. N o  obstante, la Administración 
podrá decidir cri todo caso, que la explotación se lleve a 
cabo a travcs de cualquiera de los restatitcs proccdimien- 
tos de gestión clc servicios públicos previstos cii la Icgis- 
lación de contratación adrninistrativa. 

El plazo de las referidas concesiones de explotación 
no podrá ser superior a cincuenta ailos. 

2. 

Artículo 160 

1 .  El otorganiiento de la conccsión adniinistrntiva de 
explotación, prevista en el artículo anterior, se Ilcvai-á a 
cabo mediante concurso. 

Servirá de base al reletido concurso el pliego de condi- 
ciones aprobado por la Adiiiiiiistracióii, cii el cual se in- 
cluirán los  servicios base que se hayan clc prestar, la cla- 
sc y características del matciial que se haya clc aportar, 
las luncioncs de niantcniriiicnto y conservación que se ha- 
yan de realizar, el canon concesiorial, que como conipcn- 
sación de los gastos de construcción en su caso haya de 
satishacerse a la Adniinisti,ación, el plazo clc duración, el 
régimen de ~ ~ ( J Y O  público que e n  su caso se cstal>lezca, la 
fianza que haya de constituirse como gararitía, y las de- 
más circunstancias que configuren la prestación del ser- 
vicio. 

2. Serán de aplicación en el correspondiente concur- 
so, y en la posterior prestación del servicio, análogas re- 
glas a las establecidas en el punto 2 del artículo 72, y en 
los artículos 73 y 74 de esta Ley, aplicándose subsidiaria- 
mente la legislación de contratación adrninistrativa. 

Artículo 161 

1 .  Cuando de conformidad con lo previsto cri el apar- 

2. En caso de decidirse la cxplotacióii pública dircc- 
ta, Csta se llevará a cabo por la ~ ~ R c c l  Nacional de Ferro- 
carriles Espatioles» o por otras empresas públicas lcrro- 
viarias de titularidad estatal a las que el Gobierno eiico- 
niicnde la misma. 

2 .  Serán de aplicacióii cn el coi-rcspondicntc concur- 
so, y en la posterior, prestación del servicio, análogas rc- 
glas a las establecidas cri los artículos 72, 73 y 74 de esta 
i q ,  aplicándose subsidiariamcntc la legislación de con- 
tratación adrninistrativa. 
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tatlo 11) del puiito 3 del artículo 157, la Adiiiiiiistración dc- 
cida bien de oficio, o a instaiicia de los particulares iiitc- 
ixsados, según lo que se dctcrniiria e n  el punto 3 de este 
artículo, que la construccióri y explotación de uiiri lírica 
Ici-roviaria se llcvc a cabo conjuntamente, a travfs del 
proccdiniiciito de gestioti iridirccta, convocará coiiio rc- 
gla gciici.al el oportuiio coiicui'so teridente a seleccionar 
la empiwn a la que haya dc otorgarsc la coiicesión de 
coiistriicción y explotación de la corrcspoiidicntc línea. 

N o  ohstaiilc el pi.occcliniiciito coiiiiiri cica carácter 
cuiccsioiial previsto cri cl punto aritcikx, In Ac1ministi.a- 
ción poclrh acordar el i-calizar la coiistiuccioii y cbxplota- 
ción del servicio, a travCs de ciialquicr.a dc las demás lor- 
m a s  de gestión previstas cii la Icgislacióii de coritrataciúri 
;id ni i n i s t ra t i va. 

Los particiilurcs qiic prctcriclaii la constriiccióii ,y 
cxplotacióii de un ferrocarril de trarisporte público, tliri- 
girári s u  solicitud al órgaiio xiiriiriistrativo compctciitc, 
acoinpañándola de los clocurticiitos qitc Iiaynii cle scivii. 

2.  

3 .  

de base ¿ll cori-CSpCJiidi~ii~~ [>roycclO, qLiC CX[>l¡cltC!li 10s dil- 

( O S  y ~ ~ ~ ~ L l l l S ~ ¿ l l l ~ ~ ~ S  }?l'cV¡St¿lS Cl ¿ l I t l C u l < J  1.52. 

Artículo 162 

i , Servirá de base al coiicLii'so a1 que  se idici-c cl al.- 

t ícu 1 o a ti t c i .  i or , c 1 corrcspontl i e 11 t c p I i ego clc. coiid i c ioi ics 
cii  cl quci se c-xplicitaiin las coiidiciorics contenidas cii el 
proyecto, a s í  como aquellas o t r a s  rclcridas a la cxplota- 
c ih i  previstas e n  e l  artículo 160. 

En 1.1 rcfcrido coiicui~so, y cii la posterior coiistruc- 
cióri .y cxplotacióii de la liiiea, serán de aplicacióii a i i á l o -  
gas i.eglns ii  las establecidas e11 el punto  3 del artículo 72 
y cii los articiilos 73 y 74 de esta Ley, aplicáiJdosc cri lo 
iio previsto en estas, la Icgislación de contratación adiiii- 
iiisti.ativa y obras públicas; iio obstante, cuando el esta- 
blcciiriicrito de l  scivicio se llcvc a cabo poi iniciativa de 
los  particulares scgúri lo previsto cii el puiilo 3 de l  ar- 
tículo anterior, la empresa que haya rcalizaclo la cor i~cs-  
poridieritc iniciativa tcridi5 derecho clc tanteo en  el  cori- 
ciiIso a que se rcl icrc el  punto I de dicho artículo. 

Las concesiones de coiistruccióii y cxplotacióii coii- 

j i i i i t a  a que se refiere cstc articulo, se coiiccdcráii por un 
plazo iiiáxitno de 9 Y  años. Al l'inaliiar el p l a ~ o  de corice- 
sióii, adquitirii el ente coiicedciitc la línea concedida con 
todas sus dependencias, debiendo en s u  caso iridcmnizai- 
al concesionario por el valor no aniorti/.ado tic k s t a s .  

2. 

3 .  

Artículo 163 

1 .  Las coriccsiorics de coiistr'ucciorl v explotacióii o 
úiiicamcrite de cxplotaciún se cxtinguirári cuaiido l i r ia l i - ,  
cc el plazo para el que lucrori otorgadas. N o  obstariic, 
cuando el concesionario hubiera cumplido satisfactoria- 
iuciitc sus obligaciones, la Adiniriistración podrá decidir 
su renovación, realizando l a s  i-riodilicacioiics cii las con- 
dicioiics de prcLstnción que  resultcii coiivcnicntcs para el 
i 11 t c r f s  púl>lico, 

2. r k  el idkr ido  coiiciii-so, y en la posterior construc- 
ci<iii y explotación de In l ínea,  scrhn de aplicnción aiiálo- 
g a s  reglas íi las establecidas e11 los artículos 72, 73 y 74 
L I C  esta  Ley, aplicáiitlosc cii lo 110 previsto en kitas la Ic- 
gislacióii de conti-atación administrativa y obras públi- 
cas ;  IKJ obstante, cuaiido el establecimiento del servicio 
se Ilevc a cabo por iniciativa de los particulares según lo 
previsto cii el punto 3 del artículo anterior, la empresa 
qLic tiaya iu l izac lo  la correspondiente iniciativa tendrá 
dci.cclio de tanteo cii ci coiicurso a que sc rclierc cl pun- 
to I de dicho artículo. 
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2 .  Asimismo, las concesiones se extinguirán cuando la 
Administración acuerde el rescate o la caducidad de las 
misnias, o cuando se produzca la renuncia del concesio- 
nario, siendo de aplicación lo establecido en los artícu- 
los 83 y 84, en lo que no se oponga a la especial natura- 
leza del transporte ferroviario. 

La Administración cuando exista riesgo de interrupción 
del servicio, o de no prestación del mismo en las condi- 
ciones establecidas, podrá intervenir tcniporalmcntc la 
realización del mismo. En tal caso las coiisecucncias cco- 
nómicas de la prestación, continuarán correspotidierido 
al concesionario. 

Artículo 164 

l .  Los titulares de las coiict-siones de coiistruccitin y 
explotación de ferrocarriles de traiisportc público, así 
como de las que únicamente se refieran a la cxplotación. 
tendrán en todo caso l o s  siguientes clcrcchos: 

a) Utilización de los terrenos por los q ~ i c  haya (le dis- 
currir la Iíiica cuando corresponda a la Administración la 
aportación de los niisriios según lo pi,cvisto cti la corrcs- 
pondienie conccsióii. 

Realización en tiorri1)re dc. la Atiniinistrxióii clc las 
hincioncs de policía que les atribuya el ordcriairiiciito 
vigente. 

Percibir mientras dure la concesicín, el atmtio del 
prccio del transporte por parte clc los usuarios, con s~i jcs-  
ción a las tarifas autorizaclas por In Admiriistración. 

Otorga mi en t o por I a A d  mi n i s t i-iic i On co ni pc t en t c 
de las concesiones, o autorizaciones de dominio público, 
o de servicio público, que resulten iieccsarins para rcali- 
zar la explotación del servicio. 

Aplicación del r¿.giiiicn especial prcvisto en cl ar- 
tículo 27. 

Los demás que reglamentariariicrite se dctcrriiiricii, 
a fin de asegurar la viabilidad y aclccuacla prestaci<iri del 
servicio. 

b) 

c) 

d ) 

e )  

f) 

2. Asimismo, los titulares de las coricesioiics a que  sc 
refiere el punto anterior tendrán derecho a las subvcncio- 
ncs, aprovechamiento de obras públicas, u oiras ayudas  
administrativas que por fundadas razones de intcrks pú- 
blico en su caso csti.n previstas en los respectivos títulos 
concesionales. 

Los concesionarios podrán realizar por s í ,  o a tra- 
vés de terceros mediante contrato, la utilización de los 
terrenos, instalaciones y dependencias de la línea para ac- 
tividades diferentes a la del transporte pero complemen- 
tarias 'o compatibles con ésta. La AdmiriistraciOii podrá 
prohibir o condicionar dichas actividades cuando las inis- 
mas puedan perjudicar la adecuada prestación del scrvi- 
cio o resulten contrarias al interés público. 

Las empresas concesionarias podrán realizar, prc- 
via autorización de la Administración, las ampliaciones, 
construcción de ramales u otras modificaciones de la Ií- 
nca que no esten previstas en el título conccsiorial y que 

3.  

4. 

La Adrninistiación cuando cxista riesgo clc iritcinqxióii 
del servicio, c) de no prestación del niisriio en las condi- 
ciorlcs establecidas, podrá intervenir temporalmente su 
rcalimción. En tal caso las consecuencias económicas de 
la prestación, continuarán correspondieritlo al concesio- 
I I  a r ¡o. 

623 - 



CONGRMO 18 DE. J U L I O  DE  SERIE A. N U M .  1-10 
~ ~ 

resulten necesarias para una mejor prestación del scrvi- 
cio. Previa petición del concesionario, y siempre que la 
utilidad social de las líneas o el íntcres público lo justif‘i- 
queii, la Administración podrá efectuar por sí misma, su- 
íragar, o subvencionar, la rcalización de las actividades 
antcriornicnte citadas. 

Las empresas que exploten ferrocarriles de trans- 
porte público no precisarán autorizaciones, permisos o l i -  
cencias adminislrativas para las obras de conservación y 
entretenimiento de sus líneas c instalaciones y demás ser- 
vicios auxiliares dircctamentc relacionados con la explo- 
tación í‘erroviaria. 

5. 

Artículo 165 

l .  Los titulares de las concesiones a que se refiere el 
artículo anterior, tendrhn las siguientes obligaciones: 

a )  Observar las normas que respecto al servicio, su ca- 

b) Respetar los límites tarifarios establecidos. 
c )  Cumplir y hacer cumplir las normas de policía de 

tcrrocarri les. 
d )  Facilitar el control e inspección de la Admiriis- 

tración. 
e )  Cumplir las demás obligaciones generales quc  csta- 

blezca la legislacibn vigente, así como las de carácter cs- 
pecífico establecidas en el título conccsional. 

lidad o seguridad, dicte la Administración. 

2 .  Cuando no se establezca expresamente lo contrario 
en el correspondiente título concesional, las funciones de 
mantenimiento, conservación y reparación de la línea, se- 
rán por cuenta del concesionario, estando Este obligado 
en todo caso a mantener la línea, sus instalaciones, de- 
pcndcncins y material mbvil, en un cstado id6nco de 
conservación. 

CAPITULO 111 

Los ferrocarriles de transporte privado 

Artículo 166 

1 .  Los ferrocarriles de transporte privado, deberán 
cumplir, en todo caso, análogas condiciones a las rcgula- 
das en el artículo 102 de esta Lcy en relación con el trans- 
porte privado por carretera; en caso contrario, tcndrán la 
consideración de ferrocarriles de transporte público, de- 
biendo someterse al rcgimen jurídico de &tos. 

Para el establecimiento de un ferrocarril privado 
será necesario obtener previamente la correspondiente 
autorización administrativa que habilite para el mismo. 

Requisito previo para el otorgamiento dc la citada au- 
torización será la presentación de un proyecto en el que 
habrán de incluirse como mínimo una memoria explica- 
t i va  con la descripción del trazado, un plano general y 

2 .  

1 .  Los ferrocarriles de tr:> orte privado, deberán 
cumplir, análogas condicion< las reguladas en el ar- 
ticulo 102 de esta Lcy en relac ~ J I I  con el transporte pri- 
vado por carretera; en caso contrario, tendrán la conside- 
ración de ferrocarriles de transporte público, debiendo so- 
meterse al rcgimcn jurídico de éstos. 
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perfil también general, las obras que hayan cle itaiizarsc, 
y cl presupuesto de  las niisnias. 

Reglarnciitariamcntc se establecerá un régimen dc 
carácter llcxible en rclacióii con la coiistriiccih y cxplo- 
tación de los apartaderos de titularidad privacla que sir- 
van para coniplemeritar tcrrocarrilcs de transporte pú- 
blico. 

3. 

Artículo 167 

Cuando el cstableciniicnto de un I'crrocai.ril privado re- 
sulte conveniente para el iiitcrés público, o implique una 
repercusión socialmente beneliciosa, podrá autorizarse a 
su titular para que utilice los terrenos de cloniinio públi- 
co que resul ten necesarios y ,  cxcepcioiialniciitc, para ad- 
quirir los de propicdad privada a trav& del proccdimicn- 
to de expropiación í'orzosa, en el que tendrá la condición 
de beneficiario. 

CAPITUI.0 IV 

Policía de ferrocarriles 

SECCION PRIMERA 

Limitaciones generales 

Artículo 168 

1 .  SCJI~ aplicables a los fcr-i-ocartilcs las normas ,y dis- 
posiciones relativas al LISO y dclcnsa de las carreteras que 
tengan por objeto: 

a) La corisctvacióri de la vía, SLIS clciiiciitos, obras de 
liibrica c instalaciones dc cualquier clase necesarias para 

b) Las liniitacioncs impuestas e n  relación con los 
terrenos inmediatos al Cerrocarril, según sean zonas de do- 
minio publico, scividumbrc o afectación, conicnzándose 
a contar la correspondiente distancia, a partir de los carri- 
les exteriores de la vía. 

Las pidiibicioncs que tiendan a evitar toda clase 
de dano o deterioro de las vías o riesgo o peligro para las 
personas. 

Las prohibicioncs necesarias para no interrumpir 
el libre tránsito. 

la explotación. 

c) 

d) 

Salvo indicación expresa consignada reglamcntaria- 
mente o en el título conccsional, los ferrocarriles se asi- 
milan a estos efectos al rkgimen que rija para las autovías. 

N o  obstante la aplicabilidad general del rCgimcn 
rclativo a las carreteras previsto cn el punto antcrior, 
cuando la especificidad del transporte ferroviario así lo 
haga ncccsario, podrán establecerse rcglamcntariamentc 
las modificaciones o adiciones que resulten precisas al rc- 

2.  

Cuando el cstablcciiriiciito de un I'ciwcarril privado re- 
siilte conveniente para el iiitcrés piiblico, o implique utiü 

repercusión socialmente bencl'iciosa, pocliá autorizarse a 
su titular para que utilice los terrenos clc dominio públi- 
co que resulten nccesaiios y ,  en su caso, para adquirir 10s 
tlc propiedad privada a ti'avcs del proccdiniicrito de cx- 
propiación lorzosa. en el que tcncirB la condición de 
be nelic i ario. 
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fcrido rkgimen de carreteras, con cl fin de adaptarle a la 
especial naturaleza o a las diferentes necesidades del 
transporte ferroviario. 

Artículo 169 

1. Salvo autorización otorgada expresamente para 
ello, no podrá en ningún caso realizarse la entrada y trán- 
sito de personas, por las vías fkrrcas, habiendo de produ- 
cirse el cruce de las mismas por los lugares determinados 
al efecto y con las limitaciones o condiciones que en re- 
lación con su utilización se establezcan. 

Queda asimismo prohibido lanzar o depositar ob- 
jetos en cualquier punto de la vía y sus aledaños e insta- 
laciones anejas, o al paso de los trenes, y cn general cual- 
quier acto que pueda representar peligro para la scguri- 
dad dcl ferrocarril, sus usuarios, medios e instalaciones 
de todo tipo. 

2.  

Artículo 170 

l .  Los particulares que ptctcndan corisltuir o tccdifi- 
car en la zona de servidumbre o afectación a que se rc- 
fierc el apartado b) del artículo 168, así como realizar 
obras LI otras actividades que hayan dc atravesar la vía, 
o que impliquen alguna servidumbre o limitación sobre 
el ferrocarril, sus terrenos, instalacioncs o dependencias 
deberán obtener previamente la conformidad de la em- 
presa titular de la línea, la cual podrá establecer las con- 
diciones en las que deba ser realizada la actividad de que 
se trate. Si no obtuvieran dicha conformidad, los particu- 
lares podrán en todo caso reiterar la correspondiente pc- 
tición ante la Administración, la cual sólo concederá la 
oportuna autorización cuando se justifique no existir ries- 
go de  que sc produzcan consecuencias desfavorables e n  la 
prestación del scrvicio. 

No  obstante lo previsto en el punto anterior, la Ad- 
ministración podrá en todo caso prohibir o condicionar 
el ejercicio de las obras o actividades a que se rcficre di- 
cho punto aun mediando la conformidad del conccsiona- 
rio, cuando las mismas puedan perjudicar la aclecuada 
prestación del scrvicio o resulten contrarias al iritcrks pú- 
blico, cabiendo contra la decisión adoptada, los recursos 
administrativos y jurisdiccionales legalmente previstos, 
tanto por parte de los particulares como del conce- 
sionario. 

El incumplimiento dc lo prcvjsto en t-stc artículo 
irriplicarii adcmás de la imposición de la sanción pccu- 
niaria que corrcsporicla, la demolición de lo iridcbidamen- 
te construido. 

2.  

3. 
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SECCION SEGUNDA 

Disposiciones específicas sobre concesionarios 
y usuarios 

Artículo 17 1 

1 .  La Administración establecerá las normas tEcnicas 
y comerciales de carácter general, a las que hayan de su- 
jetarse la gestión y explotació? de los ferrocarriles, de- 
biendo salvaguardarse en las mismas la seguridad de los 
usuarios y sus intereses. 

Asimismo, la Administración podrá establecer contra- 
tos tipo, en los que se establezcan de forma genkrica los 
derechos y deberes recíprocos de los concesionarios del 
ferrocarril y de los usuarios. 

La Administración ejercerá de conformidad con lo 
previsto en el Capítulo VI del Título 1, en la forma que en 
cada caso resulte más adecuada, la inspección de los ser- 
vicios ferroviarios, a fin de asegurar tanto la seguridad y 
eficacia en su realización, como el cumplimiento por los 
concesionarios y los  usuarios.de las normas que les afec- 
ten y las obligaciones que les correspondan. 

2. 

Artículo 172 

1 .  Los titulares de concesiones o autorizaciones de 
Lraiisportc ferroviario que incumplan las condiciones 
esenciales de la concesión o autorización, o realicen in- 
I'raccioncs de las normas aplicables a los ferrocarriles que 
supongan un riesgo para la seguridad pública, o impli- 
quen un perjuicio de consideración para los usuarios, po- 
drán ser sancionados con multas de hasta 1 .OOO.OOO de pe- 
setas, pudibndo asimismo acordarse la caducidad de la 
concesión o autorización. 

La determinación de las condiciones esenciales de la 
concesión o autorización se realizarán siguiendo análogas 
reglas a las establecidas en el apartado c) del artículo 141. 

El incumplimiento de las condiciones de la corres- 
poridieiite conccsióri o autorización, o de las normas re- 
guladoras del transporte ferroviario, cuando no se den las 
circunstancias previstas en el punto anterior, podrá ser 
sancionada con multa de hasta 300.000 pesetas. 

Las sanciones se graduarán atendiendo a la inten- 
cionalidad, al daño causado o al riesgo de la seguridad y 
a los demás factores que reglamentariamente se de- 
tcrriii iien . 

2.  

3 .  

Artículo 173 

Serán de aplicación en relación con la responsabilidad 
por infracción de las normas reguladoras del transporte 

4. Serán de aplicación en relación con la responsabi- 
lidad por infracción de las normas reguladoras del trans- 
porte ferroviario, las normas establecidas en el artículo 
138 de esta Ley. 

Artículo 173 

1 .  La Administración establecerá las condiciones ge- 
nerales quc habrán de cumplir los usuarios, así como las 
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ferroviario, las normas establecidas en el artículo 138 de 
esta Ley. 

Artículo 174 

1 ,  La Administración podrá encomendar a las empre- 
sas titulares de líneas de ferrocarriles el ejercicio de las 
funciones de policía previstas en esta Ley, cuya naturale- 
za no implique un ejercicio directo de las mismas. 

Los empleados de las empresas ferroviarias tendrán 
en el ejercicio de las funciones a que se refiere el punto 
anterior, la consideración de agentes de la autoridad. 

2.  

CAPITULO V 

La Red Nacional de los Ferrocarriles Españoles 

Artículo 175 

1. La Red Nacional de los Ferrocarriles Españoles, 
abreviadamente RENFE, creada por la Ley de Bases de 
24 de enero de 1941, es una entidad con personalidad de 
derecho público que actúa en régimen de empresa mer- 
cantil con sometimiento al ordenamiento jurídico-priva- 
do, teniendo la consideración de Sociedad Estatal de la 
clase prevista en el apartado b) del artículo 6.1 de la Ley 
General Presupuestaria, y estando sometida a los precep- 
tos de dicha Ley y a los de la presente, así como a los de 
las disposiciones complementarias de ambas. 

RENFE tiene personalidad jurídica independiente 
de la del Estado, y plena capacidad para el desarrollo de 
sus fines, estando adscrita al Ministerio de Transportes, 
Turismo y Comunicaciones. 

2.  

Artículo 176 

1. Corresponde a RENFE el ejercicio de las siguientes 
funciones: 

a) 

b) 

Explotar los ferrocarriles comprendidos en la «Red 
Nacional Integrada. definida en el artículo 155. 

Explotar los ferrocarriles, que aun no formando 
parte de la Red Nacional Integrada, correspondan a la 
competencia del Estado y cuya gestión le sea encomen- 
dada por éste. 

Explotar, en su caso, los ferrocarriles de competen- 
cia de las Comunidades Autónomas, o de los Ayuntamien- 
tos, cuando dichas Entidades le encomienden dicha ges- 
tión conforme a lo previsto en el artículo 181. 

Realizar la construcción de nuevas líneas ferrovia- 
rias que les sea encomendada por el Estado, y,  en su caso, 
conforme a lo previsto en el artículo 181 por las Comuni- 
dades Autónomas o por los Ayuntamientos. 

c) 

d) 

obligaciones de los mismos en la utilización de los trans- 
portes ferroviarios. 

El incumplimiento de las condiciones y obligacio- 
nes a que se refiere el punto anterior podrá ser sanciona- 
do con multa de hasta 150.000 pesetas. 

2.  

1. La Administraciún podrá cncumcndar a las emprc- 
sas titulares de líneas de ferrocarriles el cjcrcicio de las 
funciones de policía previstas en esta Ley. 
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CONGRESO 

2 .  RENFE podrá efectuar, además, cuantas actuacio- 
nes mercantiles resulten necesarias o convenientes para 
la nic,jor realización de las [unciones reguladas en el pun- 
to anterior, pudiendo llevar a cabo cuantos actos de ges- 
tión o disposicibriwan precisos para el cumplimiento de 
las mismas. 

Asimismo, podrá efectuar cuantas actividades corner- 
cialcs e industriales estén relacionadas con dichas funcio- 
nes principales, incluso mediante la realización o partici- 
pación en otros negocios, sociedades o empresas. 

3 .  El Ministerio de Transportes, Turismo y Coinunica- 
cioncs, en aplicación de las directrices fijadas por el Go- 
bierno conlormc al artículo 177, establecerá, previa con- 
sulta con RENFE, las condiciones básicas de prestación 
de los servicios ferroviarios que haya de explotar REN- 
FE. Esta asumirá su gestión con autonomía de actuacitin, 
que será todo lo amplia que permita la garantía del inte- 
rí.s público, la satisl'acción de las necesidades sociales y 
la seguridad de los usuarios. 

Cuando RENFE pretenda el cierre de algún scivicio, o 
la modilicación de alguna otra condición básica de la ex- 
plotación, deberá recabar la oportuna autorización de la 
AdministraciOn, que se entenderá otorgada si en el plazo 
de dos tiicscs no sc realiza la clenegación de la misma, o 

se inicia el procedimiento tendente a verificar su conve- 
niencia, comunicándose a RENFE dicha iriiciación a efec- 
tos de suspender la aplicación de la nicdida propuesta. 

Artículo 177 

1 .  Corresponde üI Gobierno de conforriiidad con las rc- 
glas y principios establecidos en esta Ley aprobar el Es- 
tatuto de RENFE. 

2 .  Asimismo el Gobierno establecerá las directrices 
básicas de la actuación de RENFE cn el marco de la po- 
lítica de ordenación y coordinación de los diversos modos 
de transporte, senalando los objetivos y fines a conseguir 
y determinando los nivclcs de inversión y proponiendo la 
cuantía de las aportaciones económicas del Estado a 
RENFE, a el'cctos de su inclusión en la correspondiente 
Ley presupuestaria. 

Las reí'eridas actuaciones gubernativas se plasma- 
rán a travSs de contratos-programa u otras lórniulas de 
planificaci6n dc objetivos que garanticen la coherencia y 
continuidad de la gestión de RENFE, contemplen los re- 
sultados de la misma y vinculen el apoyo financiero que, 
en su caso, haya de realizarse a su favor, a la eficacia en 
dicha gestión. 

3.  

Artículo 178 

La estructura organizativa básica de RENFE, sus órga- 
nos superiores de Dirección y las funciones de los mismos, 
serán objeto de regulación en el correspondiente Estatu- 
to, que deberá aprobar el Gobierno. 

Asimisnio, podrá clcctiiar cuantas actividades conicr- 
cialcs c' iridustriales esteti relacionadas con las lunciones 
a que se refiere el punto 1 ,  iiicluso nicdiantc la realiza- 
ción o participación en oiros negocios, socicdades o cni- 
p res a s  . 

Cuando RENFE prctencla el  ciciw de alguna línea o scr- 
vicio, o la riioclilicación de alguna otra condición hiisica 
de la explotación, deberá recabar la oportuna autoriza- 
ción de la Administración, que se cntciidcri otorgada si 
en el plazo de dos meses no se realiza la denegación de  
la misma, o sc inicia el procedimiento tendente a verifi- 
car su conveniencia, coniuniciindosc a KENFE dicha ini- 
ciación a efectos de suspender la aplicación clc la iiicdida 
pr-opucst:i. 
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Artículo 179 

1 .  Serán aplicables a RENFE, con las adaptaciones 
derivadas de su carácter de empresa pública encargada 
de la gestión directa de un servicio público, y las excep- 
ciones previstas en el presente Capítulo, las normas esta- 
blecidas en los artículos 164 y 165. 

En la atribución a RENFE de la gestión de los ser- 
vicios ferroviarios de su competencia, se entenderán im- 
plícitamente otorgadas todas las autorizaciones, permi- 
sos o licencias administrativas precisas o convenientes 
para las obras de conservación y entretenimiento de sus 
líneas e instalaciones y demás servicios auxiliares direc- 
tamente relacionados con la explotación ferroviaria. 

Respecto a las nuevas obras de RENFE, se requerirá la 
oportuna licencia de la Autoridad competente, cuando las 
mismas afecten a los planes urbanísticos o a las disposi- 
ciones sobre establecimientos incómodos, insalubres, no- 
civos o peligrosos. Se entenderá otorgada la licencia si la 
Administración no contestare a la solicitud de RENFE en 
el plazo de un mes. 

Podrán, sin embargo, realizarse las obras de forma in- 
mediata cuando por razones fundadas de seguridad u 
otras causas graves debidamente acreditadas, las mismas 
resulten inaplazables. 

2. 

3. Cuando fuera precisa o conveniente la instalación 
o ampliación de redes propias de comunicación telefóni- 
ca, radio-telefónica o radio-telegráfica, o de otros tnedios 
de telecomunicación, siempre que estén afectas al tráfico 
ferroviario, RENFE, ajustándose a los planes y normas 
técnicas establecidas al efecto, estará facultada para su 
establecimiento, previa autorización administrativa ex- 
presa para su instalación, o tácita por el transcurso.de un 
mes desde su solicitud. 

La realización por RENFE de las actividades pre- 
vistas en el punto 4 del artículo 164, no requerirá como 
regla general la previa autorización de la Administración. 
Esto no obstante, la Administración podrá prohibir o con- 
dicionar dichas actividades cuando las mismas puedan 
perjudicar la adecuada prestación del servicio o resulten 
contrarias al interés público. 

Serán, en todo caso, de aplicación a RENFE, las dis- 
posiciones del artículo 170 relativas a las actuaciones de 
los particulares, que afecten a la línea ferroviaria, a sus 
instalaciones o dependencias o a su zona de servidumbre. 
No obstante, si RENFE no diera su conformidad a dichas 
actividades, y realizada por los particulares la correspon- 
diente petición al Ministerio de Transportes, Turismo y 
Comunicaciones éste autorizase las mismas, no cabrá la 
interposición por parte de RENFE de recurso alguno. 

6.  El Gobierno podrá extender a otras Compañías 
Ferroviarias de forma total o parcial, el régimen especial 
establecido en este artículo para RENFE. 

4. 

5. 

Artículo 180 

1.  Se entenderán comprendidas en la gestión enco- 

2.  En la atribución a RENFE de la gestiún de los ser- 
vicios ferroviarios de su competencia, se entenderán im- 
plícitamente otorgadas todas las autorizaciones, permi- 
sos o licencias administrativas precisas o convenientes 
para las obras de conservación, entretenimiento y reposi- 
ción de sus líneas c instalaciones y demás s&icios auxi- 
liares directamente rclacionados con la explotación ferro- 
viaria. 

Respecto a las nuevas obras de RENFE, se requerirá la 
oportuna licencia de la Autoridad competente, cuando las 
mismas afecten a los planes urbanísticos o a las disposi- 
ciones sobre establecimientos incómodos, insalubres, no- 
civos o peligrosos. Se entenderá otorgada la licencia si la 
Administración no contestare a la solicitud de RENFE en 
el plazo de un mes. 

Podrán, sin embargo, realizarse las obras de forma in- 
mediata cuando por razones fundadas de seguridad u 
otras causas graves dcbidamentc acreditadas, las mismas 
resulten inaplazables. 

Para la instalación o aplicación de redes propias de 
Telecomunicación, siempre que estén afectas al tráfico 
ferroviario y sean para su uso exclusivo, RENFE, ajustán- 
dose a los planes y normas técnicas establecidas al efec- 
to, estará facultada para su establecimiento, prcvia auto- 
rización administrativa. 

3.  

4. La realización por RENFE de las actividades pre- 
vistas en el punto 4 dcl artículo 164, no requerirá como 
regla general la previa autorización de la Administración. 
No obstante, deberá comunicar dichas actividades a la 
Administración, quc las podrá prohibir o condicionar 
cuando puedan perjudicar la adecuada prestación del ser- 
vicio o resulten contrarias al interés público. 

- 630 - 



mendada a RENFE, no sólo las actividades de prestación 
o explotación del servicio, sino también las de construc- 
ción o equipamiento de líneas o instalaciones conforme a 
lo dispuesto en el artículo 176 y las de mantenimiento, 
conservación y reparación de las mismas. 

La construcción o equipamiento de nuevas líneas o 
instalaciones ferroviarias por parte de RENFE con cargo 
a sus presupuestos de inversiones o capital, así como su 
renovación, mejora o gran reparación, requerirá la pre- 
via  inclusión dc las mismas en los Planes ferroviarios que 
se formulen conforme al artículo 15 y ,  en todo caso, en el 
programa de actuación, inversiones y financiación que 
apruebe el Gobierno. En casos de urgencia, y en 10s su- 
puestos que rcglamcntariamentc se determinen, bastará 
la comunicación a1 Ministerio de Transportes, Turismo y 
Comunicaciones de las obras ejecutadas o el equipamien- 
to efectuado. 

Las actividades de construcción y equipamiento previs- 
tas en este punto se realizarán, en todo caso, con indepen- 
dencia presupuestaria y funcional de las de explotación 
de los servicios. 

3.  Cuando las obras se efectúen por el Ministerio de 
Transportes, Turismo y Comunicaciones con cargo a 10s 
Presupuestos Generales del Estado, dicho Departamento 
podrá encomendar a RENFE la dirección de las obras, 
realizándosc la construcción de conformidad con lo pre- 
visío e11 la legislación de obras públicas y de contratos 
del Estado. 

2.  

Artículo 181 

La construcción así como la explotación dc líneas fcrro- 
viarias de la competencia de las Comunidades Autónomas 
o de los Ayuntamientos prevista en el apartado d) del pun- 
to 1 del artículo 176, únicamente procederá cuando REN- 
FE llegue a un acuerdo con dichas entidades y suscriba 
con las mismas el correspondiente convenio, previa auto- 
rización del Ministerio de Transportes, Turismo y Co- 
municaciones. 

Artículo 182 

l .  RENFE gestionará el servicio ferroviario que se le 
encomienda en forma conducente a la obtención del equi- 
librio económico financiero dc la explotación. 

A dicho efecto, KENFE presentará anualmente al Mi- 
nisterio de Transportes, Turismo y comunicaciones, para 
su elevación al Gobicrno, conforme a lo previsto en la Ley 
General Presupuestaria, sus presupuestos de explotación 
y capital, así como los correspondientes programas de ac- 
tuación, inversiones y financiación. 

2 ,  Se compensarán a RENFE, mediante subvención 
especílica, con separación de la subvención compensato- 
ria del dkficit de explotación, los gastos que figuren in- 
cluidos en normalización de cuentas y los inherentes al 
cumplimiento de obligaciones de servicio público. 

3.  Cuando las obras se efectúen por el Ministerio de 
Transportes, Turismo y Comunicaciones con cargo a los 
Presupucstos Generales del Estado, las mismas se rcali- 
rarán de conformidad con lo previsto en la legislación de 
obras públicas y de contratos del Estado, pudikndose en- 
comendar a RENFE la dirección y ,  en bu caso, la cons- 
trucciijn. 

A dicho efecto, RENFE presentará anualmente al Mi- 
nisterio de Transportes, Turismo y comunicaciones, para 
su elevación al Gobierno, conforme a.lo previsto en la Ley 
General Presupuestaria, sus presupuestos de explotación 
y capital, así como los correspondientes programas de ac- 
tuación, inversiones y financiación, y la liquidación y ba- 
lance del ejercicio anterior. 
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CONGRESO 

Las subvenciones se realizarán de acuerdo con las pre- 
visiones de los contratos-programa que. en s u  caso, se for- 
malicen y de acuerdo con las directrices del Gobierno tcn- 
dentes a asegurar la eficacia de la gestión. 

Artículo 183 

1 .  RENFE establecerá las tarifas de los servicios cuya 
explotación le corresponda dentro de los limites cstablc- 
cidos, en su caso, por la AdministraciGn, estando la iritei-- 
vención de esta sometida al cumplimiento de las obliga- 
ciones incluidas en los Convenios o Tratados Iiiternacio- 
nales suscritos por Espana. 

Las condiciones tarifarias quc se impongan a K E N -  
FE por la Administración, habrán de ser ccinipatiblcs, con 
la máxima autonomía de gestión que i-csulte posible, dcri- 
tro de las limitaciones que las necesidades sociales v el 
cumplimiento de obligaciones de servicio público, íunda -  
mentalmente en el transporte de viajeros clc cercanías, ha- 
gan necesario establecer. 

Serán en todo caso de áplicación respecto al i;í.gitnen 
tarifario de los servicios explotados por RENFE, las rc- 
glas previstas en los atticiilos 18 y 19. 

2. 

3. 

Artículo 184 

l .  Se iricorporarán al patrimonio de RENFE todos los 
bienes muebles e inrnueblcs adscritos a las líneas ferro- 
viarias de titularidad estatal que la niisma haya de explo- 
tar, excepto los tcrrenos de doniinio público poi- los que 
discurra la línea u otros bienes inrnueblcs que resulten 
pcrmanentemcnte necesarios para la prestación dcl ser- 
vicio y respecto a los cuales se realicen cxpresamcnte su 
afectación dcnianial, los cuales seguirán perteneciendo al 
Es'tado, si bien su utilización y administración coiwspon- 
derá a RENFE. Los bienes dcnianialcs adscritos a las 1í- 
neas ferroviarias que sean desafectados pasarán a intc- 
grarse en el patrimonio de RENFE. 

RENFE podrá dispoiicr librciiiente de los bienes 
que de conformidad con el punto anterior se integren en 
s u  patrimonio, y podrá asimismo realizar, e n  relación con 
los de dominio público, los aprovechamientos que sean 
complementarios o estén relacionados con la Iunciún 
esencial de transportc lerroviario a la que los mismos sc 

encuentran alcctados. 
N o  obstante lo anterior, son Patrimonio dcl Esta- 

do, sujeto a las normas por las quc a q u d  se rige, los bic- 
nes de las companías concesionarias de  Ferrocarriles que 
no fueron objeto de rescate por la Ley de Bases de Orde- 
nación Ferroviaria y del Transporte por Carretera, de 24 
de enero de 1941, y a las que se rclier.cn las Leyes de 27 
de febrero y 13 de marzo de 1943. 

El Gobierno dictará las normas para la actualiza- 
ción del inventario de los bienes adscritos a los servicios 
gestionados por RENFE, y la clasificación jurídica, con- 
forme a lo previsto en los apartados anteriores de los bie- 
nes que lo constituyan. 

2. 

3.  

4. 

2. Las condicione5 tarifarias que se impongan a REN-  
FE por la Administración. habrán de ser compatibles, con 
la máxima autoiioriiía de gestión que resulte posible, deri- 
tro de las litnitacioncs que las riecesidades sociales y las 
obligaciones de servicio público, fundanientalnieritc en el 
transporte de via,jci-os dc cercanías, hagan necesario es- 
tablecer. 
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Artículo 185 

Las relaciones de RENFE con su personal se regirán 
por el derecho laboral. Serán no obstante de aplicación 
en relación con dicho personal, las normas especiales que 
la legislación de incompatibilidades, la de procedimiento 
laboral u otras vigentes que resulten de aplicación es- 
tablezcan. 

Artículo 186 

1.  Sin perjuicio del control general de su actuación 
previsto cn el artículo siguiente, la prestación por parte 
de RENFE de los servicios que le corresponde cxplotar, 
en las condiciones legalmente prescritas, se garantizará 
mediante la inspección de tales servicios, que se realiza- 
rá conformc a lo dispuesto en el Capítulo VI del Título 1. 

2.  Los resultados de la referida inspección, no darán 
lugar a sanciones pecuniarias, pero serán puestos de ma- 
nifiesto a los órganos administrativos competentes a fin 
de que éstus adopten las medidas que resulten proccden- 
tes dc coniormidad con lo que en el artículo siguiente se 
prcvk. 

Artículo 187 

1 .  El control tbcnico y de eficacia de la gestión que de 
conformidad con lo previsto en los artículos anteriores ha 
de llevar a cabo RENFE, se realizará por el Ministerio de 
Transportes, Turismo y Comunicaciones básicamente a 
través de los siguientes procedimientos: 

a) Mediante su intervención en c . 1  procedimiento de 
aprobación de los presupuestos de cyjlotación y capital, 
y en e l  Programa de actuación, inversiones y financiación 
dc RENFE. 

Rcalizándose directamente por la Administración, 
o por medio de empresas privadas, las auditorías o con- 
trolcs financieros y de gestión que resulten necesarios. 

c) A travfs de las actuaciones inspectoras sobre la 
prestación dc los servicios a que se refiere el artículo 
anterior. 

d) A través de la comunicación que realizará RENFE 
de los datos y acuerdos relativos a las cuestiones que con 
carácter general se determinen, pudiendo en todo caso la 
Administración requerir los datos y documentación que 
estime necesarios, y realizar directamente el examen de 
la contabilidad u otros aspectos de la gestión, cuando lo 
considere conveniente. 

b) 

2. El incumplimiento por parte de RENFE de las nor- 
mas reguladoras de los servicios que le corresponde ex- 
plotar, la desviación de los fines y objetivos senalados, la 
posible ineficacia en la gestión y en general el incumpli- 
miento de las normas, pautas y directrices que le afecten, 

1. Sin perjuicio del control general de su actuación 
previsto en el artículo siguiente, la prestación por parte 
de RENFE de los servicios que le corresponde explotar, 
en las condiciones legalniente prescritas, se garantizará 
mediante la inspección por el Ministerio de Transportes, 
Turismo y Comunicaciones de tales servicios, que se rca- 
lizará conforme a lo dispuesto en el Capítulo VI del Títu- 
lo 1. 
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dará lugar a la correspondiente investigación tendente a 
deslindar las responsabilidades personales que en rela- 
ción con los mismos pudieran existir y a la adopción en 
relación con los posibles responsables de las medidas que 
resulten procedentes. 

La adopción de las medidas a que se refiere este punto, 
se llevará a cabo por los órganos administrativos que en 
cada caso corresponda, o por la propia RENFE, que po- 
drá decidirlas por propia iniciativa, o siguiendo las ins- 
trucciones de la Administración. 

En todo caso, en las normas de cualquier tipo que re- 
gulen las relaciones entre RENFE y su personal, deberá 
preverse la posibilidad de realizar las actuaciones previs- 
tas en este punto. 

El control presupuestario y financiero de RENFE 
se realizará de conformidad con el régimen establecido 
en la Ley General Presupuestaria y en sus disposiciones 
de desarrollo en relación con las Sociedades Estatales. 

3. 

Artículo 188 

Las disposiciones del presente Capítulo serán de apli- 
cación a las demás empresas públicas explotadoras de 
ferrocarriles con las adaptaciones que en su caso se esta- 
blezcan por vía reglamentaria, en atención a su especíli- 
ca naturaleza y a las especiales circunstancias de los ser- 
vicios que explotan. 

DISPOSICIONES ADICIONALES 

Primera 

1 .  En el plazo de un año a partir de la publicación de 
la presente Ley se procederá por el Gobierno a la crea- 
ción de la Empresa Nacional de Transportes de Viajeros 
por Carretera (ENATCAR), la cual revestirá la forma de 
Sociedad Estatal de las previstas en el apartado b) del 
punto 1 del artículo 6." de la Ley General Presupuestaria. 

El Estatuto de ENATCAR será aprobado por el Go- 
bierno, y su dependencia orgánica y control se producirá 
en relación con el Ministerio de Transportes, Turismo y 
Comunicaciones a través de la Dirección General de 
Transportes Terrestres. 

ENATCAR asumirá desde su constitución la titula- 
ridad de la totalidad de las concesiones y autorizaciones 
de servicios regulares permanentes de uso general o cspe- 
cial o temporales de transporte por carretera, de las que 
en ese momento sean titulares la Red Nacional de Ferro- 
carriles Españoles (RENFE) y los Ferrocarriles Espanoles 
de Vía Estrecha (FEVE), así como la totalidad de los me- 
dios materiales propiedad de dichas Compañías Ferrovia- 
rias con los que dichos servicios se vinieran prestando, 
salvo de aquellos que sean transferidos a las empresas que 
hubieran venido colaborando en su prestación de confor- 
midad con lo previsto en la Disposición Transitoria Ter- 
cera. 

2.  

3 .  3 .  ENATCAR asumirá desde su constitución la titula- 
ridad de la totalidad de las concesiones y autorizaciones 
de servicios regulares permanentes de uso general o espe- 
cial o temporales de transporte por carretera, de las que 
en ese momento sean titulares la Red Nacional de Ferro- 
carriles Españoles (RENFE) y los Ferrocarriles Españoles 
de Vía Estrecha (FEVE), así como la totalidad de los me- 
dios materiales propiedad de dichas Compañías Ferrovia- 
rias con los que dichos servicios se vinieran prestando, 
salvo aquellos que sean transferidos a las empresas que 
hubieran venido colaborando en su prestación de confor- 
midad con lo previsto en la Disposición Transitoria ter- 
cera. 
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Asimismo, ENATCAR se subrogará en todos los contra- 
tos de  transporte suscritos por RENFE o FEVE, que hu- 
bieran de realizarse a través de los servicios de transpor- 
te a los que se refiere el párrafo anterior. 

ENATCAR asumirá igualmente la titularidad de las 
participaciones que tuvieran RENFE o FEVE en otras em- 
presas titulares de concesiones o autorizaciones de servi- 
cios de  transporte por carretera. 

4. Fuera de los supuestos específicos previstos en el 
punto anterior y de los regulados en los puntos 2 y 3 del 
artículo 71 de esta Ley, ENATCAR únicamente podrá ac- 
ceder a la titularidad de concesiones o autorizaciones ha- 
bilitantes para la prestación de servicios o realización de 
actividades de transporte, en concurrencia con el resto de 
empresas y en igualdad de condiciones con éstas, salvo el 
derecho de preferencia por anterior prestación previsto 
en el artículo 74. 

ENATCAR podrá realizar cuantas actividades co- 
merciales o industriales estén dirigidas al adecuado de- 
sarrollo de su actividad de empresa de transporte, inclu- 
so mediante la participacic'm cn otros negocios, socieda- 
des o empresas. 

En la gestión de aquellos servicios ii  los que se re- 
fiere el punto 3 anterior, en los que las compañías Ierro- 
viarias citadas en dicho punto vinieran utilizando la co- 
laboración de empresas privadas, cuando las corrcspon- 
dientes concesiones no sean transferidas a las citadas em- 
presas de conformidad con lo previsto en la Disposición 
Transitoria tercera, ENATCAK habrá de respetar los dere- 
chos de dichas empresas derivados de los contratos que 
estas hubieran suscrito con las referidas compañías 
ferroviarias, mientras dure la vigencia de los mismos. 

Si ENATCAR no continuase la prestación del servicio 
utilizando la colaboración de la misma empresa según lo 
previsto en el párrafo anterior, en el caso de decidir que 
la explotacihn se siga realizando con la colaboración de 
una empresa privada con la que habrá de formar una so- 
ciedad filial de carácter mixto, deberá convocar un con- 
curso de selección, que se realizará bajo el control de la 
Dirección General de Transportes Terrestres. En dicho 
concurso se tendrán en cuenta las circunstancias previs- 
tas en el artículo 74 de esta Ley y en el mismo tendrá de- 
recho de tanteo \a empresa que anteriormente hubiera vc- 
nido colaborando adecuadamente en la prestación del 
servicio. 

El referido procedimiento deberá realizarse, sin que 
quepa, salvo supuestos excepcionales debidamente justi- 
ficados, optar por la gestión directa sin colaboración de 
empresa privada, cuando se trate de servicios en los que 
una empresa privada hubiera venido colaborando i,nin- 
terrumpidamente en el momento de entrada en vigor de 
esta Ley durante die7. o más años, se trate del primcr ven- 
cimiento del correspondiente contrato y ENATCAR no de- 
cida directamente que sea la misma empresa la que con- 
tinúe la colaborac ih .  

5 .  

6 .  

ENATCAR asumirá igualmente la titularidad de las 
participaciones que tuvieran RENFE o FEVE en otras em- 
presas titulares de concesiones o autorizaciones de servi- 
cios de transporte por carretera, o prestatarias de servi- 
cios correspondientes a concesiones y autorizaciones de 
las que sean titulares RENFE o FEVE, sin que por REN- 
FE o FEVE puedan ser previamente transmitidas las 
mismas. 

El referido procedimiento deberá realizarse, sin que 
quepa, salvo supuestos excepcionales debidamente justi- 
ficados, optar por la gcstión directa sin colaboración de 
empresa privada, cuando se trate de servicios en los que 
una empresa privada hubiera venido .colaborando inin- 
terrumpidamente en el momento de entrada en vigor de 
esta Ley durante diez o más años, se trate del primer ven- 
cimiento del correspondiente contrato posterior a esta ley 
y ENATCAR no decida directamente que sea la misma 
empresa la que continúe la colaboración. 
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CONCKESO 
_ _  

7.  Los servicios de los que sea titular ENATCAR, que 
en el momento de entrada en vigor de la presente Ley n o  
se vengan prestando con la colaboración de empresas pri- 
vadas, deberán en todo caso realizarse por dicha cmpre- 
sa directamente por sí misma. 

Segunda 

1 .  Para la matriculación y cxpcdición del correspon- 
diente permiso de circulación, o cambio de titularidad de 
los vehículos de transporte por carretera regulados e11 
esta Ley, será necesario, en los supuestos que reglamen- 
tariamente se establezcan por las autoridades competen- 
tes en materia de tráfico y circulación vial, la previa jus- 
tificación por su propietario de contar con el corrcspon- 
diente título habilitante que  permita dedicar el vehículo 
a la realizacuón de alguno de los tipos de transporte pú- 
blico o privado, o a la actividad auxiliar de arrcndaniicn- 
to, regulados en esta Ley. 

Reglamentariamente se establecerán los dispositi- 
vos dc coordinación de las Administraciones de transpor- 
te y el tráfico, que faciliten el cump.limicnto de lo esta- 
blecido en el punto anterior. 

2. 

Tercera 

i .  Los transportes realizados en tclcíéricos, u otros 
medios en los que la tracción se haga por cable, y en los 
que no exista camino terrestre de rodadura fi,jo, se rcgi- 
rán por las normas a que se refiere cl punto 2 del artículo 
I .<) de esta Ley. 

No obstante, cuando dichos mcdios de transporte 
sean complementarios de estaciones de invierno <) esquí, 
podrá otorgarse por ad,judicación directa a los titulares 
de estas la correspondiente concesión sobre los mismos. 

Se considerarán estaciones de invierno o esquí aquellos 
centros turísticos especialnlcnte dedicados a la práctica 
de  deportes de nieve o montaña, que reúnan las condicio- 
nes que reglamentariamente se determinen. 

La fijación y pcrcepción de las tarifas corrcspon- 
dientes a la utilización dc cada uno de los medios de 
transporte a los que se rel'icrc esta disposición, podrá ha- 
cerse cuando así se autorice por la Administración, de for- 
ma global o conjunta, con las referentes a otros servicios 
distintos que se pongan a disposición de los usuarios. 

2 .  

3. 

Cuarta 

Como medida de armonización dc las condiciones de 
competencia de los distintos niodos de transporte y a f i r i  
de conseguir una igualacióu en las condiciones ccoriónii- 
cas de las mismas, de conformidad con los principios de 
la presente Ley, el Gobierno, en el plazo de veinticuatro 
meses a partir de la entrada en vigor de la misma, prc- 
sentará a las Cortes un proyecto de Lcy de creación de 
una tasa que deberán satisfacer las personas a cuyo favor 

- 6  

Como mcdida clc arrrionizaci6ri de las condiciones de 
cornpctcncia de los distintos modos de transporte y a fin 
de conseguir una igualación en las condiciones cconómi- 
cas de las rnisnias, de conlormidad con los priricipios de 
la presente Ley, el Gobierno, en el plazo de veinticuatro 
rncscs a partir de la entrada en vigor de la misma, pre- 
sentará a las Cortes un proyecto de Ley de creación de 
~ i n a  tasa q u e  deberán satisfacer las personas a cuyo favor 



se hallen expedidos los títulos habilitantes previstos en 
esta Ley para la realización de transporte por carretera. 
Para la determinación de su cuantía se tendrán en cuenta 
las características de los vehículos que sean utilizados al 
amparo de los referidos títulos habilitantes. 

Quinta 

1 .  La Ley de Presupuestos de cada ejercicio podrá mo- 
dificar las tarifas y demás elementos de cuantificación 
aplicables a las tasas reguladas en la presente Ley. 

Se autoriza al Gobierno para actualizar la cuantía 
de las sanciones establecidas en la presente Ley, a fin de 
adecuadas a los cambios del valor adquisitivo de la mo- 
neda, según los índices oficiales del Instituto Nacional de 
Es t ad í s t ica . 

2 .  

Sexta 

1 .  Se autoriza al Gobierno para realizar, en relaciún 
con los transportes quc se desarrollen íntegramente en 
vías de titularidad privada, las adaptaciones del régimen 
general previsto en esta Ley que, e n  razón de la especial 
naturaleza de los mismos, resulten convenicntes para el 
adecuado desarrollo del sistema de transportes. 

En tanto el Gobierno no realice la adaptación pre- 
vis ta  cri cl párrafo anterior, quedará en suspenso la apli- 
cación de la presente Ley a los transportes a que el cita- 
do párrafo se refiere. 

2 .  

Séptima 

Se  autoriza al Gobierno para dictar, a propuesta del Mi- 
iiisteiio de Transportrs, Turismo y Comunicaciones, las 
disposiciones iicccsarias para la ejecución y desarrollo de 
lo dispuesto en esta Ley. 

Octava 

La presente ~ c y  no será de aplicación al transporte que 
se desarrolle en la zona de servicio de los puertos. N o  obs- 
tante, deberá aquél ajustarse, en todo caso, a las normas 
que dicte el Gobierno para garantizar su coordinación con 
el sistema general de transportes, 
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se hallen expedidos los títulos hahiiitantcs previstos en  
esta Ley para la realización de transporte por carretera. 
Para la determinación de la cuantía de dicha tasa se ten- 
drán en cuenta las características de los vehículos que 
sean utilizados al amparo de los referidos títulos ha- 
bilitantes. 

2 .  Se  autoriza al Gobierno para actualizar las cuan- 
tías pccuriiarias establecidas en la presente Ley, a fin de 
adecuarlas a los cambios del valor adquisitivo de la iiio- 
iieda, según los índiccs oficiales del Instituto Nacional de 
Estadística. 

Sexta 

Los transportes que se realicen ítitcgrarncntc cri rccin- 
tos cerrados, dedicados a activid;idcs distintas al trans- 
porte terrestre, quedarán en principio exceptuados dc la 
aplicación de esta Ley, si bien cuando puedan incidir en 
cl sistcmii general de transportes, reglamcntariamciitc 
podrán establecerse de conformidad con las normas de la 
Ley, preceptos relativos a la ordenación de los misnios. 

Octava 

Reglaiiicntariünicntc, y previo acuerdo con las Cornu- 
nidadcs Autónonias, de las islas Baleares y de las islas Cn- 
riarias, se realizarii la xiaptaciihi del régimen .jurídico di- 
nianantc de la presente Ley, a las especiales caractcrísti- 
cas del transporte realizado en las mismas, fundanicntal- 
mente en orden a establecer las liniitacioncs cn el ámbito 
de los transportes, que resulten necesarias para mantener 
en dichos archipiélagos el equilibrio entre la olcrta y la 
demanda, y a potenciar la realización de transporte entre 
dichas Comunidades y la Península, promoviendo la coor- 
dinación intermodal. 
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CONGRES(> 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

Primera 

l .  121s personas, entidades o empresas individuales o 
colectivas legalmente habilitadas para la realización de 
transporte público por carretera, o de actividades auxi- 
liares o complementarias del mismo, deberán, en todo 
caso, acreditar el cumplimiento del requisito de capaci- 
tación profesional antes del día 1 de enero de 1988, no pu- 
ditkdosc, a partir de dicha fecha, otorgar nuevos títulos 
habilitantes, sin el previo cumplimiento del citado re- 
quisito. 

No obstante lo anterior, qucdaráii dispensadas de acre- 
ditar el citado requisito cle capacitación profesional: 

a)  Las personas físicas que sean titulares de autoriza- 
ciones o coiicesioncs administrativas de transporte públi- 
co por carretera, otorgadas a su Ltvor con anterioridad 
al 1 ." de cncro de 1983. 

Las empresas que sean titulares de autorizaciones 
o concesiones administrativas de transporte público, otor- 
gadas i i  SLI favor con anterioridad al I ." de enero de 1983, 
en las q u e  la dirección cfectiva se realice por persona que 
vinicra ejcrcicndola con anterioridad a la indicada fecha 
del I .<> de enero de 1983. 

Las personas, entidades o empresas t i tu lares de au- 
torizacioiics correspondientes a actividades auxiliares o 
coniplcml'ntarias del transporte, otorgadas a su favor con 
anterioridad a la entrada en vigor rlc la presente L c y .  

b) 

c) 

2.  Cuando se trate de empresas o entidades individua- 
les o colectivas titulares de autorizaciones o coriccsioiics 
adniiriistrativas de transporte público, otorgadas a s u  fa- 
vor entre el 31 de diciembre de 1982 y el 1 de enero de 
1986, el cumplimiento del requisito de capacitación pro- 
fesional se acreditará mcdiantc la comprobación indivi- 
dual de s u  experiencia efectiva por parte de la Adminis- 
tración de t ransportcs. 

Reglarrirntarianientc se establecerá un rkginicn cs- 
pccííico en relación con los alrnacctiistas distribuidores y 
con los transitarios que vengan legalmente realizando di- 
cha actividad en el momento de la entrada en vigor de 
esta Ley, sin ser titulares de autorizaciones específicas 
otorgadas por la Administración de transportes. 

3. 

Primera 

1 .  A las personas físicas que en el momento de cntra- 
da en vigor de esta Ley sean titulares de concesiones o au- 
torizaciones admistrativas de transporte público por 
carreterai incluidas a estos efectos las autorizaciones dc 
la clase TD, otorgadas a su favor con anterioridad al día 
I de enero de 1983, les será reconocido el rcquisi to de ca- 
pacitación profesional para la actividad de transportista 
interior, de viajcrus o dc mercancías según proceda, ex- 
pidikndose a s u  favor el correspondiente certificado. A las 
personas físicas que clcsdc antes del 1 de enero de 1983 y 
hasta el presente año 1987 inclusive, hayan venido reali- 
zando legalmente traiisportc internacional de viajeros, o 
de mercancías cuyo rccorrido exceda de la zona corta de- 
finida en los correspondientes convenios con Francia y 
Portugal, Ics será expedido cl correspondiente certificado 
para la modalidad de transporte internacional. 

igual ccrtificaclo al que corresponda por aplicación 
de las i.eglas previstas en el punto anterior será otorgado 
a las personas que desde al menos el 1 de enero dc 1983, 
y hasta la fecho de entrada en vigor de esta Ley, vengan 
realizando funciones de dirección efectiva de empresas t i -  
tulares de coiiccsioncs o autorizaciones de transporte. 

A las personas físicas titulares de concesiones o au- 
torizaciones de transporte público por carretera. otorga- 
das entre los días t d e  enero dc 1983 y la fecha de entra- 
da en vigor de esta Ley, no incluidas en el punto 1 ante- 
rior, así corno entre las personas que  entre las citadas fc- 
chas hayan iiiici& la dirección efectiva de una empresa 
t i  tular de concesiones o autorizaciones de transporte, les 
será otorgado identico certificado al previsto en el rcferi- 
do punto 1, a medida que se vayan cumpliendo tres años 
clcsdc el momento de otorgamiento de la correspondicntc 
concesión o autorización, o desde el  inicio de la actividad 
de dirección, pudiendo, hasta tanto, continuar en su caso 
de forma condicional su actividad, las correspondientes 
empresas. 

Por excepción a lo dispuesto en el párrafo anterior, para 
los titulares de autorizaciones TD, el plazo a que dicho 
phrrafo se refiere será de cinco años. 

A las pcrsonas físicas que en  el momento de entra- 
da en vigor de esta Ley sean titulares de autorizaciones 
de Agencia de transporte de mercancías, vengan ejerci- 
tando legalmente la actividad de transitario o de alrnace- 
nista distribuidor, o realicen funciones de dirección efec- 
tiva de empresas dedicadas legalmente a las referidas ac- 
tividades, Ics será reconocido el requisito de capacitación 
profesional para la actividad de que en cada caso se trate. 

A los solos efectos previstos en esta Disposición 
Transi toria: 

2.  

3 .  

4. 

5 .  

a)  N o  se considerarán incluidas dentro de las autori- 
zaciones de transporte público por. carretera a que se hace 
referencia en los puntos anteriores las autorizaciones 
corrcspondicntcs a vehículos de 'viajeros con una capaci- 
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1.  Los actuales concesionarios de servicios regulares 
de transporte de viajeros podrán optar entre: 

a) Mantener sus vigentes concesiones, en cuyo caso a 
medida que se vayan cumpliendo veinticinco anos desde 
la fecha en que fueron otorgadas las mismas, la Adniinis- 
tración irá procediendo al rescate de las mismas según la 
legislalción vigente cuando fueron otorgadas sin que di- 
chos concesionarios tengan ningún tipo de preferencias 
en el procedimiento que en su caso se lleve a cabo para 
seleccionar un nuevo prestatario. 

Sustituir sus concesiones por las reguladas en esta 
Ley de acucrdo con lo previsto en el punto 3 siguiente. 

b) 

l 

Si en cl plazo de tres meses a partir de la entrada en 
vigor de esta Ley, no se produce de í'orma expresa la rc- 
ferida opción, se presumirá la misma producida en favor 
del sistema de suc t i tuc ih  citado en el último lugar. 

Cuando los actuales concesionarios opten poi. cl sis- 
tema de mantenimiento de sus vigentes concesiones, si- 
guiendo el régimen prcvisto en el apartado a) del punto 
anterior, el rescate de las mismas supondrá, asirnisino, la 
automática revocación cle las autorizaciones correspon- 
dientes a servicios dc transporte de escolares 0 producto- 
res'que trajeran su origen de la coincidencia de dichos CCI-- 

vicios con el itinerario de la concesión rescatada. 
El régimen previsto cn los puntos anteriores, no 

será de aplicación cuando se trate de concesiones otorga- 
das con plazo de duración prefijada, en cuyo caso, las mis- 
mas mantendrán su vigencia por el plazo establecido, con 
sometimiento al régimen jurídico previsto en esta Ley. 

Cuando los concesionarios opten por e l  sistema de 
sustitución al que se refiere el punto uno, el  mismo se Ile- 
vará a cabo de acucrdo con las siguicntes condiciones: 

2.  

3 .  

4. 

a) La AdministraciOn podrá realizar las modificacio- 
nes de los servicios y de sus condiciones dc prestación, 
precisas para una más racional configuración y explota- 
ción de  la red de transportes regulares, debiendo mante- 
ner en todo caco el equilibrio económico anteriormente 
existente. 

Las anteriores concesiones serán convalidadas por 
concesiones para los mismos servicios con las modifica- 
ciones que resulten de la aplicación del punto anterior, so- 
metidas íntegramente a los preceptos de esta Ley, y con 
un plazo de duración de veinte años que se comenzarán 
a computar: 

b) 

dad inferior a nueve plazas incluida la del conductor, o 
de mercancías cuya capacidad dc carga útil autorizada 
no sobrepase las 3 , 5  toneladas, o cuyo peso máximo au- 
torizado n o  exceda de 6 toncladas. 

Se entenderá que realizan la dirección electiva de 
una empresa, las personas que tengan, individual o con- 
juntamente con otras, capacidad jurídica para obligar 
contractualmcnte clc Iorma general a la misma. 

b) 

Si en cl p1ai.o de tres meses a partir de la entrada en 
vigor dc esta i q ,  no se produce de Iorma expresa la re- 
terirla opción, se presumirá la misma producida en favor 
del sistciiia de sustitucii>ri a que se rclicrc el párrafo b). 

3 .  El r¿.girncn prcvisto en los puntos anteriores, n,p 
será de aplicación ciiando se trate cle conccsioncs otorga- 
das con plazo de duración prefijado, inferior a vcinticin- 
co años, en cuyo caso, las mismas mantendrán su vigcri- 
cia por el plam establecido, con sometimiento al régimen 
,jurídico previsto eii esta Ley. 
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1 .Y En las concesiones con una antigüedad superior a 
veinticinco años en el momento de entrada cn vigor de 
esta Ley: a partir del día correspondiente al ano en que 
se produzca dicha entrada en vigor, coincidente con el día 
en que fue inaugurado el servicio. 

2.<) En las concesiones con una antigüedad igual o in- 
I'crior a Veinticinco años en el momento de entrada en vi- 
gor de esta Ley: a partir del día correspondiente del año 
siguiente a aquel en que se produzca dicha entrada en vi- 
gor, coincidente con el día en que fue inaugurado el 
servicio. 

En las concesiones o unificaciones de las mismas, a las 
que falten más de veinte años para alcanzar una antigüe- 
dad de Veinticinco años, desde la fecha en que fueron otor- 
gadas, el plazo de duración de las nuevas concesiones por 
las que sean canjeadas, será igual al tiempo que les reste 
para alcanzar los referidos veinticinco anos de antigüe- 
dad, siendo dicho plazo computado conforme a lo previs- 
to en el subapartado 2." anterior. 

Cuando se trate de concesiones en la que la adecua- 
da  prestación de los servicios de las mismas no requiera 
una dedicación exclusiva 'de los correspondientes vchícu- 
los a su realización, reglamentariamente sc cstablccerá 
un sistema específico de acceso de sus titulares, a las nue- 
vas autorizaciones habilitantes para el transporte discre- 
cional de viajeros reguladas en el Título 111 que hayan de 
ser otorgadas. 

Salvo que se obtenga en su caso de  coníormidad 
con lo previsto en cl apartado c) anterior la corrcspon- 
diente autorización común, no será necesario quc los ve- 
hículos actualmente afectos a las concesiones a las que se 
refiere esta disposición transitoria o los que vengan a sus- 
tituirlos e s t h  amparados por la autorización común ha- 
bilitante para el transporte discrecional de viajeros regu- 
lada en el Título 111. 

e) Cuando de conformidad con lo dispuesto en el apar- 
tado a)  anterior-, el correspondiente servicio, por darse las 
circunstancias previstas en el artículo 87 haya de ser pres- 
tado según el regimen establecido en dicho artículo, la an- 
terior concesión será sustituida por la correspondientc au- 
torización especial prevista en el citado artículo 87 y la5 
autorizaciones VR de los vehículos afectos a la concesión 
serán sustituidas por las autorizaciones habilitantes para 
el transporte discrecional de viajeros reguladas en el Tí- 
tulo 111 que correspondan. 

c )  

d) 

5. Los actuales concesionarios de servicios públicos de 
transporte en trolebuses, de carácter interurbano, podrán 
optar entre mantener su regimen actual, o sustituir di- 
chas concesiones por otras de transporte en autobús, so- 
metidas íntegramente al régimen de ordenación regulado 
en esta Ley. El plazo de dichas concesiones será de  vein- 
ticinco años, que se computarán de forma análoga a la 
prevista en el subapartado 1 .<' del apartado b) del punto 
4 de esta Disposición Transitoria, y la Administración ten- 
drá idénticas facultades a las expresadas en el apartado 
a )  del citado punto 4 .  

d) Salvo que se obtenga en su caso de conformidad 
con lo previsto en el apartado c) anterior la correspon- 
diente autorización habilitante para el transporte discre- 
cional, no será necesario quc los vehículos actualmente 
afectos a las concesiones a las que se refiere esta Dispo- 
sición Transitoria o los que vengan a sustituirlos estén 
amparados por la autorización habilitante para el trans- 
porte discrecional de viajeros regulada en el Título 111. 

5. Los actuales concesionarios de servicios públicos de 
transporte en trolebuses, de carácter interurbano, podrán 
optar entre mantener su régimen actual, o sustituir di- 
chas concesiones por otras de transporte en autobús, so- 
metidas íntegramente al regimen de ordenación regulado 
en esta Ley. El plam de dichas concesiones será de vein- 
ticinco años, que se computará desde la entrada en vigor 
de la presente Ley, y la Administración tendrá idénticas 
facultades a las expresadas en el apartado a)  del anterior 
punto 4.  
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1. Las actuales concesiones de transporte regular de 
viajeros por carretera de las que sean titulares RENFE o 
FEVE, que vengan siendo explotadas con la colaboración 
de empresas privadas, bien a través de su participación 
en sociedades filiales de carácter mixto, bien a través del 
correspondiente contrato específico de colaboración, así 
como aquellas otras concesiones que se hayari venido ex- 
plotando efectivamente por empresas privadas según lo 
previsto en el apartado a) del punto 3 siguiente, serán ob- 
jeto dc transmisión respectivamente a las relcridas socic- 
dades de carácter mixto o a las correspondieiiics empre- 
sas, de acuerdo con las condiciones de esta disposición. 

Conjuntamente con las concesiones a las que se refiere 
el párrafo anterior, serán transferidas las autorizaciones 
correspondientes a servicios de transporte de escolares y 
de productores, que traigan su origen en la coincidencia 
de dichos servicios con el itinerario dc la concesión. 

Previaniente a su transmisión, la Administración 
podrá realizar las modil'icaciones de los servicios y sus 
condiciones de prestación, que considere precisas para 
una más racional configuración y explotación dc la red 
de transportes regulares. 

La transmisibn prevista en cl punto 1 anterior, úni- 
camente procederá cuando en la correspondiente empre- 
sa privada que hubiese participado en la empresa mixta 
o prestado el servicio ii tiavcs del corrcspondiciitc contra- 
to de colaboración concurran conjuntamente las siguien- 
tes circunstancias: 

2.  

3.  

a) Que dicha empresa venga colaborando en la pres- 
tación del servicio concesional en el momento de entrada 
en vigor de esta Ley, o bien, que la misma haya explota- 
do, con posterioridad al 18 de diciembre de 1985, cfecti- 
vamente el servicio como titular del mismo, siendo pri- 
vada de dicha titularidad como consecuencia de litigio ju- 
dicial con la Compañía Ferroviaria, por razón de derecho 
de  tanteo. 

Que la empresa hubiera sido la adjudicataria defi- 
nitiva de la concesión si RENFE o FEVE no hubieran ejer- 
citado el derecho de tanteo legalmente previsto, o bien 
que dicha empresa hubiera sido titular del servicio de la 
clase B otorgado según los Decretos de 22 de l'ebrero y 2 1 
de junio de 1929, del que la actual concesión traiga origen. 

Cuando por no haberse conservado el documento justi- 
ficativo, no sea posible probar la titularidad del servicio 
de la clase B) a que se refiere el párrafo anterior, se pre- 
sumirá la existencia de dicha titularidad, en las emprc- 
sus que justifiquen debidamente el venir colaborando 
continuamente en la prestación del servicio desde una fe- 
cha anterior al 1: de abril de 1939, habiendo suscrito con 
anterioridad a la fecha citada el correspondiente contra- 
to con alguna de las antiguas Compañías Ferroviarias, 
posteriormente integradas en RENFE o FEVE, que osten- 
tare la titularidad de la concesión. 

c) Que la empresa acepte la transmisión de la totali- 
dad  de las concesiones en cuya prestación venga colabo- 
rando, y en los que la misma resulte procedente según lo 

b) 

Tercera 

1. Las actuales concesiones de transporte regular de 
viajeros por carretera de las que sean titulares RENFE o 
FEVE, que vengan siendo explotadas con la colaboración 
de otras empresas, bien a travks de SLI participación en so- 
ciedades filiales de carácter mixto, bien a través del 
correspondiente contrato especíi'ico de colaboración, así 
como aquellas otras concesiones que se hayan venido ex- 
plotando efectivamente por empresas privadas según lo 
previsto en el apartado a )  del punto 3 siguiente, serán ob- 
jeto de transmisión respectivamente a las referidas socie- 
dades de carácter mixto o a las correspondientes empre- 
sas,  de acuerdo con las condiciones de esta Disposición. 

Conjuntamente con las concesiones a las que se refiere 
el párrafo anterior, serán transferidas las autorizaciones 
correspondientes a servicios de transporte de escolares y 
de productores, que traigan SU origen cn la coincidencia 
de dichos servicios con el itinerario de la concesión. 

El rkginien jurídico aplicable en  rclaciGn con las 
conversiones de las concesiones a las que se refiere el pun- 
to anterior, y en general de Iris que fueran titulares REN- 
FE o FEVE, será el previsto e11 el apartado b) del punto 
1 y en el punto 4 de la Disposición Transitoria segunda. 

La transmisión prevista en el punto 1 anterior, úni- 
camente procederá cuando en la cori-espondiente cmprc- 
sa privada que hubiese participado en la empresa mixta 
o prestado el servicio a travCs del corrcspondientc contra- 
to de colaboración concurran conjuntamente las siguieii- 
tcs circunstancias: 

2.  

3.  

a) Que dicha empresa venga colaborando cn la pres- 
tación del servicio concesional en el momento de entrada 
en vigor de esta Ley, o bien, que la misma explote en di- 
cho momento el servicio como titular del mismo, siendo 
privada de dicha titularidad como consecuencia del l i t i-  
gio judicial con la Compañía Ferroviaria, por r a z h  de dc- 
recho de tanteo. 

Que la empresa o aquella de la que traiga causa hu- 
bicra sido la adjudicataria definitiva de la concesión si 
RENFE o FEVE no hubieran ejercitado cl derecho de tan- 
teo legalmente previsto, o bien que dicha empresa hubie- 
ra sido titular del servicio de la clase B otorgado según 
los Decretos de 22 de febrero y 21 de junio de 1929, del 
que la actual concesión traiga origen. 

Cuando por no haberse conservado el documento ,justi- 
ficativo no sea posible probar la titularidad del servicio 
de la clase B a quc se refiere el párral'o anterior, se prc- 
sumirá la existencia de dicha titularidad, en las cmprc- 
sus que justifiquen debidamente el 'venir colaborando 
continuamente en la prestación del servicio desde una fe- 
cha anterior-al 1 : de abril de 1939, habiendo suscrito con 
anterioridad a la fecha citada el correspondiente contra- 
to con alguna de las antiguas Companías Ferroviarias, 
posteriormente integradas en RENFE o FEVE, que osten- 
tare la titularidad de la concesión. 

Que la empresa acepte la transmisión de la totali- 
dad de las concesiones en cuya prestación venga colabo- 
rando y en las que la misma rcsultc procedente según lo 

b) 

c) 
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CONGKKSO 

dispuesto en esta disposición, y,  asimismo, cii el caso de  
ser titular de alguna concesión de transporte regular de 
viajeros por carretera, optc en relación con la niisnia por 
la modalidad de sustitución, regulada en el apartado 4 de 
la Disposición Transitoria Segunda. 

4. Cuando se trate de concesiones configuradas me- 
diante la unificación de otras anteriores, en las que cola- 
boren conjuntamente dos o más empresas que cuniplan 
separadamente los requisitos del punto anterior, la trans- 
misión se realizará a la sociedad que entre cllas lormcn, 
o a la empresa que de común acuerdo designen. 

La empresa a í'avor de la cual se realice la corrcs- 
pondiente transmisión, deberá satisfacer anualincntc a 

RENFE o FEVE, durante el plazo de duración de la 
corrcspondicnte concesión, la cantidad que e11 cada caso 
corresponda por aplicación de las siguientes reglas: 

5 .  

a) Cuando la colaboración se haya llevado a cabo, a 
través de un convenio contractual que dctcrmine la pcr- 
ccpción por RENFE o FEVE, de un porcenta,je o cuantía 
anual, la media ari tnidica correspondiente a un año, de 
la cantidad pcrcibida por dichas Compañías Ferroviarias 
en los cinco anos naturales inmediataniente anteriores al 
de entrada en  vigor clc esta Ley, actualizando su cuantía 
para cada uno de los mismos, en relación a la del último 
año, en proporción a los aumentos de tarilas autorizados. 

Cuando la colaboración se haya llevaclo a cabo en- 
comcn<lando la misma a una sociedad filial de carácter 
mixto, en la que participe la empresa colaboradora, inde- 
pendientemente de la cantidad que e n  su caso le cot't~cs- 
poiida abonar por aplicación de lo previsto eri el aparta- 
do a )  anterior, dicha empresa mixta clebcrá satisfacer In 
inedia aritinktica correspondiente ii un año de los hcriefi- 
cios correspondientes a la participación de RENFE en la 
misma, obtenidos en la explotación de la concesión y de 
los servicios de escolares o productores de que se trate, 
en los cinco anos inniediatamcntc anteriores a la entrada 
en vigor de csta Ley, actualizando s u  cuantía para cada 
uno de los mismos, en relación a la del último año, e11 pro- 
porción a los aumentos de tarifas autorizados. 

c )  Cuarido sc haya  privado a la empresa cxplotacloi-a 
con postciioridad al día 18 de diciembre de IY85, de la t i -  
tularidad del servicio conio consecuencia de litigio judi- 
cial con la Compañía Ferroviaria por razbit de derecho dc 
tanteo, la cuantía a satisfacer vendrá tlctcrrriinada por- la 
aplicación respecto a la media aritniCtica, coimxpondien- 
te a un año de los ingresos obtenidos por la empresa en 
la explotaci6n de la coriccsión e11 los tres últinios anos, ac- 
tualizando In cuantía cori.espondicnte a cada uno de 10s 

mismos en relación a la del último año en proporción a 

los aumentos de tarifas autorizados, de la media aritniC- 
tica de los porcentajes q u e  vcnían obligados LI s>itisfacct. 
a RENFE o FEVE las empresas a que se refiere el apar- 
tado a)  anterior', increnientado eii tres puritos. A efectos 
de la dcterrriinacióri dc la correspoiidientc inedia ai'itirii.. 

tica se excluirán los dos porcentajes más bajos y los dos 
mis  altos clc los aplicados. 

b) 

dispuesto en esta Disposición, y ,  asimismo, en el caso de 
ser tilular de alguna concesión de transporte regular c 
viajeros por carretera, optc cn relación con la misma p< 
la modalidad de sustitución, regulada en el apartado 3 L 
la Disposición Ti-ansitoria segunda. 

4. Cuaritlo se trate de concesiones configuradas mi 
diarite la unificacitjn de otras anteriores, en las que col; 
boren conjuntaniente dos o más empresas que cumpla 
separadamente los ixquisitos del punto anterior, la tran 
misión se realizará a la sociedad que entre ellas forrnei 
o a la empresa que de común acuerdo designen. 

5. I.as empresas adquii-entes debcráii satisfacer 
RENFE o FEVE, el iniportc de la valoraci0n ccoiióniic 
de las concesiones en I'uncióii de su potencial rcntabil 
tlnd y teniendo en cuenta las circunstancias clc todo t i r  
concurrentes en las inisiiias. 

La valoración sc i-calizará con,juntarncntc por las pa 
tcs de I¿mna directa o bien dcsignarido de mutuo  í icuer~ 
un auditor que lleve a cabo la niisina. 

Cuando en el plazo de seis nieses a partir de la ciitruc 
crt vigor dc esta Lcy, las paitcs r i o  hubicixn comunicac 
a la Dirección Gciicr~ul clc Tiatisportes 'rcrrcstrcs el ~ C L I C  

do alcanzado cn relación con la referida valoración, dict 
órgario administrativo designará iiri  auditor para rcaliz: 
la misma, a la vista de cuyo inlornic In Administixk')n d8 
terminará con cariictcr viiicularitc la valoración corre 
pondicntc. 

6. Antes clc que se pidiuzca,  en su cíiso, su transm 
sión a ENATCAR, según lo dispuesto e n  la DisposiciL 
Adicional primera. y c'n cl plnzo clc u11 año a partir de 
cntracla en vigor cle esta Ley, RENFE y FEVB podrá 
traiiskrir las conccsioiics y autorizaciones de servicios rl 
gularcs de transporte de via,jcbros pcrmancntes clc LISO gl 
ncral y cspcciales, cuya titularidad les corresponde y q~ 
vcrigari siendo explotadas con la colaboración de socicd; 
des mixtas o empresas en las que no se clcn las cii-cuii 
taiicias previstas eri el punto 3 de esta Disposición, a d 
ctias sociedades mixtas o cmprcsas. 

1.a coi~rcsporicliciite valoi-acióri se rcalizará siguiend 
idfriticas ixglas a las establecidas e11 el punto 5 antcrio 

7. Cuando las socicclaclcs iriixtas o crriprcsas colabor; 
doras a quc se rcl'icrt esta Disposicitin n o  accptascn I 
transniisión de las concesiones, previstas en la mism; 
KENFE y FEVE podrán realizar dicha transmisiOn a otra 
socicdacks o empresas. 
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Los menores costes que, en su caso, supongan la apli- 
cación del régimen regulado en este punto para las em- 
presas a las que el mismo se refiere, respecto a la situa- 
ción en que las mismas se encontraban anteriormente, de- 
berán ser repercutidos en las correspondientes tarifas, en 
beneficio de los usuarios. 

6. Antes de que se produzca en su caso, su transmi- 
sión a ENATCAR, segrin lo dispuesto en la Disposición 
Adicional Primera, y en el plazo de un año a partir de la 
entrada en vigor de esta Ley, RENFE y FEVE podrán 
transferir a empresas privadas las concesiones y autori- 
zaciones de servicios regulares de transporte de viajeros 
permanentes de uso general y especiales, cuya titularidad 
les corresponda íntegramente, que vengan siendo explo- 
tadas con la colaboración de empresas privadas en las que 
no se den las circunstancias previstas en el punto 3 de 
esta Disposición. 

La referida transmisión se realizará mediante concur- 
so-subasta, cuyas cláusulas deberán ser aprobadas por la 
Dirección General de Transportes Terrestres que contro- 
lará la realizacidn y resultado del mismo. En dicho con- 
curso-subasta tendrá derecho de tanteo la empresa que 
hubiera venido colaborando adecuadamente en la presta- 
ción del servicio en el momento de entrada en vigor de 
esta Ley. 

Cuarta 

1. Los procedimientos administrativos de todo tipo, 
regulados por la normativa de ordenación del transporte 
terrestre, que se encuentren en tramitación a la entrada 
en vigor de esta Ley, se continuará dicha tramitación se- 
gún el régimen jurídico establecido en la misma y en las 
normas reglamentarias que de conformidad con la Dispo- 
sición Derogatoria han de considerarse vigentes. 

2. No obstante lo dispuesto en el punto anterior, en 
las peticiones y proyectos de establecimiento de nuevas 1í- 
neas de servicios regulares de transporte de viajeros por 
carretera que se encuentren en tramitación en el momen- 
to de entrada en vigor de esta Ley, se continuará la mis- 
ma, conforme a la normativa de ordenación y coordina- 
ción con el ferrocarril vigente cuando fue iniciada, siem- 
pre que se hubiera realizado con anterioridad la declara- 
ción de necesidad de establecimiento del servicio. La con- 
cesión que, en su caso, sea otorgada como conclusión de1 
referido procedimiento de tramitación, se entenderá otor- 
gada conforme a lo previsto en la presente Ley, estando 
sometida a las prescripciones de la misma. 

Las peticiones y proyectos respecto a las cuales no se 
haya producido con anterioridad a la entrada en vigor de 
esta Ley la declaración de necesidad de establecimiento 
del servicio, serán archivadas, pudiendo sus promotores 
reiterar las mismas con sujeción a lo previsto en esta Ley. 

El plazo de las citadas concesiones será de veinticinco 
años para las que se hayan tramitado por iniciativa pri- 
vada, y el que en cada caso se establezca, dentro del Ií- 
mite máximo establecido en esta Ley, para las que se ha- 
yan tramitado por iniciativa pública. 

1.  En los procedimientos administrativos de todo tipo, 
regulados por la normativa de ordenación del transporte 
terrestre, que se encuentren en tramitación a la entrada 
en vigor de esta Ley, se continuará dicha tramitación se- 
gún el régimen jurídico establecido en la misma y en las 
normas reglamentarias que de conformidad con la Dispo- 
sición Derogatoria han de considerarse vigentes. 
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Quinta 

1.  Las actuales autorizaciones de transporte público 
discrecional de viajeros o mercancías, salvo aquellas a las 
que se rel'ieren los siguientes puntos de esta disposición, 
así como las de la clase MR, y las otorgadas de conformi- 
dad con el artículo 37 del Decreto de 9 de diciembre de 
1949, quedarán convalidadas y tendrán los efectos Iega- 
les de las autorizaciones dc transporte público discrecio- 
nal regulados en esta Ley, otorgadas en la modalidad prc- 
vista en el apartado a)  del punto 2 del artículo 92, de la 
clase y ámbito que en cada caso corresponda para que sus 
titulares puedan continuar realizando los transportes 
para los que estuvieran antcriormentc habilitados. 

Las autorizaciones dc la clase TD serán canjeadas 
por las autwizaciones para arrendamiento de vehículos 
regulados en esta Ley, para el ámbito de que en cada caso 
se trate. Dichas autorizaciones serán, en todo caso, habi- 
litnntes para el arrendamiento de dichos vehículos con o 
sin conductor. 

A los titulares de las citadas autorizaciones se les arbi- 
trará un procedimiento especial para acceder a la condi- 
ción de transportistas, tanto a elwtos del reconocimiento 
del requisito de capacidad profesional, como del cumpli- 
miento de dicha exigencia en relación con la transmisión 
u otorgamiento de autorizaciones de transporte. 

Las autorizaciones de transporte de la clase MD 
otorgadas para remolques o semirrcriiolques serán can- 
jeadas por las autorizaciones de transporte público dis- 
crecional reguladas en esta Ley, otorgadas en la modali- 
dad prevista en el apartado a) del punto 2 del artículo 92, 
pero, por exccpcibn a lo cstablccido en el artículo 54, re- 
feridas a un remolque o semirrcmolque concreto, pudien- 
do utilizar a su amparo vehículos tractores propios, o 
arrendados con o sin conductor a los titulares de las au- 
torizaciones a que se reficrc el punto antcrior. 

Cuando la misma empresa fuera titular simultánea- 
mente de autorizaciones para remolques o semirremol- 
ques y de otras de la clasc TD para cabeza tractora, po- 
drá optar por la conversión conjunta, de una autorización 
de cada clase de las citadas, por una autorización de 
transporte discrecional, otorgada cn la modalidad previs- 
ta en el apartado a) del punto 2 del artículo 92, sometida 
al régimen ordinario previsto en esta Ley. 

Cuando la empresa opte por la referida conversión con- 
junta realizándola en relación con todas las autorizacio- 
nes posibles, podrá canjear el resto de las autorizaciones 
MD otorgadas para remolques o semirremolques, que en 
su caso poseyera por autorizaciones para vehículos ar-  
ticulados otorgada en la modalidad prevista en el aparta- 
do b) del punto 2 del artículo 92, pudiendo utilizar a su 
amparo vehículos tractores propios o ajenos, en las mis- 
mas condicioncs que las previstas en  el párrafo anterior. 

Las autorizaciones específicas para transporte de 
escolares y productores, regulados por la Orden de 27 de 
octubrc de 1972, serán canjeadas por las autorizaciones 
para la realización de transporte regular de uso especial, 
reguladas en esta Ley que en cada caso correspondan para 
que puedan seguir prestando el servicio anteriormente 

2 .  

3. 

4. 
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Quinta 

1 ,  Las actuales autorizaciones de transporte público 
discrecional de viajeros o mercancías, salvo aquellas a las 
que se refieren los siguientes puntos de esta Disposición, 
así como las dc la clase MR, y las otorgadas de conforrni- 
dad con el artículo 37 del Decreto de 9 de diciembre 
de  1949, quedarán convalidadas y tendrán los efectos le- 
gales de las autorizacioncs de  transporte público discre- 
cional regulados en esta Ley, otorgadas en la modalidad 
prevista en el apartado a) del punto 2 del artículo 92, de 
la clase y ámbito que en cada caso corresponda para que 
sus t i  tularcs puedan continuar realizando los transportes 
para los que estuvieran antcriormentc habilitados. 

Las autorizacioncs de la clasc TD serán canjeadas 
por las autorizaciones para arrendamiento de vehículos 
regulados en esta Ley, para el ámbito de que en cada caso 
se trate. Dichas autorizaciones serán, en todo caso, habi- 
litantcs para el arrendamiento de dichos vehículos con o 
sin conductor. 

Las autorizaciones de transporte dc la clase MD 
otorgadas para remolques o scmirremolques serán can- 
jeadas por las autorizaciones de transporte público dis- 
crecional reguladas cri esta Ley, otorgadas en la modali- 
dad prevista en el apartado a)  del punto 2 del artículo 92, 
pero, por excepción a lo establecido en el artículo 54, re- 
feridas a semirrcmolques concretos, pudiendo realizar el 
arrastre de los mismos con vchículos provistos dc las au- 
torizaciones a que se refiere el punto anterior. 

Cuando la misma empresa fuera titular simultánea- 
mente de  autorizaciones para semirrcmolques y de otras 
de la clase TD para cabezas tractoras, podrá optar por la 
conversión conjunta, de una autorización de cada clase 
de las citadas, por una autorización de transporte discre- 
cional, otorgada en la modalidad prevista en el aparta- 
do  a) del punto 2 del artículo 92, sometida al régimen or- 
dinario prcvisto en la Ley. 

Cuando la empresa opte por la referida conversión con- 
junta realizándola en relación con todas las autorizacio- 
nes posibles obtenidas con cargo a contingentc, podrá 
canjcar el resto dc las autorizaciones MD otorgadas para 
semirremolques, que en su caso poseyera, por autoriza- 
cioncs otorgadas en la modalidad prevista en el aparta- 
do b) del punto 2 del artículo 92, pero por excepción a lo 
previsto en el artículo 54 rcferidas a semirremolques, pu- 
diendo realizar el arrastre de los mismos con vehículos 
provistos de autorizaciones a los que se refiere el punto 2 
de esta Disposición. 

Cuando las correspondientes autorizaciones de la clase 
MD cstuvieran referidas a semirre,niolques dedicados 
para transportcs especialcs y hubieran sido obtenidas fue- 
ra dc contingentc, las nuevas autorizaciones por las que 
se canjeen, de conformidad con lo previsto en los tres 
párrafos anteriores, estarán referidas a semirremolques, 
u en el supuesto de conversión conjunta, a vehículos úni- 
:amente aptos en ambos casos para la realización del 
transporte especial de  que en cada caso se trate. 

Las autorizaciones específicas para transporte de 
iscolares y productores serán canjeadas por .las autoriza- 

2. 

3: 

4. 

- 644 - 



CONCKESO 18 DE JULIO DE 1987.-SEKIE A. NUM. 1-10 

autorizado C I I  la loiiiia y duraiitc cl p1w.u que cn cada 
caso sc trate. 

Las autorizaciones habilitantes para realizar servi- 
cios discrecionales con reiteración de itinerario de carác- 
ter estaciona1 al amparo del artículo 35 del Decreto de 9 
de diciembre de 1949, que no sean dc transporte de esco- 
lares o productores, serán canjeadas por una autorización 
provisional habilitantc para la realización durante el pla- 
zo que en cada caso se establezca, que en todo caso debe- 
rá ser inferior a docc meses excepcionalmente prorroga- 
bles por otros doce, de los correspondientes servicios en 
las condiciones reguladas en esta Ley. Transcurrido el ci- 
tado plazo, los referidos servicios únicamente podrán 
prestarse previo cumplimiento de los requisitos previstos 
en la presente Ley. 

Las autorizaciones de transporte de la clase XR y 
XDF (ferias y mercados) serán canjeadas por las autori- 
zaciones para servicios temporales regulados en esta Ley 
que habiliten para seguir realizando el transporte que tu- 
vieran anteriormente autorizado, en la forma y durante 
el plazo que en cada caso se trate. 

A los titulares de autorizaciones de las clases MR,  
de las otorgadas de conformidad con el artículo 37 del De- 
creto de 9 de diciembre de 1949, y de las obtenidas al am-  
paro del Decreto 57611966, de 3 de marzo, siempre que 
cumplan los requisitos exigibles y lo soliciten expresa- 
mente les será otorgada una autorización de agencia de 
transportes de carga fraccionada que les permita realizar 
dicha actividad de agencia como mínimo, en el ámbito al 
quc estuvieran referidas sus anteriores autorizaciones. 

Las actuales autorizaciones habilitantcs para la 
realización de transportes internacionales, ya sean los 
mismos regulares, ocasionales o de lanzadera, inanten- 
drán su vigencia en los términos en que fueron otorgadas 
quedando sometida su utilización a las disposiciones de 
la presente Ley y a las normas internacionales que sean 
aplicables. 

5.  

4 .  

7. 

8 .  

Sexta 

1 .  Las actuales autorizaciones para transporte priva- 
do quedarán convalidadas y tendrán los efectos legales de 
las autorizaciones de transporte privado complementario 
previstas en esta Ley, de la clase y ámbito que en cada 
caso corresponda. 

Las autorizaciones dc transporte privado referidas 2 .  

cioncs para l a  rcalización dc transporte rcgulqr de uso cs- 

pcciat, reguladas en esta Ley que en cada caso correspon- 
dan para que puedan seguir prestando el servicio ante- 
riormente autorizado en la forma y durante el plazo que 
en cada caso se trate. 

Las autorizaciones habilitantes para realizar servi- 
cios discrecionales con reiteracibn del itinerario otorga- 
das al amparo del artículo 35 del Decreto de 9 de diciem- 
bre de 1949, que no sean de transporte dc escolares o pro- 
ductores, serán canjeadas por una autorizacibn provisio- 
nal habilitantc para la realización durante 'el plazo que 
en cada caso se cstablczca, que en todo caso deberá scr 
iní'erior a docc mcses excepcionalmente prorrogables por 
otros docc, de los correspondientes servicios en las con- 
diciones reguladas en esta Ley. Transcurrido el citado pla- 
zo, los releridos servicios únicamente podrán prestarse 
previo cumplimiento de los requisitos previstos en la pre- 
sente Ley. 

Las autorizaciones de transporte de la clase XK v 
XDF (I'crias y mercados) serán canjeadas por las autoti- 
zaciones reguladas en esta Ley que habiliten para seguir. 
realizando el transporte que tuvieran anteriormente au- 
torizado, en la forma y durante el plazo que cn cada caso 
se trate. 

A los titulares de autorizaciones de las clases MR,  
de las otorgadas de conformidad con el artículo 37 dcl Dc- 
creto de 9 de dicicinbte de 1949, y de las obtenidas al am- 
paro del Decreto 57611966, de 3 de marzo, siempre que 
cumplan los requisitos exigibles y lo soliciten expresa- 
riieiitc les será otorgada una autorización de agencia de 
transporte de carga fraccionada, siéndoles reconocido el 
requisito de capacitación profesional para la actividad de 
Agencia de Transporte. 

8. Las actuales autorizaciones habilitantcs para la 
realización de transportes regulares internacionales de 
viajeros mantendrán su vigencia en los términos en que 
fueroti otorgadas quedando sometida su utilización a las 
disposiciones de la ptescntc Ley y a las normas iriterna- 
cionales que sean aplicables. 

Las autorizaciones de las clases EC y DC serán can- 
:@das por autorizaciones de transporte público discrecio- 
nal de inc iunc ías  otorgadas en la modalidad prevista en 
el apartado a) del artículo 92 y con el ámbito territorial 
mínimo que resulte suficiente para que sus titulares pue- 
dan continuar prestando los servicios que estaban au- 
torizados. 

A los titulares de contratos de Despachos Centrales y 
Estaciones centro les será reconocido cl requisito de ca- 
pacitación profesional para Agencia de transporte. 

5 .  

6. 

7. 

9. 

Sexta 

1 .  Las actuales autorizaciones para transporte priva- 
do para vehículos rígidos, quedarán convalidadas y ten- 
drán los efectos legales de las autorizaciones de transpor- 
te privado complementario previstas en esta Ley, de la 
clase y ámbito que cn cada caso corresponda. 

i.as autorizaciones de transporte privado referidas 2 .  
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a remolques o semirremolques serán can,jeadas por auto- 
rizaciones otorgadas para vehículos articulados, debien- 
do quedar referidas a una cabeza tractora y siendo anu- 
ladas cuando no se cumpla este requisito. 

Las autorizaciones de transporte privado para cabezas 
tractoras serán anuladas, pudiendo sus propietar.ios se- 
guir realizando transporte con dichas cabezas tractoras 
al amparo de las autorizaciones que hayan obtenido se- 
gún lo previsto en el párrafo anterior, o de las que en el 
futuro les sean otorgadas para vehículos articulados. 

Séptima 

1 .  Las actuales autorizaciones de agencia de transpor- 
tes de mercancías serán convalidadass por las autoriza- 
ciones de  agencia de transportes de mercancías reguladas 
en esta Ley tanto de carga completa corno de carpa frac- 
cionada cuando cumplan los requisitos generales establc- 
cidos en relación con las mismas, y tendrán los efectos Ic- 
gales y el régimen ,jurídico de éstas. 

Las actuales autorizaciones de agencia de viajes, 
habilitarán para la realización de las actividades previs- 
tas en el a r t í cdo  122. 

Las actuales autorizaciones de arrendamiento de 
vehículos serán convalidadas por las autorizaciones de 
arrendamiento dc vehículos reguladas en esta Ley, y ten- 
drán los efectos legales y el regimen jurídico de éstas. 

Las actuales concesionci de estaciones serán con- 
validadas por las autorizaciones de estaciones reguladas 
en la presente Ley, niantenicndo su vigencia hasta la fi- 
nalización del plazo de setenta y cinco años, desde la fe- 
cha en que se produ,io su originario otorgamiento. Dichas 
concesiones tendrán los electos legales y el régimen jurí- 
dico establecido en la presente Ley. 

2 .  

3 .  

4. 

Octava 

1 .  Las actuales concesiones y autorizaciones de trans- 
porte por íerrocarril de servicio público o privado man- 
tendrán su vigencia, de acuerdo con sus condiciones de 
otorgamiento, hasta la finalización del correspondiente 
plazo, quedando sometidas al rkgimen jurídico estableci- 
do en la presente Ley. 

En tanto se produce la dctcrrriinación expresa por 
el Gobierno de los servicios que componen la Red Nacio- 
nal Integrada de Transporte Ferroviario, se considcrarán 
comprendidos en la misma la totalidad de los servicios 
ferroviarios que en el momento de entrada en vigor de 
esta Ley explota RENFE. 

2 .  

Novena 

La actualización del inventario a que se refiere el ar- 
tículo 184.4 deberá realizarse en el plazo de dos anos a 
partir de la fecha de la entrada en vigor de la presente 
Ley. 

a cabedas tractouas y a sernirrcmolques serán canjeadas 
a razón de una de cada una de las clases citadas, por una 
autorización de transporte privado sometida al régimen 
ordinario previsto en la Ley. 

Las autorizaciones referidas a semirremolqucs, que en 
su caso restcn, después de realizado el can,jc previsto en 
el párrafo anterior, mantendrán su vigencia, estando re- 
feridas a un semirrcmolquc concreto, que podrá ser arras- 
trado por los titulares de autorizaciones, de arrendamien- 
to con origen en autorizaciones TD a que se refiere el pun- 
to 2 de la Disposición Transitoria quinta. 

1 .  Las autorizaciones de agencia de transportes de 
mercancías otorgadas con anterioridad a la presente Ley 
serán convalidadas por las autorizaciones de agencia de 
transportes de mercancías reguladas en esta Ley, tanto de 
carga completa, como de carga fraccionada, cuando cum- 
plan los requisitos generales establecidos en relación con 
las mismas, y tendrán los efectos legales y el régimen ju- 
rídico de ¿.Stas. 

4. Las actuales concesiones de estaciones serán con- 
validadas por las autorizaciones de estaciones reguladas 
en la presente Ley, nianteniendo su vigencia hasta la fi- 
nalización del plazo establecido cn su respectivo otorga- 
miento originario. Dichas concesiones tendrán los efectos 
Icgales y el regimen jurídico previsto en la presente Ley. 
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Dkcima 

La obligatoriedad de contar con la correspondiente au- 
torización para realizar transporte discrccional de viaje- 
ros o de mercancías prevista en esta Ley, no será exigible 
para los transportes de viajeros en vehículos de más de 
nueve plazas, o de mercancías, cualquiera que sea su ca- 
pacidad, que se llevcn a cabo íntegramente en suelo ur- 
bano, hasta el día 1 dc enero de 1988, a no ser que los 
correspondientes Ayuntamientos establezcan una fecha 
anterior. Reglaincntariamente se determinará el sistema 
de otorgamiento de las necesarias autorizaciones, a las 
personas que justifiquen que en el momento de entrada 
en vigor de esta Ley venían realizando legalmcntc trans- 
portes urbanos de los tipos citados. 

DlSPOSICION DEROGATORIA 

l .  Se derogan las Leyes de ordenación dc los Trans- 
portes Mecánicos por Carretera y de Coordinación de di- 
chos Transportes con los Ferroviarios, ambas de 27 de di- 
ciembre dc 1947, la Lcy 38í1984, de 6 dc noviembre, so- 
bre inspección, control y rcgimen sancionador dc los 
transportes niecánicos por carretera, y el Real Decreto Le- 
gislativo 130411986, de 28 de junio, sobre determinadas 
condiciones exigibles para la realización de transporte 
público por carretera. 

Asimismo se derogan: la Ley General de Fcrrocarri- 
les, de 23 de noviembre de 1877, la Ley de Ferrocarrilcs 
Secundarios y EstratEgicos, de 26 de marzo de 1908, mo- 
dificada por la Ley de 23 de febrero de 1912, las Bascs 
Cuarta a Dieciocho de la Ley de Bases de Ordenación 
Ferroviaria y del Transportc, de 24 de enero de 1941, la 
Ley de 21 de abril de 1949, sobre Ferrocarriles de Explo- 
tación dek i t a r i a ,  la Ley de Policía de Ferrocarriles, de 23 
de noviembre de 1877, Ley de Creación de las Juntas de 
Detasas, dc 18 de julio de 1932, modificada por Ley de 24 
de junio de 1938, los Decretos-leyes de 23 de julio de 1964 
y 19 de .julio de 1962, sobre organización y funcionamien- 
to de RENFE, el Decreto-ley de 29 de diciembre dc 1972, 
sobre reorganización de los Ferrocarriles de Vía Estrecha, 
el artículo 56 dc la Ley 33/1971, dc 2 de julio, y cuantas 
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dis- 
puesto en esta Ley. 

3.  A la entrada cn vigor de los reglamentos generales 
de ejccución de la prcscntc Ley quedarán derogadas el 
resto de las normas reguladoras de los transportes mecá- 
nicos por carretera y por ferrocarril, excepto los que ex- 
presamente se declaren vigentes. 

2. 

U ndCci ma 

La sustitución y canje de autorizaciones a que sc refie- 
ren las Disposiciones antcriorcs deberá hacerse curnplicn- 
do los plazos y condiciones de tramitación que se csta- 
blezcan por la Administración. 

2. Asimismo se derogan: la Ley General de Ferrocarri- 
les, de 23 dc noviembre de 1877, la Ley de Ferrocarriles 
Secundarios y Estratcgicos, de 26 de marzo de 1908, mo- 
dificada por la Ley de 23 de febrero dc 1912, el Decrcto- 
ley de 5 de mayo de 1926, que aprobó el Plan Preferente 
de Fcrrocarriles de urgente construcción, las Bascs Cuar- 
ta a Dieciocho de la Ley de Bases de Ordenación Fcrro- 
viaria y del Transporte, dc 24 de enero dc 1941, la Ley de 
2 1 de abril dc 1949, sobre Ferrocarriles de Explotación d ~ -  
ficitaria, la Lcy de Policía dc Ferrocarriles, de 23 de no- 
viembre de 1877, Ley de Creación de las Juntas de Deta- 
sas, de 18 de julio de 1932, modificada por Ley de 24 de 
junio de 1938, los Decretos-leyes de 23 de julio de 1964 y 
19 de julio de 1962, sobre organización y funcionamiento 
dc RENFE, cl Decreto-ley de 29 de diciembre de 1972, so- 
bre reorganización de los Ferrocarriles de Vía Estrecha, 
el artículo 56 de la Ley 33/1971, de 2 de julio, y cuantas 
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dis- 
puesto en esta Ley. 
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DISPOSICION FINAL 

La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su 
publicación en el «Boletín Oficial del Estado.. 
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