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121/000004 Ordenacion de los transportes terrestres.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del texto apro-
bado por la Comisién de Industria, Obras Publicas y Ser-
vicios, relativo al proyecto de Ley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres (expediente 121/000004), que ha
sido tramitado por la misma con Competencia Legislati-
va Plena, de conformidad con lo previsto en el articu-
lo 75.2 de la Constitucién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de
1987.—P. D, El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

La Comision de Industria, Obras Publicas y Servicios,
a la vista del Informe emitido por la Ponencia, ha apro-
bado con competencia legislativa plena, de conformidad
con lo dispuesto en el artfculo 75.2 de la Constitucién, el
proyecto de Ley de Ordenacién de los Transportes Terres-
tres, con el siguiente texto:

La hasta ahora vigente legislacién reguladora del trans-
porte por carretera data, en sus normas basicas, de 1947;
la del transporte ferroviario, de 1877. Desde las fechas ci-
tadas hasta nuestros dfas, se han producido en la reali-
dad infraestructural sobre la que las referidas normas in-
cidian, profundisimos cambios que afectan a los aspectos
técnico, econémico, social y politico del transporte.

La falta de adecuacion de unas normas promulgadas
hace casi medio siglo en un caso, y mas de uno en el otro,
para regular un transporte que se lleva a cabo con unos
medios técnicos muy diferentes a los que en ellas pudie-
ron preverse, y para establecer las pautas con que hacer

frente a unas necesidades de desplazamiento encuadra-
das en una realidad sociolégica distinta, y en un contexto
econémico y politico absolutamente diversos a los exis-
tentes cuando fueron redactadas, hacian que la revisién
general de las mismas fuera una tarea auténticamente
inaplazable.

Hay . que tener en cuenta, ademas, que el sector del
transporte, lejos de caracterizarse por la existencia de
unos principios permanentes que postulen la prolongada
continuidad de las normas, tal y como ocurre en otros sec-
tores del ordenamiento, se enmarca en lo que la iuspubli-
cfstica alemana ha denominado expresivamente terreno
de la «ley-medida», en el que las normas se han de carac-
terizar por su variabilidad, a fin de ser utilizadas como
«medidas», ante las situaciones contingentes en que se de-
sarrolla normalmente la realidad que tratan de regular,

Ello ha hecho que, en la practica, hayan proliferado en
la regulacién del transporte, las normas de caracter re-
glamentario, que con una cobertura de legalidad muchas
veces dudosa han tratado, de forma asistematica y dis-
persa, de hacer frente a las nuevas necesidades surgidas,
creandose una fronda legislativa, en la que el solo hecho
de determinar cudles eran las normas vigentes, constitufa
por si mismo, muchas veces, un auténtico problema.

Por ello, la Ley que ahora se promulga, partiendo del
disefio de un sistema flexible en el que tienen cabida las
diferentes situaciones facticas que, como minimo a me-
dio plazo, puedan presentarse, realiza una derogaci6n ex-
presa de todas las normas con rango de Ley formal, regu-
ladoras del transporte por carretera y por ferrocarril, y
prevé que en el momento de entrada en vigor de sus re-
glamentos generales, queden, asimismo, derogadas el res-
to de las normas reguladoras de las citadas materias, ex-
cepto las que expresamente se declaren vigentes.
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Establece pues la Ley, un punto cero en la regulacion
del transporte terrestre, lo que forzosamente ha obligado
a que la misma tenga una cierta extension, pese al nota-
ble esfuerzo sintetizador realizado como puede apreciar-
se sin mas que ver el conjunto de disposiciones deroga-
das por la presente Ley.

La Ley realiza la ordenacién del transporte terrestre en
su conjunto, estableciendo normas de general aplicacion,
y asi, los Titulos Preliminar y Primero, se aplican de for-
ma global a la totalidad de los modos de transporte terres-
tre, regulandose en los Titulos sucesivos, de forma espe-
cifica, el transporte por earretera y por ferrocarril. En re-
lacién con los transportes por cable y por trolebus, dada
la mas reciente promulgacién de su legislacion regulado-
ra, y el caracter especial de la misma, se ha optado por
una remisién a su normativa especifica, sin perjuicio de
su encuadramiento en el contexto de ordenacién general
del transporte terrestre, a través de la aplicacién a los
mismos de los referidos Titulos Preliminar y Primero de
la Ley, ademas de la Disposicion Adicional Tercera por lo
que respecta al transporte por cable.

Dentro del mas estricto respeto de las competencias de
las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales,
y asimismo del sistema constitucional y legal de atribu-
cion normativa y jerarquizacion de fuentes, la Ley pre-
tende confesadamente su aplicacion por via directa o su-
pletoria, al mayor ambito en que ello resulte juridicamen-
te posible, partiendo de la idea de que el mantenimiento
de un sistema comun de transporte resulta absolutamen-
te imprescindible para la vigencia efectiva de una serie
de principios constitucionales entre los que se cita expre-
samente en el articulado la existencia de una unidad de
mercado en todo el territorio del Estado.

Ello ha llevado a intentar establecer un sistema lo su-
ficientemente flexible para que las caracteristicas propias
de las diversas Comunidades Auténomas puedan ser de-
sarrolladas por éstas, dentro del marco general de la Ley,
sin que para ello sea preciso que cada Comunidad Auto-
noma promulgue su propia regulacién ordenadora del
transporte si asi lo estima aportuno.

Este diseno de un sistema comun de transportes, pre-
sidido por un marco normativo homogéneo, aunque com-
patible con los distintos desarrollos que las diferentes si-
tuaciones territoriales impliquen, se complementa con
una delegacion practicamente total de las competencias
ejecutivas y aun normativas, estatales, que deban reali-
zarse a nivel regional y local, lo que conlleva, y ello se es-
tablece explicitamente en la Ley Organica de Delegacion
de Facultades del Estado en las Comunidades Auténomas
en relacion con los transportes por carretera y por cable,
la desaparicion de la Administracién del Estado anterior-
mente competente.

Dicha delegacién no hace por otra parte sino clarificar
juridicamente la ya existente, realizada en su dia en fa-
vor de los Ente Preauton6micos, y ejercida en la actuali-
dad por las Comunidades Auténomas, amparando la mis-
ma bajo la cobertura formal, constitucionalmente exigi-
da, de una Ley Organica, y efectuando una obligada adap-

tacion de su contenido al régimen de Ordenacién sustan-
tiva previsto en la presente Ley.

En definitiva, el sistema que se trata de conseguir es
claro: se intenta que ¢l marco normativo general y la di-
recciéon global del sistema de transportes sea comn en
todo el Estado; ello se hace compatible con la existencia
de normas diferenciadas que sin violentar dicho sistema
general den respuestas distintas a necesidades territoria-
les diferentes, seguin la voluntad de las distintas Comuni-
dades Auténomas, y se atribuye la gestion tnica del refe-
rido sistema a las Entidades Territoriales, evitandose la
superposicion de varias Administraciones diferentes en el
ambito regional.

Hay que anadir, ademas, que la Ley se aplica tanto en
el transporte interurbano como el urbano, respetandose
en éste la competencia municipal, y acabando de esta for-
ma con un vacio normativo que era causa de importantes
disfunciones.

Por lo que se refiere a los principios econémicos y so-
ciales que la presiden, hay que decir que la Ley, respe-
tando en todo caso el sistema de mercado y el derecho de
libertad de empresa, constitucionalmente reconocidos,
tiende, en todo caso, a que la empresa de transportes ac-
tae en el mercado con el mayor grado de autonomia po-
sible, permitiendo, a la vez, una gradacion del interven-
cionismo administrativo, segun cuales sean las circuns-
tancias existentes en cada momento. )

Finalmente, la Ley no olvida los problemas de la segu-
ridad en el transporte, aludidos en el marco de los prin-
cipios generales de la misma, y abordados a lo largo de
su articulado, si bien su tratamiento mas profundo debe
realizarse a un nivel juridicamente inferior mediante las
normas de desarrollo de la Ley para lo que ésta sienta las
bases suficientes.

TITULO PRELIMINAR

CAPITULO I

Ambito de aplicacién

Articulo 1
1. Se regiran por lo dispuesto en esta Ley:

1.» Los transportes de viajeros y mercancias, teniendo
la consideracion de tales aquellos realizados en vehiculos
automoviles que circulen, sin camino de rodadura fijo, y
sin medios fijos de captacion de energia, por toda clase
de vias terrestres urbanas o interurbanas, de caracter pu-
blico, y asimismo de caracter privado, cuando el trans-
porte que en los mismos se realice sea publico.

2. Las actividades auxiliares y complementarias del
transporte, considerandose como tales a los efectos de
esta Ley, la actividad de agencia de transportes, la de
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transitario, los centros de informacion y distribucién de
cargas, las funciones de almacenaje y distribucion, la
agrupacion y facilitacion de las llegadas y salidas a tra-
vés de estaciones de viajeros o de mercancias, y el arren-
damiento de vehiculos.

3. Los transportes por ferrocarril, considerandose
como tales aquellos en los que los vehiculos en los que se
realizan circulan por un camino de rodadura fijo que les
sirve de sustentacion y de guiado, constituyendo el con-
junto camino-vehiculo una unidad de explotacion.

2. Los transportes que se lleven a cabo en trolebus, asi
como los realizados cn teleféricos u otros medios en los
que la traccion se haga por cable y en los que no exista
camino dec rodadura fijo, estaran sometidos a las disposi-
ciones de los Titulos Preliminar y Primero de la presente
Ley, rigiéndose en lo demas por sus normas especificas.

Seran de aplicacion, no obstante, al transporte por ca-
ble las reglas ecstablecidas en la Disposicion Adicional
Tercera. '

Articulo 2

La presente Ley sera de aplicacion directa y preferen-
te, en todo caso, en relacién con los transportes y activi-
dades auxiliares o complementarias de los mismos, cuya
competencia corresponda a la Administracién del Esta-
do. Asimismo, se aplicara a aquellos transportes y activi-
dades cuya competencia corresponda a las Comunidades
Autonomas y a la Administracion Local con el caracter su-
pletorio o preferente que en cada caso resulte procedente
de conformidad con el ordenamiento constitucional, esta-
tutario y legal.

CAPITULO II

Principios generales

Articulo 3

La organizacion y funcionamiento del sistema de trans-
portes se ajustara a los siguientes principios:

a) Establecimiento y mantenimiento de un sistema
comun de transporte en todo el Estado, mediante la coor-
dinacion ¢ interconexiéon de las redes, servicios o activi-
dades que lo integran, y de las actuaciones de los distin-
tos 6rganos y Administraciones Publicas competentes.

b) Satisfaccion de las necesidades de la comunidad
con el maximo grado de eficacia y con el minimo coste
social.

¢) Mantenimiento de la unidad de mercado en todo el
territorio espanol, conforme al articulo 139.2 de la Cons-
titucion,

Articulo 4

1. Los poderes publicos promoveran la adecuada sa-
tisfaccién de las necesidades de transporte de los ciuda-
danos, en el conjunto del territorio espaiiol, en condicio-
nes iddneas de seguridad, con atencion especial a las ca-
tegorias sociales desfavorecidas y a las personas con ca-
pacidad reducida, asi como a las zonas y ntcleos de po-
blacién alejados o de dificil acceso.

2. La eficacia del sistema de transportes deberd, en
todo caso, quedar asegurada mediante la adecuada utili-
zacion de los recursos disponibles, que posibilite la ob-
tencion del maximo rendimiento de los mismos. Los po-
deres publicos velaran, al respecto, por la coordinacion
de actuaciones, unidad de criterios, celeridad y simplifi-
cacién procedimentales y eficacia en la gestion admi-
nistrativa.

3. En el marco del principio de unidad de mercado,
los poderes publicos buscaran la armonizacion de las con-
diciones de competencia entre los diferentes modos y em-
presas de transporte, tenderan a evitar situaciones de
competencia desleal, y protegeran el derecho de libre elec-
cion del usuario, y la libertad de gestién empresarial, que
unicamente podran ser limitadas por razones inherentes
a la necesidad de promover el maximo aprovechamiento
de los recursos y la eficaz prestacion de los servicios.

CAPITULO III

Régimen de competencias y coordinacion de las mismas

Articulo 5

1. El ejercicio de sus competencias por los distintos
organos administrativos, no podra rcalizarse de tal ma-
nera que impida u obstaculice la cfectividad de las enco-
mendadas a los restantes en cuanto éstas fueran condu-
centes al cumplimiento de los principios establecidos en
el articulo 3.

2. La Administracién del Estado debera promover la
coordinacién de sus competencias con las de las Comuni-
dad Autonomas y las Entidades Locales estableciendo en
su caso con las mismas los convenios u otras formulas de
cooperaciéon que resulten precisas en orden a la efectivi-
dad de las mismas y a la adecuada consecuciéon de los
principios establecidos en el articulo 3.

Articulo 6

El Gobierno de la Nacion, de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 97 de la Constitucidn, fija los objeti-
vos de la politica general de transportes, y en el ambito
de su competencia asegura la coordinacion de los distin-
tos tipos de transporte terrestre entre si, y con los demas
modos de transporte, y procura la adecuada dotacion de
las infraestructuras precisas para los mismos.
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Articulo 7

De conformidad con los criterios sefialados en los ar-
ticulos anteriores, corresponde a los poderes publicos:

a) Formular las directrices y objetivos de la politica
de transportes terrestres en sus distintos niveles.

b) Planificar o programar el sistema de transportes
terrestres en los términos establecidos en la presente Ley.

¢) Promulgar las normas necesarias para la adecuada
ordenacién de los transportes terrestres, en desarrollo o
en concordancia con la presente Ley.

d) Gestionar directamente por si mismos o indirecta-
mente a través de contrato, los servicios asumidos como
propios, de conformidad con lo previsto en esta Ley, por
razones de interés publico.

e) Expedir las correspondientes autorizaciones o li-
cencias administrativas que habiliten a los particulares
para la prestacién de servicios y la realizacién de activi-
dades de transporte de titularidad privada, sujetos a con-
trol por razones de ordenacién o policia administrativa.

f) Ejercer las funciones de inspeccidn y sancién en re-
lacién con los servicios y actividades de transporte terres-
tres.

g) Adoptar en general las medidas necesarias para
asegurar el correcto funcionamiento del sistema de trans-
portes terrestres.

Articulo'8

Las competencias que, en materia de transportes,
corresponden al Estado, seran ejercidas por el Ministerio
de Transportes, Turismo y Comunicaciones, salvo que es-
tén atribuidas al Gobierno u otro érgano de la Adminis-
traciéon conforme a los preceptos de esta Ley o del resto
del ordenamiento juridico vigente.

CAPITULO IV

Organos de coordinacién interadministrativa

Articulo 9

1. Para promover y facilitar el ejercicio coordinado de
las potestades publicas por las Administraciones del Es-
tado y de las Comunidades Auténomas y asegurar el man-
tenimiento de un sistema comiin de transportes en toda
la Nacion, se crea, con caracter de 6rgano consultivo y de-
liberante, la Conferencia Nacional de Transportes, que es-
tara constituida por el Ministro de Transportes, Turismo
y Comunicaciones y por los Consejeros de las Comunida-
des Auténomas, competentes en el ramo de transportes.
Cuando la naturaleza de los asuntos a tratar asi lo requie-
ra, podran incorporarse a la citada Conferencia represen-
tantes de otros Departamentos de la Administraciéon Cen-
tral o de las Comunidades Auténomas afectadas.

2. La Conferencia Nacional de Transportes tendra su
sede en la capital del Estado. Su Presidente ser4 el Minis-
tro de Transportes, Turismo y Comunicaciones y se reu-
nird, al menos, dos veces al afo.

3. La convocatoria de la Conferencia se efectuara por
su Presidente, ya se trate de reunién extraordinaria o de
las extraordinarias que se celebren para el tratamiento de
asuntos que no admitan demora. En este altimo caso, la
convocatoria podrd también formularse a instancia de
cualquiera de sus miembros.

Articulo 10

Los entes publicos representados en la Conferencia Na-
cional de Transportes, podran someter al conocimiento
de la misma cuantos asuntos relevantes de su competen-
cia puedan tener incidencia en el funcionamiento y coor-
dinacién del sistema de transporte, y especialmente los
siguientes:

a) Los proyectos de programacion o planificacién de
los sectores del transporte terrestre, de las distintas Ad-
ministraciones publicas, previamente a su aprobacién por
el 6rgano correspondiente.

b) Los anteproyectos de Leyes y proyectos de Regla-
mentos en materia de transportes, elaborados por las dis-
tintas Administraciones Publicas.

¢) Las previsiones generales sobre las actuaciones del
Estado en relacién con acuerdos o convenios internacio-
nales en materia de transportes.

d) Las incidencias entre Administraciones en materia
de transportes cuando afecten al funcionamiento general
del sistema, y las actuaciones de coordinacién entre las
mismas.

e) Cuantos asuntos en la materia revistan relevancia
y no alcancen la conformidad de la Comisién de Directo-
res Generales a la que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 11

1. Al objeto de llevar a cabo la coordinacién inmedia-
ta y ordinaria de las competencias estatales y autonémi-
cas y de asegurar la efectividad del cumplimiento de los
fines atribuidos a la Conferencia Nacional de Transpor-
tes, existird con idéntico caracter de é6rgano deliberante
la «Comisién de Directores Generales de Transporte» in-
tegrada por los titulares de las Direcciones Generales
competentes en materia de transporte terrestre de la Ad-
ministracién Central y de las Comunidades Aut6nomas.
La Comision estara presidida por el Director General de
Transportes Terrestres de la Administracién del Estado y
se reunira al menos cuatro veces al afno.

“Cuando la naturaleza de los asuntos a tratar asi lo re-
quiera, podran incorporarse a la Comisién los titulares de
otras Direcciones Generales de las citadas Administra-
ciones.

2. La Comisién de Directores Generales de Transpor-
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te actuara como 6rgano ordinario de coordinacién técni-
ca y administrativa en materia de transportes terrestres,
entre las distintas Administraciones Publicas, y delibera-
ra sobre cuantos asuntos de la competencia de sus miem-
bros puedan afectar al adecuado funcionamiento del sis-
tema de transportes.

Asimismo la referida Comisién actuara como érgano de
apoyo y de discusién previa de cuantos asuntos sean de
la competencia de la Conferencia Nacional de Transpor-
tes, la cual podra delegarle el conocimiento de los asun-
tos de su competencia.

La Comisién de Directores Generales podra crear las
Subcomisiones y grupos de trabajo que resulten ne-
cesarios.

TITULO 1

DISPOSICIONES COMUNES A LOS DIFERENTES
MODOS DE TRANSPORTE TERRESTRE

CAPITULO I

Directrices Generales

Articulo 12

1. Conforme a lo establecido en el articulo 38 de la
Constitucion y de acuerdo con los principios generales re-
cogidos en los articulos 3 y 4 de la presente Ley, el marco
de actuacion en el que habran de desarrollarse los servi-
cios y actividades de transporte es el de economia de mer-
cado, con la obligacion, a cargo de los poderes publicos,
de promover la productividad y el maximo aprovecha-
miento de los recursos.

2. Laactuacion publica en el sector se sujetara a lo es-
tablecido en esta Ley para cada modo o clase de trans-
porte, correspondiendo a los poderes publicos la misién
de procurar la eficaz prestacion de los servicios de titula-
ridad publica, asi como las funciones de policia o fomen-
to de los transportes de titularidad privada.

Articulo 13

Por los drganos competentes de la Administracion a fin
de posibilitar el cumplimiento de los principios expresa-
dos en los articulos 3.* y 4.° podran adoptarse, durante el
tiempo preciso, y en las formas previstas en esta Ley y en
sus normas de desarrollo, medidas que promuevan la
correccion de las posibles deficiencias estructurales del
sistema de transportes, tendiendo a la eliminacion de las
insuficiencias y de los excesos de capacidad, y vigilando
la implantacién y mantenimiento de servicios o activida-
des del transporte acordes con las necesidades de la
demanda.

Articulo 14

El Gobierno podra, suspender, prohibir o restringir to-
tal o parcialmente por el tiempo que resulte estrictamen-
te necesario, la realizacién de alguna o algunds clases de
servicios o actividades de transporte objeto de la presen-
te Ley, ya fueren de titularidad publica o privada, por mo-
tivos de defensa nacional, orden publico, sanitarios u
otras causas graves de utilidad publica o interés social
que igualmente lo justifiquen. Dichas medidas podran, en
su caso, justificar la procedencia de las indemnizaciones
que pudieran resultar aplicables conforme a la legislacion
vigente.

CAPITULO II

. Programacién y planificacién

Articulo 15

1. La Administracién podra programar o planificar la
evolucion y desarrollo de los distintos tipos de transpor-
tes terrestres, a fin de facilitar el desarrollo equilibrado
y armonio del sistema de transportes.

2. Los programas o planes contendran especialmente
previsiones sobre las siguientes cuestiones:

a) Los servicios o actividades de gestion publica di-
recta.

b) Eldiseno general o parcial de la red de transportes
regulares o de sus ejes basicos en el transporte por carre-
tera y de la Red Nacional Integrada en el transporte
ferroviario.

¢) Las restricciones o condicionamientos para ¢l acce-
so al mercado, si procedieran.

d) Las prohibiciones o restricciones de transporte en
zona o zonas determinadas si procedieran.

¢) Las medidas de fomento y apoyo al transporte o a
determinadas clases del mismo, si procedieran.

Articulo 16

1. El procedimiento de elaboracion y aprobacion de
los programas o planes previstos en el articulo anterior,
se determinara reglamentariamente. En todo caso cxisti-
ran los tramites de informacién pablica, ¢ informe del
Consejo Nacional de Transportes, regulado en el articu-
lo 36.

2. Los organos administrativos competentes elabora-
ran, en desarrollo de los planes de transportes aprobados,
y tras la aplicacion de métodos de seleccion de inversio-
nes, esquemas directores que contengan las redes de
transporte definidas y previstas, asi como las prioridades
referentes a su modernizacion, adaptacion y ampliacion,
referidas a su periodo de vigencia.

— 477 —



CONGRESO

CAPITULO II

Régimen econéomico-financiero de los servicios y
actividades de transporte terrestre

Articulo 17

1. Las empresas prestadoras de los servicios de trans-
porte publico a los que se refiere la presente Ley o de ac-
tividades auxiliares o complementarias del mismo, lleva-
ran a cabo su explotacion con plena autonomia econémi-
ca, gestionandolos de acuerdo con las condiciones en su
caso establecidas, a su riesgo y ventura, con las excepcio-
nes que en su caso se cstablezcan en relacion con las em-
presas pablicas lerroviarias.

2. No obstante lo previsto en el punto anterior, en los
transportes publicos prestados mediante concesion admi-
nistrativa, seran aplicables en relacién con las cuestiones
a las que dicho punto se reficre, las disposiciones de la le-
gislacion de contratos del Estado, sobre régimen econo-
mico del contrato de gestion de servicios publicos, en con-
cordancia con los preceptos de esta Ley.

Articulo 18

1. La Administraciéon de Transportes podra establecer
tarifas obligatorias o de referencia para los transportes
puablicos y actividades auxiliares y complementarias del
transporte regulados en esta Ley. Las citadas tarifas po-
dran establecer cuantias unicas o bien limites maximos,
minimos o ambos. De no existir tarifas, la contratacion
debera realizarse a los precios usuales o de mercado del
lugar en que la misma se lleve a cabo.

2. El establecimiento de tarifas obligatorias previsto
en el punto anterior, debera venir determinado por razo-
nes de ordenacion del transporte vinculadas a la necesi-
dad de las mismas para proteger la posicién de los usua-
rios y/o de los transportistas, y para asegurar el manteni-
miento y continuidad de los servicios o actividades de
transporte o para la realizaciéon de los mismos en condi-
ciones adecuadas.

3. Cuando por razones de politica econdmica el pre-
cio de los transportes estuviera incluido cn alguna de las
modalidades de intervencién reguladas en la normativa
general de precios, la Administracion de Transportes de-
bera someter el establecimiento o modificacion de las
correspondientes tarifas a los organos competentes sobre
control de precios.

4. La falta de tarifas obligatorias establecidas por la
Administracion de Transportes para determinados servi-
cios o actividades de transporte, motivada por la inexis-
tencia de razones que justifiquen dichas tarifas desde la
perspectiva de la ordenacion del transporte, no sera obi-
ce para la aplicacion de los regimenes de precios interve-
nidos establecidos en la legislacion de control de precios,
cuando la repercusion de los mismos en el sistema econo-
mico general lo justifique, realizandose en este caso di-
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rectamente sobre los precios que pretendan aplicar las
empresas, los controles previstos en la legislacion gene-
ral de precios.

Articulo 19

1. Las tarifas del transporte publico y de las activida-
des-auxiliares y complementarias del transporte, deberan
cubrir la totalidad de los costes reales en condiciones nor-
males de productividad y organizacién, y permitiran una
adecuada amortizacién y un razonable beneficio empre-
sarial, a la par que aseguraran una prestacion del servi-
cio o realizacion de la actividad, adecuadas, no dejando
de retribuir, en su caso, las prestaciones complemen-
tarias.

2. La estructura tarifaria se ajustara a las caracteris-
ticas del transporte o la actividad auxiliar o complemen-
taria del mismo, y se configurara de forma que fomente
la inversion, la seguridad y la calidad.

3. La revision de las tarifas,sse autorizara por la Ad-
ministracion, de oficio o a peticion de los titulares de los
servicios o actividades, o en su caso de las asociaciones
empresariales o de usuarios.

La revisién podra ser individualizada o de caracter ge-
neral para los transportes de una determinada clase, y
procedera cuando hayan sufrido variacion las partidas
que integran la estructura de costes de modo que se alte-
re significativamente el equilibrio econémico del servicio
o de la actividad, impidiéndose atender las finalidades
previstas en el punto L.

Tanto la fijacion inicial como las sucesivas revisiones
de las tarifas, deberan realizarse teniendo ¢n cuenta la si-
tuacion, las modificaciones y la interaccion reciproca del
conjunto de variables que s¢ determinen como elementos
integrantes de la estructura tarifaria.

4. No obstante lo previsto ¢n el punto 1 anterior, ex-
cepcionalmente podran establecerse en los servicios en los
que existan motivos econdmicos o sociales para ello, ta-
rifas a cargo del usuario mas bajas de las que resultarian
por aplicacion de lo dispuesto en dicho punto, estable-
ciéndosc un régimen especial de compensacién econémi-
ca u otras féormulas de apoyo a las correspondientes em-
presas por parte de las Administraciones afectadas o in-
teresadas. Dicho régimen especial de apoyo podra exten-
derse a otras clases de transporte, por razones de perfec-
cionamiento tecnoldgico o mejoras del sistema de trans-
porte que se lleven a cabo en supuestos determinados.

En ningun caso se admitiran subvenciones o apoyos que
cubran déficit imputables a una inadecuada gestion em-
presarial.

Articulo 20

1. La Administracién, cuando existan motivos socia-
les que lo justifiquen, podra imponer a las empresas de
transporte de viajeros, obligaciones de servicio piblico,
entendiéndose por tales, aquellas que la empresa no asu-
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miria, o no lo haria en la misma medida y condiciones,
si considerase exclusivamente su propio interés comer-
cial.

2. Cuando se realice la imposicion de obligaciones de
servicio publico, ya consistan las mismas en reducciones
o bonificaciones tarifarias, o ¢n la prestacion de servicios
o realizacion de actividades econémicamente no justifi-
cados, la Administracion vendra obligada a compensar a
las empresas del coste de la obligacidn, a no ser que la
misma venga impuesta expresamente en ¢l Titulo habili-
tante con el caracter de no indemnizable con cargo a apor-
taciones econdmicas distintas de las tarifarias.

Articulo 21

1. En todo transporte publico de viajeros, los danos
que sufran éstos deberan estar cubiertos por un seguro,
en los términos que establezca la legislacion especifica so-
bre la materia.

2. La Administracién podra, asimismo, establecer la
obligatoriedad de que las empresas y agencias de trans-
porte, suscriban un seguro que cubra su responsabilidad
derivada del cumplimiento del contrato de transportes de
mercancias cn los términos y con los limites que se deter-
minen por la Administracién. Reglamentariamente po-
dran establecerse formulas de coordinacion de dicho se-
guro con el que cubra los riesgos, que hubiera de sopor-
tar el cargador, incluso a través de la unificacion de
ambos. :

. 3. El importe de los seguros previstos en este articulo
tendréa la consideracion de gasto de explotacidn, y sera
por tanto, repercutible en las correspondientes tarifas.

Articulo 22

1. En los servicios de transporte por carretera de car-
ga completa, las operaciones de carga de las mercancias
en los correspondientes vehiculos, asf como las de descar-
ga de éstos, salvo que expresamente se pacte otra cosa, se-
ran por cuenta respectivamente del cargador o remitente
y del consignatario. No obstante, la colocacién y estiba
de las mercancias se realizara como regla general bajo la
direccion del porteador.

2. En los servicios de carga fraccionada, entendiéndo-
se por tales aquéllos en los que resulten necesarias ope-
raciones previas de manipulacién, grupaje, clasificacion,
etc., las operaciones de carga y descarga, salvo que expre-
samente se pacte otra cosa, y en todo caso la colocacién
y estiba de las mercancias, serdn por cuenta del por-
teador.

Articulo 23

1. Salvo para el caso de dolo el Gobierno podra esta-
blecer limites maximos en relacion con la responsabili-

dad de los transportistas derivadas del contrato de trans-
portes, los cuales seran aplicables en defecto del estable-
cimiento expreso por las partes del valor de las mercan-
cias a efectos de la consiguiente determinacién de la res-
ponsabilidad. En los transportes sometidos a tarifas obli-
gatorias, debera preverse la adaptacion de éstas, al refe-
rido pacto expreso de las partes en cuanto a la determi-
nacién de la responsabilidad.

2. Reglamentariamente se establecera un procedi-
miento simplificado de depésito y en su caso enajenacion
de las mercancias no retiradas, o cuyos portes no sean pa-
gados, a fin de garantizar la percepcion por el transpor-
tista de los honorarios que le correspondan, a fin de ga-
rantizar la percepcion por el transportista de los portes y
gastos que se le adeuden.

Articulo 24 -

1. Los contratos de transporte de viajeros, de caracter
individual o por asiento, se entenderan convenidos de
conformidad con las clausulas de los contratos tipo que
en cada caso apruebe la Administracion, y se formaliza-
ran a través de la expedicion del correspondiente billete.

2. Asimismo, la Administracién podra aprobar contra-
tos tipo en relacién con los transportes de mercancias o
de viajeros contratados por vehiculo completo y con los
arrendamientos de vehiculos, siendo sus condiciones apli-
cables respecto a los transportes mercancias unicamente
de forma subsidiaria o supletoria, a los que libremente
pacten las partes de forma escrita en el correspondiente
contrato.

CAPITULO IV

Coordinacién entre los distintos modos de transporte
terrestre y transporte combinado

Articulo 25

Con objeto de dar cumplimiento a los principios expre-
sados en el articulo 3 de esta Ley, la Administracién pro-
curara la armonizacién de las condiciones de competen-
cias de los distintos tipos de transporte entre si y entre és-
tos y los demdas modos de transporte, realizando, en su
caso, las actuaciones precisas tendentes a su coordinacién
y complementacién reciproca.

Articulo 26

El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Transpor-
tes, Turismo y Comunicaciones, previo informe del Con-
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sejo Nacional de Transportes, podra excepcionalmente,

por razones extraordinarias de interés publico que lo jus-

tifiquen, adoptar, durante el tiempo que resulte preciso,
medidas tendentes a que se realice un desplazamiento o
trasvase entre modos de transporte en el trafico de deter-
minadas mercancias.

Articulo 27

1. Reglamentariamente y siempre que ello resulte jus-
tificado por razones objetivas de interés publico, inheren-
tes a la necesidad de posibilitar o favorecer una mas ade-
cuada prestacion y desarrollo del transporte, podra esta-
blecerse un régimen especial para las empresas que lle-
ven a cabo transporte en un determinado modo, que per-
mita a las mismas complementar dicho transporte con el
realizado en un modo diferente, siempre que éste sea an-
tecedente o continuacién de caracter complementario del
realizado en el otro.

2. A través del referido régimen especial podra auto-
rizarse a las citadas empresas a realizar funciones nor-
malmente reservadas a las agencias de transporte, con-
tratando, en nombre propio, con transportistas debida-

mente autorizados, la realizacién en un determinado

modo del transporte complementario al que directamen-
te lleven a cabo ellas mismas en modos diferentes.

3. Reglamentariamente se determinara el régimen de
realizacién de transporte de mercancias por carretera,
complementario al efectuado por ferrocarril, que se lleve
a cabo a través de Despachos Centrales, estaciones Cen-
tro u otras figuras similares.

Articulo 28

1. Se considera transporte combinado aquel en que
existiendo un dnico contrato con el cargador o usuario,

es realizado materialmente de forma sucesiva por varias |

empresas porteadoras en uno o varios modos de trans-
porte.

2. La contratacién del transporte combinado podra
llevarse a cabo de las siguientes formas:

a) Contratando el transporte al cargador conjunta-
mente con las distintas empresas porteadoras, en cuyo
caso sera de aplicacion el régimen previsto en el articu-
lo 373 del Cédigo de Comercio.

b) Mediante la actuacién de una agencia de transpor-
te o transitario que contrate conjunta o individualizada-
mente con las distintas empresas porteadoras y se subro-
gue en la posicién de éstas frente al cargador efectivo.

c) Contratando el transporte el cargador o usuario con
una de las empresas que lo realicen, la cual aparecera
como porteador efectivo en relacion con el transporte que
materialmente lleve a cabo por si misma, y actuara como
agencia de transporte en relacion con las demas em-
presas.

CAPITULO V

Coordinacién del sistema de transportes con las
necesidades de la Defensa y Proteccién Civil

Articulo 29

1. De conformidad con lo establecido en la legislacién
reguladora de la defensa nacional, el Ministerio de Trans-
portes, Turismo y Comunicaciones es el 6érgano de la Ad-
ministracién Civil del Estado con competencia en todo el
territorio del Estado para ejecutar la politica de Defensa
Nacional, en el sector de los transportes, bajo la coordi-
nacion del Ministerio de Defensa y de acuerdo con lo pre-
visto en esta Ley.

2. Por ello, y conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 149.1.4 de la Constitucion, corresponde al Ministerio
de Transportes, Turismo y Comunicaciones, controlar y
coordinar las actividades de las Comunidades Auténomas
en materia de transportes, cuando la defensa nacional asi
lo requiera.

Articulo 30

1. En el marco de las funciones relacionadas con la de-
fensa civil, corresponde al Ministerio de Transportes, Tu-
rismo y Comunicaciones estudiar, planificar, programar,
proponer, ejecutar e inspeccionar cuantos aspectos se re-
lacionen con la aportaciéon del Ministerio a la Defensa Na-
cional, en el ambito de los transportes.

2. De igual modo, desarrollara las mismas funciones
en cuanto se refiere a la movilizacion de las personas, los
bienes y los servicios, de acuerdo con los Planes Sectoria-
les de Movilizacién y los Planes de Movilizacion Mi-
nisteriales.

3. A estos efectos, por dicho Ministerio se disenaran y
se dispondran permanentemente actualizados, cuantos
mecanismos de transformacion de la organizacion civil
de los transportes sean precisos.

Articulo 31

En el ambito de la proteccion civil, en su relacién con
la actividad de los transportes, corresponde al Ministerio
de Transportes, Turismo y Comunicaciones, de acuerdo
con las reglas y normas coordinadoras establecidas por el
Ministerio del Interior:

f

— Informar y colaborar en la redaccion de las dispo-
siciones generales y las normas técnicas sobre seguridad
y proteccion que al efecto se dicten relacionadas con la
aportacion de los transportes a las actividades de protec-
cion civil.

— Participar en la formulacién de los criterios necesa-
rios para establecer el catalogo de los recursos moviliza-
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bles que precise la proteccién civil en el ambito de los
transportes, asi como en la elaboraciéon del mismo.

— Participar en la coordinacion de las acciones de los
érganos competentes en materia de proteccién civil, rela-
cionadas con la prevencion de riesgos, el control de emer-
gencias y la rehabilitacion de los servicios publicos afec-
tados por éstas, que incidan en los transportes o en las
que sea necesaria la intervencion de los mismos.

— Proponer la normalizacién de técnicas y medios so-
bre transportes que sean de interés para el cumplimiento
de los fines de la proteccién civil.

— Colaborar en la elaboraciéon y homologacién de los
Planes Territoriales y Especiales de intervencién en
Emergencias que pueden afectar a los Transportes, asi
como a la ejecucién de las previsiones relativas al empleo
de éstos.

CAPITULO VI

La inspeccion del transporte terrestre

Articulo 32

1. La actuacion inspectora tendente a garantizar el
cumplimiento de las normas reguladoras del transporte
terrestre y de las actividades complementarias y auxilia-
res del mismo, estar4a encomendada a los servicios de ins-
peccién del transporte terrestre.

2. Los miembros de la inspeccién del transporte
terrestre, en casos de necesidad para un eficaz cumpli-
miento de su funcién, podran solicitar el apoyo necesario
de las unidades o destacamentos de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado y Policias Auténomas o
Locales.

3. Sin perjuicio de la cooperacién regulada en el pun-
to anterior, en los territorios en que esté atribuida la vi-
gilancia del transporte a la Guardia Civil, dentro de cada
Subsector de la Agrupacion de Trafico, existird un nime-
ro suficiente de agentes que tendra como dedicacion pre-
ferente dicha vigilancia y actuara bajo las directrices y
orientaciones de los 6rganos superiores de los Servicios
de Inspeccién del Transporte. La coordinacién de estas ac-
tuaciones se articulard a través de los Gobernadores
Civiles.

Articulo 33

1. Los funcionarios de la inspeccién del transporte que
ejerzan funciones de direccién tendran en el ejercicio de
las actuaciones inspectoras, la consideracién de autoridad
publica a todos los efectos, y gozaran de plena indepen-
dencia en el desarrollo de las mismas, en el marco de lo
establecido en el articulo 35.2. El resto del personal ads-
crito a los Servicios de Inspeccion tendran en el ejercicio
de la misma la consideracién de agente de la autoridad.

2. Los titulares de los servicios y actividades a los que

se refiere la presente Ley y en general las personas afec-
tadas por sus preceptos, vendran obligados a facilitar al
personal de la inspeccién del transporte terrestre en el
ejercicio de sus funciones la inspeccién de sus vehiculos
e instalaciones y el examen de los documentos, libros de
contabilidad y datos estadisticos que estén obligados a
llevar.

La exigencia a la que se refiere este punto, inicamente
podra ser realizada en la medida en que la misma resulte
necesaria para verificar el cumplimiento de las obligacio-
nes contenidas en la legislacion de transportes.

3. El personal inspector estara provisto del documen-
to acreditativo de su condicién, que le podra ser requeri-
do y deber4 exhibir cuando ejercite sus funciones.

Articulo 34

Los servicios de inspeccidn realizaran sus funciones en
relacién con la totalidad de las empresas que realicen ser-
vicios o actividades de transporte o se vean afectadas por
las normas de ordenacion y control del transporte. Sobre
las empresas publicas, su actividad inspectora se ejerce-
r4 con independencia organica y funcional del control in-
terno que sobre su propia organizacién y actuacién efec-
tden en su caso dichas empresas publicas.

Articulo 35

1. La funcion inspectora podra ser ejercida de oficio o
como consecuencia de peticion fundada de los usuarios o
de sus asociaciones, ast como de las empresas o asocia-
ciones del sector del tranporte.

Las asociaciones del sector del transporte podrén cola-
borar con los servicios de inspeccion en la forma que re-
glamentariamente se establezca.

2. Se perseguira el aumento de la eficacia de la fun-
cién inspectora a través de la elaboracién peri6dica de
planes de inspeccién que daran a las actuaciones inspec-
toras un caracter sistematico, y prestaran especial aten-
cién al transporte de mercancias peligrosas.

La elaboracién de dichos planes se llevara a efecto de
forma coordinada con los érganos competentes para la vi-
gilancia del transporte en vias urbanas o interurbanas, a
fin de lograr una adecuada coordinacién en la realizacién
de las distintas competencias de vigilancia e inspeccion.

CAPITULO VII

El Consejo Nacional de Transportes Terrestres

Articulo 36

1. Secrea el Consejo Nacional de Transportes Terres-
tres, como érgano superior de asesoramiento, consulta y
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debate sectorial de la Administracién en asuntos que afec-
ten al funcionamiento del sistema de transportes. .

2. El Consejo estara integrado por expertos designa-
dos, en razon a su competencia, por la Administracién del
Estado, y por representantes: de la Administraci6n, de las
empresas que lleven a cabo servicios y actividades de
transporte por carretera tanto publico como privado de-
signados a través de las asociaciones empresariales y de
cooperativas del sector, de las empresas ferroviarias y en
su caso de otros modos de transporte, de los usuarios, de
las CaAmaras de Comercio y de los trabajadores en las em-
presas de transporte designados a través de los sindicatos.

3. Lacomposicién concreta, el sistema de designacién
de sus miembros y la organizacién del Consejo Nacional
de Transportes Terrestres seran establecidos reglamen-
tariamente.

4. El Consejo Nacional de Transportes Terrestres de-
bera coordinar su actuacidn con las de los Consejos Terri-
toriales u 6rganos analogos que pueden crear las Comu-
nidades Auténomas.

5. Las competencias del Consejo Nacional de Trans-
portes Terrestres seran establecidas reglamentariamente,
correspondiéndole, en todo caso, informar en el procedi-
miento de glaboracion de los Planes de transporte, asi
como propbner a la Administracion las medidas que se
consideren pertinentes en relacién con la coordinacién de
los transportes por carretera, y de éstos con otros modos
de transporte.

CAPITULO VIII

Juntas Arbitrales del Transporte

Articulo 37

1. Dentro del marco juridico previsto por la legisla-
cién para defensa de consumidores y usuarios, se crean
las Juntas Arbitrales del Transporte. Su competencia, or-
ganizacion, funciones y procedimiento s¢ adecuara a lo
que en la presente Ley se dispone y a lo que se establezca
en las normas de desarrollo de 1a misma.

Deberan en todo caso formar parte de las Juntas, miem-
bros de la Administracion, a los que correspondera la pre-
sidencia, representantes de las empresas de transporte y
representantes de los cargadores y usuarios.

2. El Ministerio de Transportes, Turismo y Comunica-
ciones, a través de la Direccion General de Transportes
Terrestres, dirimira los conflictos de atribuciones que
puedan surgir entre las Juntas Arbitrales del Transporte.

Asimismo, dicho Ministerio asegurara la debida coor-
dinacion entre las Juntas Arbitrales del Transporte, faci-
litando el intercambio de informacion y ejerciendo cuan-
tas otras funciones le sean atribuidas.

Articulo 38

1. Las Juntas Arbitrales decidiran con los efectos pre-
vistos en la legislacidn general de arbitraje, las controver-

sias surgidas en relacion con el cumplimiento de los con-
tratos de transporte terrestre, que de conformidad con lo
previsto en el punto siguiente sean sometidas a su co-
nocimiento.

2. Siempre que la cuantia de la controversia no exce-
da de 500.000 pesetas, las partes, someteran al arbitraje
de las Juntas cualquier conflicto que surja en relacién con
el cumplimiento del contrato, salvo pacto expreso en
contrario.

En las controversias cuya cuantia exceda de 500.000 pe-
setas, las partes contratantes podran pactar expresamen-
te el sometimiento al arbitraje de las Juntas de los con-
flictos surgidos en el cumplimiento de los referidos con-
tratos de transporte.

3. El procedimiento conforme el cual debe sustanciar-
se el arbitraje, se establecera por el Gobierno, debiendo
caracterizarse por la simplificacién de tramites y por la
no exigencia de formalidades especiales.

4. Las Juntas Arbitrales realizaran ademas de la fun-
ci6n de arbitraje a la que se refieren los puntos anterio-
res, cuantas actuaciones les sean atribuidas.

CAPITULO IX

Los usuarios del transporte

Articulo 39

1. Los usuarios participaran, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y en la legislacion especifica de con-
sumidores y usuarios, en el procedimiento de elaboracién
de las disposiciones y de las resoluciones administrativas
referentes al transporte que les efecten, en la forma que
reglamentariamente se determine.

2. La Administracion fomentara la constitucion y de-
sarrollo de asociaciones de usuarios, y potenciara su par-
ticipacién en la planificacion y gestion del sistema de
transporte.

Articulo 40

1. La Administracién mantendra informados a los
usuarios de las prestaciones del sistema de transportes
que, en cada momento se encuentren a disposicion de los
mismos, asi como de sus modificaciones.

2. Asimismo, la Administracién elaborara el catalogo
de los derechos y deberes de los usuarios del transporte,
cuya difusion y cumplimiento se tutelara por ésta. Los ci-
tados deberes vendran fundamentalmente determinados
por el establecimiento de las condiciones generales de uti-
lizacion del servicio y de las obligaciones de los usuarios.

Articulo 41

1. La Administraciéon establecera las condiciones ge-
nerales que habran de cumplir los usuarios, asi como las
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obligaciones de los mismos en la utilizaciéon de los trans-
portes terrestres. *

2. El incumplimiento de las condiciones y obligacio-
nes a que se refiere el punto anterior, podra ser sanciona-
do con multa de hasta 150.000 pesetas.

TITULO 11

DISPOSICIONES DE APLICACION GENERAL A LOS
TRANSPORTES POR CARRETERA Y A LAS
ACTIVIDADES AUXILIARES Y COMPLEMENTARIAS
DE LOS MISMOS

CAPITULO I

Condiciones para el ejercicio de la actividad de
transporte y de las auxiliares y complementarias de la
misma

SECCION PRIMERA

Condiciones previas de caracter personal para el
ejercicio profesional

Articulo 42

1. El transportc publico por carretera definido en el
articulo 62 de esta Ley asi como las actividades auxilia-
res y complementarias del mismo, unicamente podran ser
llevados a cabo por las personas que reunan los siguien-
tes requisitos:

a) Tener la nacionalidad espanola, o bien la de un pais
extranjero con el que en virtud de lo dispuesto en Trata-
dos o Convenios Internacionales suscritos por Espaia, no
sea exigible el citado requisito.

b) Acreditar las necesarias condiciones de capacita-
cion profesional, honorabilidad y capacidad econémica.

2. El Gobierno podra exonerar del cumplimiento de
las condiciones a que se reficre el punto anterior, o de al-
guna de las mismas, o bien establecer procedimientos su-
marios o simplificados para acreditar dicho cumplimien-
to en relacion con:

a) Los transportes de viajeros realizados por personas
o empresas cuya actividad principal no sea la de trans-
portistas, 0 gue no tengan caracter comercial, y que ten-
gan una débil incidencia en el mercado de los transportes.

b) Transportes nacionales de mercancias que en razén
de la naturaleza de la carga o de su ambito territorial re-
ducido tengan una débil incidencia en el mercado de los
transportes.

¢) Transportes de viajeros realizado en vehiculos con

una capacidad inferior a diez plazas incluida la del con-
ductor, asi como transportes de mercancias realizados en
vehiculos cuya capacidad de carga util autorizada no so-
brepase las 3,5 toneladas o cuyo peso maximo autorizado
no sobrepase las 6 toneladas, pudiendo ser rebajados por
el Gobierno estos limites.

En tanto el Gobierno no realice una determinacion ex-
presa, en relacion con los transportes a que se refiere este
apartado c), no seran exigibles, para la realizacion de los
mismos los requisitos a que se refierc el presente articulo.

3. Cuando se trate de empresas individuales cuyo ti-
tular no cumpla el requisito de capacitacién profesional,
dicho requisito podra ser satisfecho mediante el cumpli-
micnto del mismo por otra persona que de forma efectiva
y permanente dirija la empresa. Dicha persona debera
cumplir asimismo el requisito de honorabilidad, pero sin
que ello signifique que ¢l propietario quede exonerado del
mismo. ‘

Cuando se trate de empresas o entidades colectivas el
requisito de honorabilidad debera ser cumplido por la to-
talidad de las personas que, de forma efectiva y perma-
nente, dirijan la empresa, bastando, en cuanto al requisi-
to de capacidad profesional que el mismo sea cumplido
por alguna de éstas.

4. El cumplimiento de las condiciones de honorabili-
dad, capacitacion profesional y capacitacion econémica,
se reconocera a las personas, empresas o entidades, indi-
viduales o colectivas, nacionales de los demas Estados
miembros de la CEE, o constituidas de conformidad con
la legislacién de otro Estado miembro y establecidas en
territorio de los restantes Paises de la Comunidad, previa
constatacién de que las mismas cumplen los requisitos es-
tablecidos en la legislacién comunitaria para dicho re-
conocimiento.

Articulo 43 ,

1. Se entiende por capacitacidon profesional la pose-
sion de los conocimientos necesarios para el ejercicio de
la actividad de transportista.

Reglamentariamente se determinaran:

a) Los conocimientos minimos exigibles.

b) El modo de adquirir dichos conocimientos.

¢) Elsistema de comprobacién por la Administracion
competente de la posesion de los conocimientos exigidos,
asi como la expedicién de los documentos que acrediten
dicha capacitacion.

2. La Administracion, de conformidad con lo que re-
glamentariamente se determine, podra autorizar la con-
tinuacion, durante un periodo maximo de un ano, prorro-
gable por seis meses en casos particulares debidamente
justificados, de los servicios o actividades de transporte a
que se refiere el punto 1 del articulo primero, aun cuan-
do no se cumpla el requisito de capacitacion profesional,
en los casos de muerte o incapacidad fisica o legal de la
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persona que hasta entonces hubiera cumplido dicho re-
quisito. .

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, y
siempre que se posea una experiencia practica de al me-
nos tres afios en la gestién afectiva de la empresa, se po-
dr4 autorizar excepcionalmente con caracter definitivo la
continuacién de la explotacién, aun cuando el titular no
acredite tener cumplido el requisito de la capacitacién
profesional.

Articulo 44

A los efectos previstos en la presente Ley, se entendera
que poseen el requisito de honorabilidad las personas en
quienes no concurra ninguna de las circunstancias si-
guientes:

a) Haber sido considerados, por sentencia firme, por
delitos dolosos con pena igual o superior a prisién menor,
en tanto no hayan obtenido la cancelacién de la pena.

b) Haber sido condenados, por sentencia firme, a pe-
nas de inhabilitacion o suspensién, salvo que se hubieran
impuesto como accesorias y la profesién de transportista
no tuviera relacion directa con el delito cometido.

c) Haber sido sancionados de forma reiterada, por re-
solucién firme, por infracciones graves o muy graves en
materia de transportes, en los términos que reglamenta-
riamente se determinen.

Articulo 45

La capacidad econdémica consiste en la disposicion de
los recursos financieros y de los medios materiales nece-
sarios para la puesta en marcha y adecuada gestién de la
actividad de que se trate en los términos que reglamen-
tariamente se determine.

Articulo 46

La determinacion de la capacitacién profesional y en
su caso de la capacidad econémica podréa ser establecida
de forma variable segun el especifico caracter del trans-
porte o de la actividad de que en cada caso se trate, aten-
diendo fundamentalmente, a la naturaleza, clase, intensi-
dad, volumen y 4mbito territorial de los servicios o acti-
vidades que se pretendan desarrollar.

SECCION SEGUNDA

Titulos Administrativos habilitantes para el ejercicio
de la actividad

Articulo_ 47

1. Para la realizacion del transporte por carretera y
de las actividades auxiliares y complementarias del mis-

mo, objeto de esta Ley, serd necesaria, salvo en los su-
puestos de transporte privado expresamente exceptuados,
la previa obtencién del correspondiente Titulo adminis-
trativo que habilite para los mismos.

2. Los referidos Titulos habilitantes revestiran para
las distintas clases de servicios o actividades de transpor-
te, la forma juridica que expresamente se establezca en
la regulacion especifica de cada una de ellas.

Articulo 48

1. Para el otorgamiento de los titulos administrativos
habilitantes para la prestacién de los servicios de trans-
porte publico, o para la realizacién de actividades auxi-
liares y complementarias del mismo, sera necesario, de
acuerdo con lo que reglamentariamente se determine, el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Cumplir los requisitos previstos en el punto 1 del
articulo 42,

b) Cumplir las obligaciones de caracter fiscal, laboral
y social exigidas por la legislacién vigente.

c) Cumplir, en su caso, aquellas condiciones especifi-
cas necesarias para la adecuada prestacién del servicio o
realizacion de la actividad, que expresamente se establez-
can en relacién con las distintas clases o tipos de titulos
habilitantes.

2. La pérdid® de cualquiera de los requisitos previs-
tos en el apartado a) del punto 1 anterior, salvo lo dis-
puesto en el punto 2 del articulo 43, asf como el incum-
plimiento reiterado de alguno de los requisitos previstos
en los apartados b) y c) del mismo, determinari la revo-
cacién por la Administracién de los correspondientes ti-
tulos habilitantes.

Articulo 49

1. Como regla general, la oferta de transporte se regi-
r4 por el sistema de libre concurrencia. Esto, no obstante
el sistema de acceso al mercado del transporte y de las ac-
tividades auxiliares y complementarias del mismo, podra
ser restringido o condicionado por la Administracion, en
las formas previstas en esta Ley, en los siguientes su-
puestos:

a) Cuando existan desajustes entre la oferta y la de-
manda que impliquen unas condiciones del mercado ta-
les que no quede asegurada la correcta prestacién de los
servicios.

b) Cuando en una situacién de mercado equilibrado
el aumento de la oferta sea susceptible de producir los de-
sajustes y disfunciones expresados en el apartado a)
anterior.

c¢) Cuando el adecuado funcionamiento del sistema de
transporte exija un dimensionamiento idéneo de la capa-
cidad de las empresas.
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d) Cuando existan razones de politica econémica ge-
neral ligadas a la mejor utilizacién de los recursos dis-
ponibles.

e} Cuando el funcionamiento del sistema de transpor-
tes en su conjunto pueda ser perjudicado.

2. Unicamente podran permitirse actuaciones en régi-
men de exclusividad en el mercado de transportes, cuan-
do se trate de servicios o actividades cuya naturaleza o ca-
racteristicas determinen que su establecimiento o conti-
nuidad exijan, para asegurar una adecuada satisfaccion
de las necesidades de la comunidad, la exclusion del ré-
gimen de concurrencia.

Articulo 50

1. Las medidas limitativas a que hace referencia el ar-
ticulo 49 podran ser adoptadas bien en forma general, o
bien parcialmente en relacion con determinados tipos de
'servicios o actividades, pudiendo asimismo, circunscri-
birse a areas geograficas concretas.

2. Las referidas medidas limitativas podran estable-
cerse bajo alguna o algunas de las siguientes moda-
lidades:

a) Otorgamiento de los titulos con imposicion de de-
terminadas condiciones, obligaciones modales o restric-
ciones de circulacion.

b) Fijaciéon de cupos o contingentes maximos de las
distintas clases de titulos habilitantes a e¢xpedir en los pe-
riodos de tiempo que se senalen.

¢) Suspensién o limitacién temporal del otorgamien-
to de nuevos titulos.

Articulo 51

1. El otorgamiento de los titulos administrativos ha-
bilitantes para la realizacién de los transportes y las ac-
tividades auxiliares y complementarias regulados en esta
Ley, tendra caracter reglado, por lo que, cuando se cum-
plan los requisitos previstos en el punto 1 del articulo 48,
asi como los exigidos por las normas especificas regula-
doras de cada servicio o actividad, debera realizarse di-
cho otorgamiento, siempre que no se dé alguna de las cau-
sas de restriccion o limitacién determinadas legalmente.

No obstante lo anterior, cuando se trate de servicios de
transporte de viajeros asumidos por la Administracion,
que ésta gestione indirectamente, mediante concesion,
podra la misma decidir sobre la conveniencia del estable-
cimiento del servicio.

2. Cuando se establezcan las limitaciones previstas en
los articulos anteriores, el reparto de los cupos o contin-
gentes, o la fijacion de las condiciones, obligaciones o res-
tricciones, segun sus diversas modalidades, se realizara
de acuerdo con criterios preestablecidos de caracter ob-
jetivo, quedando en todo caso prohibido a la Administra-

cién el otorgamiento o distribucién discrecional de los
correspondientes titulos habilitantes.

Articulo 52

1. Los titulos habilitantes a los que se refiere esta sec-
cion anicamente podran transmitirse validamente a per-
sonas distintas de aquellas a las que fueron originaria-
mente otorgadas cuando se den conjuntamente las si-
guientes circunstancias:

a) Que la transmision se haga a favor de una persona
fisica o juridica que cumpla los requisitos sefialados en el
articulo 48, salvo lo previsto en el punto 2 del articulo 42.

b) Que los transmitentes, los adquirentes o ambos
cumplan los requisitos especificos establecidos por la Ad-
ministracién, en relacién con la posibilidad de transmi-
sién de cada uno de los distintos tipos de titulos ha-
bilitantes.

c¢) Que no se trate de titulos habilitantes referidos a
modalidades de transporte que, en razon de su caracter
internacional u otras condiciones especificas, el Gobierno
haya establecido su intransmisibilidad.

2. La transmision estara en todo caso subordinada a
que la Administracién dé previamente su conformidad a
la misma, realizando la novacién subjetiva del titulo ha-
bilitante en razén al cumplimiento de los requisitos pre-
vistos en el punto 1 anterior.

SECCION TERCERA

Requisitos generales de ejercicio de la actividad

Articulo 53

1. Las personas que obtengan cualquiera de los titu-
los habilitantes precisos para la realizacién de servicios
de transporte por carretera o actividades auxiliares o
complementarias del mismo reguladas en esta Ley, debe-
ran ser inscritas en el Registro General de Transportistas
y de Empresas de Actividades Auxiliares y Complemen-
tarias del Transporte, que a tal efecto existira en el Mi-
nisterio de Transportes, Turismo y Comunicaciones. La
inscripcién de dichos titulos constituira requisito indis-
pensable para el ejercicio de la actividad a que se refiere
el titulo inscrito.

2. Los datos y circunstancias que deben ser objeto de
inscripcion, asi como la organizacién y funcionamiento
del Registro, seran establecidos reglamentariamente de-
biendo permitir en todo caso el tratamiento informatiza-
do de los datos que consten en el mismo.

3. La inscripcion en el Registro debera efectuarse o
promoverse por el 6rgano administrativo que expida el
correspondiente titulo habilitante, o que realice la actua-
,cion administrativa que motive el hecho a inscribir. A tra-
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vés de los oportunos convenios se estableceran los meca-
nismos necesarios para coordinar con el Registro Gene-
ral los Registros Territoriales que puedan establecer las
Comunidades Auténomas para la inscripcion de las per-
sonas que obtengan titulos habilitantes de su compe-
tencia.

El Registro sera publico en los términos que reglamen-
tariamente se establezcan.

4. Deberan ser objeto de inscripcidn en el Registro los
vehiculos dedicados a la realizacion de transporte, de
acuerdo con lo que se establezca por la Administraciéon.

Articulo 54

1. La realizacién del transporte publico se llevara a cabo
bajo la direccién y responsabilidad de las personas que
lo hayan contratado como porteadores, como regla gene-
ral y salvo los supuestos de colaboracién entre transpor-
tistas legalmente previstos, al amparo de los titulos ha-
bilitantes dc los que sean poseedoras, y a través de su pro-
pia organizacion empresarial, con vehiculos y trabajado-
res integrados en la misma.

2. A los efectos de lo dispuesto en el punto anterior, se
considera que los vehiculos se hallan integrados en la or-
ganizacion empresarial del transportista cuando sean de
su propiedad, cuando los haya tomado en arriendo de
acuerdo con las condiciones legal o reglamentariamente
establecidas, o cuando disponga de los mismos en virtud
de cualquier otro derecho juridicamente valido que per-
mita su utilizacion en forma suficiente para la adecuada
ordenacion del transporte de acuerdo con lo que regla-
mentariamente se establezca.

3. Cuando el correspondiente titulo administrativo am-
pare la utilizacién de vehiculos articulados, compuestos
por un vehiculo tractor y un remolque o semirremolque,
el vehiculo tractor se conceptuara, a todos los efectos ad-
ministrativos, como vehiculo que realiza el transporte, es-
tando referidos al mismo los correspondientes titulos ha-
bilitantes, sin perjuicio de tener en cuenta, ¢n su caso, la
capacidad de carga del remolque o semirremolque.

Articulo 55

Los vehiculos con los que se realicen los transportes pu-
blicos y privados regulados en esta Ley, deberan poseer
las caracteristicas y condiciones técnicas y de seguridad
que resulten exigibles segun la legislacion industrial y de
circulacion reguladora de dichas materias. Esto no obs-
tante, cuando las condiciones de prestacién de determi-
nados servicios de transporte lo requieran, la Administra-
cion podra exigir que los correspondientes vehiculos cum-
plan los requisitos adicionales o especificos que resulten
precisos.

Articulo 56

Las personas a las que sean otorgados los titulos habi-
litantes para la realizacion de los transportes y las acti-

vidades auxiliares y complementarias de los mismos re-
gulados en esta Ley, deberan constituir en la forma y
cuantia que reglamentariamente se determine, salvo para
los tipos de transporte o actividades reglamentariamente
exceptuados en razon a sus especiales caracteristicas, una
fianza, que estara afecta a la garantia del cumplimiento
de las responsabilidades y obligaciones administrativas
dimanantes de los referidos titulos habilitantes. La cons-
titucién de la referida fianza debera, en todo caso, acre-
ditarse previamente a la entrega de los nuevos titulos que
sean otorgados.

CAPITULO 11

Colaboracion con la Administracién y cooperacion
entre empresas

SECCION PRIMERA

Colaboraciéon con la Administracién

Articulo 57

1. Las asociaciones empresariales y de cooperativas
de transporte por carretera o de actividades auxiliares y
complementarias por el mismo, legalmente constituidas,
podrén colaborar con la Administracién en la realizacién
de las funciones publicas de ordenacién y mejora del fun-
cionamiento del sector, en la forma prevista en esta Ley
y en sus reglamentos de desarrollo.

2. Para la colaboracién de las asociaciones profesio-
nales en el ejercicio de funciones publicas, prevista en el
punto anterior, y para formar parte del Comité Nacional
del transporte por carretera regulado en el siguiente ar-
ticulo, sera necesaria su previa inscripcion en la seccion
que a tal fin existira en el Registro General regulado en
el articulo 53.

3. Reglamentariamente se fijaran los criterios a tra-
vés de los cuales se hara constar en los registros a que se
refiere el punto anterior la representatividad de las dis-
tintas asociaciones profesionales, segtin el nimero y/o vo-
lumen de las empresas integradas en las mismas.

Articulo 58

1. El Comité Nacional del Transporte por carretera es
una entidad corporativa de base privada, dotada de per-
sonalidad juridica, e integrada por las asociaciones em-
presariales y de cooperativas del transporte.

El Comité Nacional orientara y armonizara los crite-
rios de las distintas profesiones y sectores del transporte,
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y sin perjuicio de la colaboracion directa e individualiza-
da de las asociaciones con la Administracion, sera el cau-
ce de participacion integrada del sector, en aquellas ac-
tuaciones publicas que le afecten de forma general, que
tengan un caracter relevante, o que supongan una impor-
tante incidencia para ¢l mismo.

El Comité Nacional estara formado por los represen-
tantes de las Asociaciones profesionales y por otros desig-
nados por los Comités Territoriales que, en su caso, exis-
tan en las Comunidades Autdénomas.

2. La designacion de los miembros del Comité Nacio-
nal, se recalizara democraticamente por las Asociaciones
segun su respectiva representatividad, siguiendo los cri-
terios que se establezcan por la Administracién.

3. El Comité Nacional aprobara su Reglamento de Or-
ganizacion y Funcionamiento, el cual debera ser autori-
zado por la Administracion y ajustarse a las normas que
reglamentariamente s¢ schalen, las cuales garantizaran
su caracter democratico. Dentro del Comité Nacional, po-
dran establecerse distintas secciones correspondientes a
las diferentes clases de los scrvicios o actividades de
transporte. En todo caso el sistema de funcionamiento y
actuacion posibilitara que las posiciones minoritarias
sean suficientemente recogidas, y puedan ser conocidas y
ponderadas por la Administracion.

Articulo 59

En ¢l ¢jercicio de su funcién de servir de cauce de par-
ticipacidn integrada del sector en el ejercicio de las fun-
ciones publicas que le afecten, corresponderan al Comité
Nacional de Transporte por carretera, las siguientes com-
petencias:

a) Informar cn los procedimicntos de fijacién de tari-
fas y proponer en su caso a la Administracion las que con-
sideren que deben aplicarse en los distintos servicios y ac-
tividades de transporte.

b) Informar a peticién de la Administracion en el pro-
cedimiento de imposicion de las sanciones que lleven apa-
rejada la revocacion definitiva de la autorizacién o la ca-
ducidad de la concesion.

¢) Cooperar con la Administracién en la preparacion
de la capacitacion profesional, y en su caso cuando asi se
prevea expresamente, en la gestion de la Declaracion de
Porte.

d) Promover y colaborar con la Administracién en la
creacion de centros de informacion y distribucion de car-
gas y estaciones de transporte por carretera.

¢) Evacuar cuantas consultas les sean realizadas por
la Administracion.

f) Participar ¢n representacidn de las empresas y aso-
ciaciones de transporte en el procedimiento de elabora-
cion de cuantas disposiciones se dicten en materia de
transporte.

g) Realizar cuantas otras funciones les sean legal o re-
glamentariamente atribuidas.

SECCION SEGUNDA

Agrupacién y cooperacion entre empresas'

Articulo 60

1. La Administraciéon promovera la agrupacion y co-
operacion entre si de los pequeiios y medianos empresa-
rios de transporte, protegiendo el establecimiento de fér-
mulas de colaboracion y especialmente de cooperativas.

2. Los titulos habilitantes para la realizacién de los
servicios y actividades de transporte regulados en esta
Ley, podran ser otorgados directamente a las entidades
cooperativas de trabajo asociado, siempre que éstas cum-
plan los requisitos generales exigidos para dicho otor-
gamiento.

3. Los transportistas poseedores de los titulos habili-
tantes regulados en esta Ley, podran transmitirlos a las
entidades cooperativas de trabajos asociados de las que
formen parte, y en su caso posteriormente recuperarlos,
cuando se produzca su baja en las mismas, con sujecion
a los requisitos que se determinen por la Administracién.
Se estableceran, en todo caso, condiciones especiales para
la recuperacion de las autorizaciones de caracter comin
que hubieran sido transmitidas por sus socios a la coope-
rativa, cuando éstas sirvan de base para el otorgamiento
y realizacion de servicios regulares de los que sea adjudi-
cataria la propia cooperativa.

Articulo 61

1. Las personas habilitadas para la prestacion de ser-

vicios discrecionales de transporte de mercancias o viaje-
ros, podran establecer cooperativas de transportistas,
considerandose incluidas dentro de las funciones atribui-
das por su normativa especifica, las de captacién de car-
gas o contratacion de servicios y comercializacién para
sus socios. Dichas cooperativas contrataran la prestacién
de los referidos servicios discrecionales en nombre pro-
pio, debiendo los mismos ser efectuados en todo caso, sin
mas excepciones que los supuestos de colaboracion entre
transportistas legalmente previstos, por alguno de sus so-
cios que cuente con el correspondiente titulo administra-
tivo que habilite para la referida prestacién. En este caso,
en el contrato de transporte con el usuario aparecera
como porteador la cooperativa, y las relaciones de ésta
con ¢l socio poseedor del titulo habilitante que material-
mente realice el transporte, se regiran por las normas y
reglas reguladoras de la cooperativa.
. Las obligaciones y responsabilidades administrativas
que la Ley atribuye al transportista, corresponderan al so-
cio titular de la correspondiente autorizacién, que mate-
rialmente realice el transporte. La cooperativa asumira
las obligaciones y responsabilidades administrativas que
la Ley atribuye a los intermediarios.

2. Para la realizacion de las actividades a las que se
refiere el punto 1 de este articulo, y el articulo anterior,
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las cooperativas deberan estar inscritas en la correspon-
diente seccién especial que a este efecto existira en el Re-
gistro General regulado en el articulo 53, debiendo cum-
plir, asimismo, las condiciones especiales que se determi-
nen por la Administracién.

3. Reglamentariamente podré establecerse un proce-
dimiento similar al sefialado para las cooperativas, en re-
lacién con las sociedades de comercializacién que consti-
tuyan las empresas de transporte.

TITULO II1

DE LOS SERVICIOS Y ACTIVIDADES
DEL TRANSPORTE POR CARRETERA

CAPITULO I

Clasificacion

Articulo 62

1. Los transportes por carretera se clasifican, segtin su
naturaleza, en publicos y privados.

2. Son transportes publicos aquellos que se llevan a
cabo por cuenta ajena mediante retribucion econémica,
por personas fisicas o juridicas dedicadas profesional-
mente a la realizacion de dicha actividad.

3. Son transportes privados aquellos que se llevan a
cabo por cuenta propia, bien sea para satisfacer necesi-
dades particulares, bien como complemento de otras ac-
tividades principales realizadas por empresas o estable-
cimientos del mismo sujeto, y directamente vinculados al
adecuado desarrollo de dichas actividades.

Articulo 63
1. Por razén de su objeto los transportes pueden ser:

a) De viajeros, cuando estén dedicados a realizar los
desplazamientos de las personas y sus equipajes en ve-
hiculos construidos y acondicionados para tal fin.

b) De mercancias, cuando estén dedicados a realizar
desplazamientos de mercancias, en vehiculos construidos
y acondicionados para tal fin.

¢} Mixtos, cuando estén dedicados al desplazamiento
conjunto de personas y de mercancias en vehiculos espe-
cialmente acondicionados a tal fin, que realicen el trans-
porte con la debida separacidn. Los transportes mixtos se
regiran por las disposiciones de la presente Ley que re-

sulten aplicables a su especifica naturaleza, segin lo que

reglamentariamente se establezca.

2. Los transportes de viajeros podran conducir obje-
tos o encargos distintos de los equipajes de los viajeros, y

los transportes de mercancias, personas distintas del con-
ductor, cuando su transporte sea compatible con las ca-
racteristicas técnicas del vehiculo, y el mismo sea autori-
zado por la Administracion, en las condiciones que en
cada caso se establezcan.

Articulo 64

1. Los transportes publicos de viajeros por carretera
pueden ser regulares o discrecionales.

Son transportes regulares los que se efectiian dentro de
itinerarios preestablecidos, y con sujecién a calendarios
y horarios prefijados.

Son transportes discrecionales los que se llevan a cabo
sin sujecién a itinerario, calendario ni horario prees-
tablecido.

2. Lon transportes publicos de mercancias por carre-
tera tendran en todo caso la consideracion de discrecio-
nales, aun cuando se produzca en los mismos una reite-
racion de itinerario, calendario u horario.

Articulo 65

1. Los transportes se clasifican segin el Aambito en que
se realicen, en interiores e internacionales.

2. Son transportes interiores los que tienen su origen
y destino dentro del territorio del Estado Espanol dis-
curriendo como regla general integramente dentro de
éste, si bien, por razén de sus rutas y en régimen de trans-
porte combinado, pueden realizarse parcialmente por
aguas o espacios aéreos internacionales no pertenecientes
a la soberania de ningin Estado, o en su caso, por aguas
que pertenezcan a la soberania de otro Estado.

3. Son transportes internacionales aquellos cuyo iti-
nerario discurre parcialmente por el territorio de Estados
extranjeros. '

Articulo 66

1. Enrazoén a la especificidad de su objeto y de su ré-
gimen juridico, los transportes se clasifican en ordinarios
y especiales.

2. Son transportes especiales, aquellos en los que por
razon de su peligrosidad, urgencia, incompatibilidad con
otro tipo de transporte, repercusion social, u otras causas
similares estdn sometidos a normas administrativas es-
peciales, pudiendo exigirse para su prestacion conforme
a lo previsto en él articulo 92 una autorizacién especifica.

La determinacion concreta de los transportes de carac-
ter especial, asi como el establecimiento de las condicio-
nes especificas aplicables a cada uno de los mismos, se
realizara en las normas de desarrollo de la presente Ley.
En todo caso se consideraran transportes especiales el de

— 488 —



CONGRESO

20 DE MARZO DE 1987 —SERIE A. NUM. 1-8

mercancias peligrosas, productos perecederos cuyo trans-
porte haya de ser realizado en vehiculos bajo temperatu-
ra dirigida, el de personas enfermas o accidentadas y el
funerario.

CAPITULO II

Los transportes ptiblicos regulares de viajeros

Articulo 67

Los transportes publicos regulares de viajeros pueden
ser: :

a) Por su continuidad, permanentes o temporales.

Son transportes publicos regulares permanentes los
que se llevan a cabo de forma continuada, para atender
necesidades de caracter estable.

Son transportes publicos regulares temporales los des-
tinados a atender traficos de caracter excepcional o co-
yuntural y de duracién temporalmente limitada, si bien
puede darse en los mismos una repeticion periédica, ta-
les como los de ferias, mercados, vacaciones, u otros
similares.

b) Por su utilizacién, de uso general o de uso especial.

Son transportes publicos regulares de uso general los
que van dirigidos a satisfacer una demanda general sien-
do utilizables por cualquier interesado. v

Son transportes publicos regulares de uso especial los
que estan destinados a servir, exclusiva o predominante-
mente un grupo especifico de usuarios tales como escola-
res, trabajadores, militares, o grupos homogéneos simila-
res, relacionados con un mismo centro de actividad.

Articulo 68

1. Para la realizacion de los distintos tipos de trans-
porte regular de viajeros, sera necesario que los vehicu-
los, con los que la misma se lleve a cabo, estén ampara-
dos ademas de por la concesién o autorizacion especial
para transporte regular que en cada caso corresponda de
conformidad con las disposiciones de las Secciones 1.0y
2. de este Capitulo, por la autorizacién habilitante para
la realizaciéon de transporte discrecional de viajeros, re-
gulada en el Capitulo III del presente Titulo.

2. Excepcionalmente, y de conformidad con lo que re-
glamentariamente se establezca, el requisito a que se re-
fiere el punto anterior podra ser exceptuado en relacion
con todos o parte de los vehiculos con los que se presten
los servicios regulares permanentes de uso general, fun-
damentalmente cuando la adecuadda prestacion del ser-
vicio exija la dedicacion exclusiva de dichos vehiculos a
la realizacion del transporte de la correspondiente con-
cesion.

SECCION PRIMERA

Los transportes publicos regulares permanentes
de viajeros de uso general

Articulo 69

1. Los transportes publicos regulares permanentes de
viajeros de uso general, salvo en el supuesto previsto en
el articulo 89 tienen el caracter de servicios publicos de
titularidad de la Administracién, debiendo ser admitidas
a su utilizacién todas aquellas personas que lo deseen y
que cumplan las condiciones reglamentarias establecidas.

2. La gestién de los servicios a que se refiere el punto
anterior, se regird, en lo no previsto en esta Ley y en sus
disposiciones de desarrollo, por las normas generales re-
guladoras de la contratacién administrativa.

Articulo 70

1. La prestacion de los servicios regulares permanen-
tes de transporte de viajeros de uso general, debera ser
precedida de la correspondiente y fundada resolucién ad-
ministrativa sobre el establecimiento o creacién de dichos
servicios, la cual debera ser acompanada de la aproba-
cion del correspondiente proyecto de prestaciéon de los

.mismos.

2. Dicho establecimiento o creacién, se acordara por
la Administracién, bien por propia iniciativa o de los par-
ticulares, teniendo en cuenta las demandas actuales y po-
tenciales de transporte, los medios existentes para servir-
las, las repercusiones de su inclusién en la red de trans-
porte, y el resto de las circunstancias sociales que afecten
o sean afectadas por dicho establecimiento. En todo caso
la creacién de nuevos servicios debera respetar las previ-
siones que en su caso se encuentren establecidas en los
programas o Planes de transporte, y éstos deberan ser ob-
jeto de las necesarias actualizaciones cuando no incluyan
servicios cuyo establecimiento se demuestre necesario o
conveniente con posterioridad a su aprobacién.

Articulo 71

1. La prestacion de los servicios pablicos de transpor-
te de uso general se realizard, como regla general, por la
empresa a la que se atribuya la correpsondiente conce-
sion administrativa para su prestacion.

Sin embargo, cuando existan motivos que lo justifi-
quen, la Administracién, podra decidir que la explotacién
se lleve a cabo a través de cualquiera de los restantes pro-
cedimientos de gestion de servicios publicos previstos en
la legislacion reguladora de la contratacion adminis-
trativa.

2. No obstante lo previsto en el punto | anterior, pro-
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cedera la gestion publica directa de un servicio sin la rea-
lizacién del correspondiente concurso, cuando la gestion
indirecta resulte inadecuada al caracter o naturaleza del
mismo, sea incapaz de satisfacer los objetivos econdmi-
cos o sociales que se pretenda conseguir, o venga recla-
mada por motivos de interés piiblico concreto o de carac-
ter econémico social. La apreciacién de las citadas cir-
cunstancias correspondera al Gobierno, de conformidad
con el procedimiento que se determine.

3. Cuando se den las circunstancias previstas en el
punto anterior la Administracién podra prestar directa-
mente los servicios de transporte publico permanente de
uso general, utilizando para su gestiéon cualquiera de las
figuras que sobre la gestion empresarial publica admite
la legislacion vigente.

Articulo 72

1. Como norma general, las concesiones a las que se
refiere el articulo anterior se entenderan otorgadas con
caracter exclusivo, no pudiendo establecerse mientras es-
tén vigentes, otras concesiones que cubran servicios de
transporte coincidentes, salvo los supuestos que regla-
mentariamente se exceptuen por razones fundadas de in-
terés publico.

De igual forma se determinaran las circunstancias de
apreciaciéon de la coincidencia, poniendo especial aten-
cion a la naturaleza de los servicios y la similitud de las
prestaciones de los mismos, excluyéndose en todo caso la
zona de influencia de los grandes nucleos urbanos, de
acuerdo con las distancias que en dicha reglamentacion
se establezcan.

2. Cuando el tratamiento entre las mismas localida-
des pueda realizarse por diferentes itinerarios, asi como
cuando haya modificaciones en la red viaria que impli-
guen una comunicacién entre puntos servidos por conce-
siones ya existentes, reglamentariamente se determina-
ran las condiciones en que en su caso proceda apreciar la
coincidencia, pudiendo asimismo, en caso de no apreciar-
se ésta, preverse un régimen especial en relacién con los
nuevos servicios que hayan de establecerse, teniendo en
cuenta de forma especifica la situacion de los titulares de
las concesiones ya existentes.

3. La duracion de las concesiones se establecera en el
titulo concesional, de acuerdo con las caracteristicas y ne-
cesidades del servicio y atendiendo a los plazos de amor-
tizacion de vehiculos e instalaciones. Dicha duracién, sal-
vo para aquellos servicios en que se den las condiciones
de anormal rentabilidad que reglamentariamente se de-
terminen, no podra ser inferior a ocho afos, ni superior a
veinticinco. Cuando finalice el plazo concesional, sin que
haya concluido el procedimiento tendente a determinar
la subsiguiente .prestacion del servicio, el concesionario
prolongara su gestién hasta la finalizacién de dicho pro-
cedimiento, sin que en ningun caso esté obligado el mis-
mo a continuar dicha gestion durante un plazo superior
a doce meses. ’

Articulo 73

1. Para el otorgamiento de la correspondiente conce-
sion se seguira el procedimiento de concurso, al cual po-
dran concurrir las empresas privadas o publicas que reud-
nan los requisitos previstos en el articulo 48 y los que re-
glamentariamente, ¢ para cada caso concreto se de-
terminen.

2. En el citado concurso servira de base al correspon-
diente Pliego de Condiciones, el Proyecto aprobado por la
Administracién, y en el mismo se incluiran los servicios
basicos y los complementarios, los itinerarios, los traficos
que puedan realizarse, las paradas, el régimen tarifario,
¢l namero minimo de vehiculos, el plazo maximo de
amortizacion de los mismos, las instalaciones fijas que en
su caso resulten mecesarias y el resto de circunstancias
que delimiten el servicio y configuren su prestacion.

En el referido pliego de condiciones se establece la exi-
gencia de que los correspondientes vehiculos estén ampa-
rados por la autorizacion habilitante para ¢l transporte
discrecional de viajeros regulada por el Capitulo III de
este Titulo, conforme a lo previsto en el punto 1 del ar-
ticulo 68, salvo que se produzcan los supuestos excepcio-
nales previstos en el punto 2 de dicho articulo.

3. Jlas condiciones y circunstancias a que se refiere el
punto anterior, podran establecerse en los pliegos de con-
diciones con caracter de requisitos minimos, o con carac-
terf orientativo, pudiendo las empresas licitadoras dentro
de los limites en su caso establecidos, formular ofertas
que incluyan precisiones, ampliaciones o modificaciones
de las condiciones del correspondiente Pliego siempre que
no alteren las condiciones esenciales del servicio o de su
prestacion.

Articulo 74

1. En la resolucion del concurso se tendran en cuenta
las circunstancias de todo orden que concurran en las dis-
tintas ofertas y en las empresas que las formulen, debien-
do establecerse con caracter general o en los pliegos de
condiciones, criterios de valoracién especificos.

2. En el supuesto de que la oferta que en su caso hu-
biese presentado el anterior concesionaric mereciera
igual valoracion que otra u otras de las presentadas, de-
bera tener preferencia sobre las mismas, sicmpre que la
prestacion del servicio, se haya realizado en condiciones
adecuadas, en los términos que reglamentariamente se
determine. .

3. En cualquier caso deberan desestimarse las ofertas
que establezcan condiciones economicas temerarias, téc-
nicamente inadecuadas, o que no garanticen debidamen-
te la prestacion del servicio en las condiciones precisas,
y la continuidad del mismo.

Articulo 75

1. El servicio debera prestarse en las condiciones fija-
das en el titulo concesional, el cual recogera las estable-
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cidas en el Pliego de condiciones con las precisiones o mo-
dificaciones ofrecidas por el adjudicatario, que sean acep-
tadas por la Administracién.

2. Reglamentariamente, o en el Titulo concesional, se
determinaran aquellas circunstancias de prestacién in-
cluidas en dicho titulo que pueden ser libremente modi-
ficadas por la empresa concesionaria, en aras de una me-
jor gestion del servicio, dando cuenta en su caso a la Ad-
ministracion, que podra prohibirlas, cuando resulten con-
trarias al interés publico, o establecer limites concretos a
su ejercicio.

3. La Administracion podra realizar de oficio o a ins-
tancia de los concesionarios o de los usuarios, las modi-
ficaciones, en las condiciones de prestacién, no previstas
en cl titulo concesional y las ampliaciones, reducciones o
sustituciones de itinerarios que resulten necesarias o con-
venientgs para una mejor prestacion del servicio, estando
obligada a respetar e¢n todo caso el equilibrio econémico
de la concesién.

Cuando dichas modificaciones consistan en ampliacio-
nes o hijuelas, tnicamente procederan cuando constitu-
yan un mero apéndice del servicio principal que deba
prestarse en unidad de explotacion con éste, o cuando ca-
rezcan de entidad propia para una explotacién economi-
camente independiente.

4. Cuando como consecuencia de lo establecido en
esta Ley, resulte adjudicataria de la concesion, una nue-
va empresa distinta de la que hasta entonces hubiera ex-
plotado el servicio, se observaran respecto a la posible sub-
rogacién de la misma en las relaciones con los trabaja-
dores de la anterior, las normas establecidas en la legis-
lacion laboral.

5. El nuevo concesionario no respondera de los dere-
chos salariales devengados con anterioridad a la asuncién
efectiva de los servicios, ni de las deudas a la Seguridad
Social, fiscales o cualesquiera otras que hubiere contrai-
do el empresario anterior.

Articulo 76

1. Para hacer frente a intensificaciones de trafico, que
no puedan ser. atendidas por los vehiculos adscritos a la
concesion, podran utilizarse temporalmente, de acuerdo
con las condiciones que se establezcan por la Administra-
cion, otros vehiculos, ya sean propios del concesionario,
o bien arrendados o cedidos a través de otra férmula ju-
ridica admitida por la Administracion, con o sin conduc-
tor, por otros transportistas. Dichos vehiculos deberdn en
todo caso estar amparados por la autorizacion habilitan-

.te para el transporte discrecional de viajeros regulada en
el Capitulo III de este Titulo para la clase y ambito del
transporte de que se trate.

2. El servicio se considerara, en todo caso, tanto a
efectos de las correspondientes relaciones juridico priva-
das, como de las obligaciones y responsabilidades de ca-
racter administrativo, prestado por la empresa concesio-
naria del servicio regular, considerandose los vehiculos
arrendados o cedidos, integrados en su organizacion.

Articulo 77

1. Los vehiculos adscritos a las concesiones de servi-
cios regulares, podran realizar asimismo, servicios de
caracter discrecional, siempre que estén amparados por
la autorizacion habilitante para los mismos, y quede de-
bidamente asegurada la correcta prestacién del servicio
regular.

2. La Administracién podra autorizar de conformidad
con lo que reglamentariamente se establezca, que un mis-
mo vehiculo sea utilizado en diversos servicios regulares
cuya prestacion corresponde a un mismo titular.

3. Podra asimismo autorizarse la utilizacién de ve-
hiculos para servir la red de itinerarios de dos 0 mas con-
cesiones de distintos titulares, con tal que las mismas pre-
senten puntos de contacto y el servicio se preste sin solu-
cion de continuidad en el recorrido. Sin embargo, unica-
mente procedera el otorgamiento de la referida autoriza-
ci6én cuando en el correspondiente expediente quede acre-
ditada la no procedencia de establecer como servicio in-
dependiente el itinerario correspondiente a las distintas
concesiones que vaya a servir el vehiculo de que se trate.

Articulo 78

Como regla general las concesiones se otorgaran tnica-
mente para servicios predeterminados de caracter lineal;
no obstante, la Administracién podra otorgar concesiones
zonales que comprenderan todos los servicios regulares
permanentes o temporales y de uso general o especial que
hayan de prestarse en una determinada zona, salvo los
que expresamente se exceptien. Sera de aplicacién a las
concesiones zonales el régimen juridico establecido para
las lineales en tanto resulte compatible con su especifica
naturaleza.

Articulo 79

1. Las concesiones zonales deberan ajustarse a las de-
terminaciones de un plan de explotacion para la zona de
que se trate, aprobado por la Administracién de oficio o
a iniciativa de los particulares, que contendra las previ-

_siones que reglamentariamente se sefialen y que formara

parte de las clausulas concesionales.

2. Los planes de explotacion a que se refiere el apar-
tado anterior deberan tener en cuenta las necesidades de
los usuarios, la estructura de los servicios que se integren
en la concesion y las exigencias de la ordenacién terri-
torial.

3. Por razones de interés publico la Administracion
podra constituir o modificar zonas de transporte, asi
como variar los planes de explotacion, debiendo mante-
ner en todo caso el equilibrio econémico de las concesio-
nes preexistentes.

Articulo 80

1. El otorgamiento de concesiones zonales estara su-
bordinado en todo caso al respeto de los derechos econé-
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micos de los titulares de los servicios regulares lineales,
permanentes o temporales, y de uso general o especial,
que discurran total o parcialmente por su terfitorio.

2. Los servicios lineales cuyo itinerario discurra en
mas de un cincuenta por ciento por una zona o area de
transporte, se incorporaran automaticamente a ésta una
vez transcurrido el plazo de duracion de la concesién o au-
torizacién especial respectiva, o antes, mediante la ade-
cuada compensacién econdmica, si el interés general asi
lo aconsejara.

3. Serd de aplicacién para las concesiones zonales en
cuanto a su régimen de otorgamiento y demas circuns-
tancias no expresamente previstas el régimen general es-
tablecido en esta Seccién. No obstante, cuando la racio-
nalidad en el disefo del sistema de transportes asi lo pos-
tule, podra realizarse la adjudicacién directa de las mis-
mas, a los titulares de los servicios a que se refiere el pun-
to 1 de este articulo.

Articulo 81

1. Cuando existan razones objetivas de interés publi-
co que lo justifiquen, y no resulte viable o procedente el
establecimiento de un nuevo servicio con independencia
de los anteriormente existentes, la Administraciéon podra,
de oficio o a instancia de parte, respetando el equilibrio
econdmico de las concesiones, acordar la unificacion de
servicios que hayan sido objeto de concesiones indepen-
dientes, a efectos de que la prestacién de los mismos se
haga en régimen de unidad de empresa. Cuando los ser-
vicios correspondan a concesiones otorgadas a diferentes
empresas, se establecera por via reglamentaria el sistema
que habra de seguirse para determinar el régimen de
gestion.

2. Los servicios unificados se consideraran en todo
caso prestados al amparo de una nueva concesién; el pla-
zo de duracién de ésta se fijara, de conformidad con lo
que reglamentariamente se determine, en funcién de los
plazos de vigencia que resten en las concesiones corres-
pondientes a los servicios que se unifiquen, de los trafi-
cos de éstas y de la mejora del sistema de transportes que
suponga la unificacion.

3. Cuando se lleve a cabo la unificacién de concesio-
nes, la Administracién podra realizar las modificaciones
en las condiciones de explotacién que resulten necesarias
para una mas adecuada prestacién del servicio de acuer-
do con las caracteristicas de la concesién unificada.

Articulo 82

Las concesiones se extinguiran por las causas siguien-
tes:

a) Transcurso del tiempo por el que hubieren sido
otorgadas.

b) Incumplimiento de las condiciones esenciales de la
concesion en los términos previstos en el punto 4 del ar-
ticulo 143.

¢) Muerte del empresario individual o extincién de la
persona juridica gestora del servicio, salvo que se produz-
ca la transmision de las mismas en los términos que re-
glamentariamente se determinen.

d) Quiebra del concesionario, o suspensién de pagos
que imposibilite la prestacién del servicio.

e) Supresién o rescate del servicio por razones de in-
terés publico.

f) Renuncia del concesionario en los casos legal o re-
glamentariamente previstos.

g) Mutuo acuerdo entre la Administracién y el con-
cesionario.

h) Por las causas previstas en el articulo 48.2.

i) Aquellas que se establezcan expresamente en el
contrato. '

Articulo 83

1. Cuando se decida la supresion del servicio o se den
otros motivos de interés publico que lo justifiquen, la Ad-
ministracién, previo informe del Consejo Nacional de
Transportes podra rescatar las concesiones en cualquier
momento anterior a la fecha de su vencimiento. Dicho res-
cate dara lugar, cuando se realice sin que haya mediado
incumplimiento del concesionario que justifique la cadu-
cidad como sancién, regulada en el punto 4 del articulo
147 de esta Ley, a la indemnizacién que en su caso corres-
ponda. La indemnizacién se realizara de conformidad con
la legislaciéon sobre responsabilidad patrimonial de la
Administracién.

2. El concesionario, realizando el correspondiente
preaviso con doce meses de antelacidn, y previa autoriza-
cion de la Administracién, podra renunciar a continuar
la prestacién del servicio.

Articulo 84

1. Cuando se produzcan los supuestos de rescate o re-
nuncia previstos en el articulo anterior, asi como de in-
cumplimiento determinante de la caducidad, la Adminis-
tracién convocara en el menor plazo posible nuevo con-
curso publico para otorgar la concesién, y mientras tan-
to, podra gestionar directa o indirectamente el servicio,
utilizando cuando ello resultare necesario o conveniente,
los medios reales y personales, o cualquiera de ellos, con
los que éste hubiere venido prestandose, asumiendo los
resultados econdmicos de la explotacién.

2. Cuando se realice la utilizacién prevista en ¢l pun-
to anterior, debera indemnizarse al concesionario por di-
cha utilizacion de conformidad con lo previsto en la le-
gislacion sobre responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistraciéon. No obstante, no procedera dicha indemniza-
cion en los siguientes supuestos:

a) Cuando se haya producido la caducidad por incum-
plimiento de concesionario, y la utilizacion prevista en el
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punto anterior se realice en el plazo de los doce meses si-
guientes a la declaracion de caducidad.

b) Cuando la utilizacién regulada en este articulo trai-
ga origen de la renuncia del concesionario, si el preaviso
de éste se ha producido con una antelacién inferior a doce
meses, en cuanto a la utilizacion subsiguiente, hasta com-
pletar el referido plazo de doce meses.

Articulo 85

. 1. Cuando se produzcan supuestos de insolvencia del
concesionario que afecten a la correcta prestacion del ser-
vicio, abandono de éste, interrupciones en su prestacion,
0, notorio mal funcionamiento del mismo, la Administra-
cién podra intervenir la prestacion del servicio asumien-
do su direccién y explotaciéon durante un plazo maximo
de seis meses, y utilizando para dicha explotacién los me-
dios personales y reales de la empresa concesionaria. Los
resultados econdémicos continuaran imputandose a la re-
ferida empresa. ‘

2. El régimen de intervenciones y sus efectos econo-
micos cesaran si se produce la renuncia del concesiona-
rio conforme a lo previsto en el punto 2, del articulo 83,
o s¢ declara la caducidad de la concesion, produciéndose
en dichos supuestos las consecuencias contempladas en
el articulo 84.

Articulo 86

Las concesiones administrativas de servicios publicos
regulares permanentes de transporte de viajeros por
carretera y los vehiculos e instalaciones a ellas destina-
dos no podran ser objeto de embargo, sin perjuicio de que
judicialmente pueda ser intervenida la explotacién de las
mismas y asignada una parte de la recaudacién a la amor-
tizacion de la deuda, a cuyo efecto se podra, por cuenta
y riesgo del acreedor, designar un interventor que com-
pruebe la recaudacion obtenida y se haga cargo de la par-
te que se haya senalado, la cual no podra exceder del por-
centaje o cuantia que reglamentariamente se determine.

.

Articulo 87

1. Aquellos servicios de bajo indice de utilizacién en
los que por falta de rentabilidad no sea posible su esta-
blecimiento, o no aparezca garantizada su adecuada rea-
lizacion y continuidad, manteniendo las exigencias gene-
rales reguladas en esta Seccion en relacion con las con-
cesiones administrativas, podran ser prestados de acuer-
do con condiciones mas flexibles segun lo previsto en este
articulo, por las personas que obtengan la necesaria au-
torizacion administrativa especial que habilite para su
prestacion.

2. Las autorizaciones especiales previstas en el punto
anterior podran ser para servicios lineales o zonales, y se
concederan por un plazo minimo de cinco anos, que po-

dra ser renovado, considerandose automaticamente cadu-
cadas cuando transcurra el plazo que reglamentariamen-
te se fije sin que el servicio sea prestado en las condicio-
nes establecidas.

3. Las personas autorizadas para la realizacién de los
servicios a que se refiere este articulo podran establecer
y modificar libremente el calendario, horario y expedicio-
nes del servicio, de acuerdo con lo que en la correspon-
diente autorizacién se determine.

4. Para el otorgamiento de las autorizaciones especia-
les a las que se refiere este articulo, seran requisito indis-
pensable la previa justificacion en el correspondiente pro-
cedimiento, de la inviabilidad de explotacién del servicio
de acuerdo con las condiciones generales establecidas en
relacién con las concesiones administrativas regiladas en
esta Seccion.

5. Reglamentariamente podra establecersc un régi-
men especifico para el otorgamiento de las autorizacio-
nes especiales a que se refiere este articulo, asi como con-
diciones especiales respecto a la explotacién del servicio,
siendo aplicable en todo lo no expresamente previsto en
el régimen general de las concesiones administrativas.

SECCION SEGUNDA

Transportes regulares temporales y de uso especial

Articulo 88

1. Se consideran transportes regulares temporales de
viajeros:

1) Los que se prestan de forma continuada durante pe-
riodos de tiempo de duracién limitada, tales como los de
vacaciones, estacionales o ferias y exposiciones extraor-
dinarias.

2) Los que se prestan de forma discontinua pero pe-
riddica a lo largo del afo, tales como los de mercados y
ferias ordinarios y periodicos. ‘

2. La prestacion de servicios regulares temporales, de-
bera estar precedida del acuerdo sobre su establecimien-
to y condiciones de prestacién adoptado por la Adminis-
tracion, de oficio o a instancia de parte. El referido esta-
blecimiento unicamente podra acordarse cuando por el
caracter temporal o extraordinario de la demanda de
transporte no haya sido suficientemente justificada la ne-
cesidad de establecimiento de un servicio de transporte
de uso general, y se dé alguna de las siguientes cir-
cunstancias:

a) Que no exista un servicio regular permanente de
uso general coincidente que pueda servir adecuadamente
las necesidades de transporte de que se trate.

b) Que aun existiendo servicio regular permanente de
uso general coincidente, se dé alguna de las dos siguien-
tes condiciones:
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1) Que la adaptacion a las necesidades de transporte
que hayan de cubrirse suponga una modificacion sustan-
cial en las condiciones de explotacion del servicio coinci-

_dente, establecidas en la correspondiente concesion.

2) Que las necesidades de transporte que hayan de cu-

brirse reunan tales requisitos de especificidad que hagan.

recomendable el establecimiento de un servicio inde-
pendiente.

3. Los transportes regulares temporales tnicamente
podran prestarse por las personas que obtengan la corres-
pondiente autorizacion administrativa especial que habi-
lite para la realizacion de los mismos. El régimen de otor-
gamiento de dichas autorizaciones, que debera ser publi-
co y objetivo, se establecera reglamentariamente.

4. Para la prestacion de los servicios a los que se re-
fiere este articulo, cuando resuiten insuficientes los vehi-
culos propios, podran utilizarse vehiculos de otros trans-
portistas que cuenten con la necesaria autorizaciéon de
transporte discrecional, de conformidad con el régimen
que reglamentariamente se establezca.

5. Las correspondientes autorizaciones especiales de-
terminaran las condiciones de prestacion del servicio, asi
como su plazo de duracién, que podra ser renovado de
conformidad con lo que con caracter general se disponga.

Articulo 89

1. Los transportes regulares de viajeros de uso espe-
cial unicamente podran prestarse cuando se cuente con
la correspondiente autorizacion especial para los mismos
otorgada por la Administracion. Reglamentariamente se
determinara para cada tipo de estos servicios el sistema
de otorgamiento, duracidn y extincion de las correspon-
dientes autorizaciones, debiendo en todo caso garantizar-
se la participacion de los usuarios en ¢l procedimiento de
otorgamiento de las mismas, para el cual podra exigirse
la previa contratacion de aquéllos o sus representantes
con el transportista solicitante de la autorizacién. La Ad-
ministracién podré, en su caso, establecer reglas sobre di-
cha contratacién. Las referidas autorizaciones especiales
estableceran las condiciones especificas de explotacion,
asi como su plazo de duracién, que podra ser renovado.

2. Reglamentariamente se determinaran los supues-
tos en los que no procedera autorizar el establecimiento
de un servicio de uso especial, por existir uno de uso ge-
neral coincidente que pueda atender adecuadamente las
necesidades surgidas, fundamentalmente, cuando éste sea
de débil trafico, baja rentabilidad o caracter rural, asi
como las condiciones en las que en su caso, el mismo debe
realizar el transporte especifico del colectivo de que se
trate.

3. Los servicios a los que se refiere este articulo po-
dran realizarse, cuando resulten insuficientes los vehicu-
los propios, utilizando vehiculos de otros transportistas
que cuenten con la necesaria autorizacién de transporte
discrecional, de conformidad con el régimen que regla-
mentariamente se establezca.

CAPITULO III

Los transportes publicos discrecionales de viajeros
y mercancias '

SECCION PRIMERA

Disposiciones comunes

Articulo 90

1. Los transportes publicos discrecionales de mercan-
cias o de viajeros por carretera, inicamente podran rea-
lizarse por las personas que cumplan los requisitos pre-
vistos en el articulo 48 y hayan obtenido la correspon-
diente autorizacion admlmstratlva que habilite para di-
cha realizacion.

2. Las autorizaciones se otorgaran para la realizacion
de transportes de mercancias o de viajeros, pudiendo ser
de caracter general y de caracter especifico.

3. Las autorizaciones de caracter general habllllaran
en todo caso para la realizacion de transporte discrecio-
nal de caracter ordinario, y asimismo, para la realizacién
de transportes de caracter especial en relacion con los
cuales no se exija una autorizacién especifica, debiendo
someterse sus titulares cuando realicen estos ultimos, a
las normas especiales que regulen los mismos.

4. Las autorizaciones de caracter especifico habilita-
ran para la realizacidn de aquellos transportes de carac-
ter especial a los que estén expresamente referidas, pu-
diendo extenderse, en su caso, su.validez a otros tipos de
transporte.

5. Podran establecerse diferentes clases de amortiza-
ciones en razon al tipo de vehiculos, namero de plazas o
capacidad de carga para los que habiliten, o del ambito
territorial al que segun lo previsto en el articulo siguien-
te se refieran.

Articulo 91

1. Por razon de su ambito territorial las autorizacio-
nes de transportes publicos discrecionales podran ser de
ambito nacional o de radio de accion limitado.

2. Las autorizaciones de ambito nacional habilitaran
para realizar servicios de la indole de los referidos en todo
el territorio nacional. '

3. Las autorizaciones de radio de accion limitado ha-
bilitaran para realizar servicios en los ambitos territoria-
les concretos a los que las mismas estén referidas.

La determinacion de los ambitos limitados para los que
puedan otorgarse dichas autorizaciones se realizara regla-
mentariamente, debiendo tenerse en cuenta para su fija-
cidén criterios generales de caracter socioeconomico y de

" adecuada ordenacién del sistema de transportes.

4. En todo caso, habran de respetarse en la fijacion de
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los correspondientes ambitos, las reglas de delimitacion
de competencia entre el Estado y las Comunidades Au-
tonomas.

Articulo 92

1. Las autorizaciones de transporte pablico discrecio-
nal deberan determinar, en todo caso, la clase de trans-
porte y el ambito o radio de accion autorizados, y podran
ser otorgadas segun las siguientes modalidades:

a) Autorizacion a la empresa transportista sin condi-
cionar ¢l volumen del transporte permitido ni los vehicu-
los concretos con los que ¢l mismo haya de llevarse a
cabo.

Esta modalidad de autorizacion unicamente podra
aplicarse a aquellos tipos o clases de transporte que no re-
quieran limitacion de la oferta o en los que baste, en su
caso, la limitacion ¢n el nimero de empresas que acce-
den al mercado.

b) Autorizacion a la empresa transportista cstable-
ciendo un limite maximo al volumen del transporte per-
mitido, pero sin condicionar los vehiculos concretos con
los que dicho transporte haya de llevarse a cabo.

Esta modalidad de autorizacién anicamente sera de
aplicacion cuando, por razon de las circunstancias pre-
vistas en el articulo 49, se establezcan limitaciones a la
capacidad de la oferta de transporte.

¢) Autorizacion a la cmpresa transportista estable-
ciendo limitaciones especificas en relacion con los ve-
hiculos que hayan de utilizarse para el transporte, y, en
su caso, con la capacidad de carga u otras caracteristicas
de los mismos.

Esta modalidad podra ser utilizada en cualquiera de
las dos variantes reguladas en ¢l punto siguiente, con in-
dependencia de que se establezean o no limitaciones en
la oferta de transporte, por las causas previstas en el ar-
ticulo 49. En ¢l primer caso, se limitara el numero y/o con-
diciones de las nuevas autorizaciones que hayan de otor-
garse, mientras que en el segundo no existiran tales
restricciones.

2. Las autorizaciones a que se refiere ¢l apartado ¢)
del punto | anterior, podran revestir, a su vez, las dos si-
guicntes modalidades:

a) Estar referidas, en cada momento, a uno o varios
vehiculos concretos.

En este caso, se establecera reglamentariamente el pro-
cedimiento para realizar, a instancia del autorizado, la ci-
tada referencia, a un vehiculo distinto que retina las con-
diciones exigibles. Dicho procedimiento posibilitara que
el cambio de referencia sea realizado con ¢l mayor grado
de automatismo y simplificacién de tramites.

b) No estar referidas a priori a vehiculo concreto al-
guno, pudiendo, por tanto, realizar transporte, al amparo
de las mismas, cualquier vehiculo del que disponga el ti-

tular de la autorizacion, segun lo previsto en el articulo
34 que retna las condiciones exigidas en la misma.

Articulo 93

1. Inicialmente, se aplicara a los transportes publicos
discrecionales, tanto de viajeros como de mercancias, la
modalidad de autorizacion a que se refiere el apartado a)
del punto 2 del articulo anterior, cn la forma que regla-
mentariamente s¢ determine.

No obstante, podra aplicarse inicialmente la modalidad
a) del punto 1 del articulo anterior, a aquellas clases de
transporte publico discrecionales de viajeros o mercan-
cias, en los que, a tenor de las circunstancias del merca-
do, no resulte necesario limitar o condicionar ¢l volumen
de la oferta o baste limitar el nimero de empresas que ac-
ceden al mercado.

2. El Gobierno, en funcién de la variacion de las cir-
cunstancias socioeconomicas y tecnoldgicas que puedan
producirse en el futuro, teniendo en cuenta el grado de
perfeccionamiento de la organizacion de las Administra-
ciones Publicas, su capacidad de tratamiento de la infor-
macioén y la eficiencia de los instrumentos de inspeccién
y control del sector, podra introducir por via reglamen-
taria, con vista a la mas adecuada ordenaciaon del siste-
ma de transportes, las variaciones que estime precisas al
régimen de autorizaciones establecido en virtud del pun-
to 1, aplicando o extendiendo a las diversas clases de
transporte publico discrecional cualquiera de las moda-
lidades de autorizaciéon de entre las previstas en el ar-
ticulo anterior de esta Ley, que en cada momento acon-
sejen los intereses publicos, en funcidén de las caracteris-
ticas propias de cada una de dichas modalidades, tal
como se configuran en dicho articulo,

3. En los supuestos en que se introduzcan variaciones
en la modalidad de autorizacion aplicable, conforme a lo
previsto en los puntos anteriores, la Administracion otor-
gara a las empresas titulares de autorizaciones, ¢n susti-
tucién de las que antcriormente poseian, las necesarias
de la nueva modalidad aplicada, para que la empresa pue-
da seguir realizando el transporte que viniera legalmente
prestando con anterioridad, con los vehiculos con los que
contara en el momento de decidirse la sustitucion.

Articulo 94

1. Con las limitaciones derivadas del ordenamiento
juridico general, y en su caso de la legislacion de consu-
midores y usuarios, la actuacion de los titulares de auto-
rizaciones de transporte publico discrecional, se regira
por el principio de libertad de contratacion.

2. No obstante lo anterior, en aquellos supuestos, in-
dividuales o generales, de absentismo empresarial, que
puedan implicar trastornos importantes para el interés
publico, la Administracion podra establecer un régimen
de servicios minimos de caracter obligatorio.
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Articulo 95

1. Las autorizaciones de transporte piblico discrecio-
nal de viajeros o mercancias en cualquiera de sus moda-
lidades, se otorgaran, salvo que se establezca expresamen-
te un plazo concreto de duracién para las mismas, sin li-
mitacion especifica de plazo de validez, si bien ésta que-
dara condicionada a su visado en los perfodos que regla-

- mentariamente se establezcan, el cual no sera realizado
cuando las empresas no cumplan las condiciones legal o
reglamentariamente exigidas para el ejercicio de la ac-
tividad.

2. No obstante lo anterior, cuando se produzcan las
circunstancias previstas en el punto 1 del articulo 49, con
independencia de las medidas de restriccion del acceso al
mercado de transportes que, en su caso, puedan adoptar-
se al amparo de dicho precepto, la Administracion podra,
asimismo, cuando ello resulte necesario por causas de uti-
lidad publica o interés social y previo informe del Comité
Nacional del Transporte, revocar o condicionar en cual-
quier momento, las autorizaciones anteriormente otorga-
das, en la medida precisa, para procurar, con criterios ob-
jetivos, la correccién de las deficiencias del sistema de
transportes.

3. Cuando la revocacién prevista en el punto anterior
se realice antes de que la autorizacién alcance la antigiie-
dad que reglamentariamente se determine, la Adminis-
tracion debera abonar al titular la indemnizacion corres-
pondiente.

Articulo 96

Las autorizaciones para la realizacion de los transpor-
tes regulados en este Capitulo deberan expresar, como mi-
nimo, las siguientes circunstancias:

1. Cualquiera que sea su modalidad:

a) Identificacion de la persona fisica o juridica titular
de las mismas, y de la sede de la empresa.

b) Clase de la autorizacion otorgada, y modalidad de
la misma de entre las previstas en el articulo 92.

¢) Ambito territorial.

d) Condiciones del servicio, obligaciones modales, res-
tricciones de circulacion y demas disposiciones especifi-
cas relativas a la actividad autorizada.

2. Autorizaciones del apartado b) del punto 1) del ar-
ticulo 92:
Ademas de las anteriores, resenaran las siguientes:

Pesos y, en su caso, volumenes y dimensiones de las car-
gas o numero de viajeros autorizados.

3. Autorizaciones del apartado c) del punto 1) del ar-
ticulo 92.

Ademas de las sefialadas en el punto 1 de este articulo,
consignaran las siguientes:

Vehiculos a los que estén referidas las autorizaciones o,
en su caso, caracteristicas de los que pueden ser utiliza-
dos al amparo de las mismas.

Articulo 97

1. Cuando las empresas autorizadas para la realiza-
cién de transportes publicos discrecionales de mercancfas
o de viajeros reciban demandas de porte que excedan co-
yunturalmente de su propia capacidad de transporte, po-
dran atenderlas utilizando la colaboracién de otros trans-
portistas que dispongan de los medios necesarios, debien-
do sujetarse, al efecto, a las normas que se establecen en
este articulo, las que reglamentariamente se determinen.

2. Seran de aplicacion a los supuestos de colaboracion
entre transportistas las siguientes reglas:

a) El transportista que reciba del usuario la demanda
de porte, contratara con el mismo, en nombre propio, la
prestacién como porteador del correspondiente servicio.

b) El transportista colaborador debera contar con la
autorizacién administrativa habilitante para la realiza-
cién del transporte de que se trate.

¢) Las obligaciones y responsabilidades administrati-
vas que la ley atribuye al transportista, corresponderan
al transportista colaborador al amparo de cuya autoriza-
cion se efectuia el transporte y que materialmente lo
cjecuta.

Al transportista que recibi6é la demanda de porte del
usuario, le corresponderan frente a la Administracion las
obligaciones y responsabilidades que la Ley atribuye a las
Agencias.

SECCION SEGUNDA

Disposiciones especificas sobre el transporte
discrecional de mercancias

Articulo 98

Las autorizaciones de transporte discrecional de mer-
cancias habilitaran para:

a) Realizar transporte con reiteracion, o no, de itine-
rario, calendario y horario.

b) Realizar en un mismo vehiculo transporte en el que
existan uno o varios remitentes, y uno o varios destinata-
rios, siempre que se observen los requisitos establecidos
en su caso por la Administracion, en relacion con el peso,
volumen, homogeneidad uotras caracteristicas de las car-
gas, asi como con el régimen tarifario aplicable,
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SECCION TERCERA

Disposiciones especificas sobre el transporte
discrecional de viajeros

Articulo 99

1. Los transportes discrecionales de viajeros se debe-
ran realizar como regla general, mediante la contratacién
global por el transportista de la capacidad total del
vehiculo. ,

No obstante lo anterior, reglamentariamente podran
determinarse los supuestos excepcionales en que, por ra-
zones de adecuada ordenacion del sistema de transpor-
tes, pueda admitirse la contratacién por plaza, con pago
individual.

2. Los transportes discrecionales de viajeros no po-
dréan realizarse con reiteracién de itinerario, calendario y
horario preestablecidos. '

CAPITULO IV

Los transportes privados

Articulo 100

Los transportes privados pueden revestir las dos si-
guientes modalidades:

a) Transportes privados particulares.
b) Transportes privados complementarios.

Articulo 101

1. Se consideran transportes privados particulares,
los que cumplen conjuntamente los dos siguientes re-
quisitos®

a) Estar dedicados a satisfacer las necesidades de des-
plazamiento de caracter personal o doméstico del titular
del vehiculo y sus allegados.

En ningun caso, salvo el supuesto de percepcion de die-
tas o gastos de desplazamiento para su titular, el trans-
porte particular puede dar lugar a remuneraciones dine-
rarias directas o indirectas.

b) Realizarse en vehiculos cuyo namero de-plazas, o
capacidad de carga, no exceda de los limites que regla-
mentariamente se establezcan.

2. Los transportes privados particulares no estan su-
jetos a autorizaciéon administrativa, y la actuacién orde-
nadora de la Administracién dnicamente les sera aplica-
ble en relacién con las normas que regulen la utilizacién
de infraestructuras abiertas y las aplicables por razén de
la seguridad en su realizacion. Podran darse en su caso,

asimismo, sobre dicho tipo de transportes, las actuacio-
nes publicas previstas en el articulo 14.

Articulo 102

1. Son transportes privados complementarios, los que
se llevan a cabo, en el marco de su actuacién general por
empresas o establecimientos, cuyas finalidades principa-
les no son de transporte, como complemento necesario o
adecuado para el correcto desarrollo de las actividades
principales que dichas empresas o establecimientos rea-
lizan.

2. Los transportes privados complementarios deberan
cumplir conjuntamente las siguientes condiciones:

a) Si se trata de transporte de mercancias, éstas de-
beran pertenecer a la empresa o establecimiento, o haber
sido vendidas, compradas, gestionada su venta o su com-
pra, dadas o tomadas en alquiler, producidas, extraidas,
transformadas o reparadas por ellas.

Si se trata de transporte de viajeros, los usuarios deben
ser los trabajadores o asalariados de los respectivos cen-
tros o bien los asistentes a los mismos, segun su natura-
leza y finalidad en los términos que reglamentariamente
se determine a fin de asegurar el adecuado equilibrio del
sistema de transportes. Los transportes habituales de otro
tipo de usuarios se presumiran, salvo prueba en contra-
rio, como transportes publicos.

b} EI transporte debera servir:

1) Para conducir las mercancias o las personas, a la
empresa o establecimiento.

2) Para expedir o enviar las mercancias o las perso-
nas, de la empresa o establecimiento.

3) Para desplazar las mercancias o personas, bien en
el interior de una empresa o establecimiento, bien fuera
de los mismos siempre que se trate de atender a sus pro-
pias necesidades internas.

¢) Los vehiculos han de ser como regla general, pro-
piedad de las empresas o establecimientos, debiendo es-
tar matriculados a nombre de los mismos.

No obstante se admitira la utilizaciéon de vehiculos
arrendados cuando dicha posibilidad venga impuesta por
Tratados Internacionales, cuando los vehiculos no supe-
ren la capacidad de carga o se cumplan los requisitos es-
pecificos de las empresas que reglamentariamente se de-
terminen, asi como en aquellos supuestos de averias de
corta duracién del vehiculo normalmente utilizado cuan-
do ello resulte necesario por la insuficiencia o inadecua-
cion de la oferta de transporte publico para el transporte
concreto de que se trate.

d) Los vehiculos deben ir en todo caso conducidos por
el personal propio de la empresa o establecimiento.

e) El transporte no podra ser contratado ni facturado
de forma independiente. El coste del mismo debera en
todo caso incorporarse al precio de los productos o servi-
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cios objeto de la actividad principal que realice la empre-
sa o establecimiento.

No obstante, por excepcién, la Administracion podra
permitir la percepcién independiente del precio del trans-
porte, cuando se trate de transporte complementario de
viajeros y el precio no exceda del estricto coste del
transporte.

3. Los transportes a que se refiere el punto 1 de este
articulo, que no cumplan los requisitos establecidos en el
punto 2, habran de someterse al régimen juridico del
transporte publico.

Articulo 103

La realizacion de los transportes privados regulados en
los apartados 1y 2 del articulo anterior requerira la pre-
via autorizacién de la Administracién, salvo en aquellos
supuestos que, en razén al reducido numero de plazas o
capacidad de carga de los correspondientes vehiculos, re-
glamentariamente se exceptuen.

Asimismo, podran en todo caso, ser eximidas de contar
con la autorizacion prevista en el parrafo anterior, aque-
llas clases especificas de transporte de viajeros o de mer-
cancias que por sus caracteristicas o ambitos, supongan
una escasa incidencia en el sistema general de trans-
portes.

Articulo 104

1. Para el otorgamiento de las autorizaciones previs-
tas en el articulo anterior, se exigira la previa justifica-
cion de la necesidad de realizar el transporte que los mis-
mos han de amparar, para el adecuado desarrollo de las
actividades de la empresa o establecimiento de que se tra-
te. La Administracion denegara la autorizacion si existe
una desproporciéon manifiesta entre la carga util o ¢l nu-
mero de plazas de los vehiculos para los que se solicita el
transporte y las necesidades acreditadas por el soli-
citante. :

2. Las autorizaciones se¢ otorgaran inicialmente, y
mientras que reglamentariamente no se establezca otro
sistema, en modalidad analoga a la prevista en el apar-
tado a) del punto 2 del articulo 92, y tendran una dura-
cidon indefinida, si bien su validez estara supeditada al vi-
sado de las mismas en los plazos que por la Administra-
cion sc establezcan, previa constatacion del manteni-
miento de las circunstancias que justificaron su otor-
gamiento.

Articulo 105

1. Los transportes oficiales que realicen los organos
de la Administracion, como actividades integradas den-
tro de las de su propio funcionamiento interno, siempre
que vayan dirigidos a solucionar las necesidades de des-

plazamiento de personas o mercancias que la actividad
administrativa de dichos érganos ocasione, tendran la
consideracién de servicios privados complementarios,
pero no estaran sujetos a la autorizacién prevista en los
articulos anteriores, siendo aplicables respecto al control
de los mismos las normas internas de organizacién admi-
nistrativa que les afecten, sin perjuicio de su sometimien-
to a las normas de transporte que les sean aplicables.

2. Los transportes que realicen las empresas publicas
sometidas en su actuacién al derecho privado, deberan
cumplir en todo caso las prescripciones generales de esta
Ley.

CAPITULO V

El transporte internacional

Articulo 106

1. Los transportes internacionales definidos en el ar-
ticulo 65 pueden ser de viajeros y de mercancias. A su vez
los transportes internacionales de viajeros se clasifican en
regulares, ocasionales y de lanzadera; la conceptuacion
de cada una de estas clases se realizara de conformidad
con lo previsto en los Convenios o Tratados Internaciona-
les de los que Espana sea parte. Los transportes de mer-
cancias tienen en todo caso el caracter de ocasionales.

2. Para la prestacién de servicios de transporte publi-
co internacional podra exigirse una capacitaciéon profe-
sional y en su caso financiera, especifica, de acuerdo con
lo que reglamentariamente se establezca.

3. Lo dispuesto en este Capitulo se entendera sin per-
juicio de la aplicacion de un régimen diferente cuando asi
se determine en Convenios o Tratados Internacionales
suscritos por Espafia.

Articulo 107

1. Las empresas de transporte espanolas inicamente
podran realizar transporte publico internacional de ca-
racter ocasional de viajeros o de mercancias, asi como de
viajeros en la modalidad de lanzadera cuando se hallen
especificamente autorizadas para el mismo por la Admi-
nistracion Espariola.

2. La autorizacién de la Administracién Espanola se
entendera implicita cuando dicha Administracién haya
atribuido al transportista de que se trate una autoriza-
cién extranjera cuya distribucién u otorgamiento le haya
sido encomendado a través del correspondiente convenio
con el Estado extranjero de que se trate.

Cuando el namero de autorizaciones extranjeras, cuya
distribucion corresponda a la Administracién Espafiola,
esté limitado a un determinado cupo o contingente, dicha
distribucion debera realizarse siguiendo criterios objeti-
vos, entre los transportistas que reunan los requisitos a
los que se refiere el punto 2 del articulo anterior.
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3. 8alvo lo previsto en el punto anterior, para el otor-
gamiento y validez de las autorizaciones a las que se re-
fiere el punto 1 de este articulo debera darse alguna de
las siguientes circunstancias:

a) Que le‘transporte al que se refiere la autorizacion,
en la parte que se desarrolle en territorio de Estados ex-
tranjeros, no esté sujeto a autorizacién previa de dichos
Estados, de conformidad con lo previsto en los Tratados
Internacionales y en la legislacion interna de los mismos.

b) Que el transportista espafiol haya sido especifica-
mente autorizado de forma directa por el Estado extran-
jero por el que ha de discurrir el transporte, para realizar
¢l mismo en su territorio.

¢) Que la autorizacion extranjera pueda ser obtenida
por el transportista en el curso del viaje segan lo previsto
cn los Tratados Internacionales y en la legislacion inter-
na de los correspondientes Estados extranjeros.

Articulo 108

El establecimiento de servicios regulares de viajeros de
caracter internacional se llevara a cabo segun el siguien-
t¢ procedimiento:

1. Solicitud de una empresa, o propuesta inicial de la
Administracién, bien a iniciativa propia o de un Estado
extranjero, para el establecimiento del servicio.

2. Valoracién y decision de la Administracién sobre la
conveniencia del establecimiento del servicio, ponderan-
do la existencia previa de otros que atiendan total o par-
cialmente el mismo tréafico y las demas circunstancias de
toda indole que concurran.

3. Valoracién sobre la capacidad de la empresa soli-
citante para prestar satisfactoriamente el servicio. En el
caso de que dicha valoracion fuera negativa o de que la
iniciativa para el establecimiento fuera publica, se lleva-
ra a cabo un concurso de seleccion de la empresa presta-
taria, cuyos criterios de admisién y de resolucion se esta-
bleceran reglamentariamente.

4. Negociacion y acuerdo con los Estados extranjeros
afectados llevada a cabo por la Administracion Espanola.

5. Otorgamiento, en su caso, de la correspondiente au-
torizacién, que tendra una validez temporal, si bien sera
renovable cuando haya de continuarse la prestacion del
servicio y la eficacia de la Empresa en su gestién anterior
asi lo postule.

6. En el caso de que los Estados extranjeros afectados,
unilateralmente tomasen medidas provisionales que im-
posibilitasen la prestacion del servicio, la autorizacion es-
panola quedara en suspenso temporalmente hasta que sea
posible la reanudacion del mismo. En este caso el plazo
de duracién de la autorizacidn se considerara prorrogado
en el plazo durante el cual el servicio haya debido de es-
tar suspendido.

7. Se aplicaran a los servicios regulares de viajeros de
transporte internacional las normas establecidas en la

seccién primera del Capitulo II de este Titulo, en cuanto
las mismas resulten compatibles con su especifica na-
turaleza.

Articulo 109

1. Los transportistas extranjeros unicamente podran
realizar transporte internacional que discurra por terri-
torio espafiol, cuando se dé alguna de las dos siguientes
circunstancias:

a) Que la realizacion de dicho transporte se halle per-
mitida con caracter general segun lo previsto en los Tra-
tados Internacionales de los que Espaiia sea parte o en al-
guna disposicion especifica del derecho interno. En dicho
caso seran exigibles los documentos de control o las for-
malidades que dichas normas prevean.

b) Que el transportista extranjero se halle en posesién
de la correspondiente autorizacién habilitante para el
transporte, otorgada de conformidad con lo previsto en
los Tratados Internacionales y en las normas especificas
de Derecho interno.

2. Las liberalizaciones genéricas se establecerdn y las
autorizaciones concretas se concederan, teniendo en cuen-
ta criterios de reciprocidad, salvo casos debidamente
justificados. _

3. Los transportistas extranjeros habilitados o autori-
zados para realizar transporte internacional que discurra
por territorio espafol, en ningun caso podran realizar al
amparo de dicha habilitacién o autorizaci6n, transporte
interno en Espana, salvo que ello se encuentre previsto en
Tratados o Convenios Internacionales suscritos por Es-
pana.

CAPITULO VI

Los transportes turisticos

Articulo 110

1.. Son transportes turisticos a los efectos de esta Ley
los que, ya tengan o no caracter periédico, se prestan a
través de las agencias de viajes conjuntamente con otros
servicios complementarios tales como los de alojamien-
to, manutencion, o guia turistica, etcétera, para satisfa-
cer de una manera general las necesidades de las perso-
nas que realizan desplazamientos relacionados con acti-
vidades recreativas, culturales, de ocio, u otros motivos
coyunturales.

2. Los transportes turisticos podran realizarse con rei-
teracién o no, de itinerario, calendario y horario. La con-
tratacion con la agencia de viajes podra hacerse de forma
individual o por asiento, o por la capacidad total del
vehiculo.
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Articulo 111

Los transportes turisticos Unicamente podran contra-
tarse a través de agencias de viaje debidamente autoriza-
das. Su prestacién debera hacerse con vehiculos ampara-
dos por la autorizacién habilitante pra el transporte dis-
crecional de viajeros regulada en el Titulo III, ya se trate
de vehiculos propios de la agencia de viaje o de otros en
relacion con los cuales realice dicha agencia las funcio-
nes de mediacién previstas en el punto 2 del articulo 120.

Articulo 112

1. La Administracion podra exigir que los transportes
turisticos se presten conjuntamente con determinados
servicios complementarios concretos de caracter minimo,
asi como que el precio del transporte no exceda del por-
centaje que se determine, del precio total del conjunto de
los servicios que se contraten.

2. Cuando los transportes turisticos sean sustancial-
mente coincidentes con servicios regulares de transporte
de viajeros de uso general, el precio de los mismos y de
los correspondientes servicios complementarios, debera
ser superior en el porcentaje que reglamentariamente se
establezca, al del transporte realizado en la linea regular
de que se trate. Esto, no obstante, la Administracién po-
dra exceptuar del cumplimiento de dicho requisito, a
aquellos transportes turisticos en los que en razén de la
homogeneidad de los viajeros, el caracter coyuntural o es-
poradico del transporte, y otras circunstancias especifi-
cas, aparezca suficientemente demostrado que no se rea-
liza una competencia injustificada, que resulte lesiva para
los intereses de la correspondiente linea regular coin-
cidente.

CAPITULO VII

Los transportes urbanos

Articulo 113

1. Los municipios seran competentes con caracter ge-
neral para la gestion y ordenacién de los servicios urba-
nos de transporte de viajeros que se lleven a cabo dentro
de sus respectivos términos municipales. A estos efectos
se consideraran servicios urbanos aquellos que discurran
integramente por suelo urbano o urbanizable, definido de
conformidad con la legislacién urbanistica o estén exclu-
sivamente dedicados a comunicar entre si, nicleos urba-
nos diferentes situados dentro de un mismo término
municipal.

2. No obstante la regla general expuesta en el punto
anterior, las Comunidades Auténomas o en su caso el Es-
tado, podran extender de forma individualizada la com-
petencia municipal a servicios distintos de los expresados
en el punto anterior, siempre que los mismos se presten

integramente dentro del correspondiente término mu-
nicipal.

3. Cuando los servicios a los que se refiere el punto 1
anterior afecten a intereses que trasciendan los puramen-
te municipales, las competencias de los correspondientes
Ayuntamientos se ejerceran de forma coordinada con las
de las entidades de ambito superior, segun lo que en su
caso establezcan las correspondientes normas estatales o
de las Comunidades Aut6nomas.

Articulo 114

1. En aquellas zonas o aglomeraciones urbanas en las
que existan varios municipios y en su caso otras entida-
des publicas en principio competentes, que por su volu-
men de poblacién, configuracién urbanistica, o peculia-
res circunstancias de orden fisico o econémico-social, pre-
senten problemas graves de coordinacién en su red de
transportes, podra establecerse un régimen especifico que
asegure a través de una ordenacion unitaria la existencia
de un sistema arménico y coordinado.

2. Lafinalidad prevista en el punto anterior podri lle-
varse a cabo a través de convenios entre los Municipios o
entidades competentes, o bien a través de la creacion en
alguna de las formas previstas en el ordenamiento vigen-
te, de una entidad publica en la que participen los distin-
tos Municipios o entidades afectadas, que realice con au-
tonomia la ordenacién unitaria de los servicios de trans-
porte en la zona de que se trate.

Podra asi mismo encomendarse la referida ordenacion
unitaria a alguna entidad publica preexistente, siempre
que resulte debidamente garantizado el respeto a la au-
tonomia municipal constitucionalmente reconocida.

3. Las Comunidades Auténomas y/o en su caso la Ad-
ministraciéon del Estado, podran participar en los orga-
nos de gobierno de las entidades supramunicipales a que
se refiere el punto anterior siempre que sus competencias
o intereses resultaren afectados.

Articulo 115

1. El otorgamiento de los titulos habilitantes para la
realizacién de transportes urbanos de viajeros correspon-
dera a los 6rganos municipales competentes.

2. No obstante lo dispuesto en el punto anterior, los
transportes discrecionales de viajeros realizados en ve-
hiculos con una capacidad superior a 10 plazas incluido
el conductor, podran llevarse a cabo en suelo urbano o ur-
banizable al amparo de las autorizaciones de transporte
interurbano otorgadas por el Estado, o las Comunidades
Auténomas, cuyo ambito comprenda el correspondiente
municipio.

Los Ayuntamientos podran autorizar la realizacion de
transporte urbano con los vehiculos a que se refiere este
punto, cuando no se cuente con la correspondiente auto-
rizacion del Estado o de las Comunidades Autonomas,
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cuando resulte debidamente garantizada la rentabilidad
del servicio con caracter exclusivamente urbano.

Articulo 116

1. El otorgamiento de autorizaciones para la realiza-
cion de servicios de transporte de viajeros de caracter in-
terurbano en automoviles de turismo, estard condiciona-
da a la previa obtencién de la licencia de transporte ur-
bano expedida por ¢l municipio en que esté residenciado
el vehiculo, salvo las excepciones que reglamentariamen-
te se determinen. El servicio interurbano salvo los supues-
tos expresamente exceptuados, debera iniciarse en el re-
ferido municipio.

La pérdida o retirada de la autorizacién municipal de
transporte urbano dara lugar a la automatica cancelacion
de la autorizaci6n de transporte interurbano, salvo que la
autoridad competente decida expresamente su manteni-
miento por razones de interés publico.

2. En las zonas en las que exista interaccion e influen-
cia reciproca entre los servicios de transporte de varios
municipios podran establecerse Areas Territoriales de
Prestacion Conjunta en las que se faculte a determinados
transportes de viajeros en automoviles de turismo para la
prestacién de cualquier servicio, ya sea urbano o interur-
bano, cuya iniciacidn se realice dentro de dichas Areas, in-
cluso fuera del término del municipio en que esté residen-
ciado el vehiculo.

3. En aquellos puntos especificos en que se produzcan
una generacién de transporte que afecte a varios munici-
pios, tales como puertos, aeropuertos, estaciones ferrovia-
rias y de transporte, ferias u otros analogos, cuando las
necesidades de transporte no se hallen suficientemente
atendidas por los automoviles de turismo residenciados
en el municipio en que tales puntos estén situados, se po-
dra establecer un régimen especifico que permita a ve-
hiculos residenciados en otros municipios realizar trans-
porte con origen en dichos puntos. Dicho régimen especi-
fico sera de aplicacién preferente y podra establecer limi-
taciones en cuanto al nimero de vehiculos de cada mu-
nicipio que puedan prestar servicios con origen en los
puntos de generacién de transporte.

Articulo 117

1. Laautoridad local competente, establecerd, con su-
jecion a la normativa general de precios, el régimen tari-
fario de los transportes urbanos de viajeros con conside-
racion, en su caso, de la parte del coste de los mismos,
que deba ser financiado con recursos diferentes a las apor-
taciones de los usuarios.

2. Lafinanciacion de los transportes publicos urbanos
o metropolitanos de viajeros podra realizarse, entre otros,
con los siguientes ingresos:

a) Los procedentes de las recacudaciones obtenidas
directamente de los usuarios de los servicios y la explo-

tacién de otros recursos de las empresas prestatarias.

b) Las recaudaciones tributarias que con esta especi-
fica finalidad, se pudieran establecer por los organismos
competentes.

¢) ' Las aportaciones que pudieran realizar las distin-
tas Administraciones Publicas, de conformidad en su caso
con el correspondiente contrato con la empresa pre-
tataria.

Articulo 118

Los preceptos de la presente ley, seran aplicables al
transporte urbano, en todo lo que no resulte incompati-
ble con la especial naturaleza del mismo. Reglamentaria-
mente podran realizarse las adaptaciones del contenido
de la misma que resulten necesarias conforme a la refe-
rida naturaleza especial del transporte urbano.

Respetando las normas generales aplicables, los Ayun-
tamientos podran establecer condiciones especificas en
re!acic’m con los servicios de transporte urbano de via-
jeros.

TITULO IV

ACTIVIDADES AUXILIARES Y COMPLEMENTARIAS
DEL TRANSPORTE POR CARRETERA

CAPITULO I

Actividades de mediacion

Articulo 119

1. Las funciones de mediacion entre los usuarios del
transporte y los transportistas, salvo lo previsto en el pun-
to 2 de este articulo, unicamente podran ser realizadas
por las agencias de transporte debidamente autorizadas.

2. No tendran la consideracion de actividades de me-
diacion a efectos de lo dispuesto en el punto anterior las
realizadas por:

a) Los transportistas que utilicen la colaboracién de
otros para hacer frente a excesos coyunturales de deman-
da, o para realizar transporte combinado, en ambos ca-
sos de conformidad con lo previsto en esta ley.

b) Los almacenistas distribuidores, segun lo dispues-
to en el articulo 125.

c) Los centros de informacién y distribucién de car-
gas, segdn lo dispuesto en el articulo 124,

d) Los transitorios de conformidad con lo previsto en
el articulo 126.

e) Las personas que contraten el transporte de mer-
cancias que no sean de su propiedad, cuando dicho trans-
porte hubiera podido llevarse a cabo por las mismas en
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régimen de transporte privado complementario por dar-
se las circunstancias previstas en el articulo 102.

f) Las cooperativas y sociedades comercializadoras a
que se refiere el articulo 61.

Articulo 120

1. A los efectos de esta Ley, se comprende bajo la de-
nominacién de agencias de transporte, las empresas, in-
dividuales o colectivas, dedicadas a intervenir en la con-
tratacion del transporte publico por carretera de viajeros
0 mercancias, como organizaciones auxiliares interpues-
tas entre los usuarios y los transportistas pudiendo reali-
zar dicha intervencion en relacion con la totalidad de los
modos de transporte.

2. Las agencias dec transporte, salvo en el supuesto
previsto en los apartados ¢) y, en su caso, d) del punto 2
del articulo 122, deberan contratar en nombre propio
tanto con el transportista, como con el usuario cargador,
ocupando por tanto la posiciéon de usuario o cargador
frente al transportista, y de transportista frente al usua-
rio o cargador.

3. En el ejercicio de su actividad se entenderan com-
prendidas como funciones propias de las agencias de
transporte todas las actuaciones previas de gestion, infor-
macién, oferta y organizacién de cargas o servicios, ncce-
sarias para llevar a cabo la contratacién de transportes,
que dichas agencias realicen o procuren realizar ¢cn nom-
bre propio, segun lo previsto en ¢l punto anterior.

4. Elejercicio de la actividad de las agencias de trans-
porte habra de realizarse con sujecién a las condiciones
senaladas en la correspondiente autorizacién, de confor-
midad con”lo que reglamentariamente se determine.

5. Las agencias de transporte podran ser de mercan-
cias y de viajeros, pudiendo dentro de cada una de dichas
clages establecerse las subcategorias o modalidades que
resulten conveniente.

Articulo 121

1. Unicamente podran realizar la actividad de agen-
cia de transportes de mercancias, las personas fisicas o ju-
ridicas que obtengan la correspondiente autorizacion ad-
ministrativa que habilite para la misma, previo cumpli-
miento de los requisitos previstos en el articulo 48.

2. Reglamentariamente se determinara el régimen ju-
ridico de otorgamiento, modificacion y extincion de las
autorizaciones a que se refiere el punto anterior, los re-
quisitos especificos exigibles para dicho otorgamiento, asi
como las condiciones de ejercicio de la actividad.

3. Seran de aplicacion en cuanto al tiecmpo de validez
de estas autorizaciones de agencia de transporte de mer-
cancias, su visado y, en su caso, revocacién y consiguien-
te indemnizacion idénticas reglas a las establecidas en el
articulo 93.

4. Las agencias de transporte de mercancias podran
ser de cargas completas y de cargas fraccionadas.

Son agencias de cargas completas aquellas que reali-
zan su actividad en relacion con los transportes en los que
desde la recepcion de la carga sobre el vehiculo hasta su
entrega en destino no se¢ precisen otras intervenciones
complementarias (tales como las de manipulacion, gru-
paje, clasificacién, embalaje, etc., por cuenta de la agen-
cia).

Son agencias de cargas fraccionadas aquellas que refie-
ren su actividad a los transportes en los que resulten pre-
cisas actividades de recogida, manipulacién, almacenaje,
grupaje, clasificacion, embalaje, distribucion, etc., de las
mercancias.

Las mismas empresas podran ser conjuntamente titu-
lares de autorizaciones de agencias de cargas completas
y de cargas fraccionadas.

Articulo 122

1. El ejercicio de las funciones correspondientes a la
actividad de agencia de transporte de viajeros sera reali-
zado por las agencias de viaje.

2. Las agencias de viaje podran realizar las siguientes
funciones:

a) Organizacion y contratacion de los transportes tu-
risticos regulados en el Capitulo VI del Titulo III de esta
Ley, pudiendo ser dicha contratacién global, o individua-
lizada o por plaza.

b) Mediacion en la prestacion de servicios de trans-
porte discrecional de viajeros, la cual debera realizarse
contratando con transportistas y usuarios la capacidad
total del vehiculo, salvo en aquellos transportes en los
que, en razon de su especifica naturaleza, se les autorice
para realizar la contratacion individual o por asicento, de
conformidad con lo que se disponga en las normas de de-
sarrollo de esta Ley.

¢) Venta de billetes y reserva de plazas por cuenta del
transportista en toda clase de medios de transporte.

d) Las demas que les atribuya su normativa espe-
cifica.

3. Las agencias de viajes podran revestir las distintas
categorias o clases que ¢n relacion con su ambito o mo-
dalidad de actuacién se hallen reglamentariamente esta-
blecidas o se establezcan.

Articulo 123

1. La autorizacion habilitante para el ejercicio de la
actividad de agencia de viaje, sera otorgada por el orga-
no administrativo competente en materia de turismo, de
conformidad con su normativa especifica. No obstante,
para el ejercicio de las funciones e¢n materia de transpor-
tes previstos en el articulo anterior, scra necesario ¢l in-
forme favorable a dicho otorgamiento para el drgano
competente en materia de transportes.

2. El control y ordenacion administrativa de las agen-
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cias de viaje se realizara por los organos administrativos
competentes en materia de Turismo. Esto no obstante, los
drganos competentes en materia de transporte podran or-
denar, controlar, y en su caso sancionar, las actuaciones
que en relacion con el transporte realicen dichas agencia,
de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Reglamentariamente se establecera ¢l procedimiento
para coordinar las actuaciones de los érganos competen-
tes en materia de transporte y de turfsmo.

CAPITULO IT

Centros de informacién y distribucién de cargas

Articulo 124

1. Cuando las circunstancias del mercado del trans-
porte de mercancias lo aconsejen, podrian establecerse
centros de informacion y distribucion de cargas, cuya fi-
nalidad sera la de contribuir, a un mejor ajuste de la ofer-
ta y la demanda de transporte, en las plazas o zonas eco-
némicas que asi lo requieran.

2. Los centros de informacion y distribucion de car-
gas serviran fundamentalmente de punto de encuentro
entre oferentes y demandantes de transporte, realizando
funciones de informacién y canalizacion de ofertas y de-
mandas y prestando servicios encaminados a propiciar
las fases preparatorias del contrato de transporte, en cuya
conclusion en ningun caso podran participar directamen-
te dichos centros en nombre propio.

3. Elrégimen de creacion y funcionamiento de los cen-
tros de informacion y distribucion de cargas sera estable-
cido reglamentariamente, posibilitindose en todo caso a
los representantes de los transportistas y agencias de
transporte afectados participar en su direccién.

CAPITULO III

Almacenistas. Distribuidores

Articulo 125

1. Son almacenistas distribuidores las personas fisi-
cas o juridicas que reciben en deposito en sus almacenes
o locales mercancias o bicnes ajenos, realizan en relacion
con los mismos las funciones de almacenaje, ruptura de
cargas, u otras complementarias que resulten necesarias,
y llevan a cabo o gestionan la distribucion de los mismos
de acuerdo con las instrucciones de los depositantes.

2. Los almacenistas distribuidores podran llevar a
cabo la distribucion de las mercancias de acuerdo con las
dos siguientes modalidades.

a) Con vehiculos propios amparados por autorizacio-
nes de transporte publico de las que sean titulares.

b) Contratando la realizacién del transporte en nom-
bre propio con transportistas debidamente autorizados
para llevarlo a cabo.

3. Pararealizar la actividad de almacenistas distribui-
dores, serd preciso estar en posesion de la correspondien-
te autorizacién administrativa que habilite para la mis-
ma.

Dicha autorizacién determinara de conformidad con lo
que reglamentariamente se establezca las condiciones
concretas de ejercicio de la actividad.

CAPITULO 1V

Transitarios

Articulo 126

1. Los transitarios podran llevar a cabo su funcion de
organizadores del transporte internacional realizando
cualquiera de las siguientes actividades:

a) Contratacién en nombre propio con el transportis-
ta, como cargadores, de un transporte que a su vez hayan
contratado, asimismo en nombre propio, con el cargador
efectivo, ocupando frente a éste la posicién de trans-
portistas.

b) Recepcion y puesta a disposicién del transportista
designado por el cargador, de las mercancias a ellos re-
mitidas como consignatarios.

El transitario podr4 realizar las funciones previstas en
los apartados a) y b) anteriores, en relacién con transpor-
tes internos, siempre que los mismos supongan la conti-
nuacién de un transporte internacional cuya gestién se
les haya encomendado.

2. Pararealizar las actividades de transitario sera pre-
ciso estar en posesion de la correspondiente autorizacion
administrativa que habilite para las mismas.

Dicha autorizacion determinara de conformidad con lo
que reglamentariamente se establezca las condiciones
concretas de ejercicio de la actividad.

CAPITULO V

Estaciones de transporte por carretera

Articulo 127

1. Las estaciones de transporte por carretera son los
centros destinados a concentrar las salidas y llegadas a
una poblacién de los vehiculos de transporte publico que
retinen las condiciones y requisitos establecidos regla-
mentariamente. Las estaciones pueden ser de viajeros y
de mercancias.
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2. Los terrenos e instalaciones destinados itnicamente
a garaje o estacionamiento de vehiculos no tendran la
consideracion de estaciones.

Articulo 128

1. El establecimiento de estaciones debera ser previa-
mente aprobado por la Comunidad Aut6noma en que las
mismas hayan de estar ubicadas, o en su caso, por el Es-
tado cuando éste fuera competente. Para el otorgamiento
de dicha aprobaci6n debera presentarse por el correspon-
diente Ayuntamiento, de oficio o a instancia de los parti-
culares, un proyecto elaborado con arreglo a las prescrip-
ciones que reglamentariamente se determinen.

Debera hacerse constar expresamente si la construccion
o explotacién ha de ser publica o privada y a quién corres-
ponderan los gastos precisos.

2. Seran criterios determinantes para la aprobacion
del establecimiento de la estacién la conveniencia o ne-
cesidad de la misma para la mejora de las condiciones
del transporte, la circulacién y el trafico en la zona de que
se trate, y asimismo la rentabilidad social de su implan-
tacién cuando la construccion o explotacién haya de su-
fragarse al menos parcialmente con cargo a fondos pu-
blicos. '

Articulo 129

1. La iniciativa para el establecimiento de estaciones,
correspondera a los respectivos Ayuntamientos que la
ejerceran, bien de oficio o a instancia de los particulares
interesados en la misma, con sujecién en todo caso a la
autorizacién previa regulada en el articulo anterior.

2. La construccién y explotacion de las estaciones se
realizara normalmente por los Ayuntamientos a través de
gestion indirecta, mediante concesién administrativa
otorgada por concurso a entidades o empresas interesa-
das en la misma, siguiendo criterios y reglas que regla-
mentariamente se determinaran, pudiendo establecerse
condiciones preferenciales a favor del peticionario parti-
cular que haya promovido la correspondiente iniciativa,
fundamentalmente si éste se compromete a realizar la
construccioén y explotacion a su riesgo y ventura sin sub-
vencién publica.

3. Cuando no se siga el procedimiento de gestién in-
directa previsto en el punto anterior, por existir motivos
econdmicos o sociales para ello, o cuando haya quedado
desierto el correspondiente concurso, los Ayuntamientos
podran construir, o explotar directamente las estaciones.
Cuando el Ayuntamiento realice directamente la cons-
truccién pero no la explotacién, regiran respecto a la ges-
tién indirecta de ésta, idénticas reglas a las establecidas
en el punto anterior.

4, Las Comunidades Auténomas, y en su caso el Esta-
do, podran realizar aportaciones financieras para la cons-
truccién y/o explotacion de las estaciones. En este caso
los entes que realicen las referidas aportaciones podran

participar en la gestién administrativa de la Estacién, en
la forma que se determine.

5. Cuando se den las circunstancias que de conformi-
dad con lo previsto en el punto 2 del articulo anterior ha-
gan conveniente el establecimiento de una estaciéon de
viajeros o de mercancias, y el Ayuntamiento no haya ejer-
citado la correspondiente iniciativa, la Comunidad Auto-
noma, O en su caso el Estado, de oficio o a instancia de
los particulares, podra requerirle al efecto, y si dicho re-
querimiento es desestimado o transcurre el tiempo que re-
glamentariamente se determine sin que se dé cumpli-
miento al mismo, la Comunidad Auténoma o en su caso
el Estado cuando éste fuere competente podra construir
y explotar la estacién siendo de aplicacién al respecto las
reglas establecidas en los puntos 2 y 3 de este articulo.

Articulo 130

1. La ubicacién de las estaciones respondera no sélo
a razones intrinsecas de explotacién de los servicios que
hayan de utilizarlas, sino a su coordinacién con los res-
tantes modos de transportes terrestres, asi como con los
aéreos y maritimos y con los transportes urbanos de la
ciudad de la que se trate. Para la fijaciéh de su emplaza-
miento se ponderara, asimismo, su incidencia en los as-
pectos urbanisticos, de trafico, seguridad y medio am-
biente de la poblacién.

2. Sin perjuicio de la necesaria coordinacién de toda
estacién con los transportes urbanos, aquéllas que con-
centren servicios de viajeros de cercanias de grandes po-
blaciones, habran de ubicarse en todo caso junto a nu-
cleos de comunicaciones urbanas que faciliten el trans-
bordo y transferencia de traficos.

Articulo 131

1. El Ayuntamiento competente para la construccién
y explotacién de las estaciones de viajeros determinara
qué servicios deben obligatoriamente utilizarlas, si bien
cuando dicha utilizacién pueda #Mterar sustancialmente
las condiciones de prestacién del servicio, o alterar su
equilibrio econémico, la referida obligatoriedad no podra
imponerse, si el Ente con competencia general sobre el
servicio de que se trate no informa favorablemente la
misma. ‘

2. Como regla general sera preceptiva la utilizacién
de las estaciones de viajeros por los servicios regulares in-
terurbanos con excepcién de los de corto recorrido, que
por la modalidad de su prestacion sean asimilables a los
urbanos,

No obstante, podra dispensarse de acudir a las estacio-

~nes de viajeros a aquellas empresas que en la fecha del ini-

cio de la explotacién de las mismas dispongan de insta-
laciones propias debidamente autorizadas con las condi-
ciones mfinimas que por la Administracién se determinen.

3. A las estaciones de mercancias tendran acceso, de
acuerdo con las reglas que en cada caso se determine, la
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totalidad de los transportistas legalmente establecidos,
salvo que la capacidad o caracter de la estacién obligue
a establecer restricciones.

4. Los precios o tarifas que en su caso se perciban por
la utilizacién de las estaciones publicas o de las instala-
ciones propias de una empresa, deberan estar en relacion
con los servicios efectivamente prestados por las mismas
a los transportistas y a los usuarios.

Articulo 132

1. Reglamentariamente se fijaran las caracteristicas y
los servicios principales y accesorios que han de reunir
las estaciones, debiendo, en todo caso, respetarse en las
mismas, las condiciones de seguridad legalmente pre-
vistas. :

2. En las cstaciones de mercancias, deberan estable-
cerse o preverse locales para la ubicacion de agencias de
transporte y, en su caso, del centro de informacion y dis-
tribucion de cargas.

3. El funcionamicnto de cada estacién serd objeto de
un reglamento de régimen interior aprobado por la Enti-
dad a la que corresponda la competencia administrativa
sobre su construccion y explotacion.

CAPITULO VI

Arrendamiento de vehiculos

Articulo 133

1. Unicamente podran realizar la actividad de arren-

dadores de vehiculos automoviles destinados a la presta-

~ ¢ioén de los transportes publicos o privados previstos en

esta Ley, las personas fisicas o juridicas que cumplan las

prescripciones de este Capitulo, y obtengan la correspon-

diente autorizaciéon administrativa que les habilite para
¢l arrendamiento.

2. No obstante lo previsto en ¢l punto anterior, las per-
sonas titulares de autorizaciones administrativas que ha-
biliten a los correspondientes vehiculos para la realiza-
cion de transportes publicos, podran ceder en arrenda-
micnto los mismos a otros transportistas de acuerdo con
las condiciones establecidas en esta Ley, sin necesidad de
contar con la autorizacion especifica para arrendamiento
prevista en el referido punto anterior.

3. Las operaciones de arrendamiento financiero con
opcion de compra tipo leasing o similar, quedan excep-
tuadas de la exigencia de la autorizacion administrativa
previa regulada en esta Ley.

4. Asimismo, la actividad de arrendamiento de remol-
ques o semirremolques, precisados de vehiculo tractor
para cfectuar el transporte, no estara sometido al control
administrativo regulado ¢n esta Ley.

Articulo 134

1. Estaran excluidos de la posibilidad de ser arrenda-
dos al amparo de las autorizaciones previstas en el punto
1 del articulo anterior, los tipos y clases de vehiculos que
reglamentariamente se determinen en atencién a su re-
percusién en el sistema de transporte. Dicha exclusion de-
ber4 ser, en todo caso, compatible con las obligaciones de-
rivadas de Convenios o Tratados Internacionales de los
que Espana sea parte.

2. Entodo caso, debera permitirse, con subordinacién
a las condiciones a que se refieren los articulos siguien-
tes, el arrendamiento para transportes privados de vehi-
culos de viajeros o de mercancias cuyo nitmero autoriza-
do de plazas o capacidad de carga les exima de la nece-
sidad de contar con autorizaciones para la realizaciéon de
dicho transporte.

Articulo 135

1. Las autorizaciones habilitantes para el arrenda-
miento de vehiculos podran otorgarse segin modalidades
analogas a las previstas en los apartados a) y ¢) del punto
1 del articulo 92.

2. Para el otorgamiento de las correspondientes auto-
rizaciones sera necesario que la empresa arrendadora
cumpla los requisitos establecidos en el articulo 48, asi
como las relativas a niimero minimo y caracteristicas de
los vehiculos, disposiciéon de locales u oficinas, u otros
precisos que, en su caso, se exijan para procurar la ade-
cuada realizacion de la actividad y el interés y seguridad
de los usuarios.

Articulo 136

Sin perjuicio de la exigencia de las condiciones impues-
tas para el ejercicio de la actividad de la empresa arren-
dadora, a que se refiere el punto 1 del articulo 133, los ve-
hiculos destinados a la realizacion de transportes que re-
quieran titulo administrativo habilitante conforme a esta
Ley, salvo en el supuesto previsto en el punto 2 del ar-
ticulo 137, unicamente podran ser cedidos en arrenda-
miento a las personas poseedoras de un titulo que habi-
lite para realizar transporte con los mismos.

Articulo 137

1. Salvo en los casos expresamente exceptuados en
esta Ley y en sus normas de desarrollo, el arrendamiento
de vehiculos debera hacerse sin los servicios del conduc-
tor, y sin que quepa contratar los servicios del mismo con
la empresa arrendadora.

2. El arrendamiento debera hacerse por periodos de
tiempo determinados, pudiendo establecerse por la Admi-
nistracion prescripciones sobre la duracion de los mis-
mos. Esto no obstante, en los arrendamientos a que se re-
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fiere el punto 2 del articulo 133, podran excepcionalmen-
te autorizarse formas de fijar la duracion distintas de las
del plazo numéricamente expresado.

TITULO V

REGIMEN SANCIONADOR Y DE CONTROL
DE LOS TRANSPORTES POR CARRETERA
Y DE LAS ACTIVIDADES AUXILIARES
Y COMPLEMENTARIAS DE LOS MISMOS

CAPITULO I

Régimen sancionador

Articulo 138

1. La responsabilidad administrativa por las infrac-
ciones de las normas reguladoras de los transportes y ac-
tividades auxiliares del mismo regulados en esta Ley
correspondera:

a) En las infracciones cometidas con ocasién de la rea-
lizacién de transportes o actividades sujetos a concesién
0 autorizacion administrativa, a la persona fisica o juri-
dica titular de la concesién o de la autorizacién.,

b) En las infracciones cometidas con ocasion de trans-
portes o actividades realizados sin la cobertura del corres-
pondiente titulo administrativo, a la persona fisica o ju-
ridica titular de la actividad o propietario del vehiculo.

¢) En las infracciones cometidas por remitentes o car-
gadores, usuarios y, en general, por terceros que sin estar
comprendidos en los anteriores apartados, realicen acti-
vidades que se vean afectadas por la legislacion regula-
dora de los transportes mecanicos por carretera, a la per-
sona fisica o juridica a la que vaya dirigido ¢l precepto in-
fringido o a la que las normas correspondientes atribu-
yan especificamente la responsabilidad.

2. La responsabilidad administrativa se exigira a las
personas fisicas o juridicas a que se refiere el punto 1, sin
perjuicio de que éstas puedan deducir las acciones que re-
sulten procedentes contra las personas a las que sean ma-
terialmente imputables las infracciones.

Articulo 139

Las infracciones de las normas reguladoras del trans-
porte por carrctera se clasifican en muy graves, graves y
leves.

Articulo 140

Se consideran infracciones muy graves:

a) Larealizacién de transportes o actividades auxilia-
res para las cuales la normativa reguladora de los trans-
portes mecanicos por carretera exija titulo administrati-
vo habilitante, careciendo de la preceptiva concesion o
autorizacion del transporte o de la actividad de que se
trate.

La prestaciéon de servicios para los que se requieran
conjuntamente alguna de las concesiones o autorizacio-
nes especiales reguladas en esta Ley, y la autorizacién ha-
bilitante para el transporte discrecional de viajeros regu-
lada en el Titulo III, faltando esta tltima, se considera in-
cluida en todo caso en la infraccion tipificada en este
apartado.

No obstante, lo dispuesto en los parrafos anteriores,
cuando el infractor cumpla los requisitos exigidos para el
otorgamiento de la correspondiente autorizacion admi-
nistrativa, la cual hubiera podido ser obtenida por el mis-
mo, la carencia de dicha autorizacion se sancionara con-
forme a lo previsto en el apartado a) del articulo 142.

b) La prestacién de servicios en condiciones que pue-
dan afectar a la seguridad de las personas por entranar
peligro grave y directo para las mismas.

c) El exceso cn el peso maximo autorizado de los ve-
hiculos, superior a los porcentajes comprendidos entre el
15 y el 25 por ciento del mismo que reglamentariamente
se determinen en relacion con los distintos tipos de vehi-
culos, mercancias transportadas y con las instalaciones
de carga utilizadas.

La responsabilidad de dicha infraccion, asi como de las
previstas en el apartado h) del articulo 141 y en el apar-
tado ¢) del articulo 142 correspondera tanto al transpor-
tista, como al cargador y al intermediario, salvo que al-
guno se justifique respecto a si mismo la existencia de
causas de inimputabilidad.

d) Llevar en un lugar visible del vehiculo el distintivo
correspondiente a un ambito territorial o clase de trans-
porte para cuya realizacién no se halle facultado por el ne-
cesario titulo habilitante.

¢) La negativa u obstruccién a la actuacién dc los ser-
vicios de inspeccion que impida el ejercicio de las funcio-
nes que legal o reglamentariamente tenga atribuidas.

f) La realizacién de transporte publico o de activida-
des auxiliares o complementarias del mismo, incumplien-
do los requisitos exigidos en el punto 1 del apartado 42.
No se apreciara dicha falta cuando la misma concurra con
la de carencia del necesario titulo habilitante, en cuyo
caso sera unicamente esta ultima la que sera objeto de la
correspondiente sancién.

g) La utilizacién de titulos habilitantes, expedidos a
nombre de otras personas sin realizar previamente la
transmision de los mismos, de conformidad con lo esta-
blecido en esta Ley. La responsabilidad por esta infrac-
cion correspondera, tanto a los que utilicen titulos admi-
nistrativos ajenos, como a las personas a cuyo nombre es-
tén éstos, salvo que demuestren que la utilizacién se ha
hecho sin su consentimiento.

h) Las infracciones graves de acuerdo con lo previsto
en el articulo 141 de la presente Ley, cuando en los doce
meses anteriores a su comision el responsable de la mis-
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ma haya sido objcto de sancién mediante resolucion de-
finitiva por infraccion tipificada en un mismo apartado
de dicho articulo.

No obstante lo anterior, en la calificacién de la infrac-
cion tipificada cn este apartado, se estara a lo que se dis-
pone en el articulo 144 de la presente Ley.

i) El abandono de la concesion o paralizacion de los
servicios, sin que haya tenido lugar la finalizacion del pla-
zo de la concesién, sin el consentimiento de la Adminis-
tracién y su puesta en conocimiento.

Articulo 141
Se consideran infracciones graves:

a) La realizacion de transporte con vehiculos ajenos
sobre los que no se tengan las condiciones de disponibi-
lidad legalmente exigibles, asi como utilizar para el trans-
porte vehiculos arrendados a otros transportistas o utili-
zar la colaboracion de los mismos fuera de los supuestos
o incumpliendo las condiciones legalmente establecidas,
salvo que deba ser considerada talta muy grave de con-
formidad con lo previsto en el apartado a) del articulo an-
terior. En idéntica infracciéon incurriran los transportis-
tas que actien como arrendadores o colaboradores in-
cumpliendo las condiciones que les afecten.

b) La realizacion de transportes privados para los que
se exija un titulo administrativo especifico careciendo del
mismo.

¢) Elincumplimiento de las condiciones esenciales de
la concesidon o autorizacién administrativa, salvo que
deba calificarse como infraccion muy grave conforme a
lo previsto c¢n el articulo anterior.

A tal efecto se consideraran condiciones esenciales de
‘la concesidon o autorizacion aquellos aspectos que confi-
guren la naturaleza del servicio o actividad de que se tra-
te y delimiten su dmbito asi como el mantenimiento de
los requisitos exigidos para su otorgamiento y realizacion,
segun lo que reglamentariamente s¢ determine.

d) La prestacion de servicios publicos de transporte,
utilizando la mediacion de persona fisica o juridica no au-
torizada para ello, sin perjuicio de la sancién que al me-
diador pueda corresponderle, de conformidad con lo pre-
visto en ¢l apartado a) del articulo 140 de la presente Ley.

e) La connivencia en actividades de mediacion no au-
torizadas, o en la venta de billetes para servicios clandes-
tinos, en locales o establecimientos publicos destinados a
otros fines. La responsabilidad correspondera al titular
de la industria o servicios al que esté destinado el local.

f) Elincumplimiento del régimen tarifario. La respon-
sabilidad correspondera en todo caso al transportista y al
intermediario, y asimismo en el transporte de mercancias
a la otra parte contratante, cuando su actuacion fuera de-
terminante del incumplimiento y en todo caso, cuando se
trate de la percepcion de tarifas inferiores a las minimas
establecidas.

g) La carencia o no adecuado funcionamiento, impu-
table al transportista o manipulacién del tacégrafo, sus
elementos, u otros instrumentos o medios de control que
exista la obligacion de llevar instalados en el vehiculo.

h) El exceso sobre el peso maximo autorizado supe-
rior a los porcentajes comprendidos entre el 6 y ¢l 15 por
ciento del mismo que reglamentariamente se determine
en relacion con los distintos tipos de vehiculos, mercan-
cias transportadas e instalaciones de carga utilizadas,
salvo que dicho exceso deba ser considerado falta muy
grave, conforme a lo dispuesto en el apartado c) del ar-
ticulo anterior.

Las responsabilidades por la infraccion prevista en este
apartado corresponderan tanto al transportista, como al
cargador y al intermediario, salvo que alguno de ellos jus-
tifique respecto a si mismo la existencia de causas de
inimputabilidad.

i) La carencia, falscamiento o falta de datos escencia-
les de la Declaracion de Porte, la Hoja de ruta u otra do-
cumentacion obligatoria.

i) El reiterado incumplimiento no justificado de los
horarios en los servicios en que éstos vengan prefijados
con intervencion de la Administracion.

k) Carecer del preceptivo documento en el que deben
formularse las reclamaciones de los usuarios, negar u obs-
taculizar su disposicion al publico, asi como la ocultacion
o demora injustificada de la puesta en conocimicento de
la Inspeccion del Transporte Terrestre, de las reclamacio-
nes o quejas consignadas en aquél, de acuerdo con lo que
reglamentariamente se determine.

1) La contratacion del transporte con transportistas o
intermediarios que no se hallan debidamente autorizados
para realizar el mismo, siempre que el volumen de con-
tratacion global de la empresa alcance las magnitudes
que reglamentariamente se determinen.

m) La negativva u obstruccion a la actuacion de los
servicios de inspeccion cuando no se den las circunstan-
cias previstas c¢n el apartado ¢) del articulo anterior.

n) La no suscripcion de los seguros que haya obliga-
cién de realizar segun lo previsto en el articulo 21.

f) Cualquiera de las infracciones previstas en el ar-
ticulo anterior, cuando por su naturaleza, ocasion o cir-
cunstancia no deba ser calificada como muy grave.

0) Cualquier otra infraccion no incluida en los apar-
tados precedentes, que las normas reguladoras del trans-
porte mecanico por carretera califiquen como grave, de
acuerdo con los principios del régimen sancionador csta-
blecido en el presente Capitulo.

p) Las infracciones que, no incluidas ¢n los apartados
precedentes, se califiquen como leves de acuerdo con el
articulo 142 de la presente Ley, cuando en los doce meses
anteriores a su comision el responsable haya sido objeto
de sancién mediante resolucion definitiva por infraccion
tipificada en un mismo apartado de dicho articulo, salvo
que se trate de infracciones contenidas en el apartado h)
del mismo que tengan distinta naturaleza.

No obstante lo anterior, en la calificacion de la infrac-
cion tipificada en este apartado, se estara a lo que se dis-
pone en el articulo 144 de la presente Ley.
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Articulo 142
Se consideran infracciones leves:

a) Larealizacion de transportes o actividades auxilia-
res, para los cuales la normativa reguladora de los trans-
portes mecanicos por carretera exija la previa autoriza-
cién administrativa, careciendo de la misma, siempre que
se cumplan los requisitos exigidos para el otorgamiento
de dicha autorizacién, la cual hubiera podido ser obteni-
da por el infractor.

b) Realizar transportes publicos o privados sin llevar
a bordo del vehiculo la documentacion formal que acre-
dite la posibilidad legal de prestar los mismos.

¢) No llevar en lugar visible del vehiculo los distinti-
vos exigidos por la normativa vigente, relativos al tipo de
transporte que aquél esté autorizado a realizar, asi como
la utilizacion inadecuada de los referidos distintivos, sal-
vo que ésta deba ser calificada como falta muy grave, de
conformidad con lo previsto en el apartado d) del articu-
lo 140 de la presente Ley.

d) Transportar mayor numero de viajeros de los auto-
rizados para el vehiculo de que se trate, salvo que dicha
infraccién deba calificarse como muy grave conforme a
lo dispuesto en ¢l apartado b) del articulo 140 de la pre-
sente Ley.

e) El exceso sobre el peso maximo autorizado, supe-
rior a los porcentajes comprendidos entre el 2,5y el 6 por
ciento, que reglamentariamente se determinen en rela-
cién con los distintos tipos de vehiculos, mercancias
transportadas y con las instalaciones de carga utilizadas,
salvo que deba ser considerado falta grave o muy grave,
conforme a lo dispuesto en el articulo 141, h), y 140, ¢).

f) Carecer de los preceptivos cuadros de tarifas, calen-
darios, horarios, avisos y otros de obligada exhibicion
para conocimiento del publico.

g) Incumplir las normas generales de policia en insta-
laciones fijas y vehiculos, salvo que dicho incumplimien-
to deba ser calificado como infraccion grave o muy gra-
ve, de acuerdo con lo previsto en los articulos anteriores.

h) El trato desconsiderado con los usuarios en el
transporte de viajeros. La infraccion a que se refiere este
apartado se sancionara teniendo en cuenta los supuestos
que al respecto contemple la normativa sobre derechos
de los usuarios'y consumidores.

i) El incumplimiento por los usuarios de las obliga-
ciones que les correspondan, conforme a las reglas de uti-
lizacién del servicio previstas en el punto 2 del articulo
42, salvo que la normativa en la que se contengan dichas
reglas considere expresamente su incumplimiento como
falta grave.

j) La no comunicacién de los datos esenciales que re-
glamentariamente se determinen y que deban ser inscri-
tos en el registro regulado en el articulo 52, o puestos por
otra causa en conocimiento de la Administracién. Cuan-
do dicha falta de comunicacion fuera determinante para
el conocimiento por la Administracion de hechos sancio-
nables, se considerara interrumpido el plazo de prescrip-
cién hasta que la comunicacioén se produzca.

k) La transgresion de las condiciones de prestacion del
servicio o de realizacion de la actividad establecidas re-
glamentariamente o en el correspondiente titulo habili-
tante, salvo que deba ser considerada falta grave o muy

- grave de conformidad con los articulos anteriores.

1) Cualquiera de las infracciones previstas en el ar-
ticulo anterior cuando por su naturaleza, ocasién o cir-
cunstancia no deba ser calificada como grave.

m) Tendran la consideracion de infracciones leves to-
das las que suponiendo vulneracion directa de las normas
legales o reglamentarias aplicables en cada caso, no figu-
ren expresamente recogidas y tipificadas en los articulos
anteriores de la presente Ley.

Articulo 143

1. Las infracciones leves se sancionaran con apercibi-
miento y/o multa de hasta 40.000 pesetas; las graves, con
multa de 40.001 a 200.000 pesetas y las muy graves, con
multa de 200.001 a 400.000 pesetas. La cuantia de la san-

|cién que se imponga, dentro de los limites establecidos
ren el parrafo anterior, se graduara de acuerdo con la re-
ipercusion social de la infraccidn, la intencionalidad, el
dano causado en su caso, o el namero de infracciones
lcometidas.

2. La comision de las infracciones previstas en los
apartados a) y b) del articulo 140, podra implicar inde-
'pendientemente de la sancién pecuniaria que correspon-
da, el precintado del vehiculo con el que se realiza el
transporte y la retirada conjunta de la correspondiente
autorizacién asi como la clausura del local en el que en
su caso, se vengan ejercitando las actividades, en ambos
supuestos durante el plazo maximo de un ano, sin perjui-
cio del pago del salario o de las indemnizaciones que pro-
cedan y de las medidas que puedan arbitrarse para su
garantia.

La infraccion prevista en el apartado g) del articulo 136,
ademas de la sancién pecuniaria que corresponda, lleva-
ra aneja la anulacién de la correspondiente autorizacion
y, asimismo, cuando ésta estuviera otorgada en la moda-
lidad prevista en el apartado ¢) del punto 1 del articulo
90, la anulacién al titular administrativo de dicha auto-
rizacién, de otra del mismo ambito territorial, o subsidia-
riamente dos, del ambito territorial inmediatamente in-
ferior.

3. Cuando los responsables de las infracciones previs-
tas en el articulo 140 de la presente Ley hayan sido san-
cionados mediante resolucion definitiva por infraccién ti-
pificada en el mismo apartado de dicho articulo en los
doce meses anteriores a la comision de la misma, la in-
fraccién llevara aneja la retirada temporal de la corres-
pondiente autorizacion administrativa, al amparo de la
cual se realizaba la actividad o se prestaba el servicio, por
el plazo maximo de un ano. La tercera y sucesivas infrac-
ciones en el citado plazo de doce meses, llevaran aneja la
retirada temporal o definitiva de la autorizacién. En el
computo del referido plazo no se tendran en cuenta los pe-
riodos en que no haya sido posible realizar la actividad o
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prestar el servicio por haber sido temporalmente retira-
da la autorizacion. '

Cuando para la prestacion del servicio sean necesarias
conjuntamente una autorizacion especial y la autoriza-
cion habilitante para el transporte discrecional de viaje-
ros regulada en el Titulo III, la retirada a la que se re-
fiere este apartado se producira unicamente en relacién
con la autorizacion especial, a no ser que la autorizacién
de transporte discrecional haya sido otorgada conjunta-
mente con ella, en cuyo caso se producira la retirada de
ambas.

4. Independientemente de las sanciones que corres-
pondan de conformidad con esta Ley, el incumplimiento
reiterado o de manifiesta gravedad de las condiciones
esenciales de las concesiones o autorizaciones administra-
tivas, podra dar lugar a la caducidad de la concesién o a
la revocacién de la autorizacién, en ambos casos con pér-
dida de la fianza.

Articulo 144

1. Las agravaciones previstas en el apartado h) del ar-
ticulo 140, en el apartado p) del articulo 141 y en el pun-
to 3 del articulo 143 de la presente Ley, unicamente se-
ran de aplicacién en cada uno de los supuestos siguientes:

a) Cuando las infracciones se hayan cometido con mo-
tivo de la prestacion de servicios o realizacion de activi-
dades sometidas a una misma concesién o autorizacién
administrativa especial. Cuando para la prestacién del
servicio sean conjuntamente necesarias una concesién o
autorizacion especial y la autorizacién habilitante para
el transporte discrecional de viajeros regulado en el Titu-
lo IIL. Se entenderan prestados a estos efectos al amparo
de la correspondiente concesioén o autorizacién especial.

b) Cuando las infracciones hayan sido cometidas con
motivo de la realizacién material por el mismo responsa-
ble de servicios de transporte discrecional sujetos a auto-
rizaciones diversas, siempre que aquéllas se refieran a un
mismo tipo de transporte. Se entendera a estos efectos
que integran un mismo tipo de transporte:

1 Los transportes privados.

2 Los transportes de viajeros realizados con vehicu-
los con una capacidad superior a nueve plazas incluido el
conductor.

3¢ Los transportes de viajeros realizados con vehicu-
los de capacidad igual o inferior a nueve plazas incluido
el conductor.

4° Los transportes de mercancias en vehiculos con un
peso maximo autorizado de 6 toneladas o una capacidad
de carga inferior a 3,5 toneladas salvo que reglamentaria-
mente se establezcan limites distintos a los serialados
para los vehiculos ligeros.

5 Los transportes de mercancias en vehiculos pesa-
dos con un peso maximo autorizado e una capacidad de
carga igual o superior a la establecida para el subaparta-
do 4. anterior.

6. Los vehiculos de servicio mixto.

¢) Cuando las infracciones se hayan cometido al rea-
lizar actividades que no consistan en la prestaciéon mate-
rial de servicios de transporte, pero que efectte la misma
empresa como complementarias a dicha prestacién ma-
terial, aun cuando los servicios estén sometidos a autori-
zaciones diversas y éstas no correspondan al mismo tipo
de transportes segin lo que se dispone en el apartado b)
de este punto.

d) Cuando las infracciones hayan sido cometidas con
ocasién de servicios o actividades realizadas sin la cober-
tura del correspondiente titulo habilitante, siempre que
aquéllas lo hayan sido al efectuar un mismo servicio o ac-
tividad, entendiendo por tales las que deberian haberse
realizado al amparo de un titulo habilitante, unico, o en
la prestacién material de un mismo tipo de transporte se-
gun lo que se dispone en €l apartado b) de este punto.

e) Cuando las infracciones resulten imputables a un
mismo responsable de entre aquellos a que se refiere el
apartado c) del punto 1 del articulo 138 de la presente
Ley.

2. No procedera la agravacion prevista en el apartado
h) del articulo 140 en el apartado p) del articulo 141 y
en el punto 3 del articulo 143, cuando la persona fisica
o juridica sancionada por infraccién anterior a cualquie-
ra de dichos preceptos como responsable administrativo,
segun el articulo 138, 1), a) de la presente Ley, acredite,
en virtud de resolucién judicial o administrativa, que la
responsabilidad material de dicha infraccién era imputa-
ble a otra persona, segtin el supuesto previsto en el pun-
to 2 del ultimo articulo citado.

Articulo 145

1. Las infracciones de la legislacion reguladora de los
transportes mecénicos por carretera prescriben a los tres
meses de haberse cometido, si antes de transcurrido di-
cho plazo no se ha notificado al presunto responsable la
incoacién del expediente sancionador o si, habiéndose ini-
ciado éste, sufrieran las actuaciones paralizacién por
tiempo superior a dicho plazo, el cual se computara en-
tre dos actuaciones o diligencias consecutivas que resul-
ten legal o reglamentariamente necesarias para la resolu-
cién del expediente.

2. El plazo de prescripcién de las infracciones se in-
terrumpird, en todo caso, cuando hayan de practicarse ac-
tuaciones, que deberan figurar de forma expresa en el ex-
pediente, encaminadas a averiguar la identidad o domi-
cilio del denunciado o cualquier otra circunstancia nece-
saria para comprobar y calificar la infraccion.

Articulo 146

1. La competencia para la imposicién de las sancio-
nes previstas en la presente Ley correspondera a los or-
ganos que legal o reglamentariamente la tengan atri-
buida.
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Por constituir fundamentalmente materia de seguridad
vial la competencia para sancionar las infracciones tipi-
ficadas en los apartados b) y ¢) del articulo 140,y g) y h)
del articulo 141, excepto cuando la causa de la infraccion
fuera el exceso de carga, correspondera a los 6rganos com-
petentes en relacion con la Ordenacién del trafico y la se-
guridad vial.

2. El procedimiento para la imposicién de las sancio-
nes previstas en la presente Ley se ajustara a lo dispuesto
en la Ley de Procedimiento Administrativo sobre proce-
dimicnto ordinario y revision de actos en via admi-
nistrativa.

3. Enla imposicic’)h y ejecucién de las sanciones por
infracciones cometidas por personas que no acrediten su
residencia en territorio espanol, seran de aplicgcion las
reglas especificas que reglamentariamente se determinen,
los cuales se basaran cn las normas establecidas para si-
milares supuestos en el Cédigo de la Circulacion.

4. Enrelacion con la ejecucion de las sanciones, seran
dec aplicacion las normas especificas que reglamentaria-
mente se establezcan y en lo no previsto por éstas, las re-
glas generales contenidas en la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo y en el Reglamento General de Recaudacion.

El pago de las sanciones pecuniarias, impuestas por re-
solucion definitiva, sera requisito necesario para que pro-
ceda la realizacion del visado asi como la autorizacién ad-
ministrativa a la transmision de las autorizaciones habi-
litantes para la realizacion de transportc o de actividades
auxiliares o complementarias del mismo.

Asimismo, la realizacion de dicho pago de sanciones,
sera requisito exigible para que proceda la autorizacién
administrativa a la transferencia de los vehiculos con los
que se hayan cometido las infracciones a las que las refe-
ridas sanciones correspondan.

CAPITULO II

Documentos de control

Articulo 147

1. Las personas que intervengan cn la prestacién de
servicios publicos de transporte de mercancias por carre-
tera, asf como las que realicen transporte privado para ¢l
cual se requiera autorizacién administrativa previa, de-
beran suscribir, salvo en los casos que reglamentariamen-
te se exceptuen en razon de la especial naturaleza o ca-
racter del transporte, un documento denominado Decla-
racion de Porte, que tendra una finalidad de control ad-
ministrativo de la prestacion o realizacion del transpor-
te, ademas de cumplir los efectos juridico-privados a que
se refiere el punto 5 de este articulo.

2. La Declaracion de Porte contendra los datos de
identificacion del vehiculo utilizado, y de la autorizacion
con que se realiza ¢l transporte, la clase de mercancia
transportada, el precio del transporte cuando se trate de

transporte publico y el resto de los datos que reglamen-
tariamente se exijan. ’

3. Un ejemplar de la Declaracion de Porte deber4 lle-
varse, en todo caso, en el vehiculo que realice el transpor-
te, debiendo exhibirse el mismo a los funcionarios de los
servicios de inspeccion y a las fuerzas de vigilancia en
carretera cuando lo soliciten.

4. Elrégimen y las condiciones de la formalizacién de
la Declaracion de Porte se estableceran por la Adminis-
tracion de acuerdo con lo que reglamentariamente se
establezca.

5. La Declaracién de Porte, ademas de los efectos ad-
ministrativos previstos en esta Ley, de acuerdo con lo pre-
visto en el punto 4 anterior, tendra, en los servicios de
transporte en que resulte obligatoria, los mismos efectos
de la Carta de Porte a que se refieren los articulos 350 y
siguientes del Codigo de Comercio y demas disposiciones
aplicables a ésta.

Los efectos de la expedicion, devolucién y canje de la
carta de Porte a que se refieren los articulo 353 y 360 del
Codigo de Comercio, quedaran condicionados al sistema
de formalizacién de la Declaracion de Porte que regla-
mentariamente se cstablezca.

Articulo 148

Las personas que realicen transporte publico de viaje-
ros por carretera, asi como los que realicen transporte pri-
vado sujeto a autorizacién administrativa, salvo en los ca-
sos que se exceptien, deberan cumplimentar y llevar a
bordo del vehiculo los documentos u otros elementos de
control administrativo que reglamentariamente se deter-
minen, los cuales deberan expresar los datos configura-
dores del transporte que se realice.

Articulo 149

Se reconoce la vigencia de la tasa creada por la dispo-
sicién adicional cuarta de la Ley 38/1984, de 6 de noviem-
bre, por servicios prestados por la Administracién como
consecuencia de la expedicion, control y tratamiento de
la informacion contenida en la Declaracion de Porte, y se
extiende la aplicacion de la misma a los servicios que por
analogos motivos preste la Administracion en relacién
con los documentos o elementos de control regulados en
el articulo 148 de esta Ley, salvo los correspondientes a
servicios regulares de viajeros que reglamentariamente se
exceptuaen:

1. Eltributo regulado en esta disposicién se regira por
lo establecido en la presente Ley y, en su defecto, en la
Ley General Tributaria, de 28 de diciembre de 1963, la
Ley de Tasas y Exacciones Parafiscales de 26 de diciem-
bre de 1958 y demas disposiciones aplicables.

2. Constituye el hecho imponible de la tasa la presta-
cion por la Administracion de los servicios necesarios
para que los vehiculos que deben ir provistos de la Decla-
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racion de Porte o los documentos o los elementos de con-
trol regulados en el articulo 148 puedan disponer de los
mismos, asi como los prestados para su control y el tra-
tamiento de la informacion que debe contener.

3. Sera sujeto pasivo de la tasa la persona natural o
juridica que venga obligada a proveerse del correspon-
diente documento de control.

4. La cuantia de la tasa sera de 125 pesetas por cada
declaracion de parte o documento de control de caracter
fungible y de la misma cantidad por cada dia de utiliza-
cién de los elementos de control de caracter permanente.

5. La tasa se devengara en el momento en que los su-
jetos pasivos soliciten los talonarios de los impresos ofi-
ciales en que han de formalizarse los documentos de con-
trol, seguan el modelo aprobado reglamentariamente.

6. El rendimiento de la tasa regulada por esta Ley se
ingresara en el Tesoro en la forma que reglamentariamen-
te s¢ determine.

7. La iasa sera objeto de autoliquidacién por el sujeto
pasivo en la forma que reglamentariamente sc determine.

TITULO VI

EL TRANSPORTE FERROVIARIO

CAPITULO I

Concepto y clases

Articulo 150

1. Es objeto del presente Titulo la regulacion de los
transportes por ferrocarril definidos en el articulo prime-
ro. No se consideraran incluidos en el concepto de ferro-
carril, los teleféricos u otros medios analogos de transpor-
te que utilicen cable o cables, tractor y portador y que no
tengan camino terrestre de rodadura.

2. En lo no previsto en esta Ley, o en las normas que
la desarrollen, sera de aplicacion en la construccion y ex-
plotacion de ferrocarriles la legislacion de Obras Publicas
y de contratacién administrativa, asi como la de especi-
fica aplicacion a las Sociedades Publicas.

Articulo 151

1. Los ferrocarriles pueden ser de transporte publico
y de transporte privado.

2. Son ferrocarriles de transporte publico, aquellos
que llevan a cabo transporte por cuenta ajena mediante
retribucion econémica, dedicandose fundamental y pro-
fesionalmente sus titulares a la actividad de transporte
ferroviario.

3. Son ferrocarriles de transporte privado, aquellos
destinados a realizar transporte por cuenta propia como
complemento de otras actividades principales realizadas

por empresas o establecimientos del mismo titular, estan-
do directamente vinculados al adecuado desarrollo de di-
chas actividades.

CAPITULO IT

Los ferrocarriles de transporte publico

SECCION PRIMERA

Disposiciones Generales

Articulo 152

1. Para realizar el establecimiento de lineas ferrovia-
rias de transporte publico sera necesario que la Adminis-
tracion de oficio o a instancia de parte interesada aprue-
be un Proyecto, en el que habran de incluirse: la memo-
ria descriptiva de las necesidades a satisfacer y de los fac-
tores de todo orden a tener en cuenta, los planos genera-
les y parciales, la descripcion del trabajo y de las obras,
asi como de las circunstancias técnicas de la realizacion
de las mismas, el presupuesto general y ¢n su caso los pre-
supuestos parciales, y las demas circunstancias que regla-
mentariamente se determinen.

2. Cuando el establecimiento de lineas ferroviarias se
haga concargo a fondos de inversiones publicas, la rcali-
zacion de éstas exigira la aplicacidn de procedimientos de
seleccion de inversiones y de evaluacion de la rentabili-
dad social de dicho establecimiento.

Articulo 153

1. La aprobacion del correspondiente proyecto de cs-
tablecimiento de nuevas lineas, al que se refiere ¢l arti-
culo anterior, asi como los de obras de ampliacion o me-
jora de lineas preexistentes que requieran la utilizacion
de nucvos terrenos vy cuya realizacion resulte juridica-
mente procedente, supondra la declaracion de utitidad
publica o interés social y la urgencia de la ocupacion a
efectos de expropiacién forzosa, de los terrenos por los
que haya de discurrir la linea o realizarse la ampliacion
o mejora segun lo previsto en la legislacion expropiatoria.

2. Las explotaciones ferroviarias de transporte publi-
co, asi como los vehiculos, insthlaciones, terrenos y de-
pendencias afectos a las mismas, ya sea su titularidad pu-
blica o privada, seran inembargables, siéndoles aplicables
idénticas reglas a las establecidas en el articulo 88 de esta
Ley en relacidn con las concesiones de servicios regulares
de viajeros por carreteras.

Articulo 154

1. La construccion de los ferrocarriles de transporte
publico se ajustara a las caracteristicas técnicas que re-
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glamentariamente se establezcan para garantizar su ca-
lidad, seguridad y homogeneidad.

2. Deberan ser establecidas reglas homogéneas en re-
lacién con el ancho de la via, asi como las dimensiones mi-
nimas del espacio entre vias.

SECCION SEGUNDA

La Red Nacional integrada de transporte ferroviario

Articulo 155

1. Las lineas y servicios ferroviarios de transporte pu-
blico que deban formar parte de la estructura basica del
sistema general de transporte ferroviario, asf como aque-
llos cuya adecuada gestion exija una explotacion conjun-
ta con los anteriores, o en los que dicha explotacion con-
junta resulte necesaria para el correcto funcionamiento
del referido sistema general de transporte, compondran
de forma unitaria la Red Nacional Integrada de Trans-
porte Ferroviario.

2. Ladeterminacién concreta de los servicios ferrovia-
rios que componen la Red Nacional Integrada de confor-
midad con el punto anterior, se realizara por el Gobier-
no, previo informe de las Comunidades Auténomas afec-
tadas.

Previamente al establecimiento de cualquier nuevo ser-
vicio, ya sea de transporte publico o privado, el Gobierno
podra determinar cuando se den las circunstancias pre-
vistas en el punto 1 anterior, la necesidad de su incorpo-
racion a la Red Nacional Integrada como servicio com-
ponente de la misma unitariamente con los demaés. A tal
efecto deberan serle comunicados los proyectos de crea-
cién de nuevos servicios, que de conformidad con lo pre-
visto en esta Ley, pretendan realizarse.

Cuando el nuevo recorrido se halle integramente com-
prendido en el territorio de una Comunidad Auténoma,
la referida determinacion del Gobierno estara subordina-
da a que medie acuerdo favorable de dicha Comunidad,
salvo que la incorporacion se justifique en intereses supe-
riores constitucionalmente garantizados.

Articulo 156

1. Los servicios de la Red Nacional Integrada seran
objeto de ordenacion y explotacion unitarias, correspon-
diendo aquélla a la Administracién del Estado, y ésta a
la Sociedad Estatal «Red Nacional de los Ferrocarrilles
Esparioles» (RENFE), regulada en el Capitulo V del pre-
sente Titulo.

2. La construccion de las obras de nuevo estableci-
miento que hayan de incorporarse a la Red Nacional In-
tegrada, sera decidida por el Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones o por ¢l Gobierno a propues-
ta de éste, segun cual sea el importe de la inversion de
conformidad con lo previsto en la legislacién de Contra-

tos del Estado. La decisién sobre la construccién de las
nuevas obras se realizara previo informe de RENFE, y de
acuerdo en su caso con los programas o planes a que se
refiere el Capitulo II del Titulo I.

3. Laconstruccién podra realizarse, bien por el Minis-
terio de Transportes, Turismo y Comunicaciones, con car-
go a los presupuestos del Estado, por los procedimientos
establecidos en la legislacion de Obras Publicas y de Con-
tratos del Estado, bien encomendando especificamente la
misma a la Red Nacional de los Ferrocarriles Espanoles
realizando la correspondiente aportacién a sus presupues-
tos de inversiones.

SECCION TERCERA

Lineas que no han de formar parte de la Red Nacional
Integrada

Articulo 157

1. El establecimiento de nuevas lineas de ferrocarri-
les de transporte publico que no hayan de formar parte
de los servicios que unitariamente componen la Red Na-
cional Integrada, sera decidido, de oficio o a instancia de
los particulares interesados en la misma, por la Ad-
ministracién.

2. No procedera el establecimiento de las lineas a que
se refiere el punto anterior, cuando se dé alguna de las si-
guientes circunstancias:

a) Que la linea de que se trate suponga una duplici-
dad o una concurrencia innecesaria con otras lineas ya
existentes.

b) Que la construccién y explotacién no se plantee en
términos econdmica y finacieramente variables, o social-
mente rentables.

3. El establecimiento de las lineas podra llevarse a
cabo por la Administracién segun alguna de las dos si-
guientes modalidades:

a) Realizando la construccion con independencia de
la explotacion, segan lo previsto en el punto 1 del articu-
lo siguiente, y efectuando la explotacion segun lo estable-
cido en los articulos 158, 159, 160 y concordantes.

b) Realizando la construccién conjuntamente con la
explotacidn a través del sistema de gestion indirecta pre-
visto en los articulos 161, 162 y concordantes.

Articulo 158

1. Cuando la Administraciéon decida la construcciéon
de la linea de que se trate, con independencia de la ex-
plotacién segun la modalidad prevista en el apartado a)
del punto 3 del articulo anterior, podra realizar dicha
construccién a través de cualquiera de los procedimien-
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tos de gestién directa o indirecta legalmente previstos, y
una vez realizada la construccién de la linea, la Adminis-
tracion podra explotarla directamente segiun lo que se
prevé en el punto 2 de este articulo, o bien indirectamen-
te segin lo establecido en los articulos 159 y 160.

2. Cuando se trate de lineas de la competencia de la
Administracién del Estado, en las que se decida la explo-
tacién publica directa de las mismas, ésta sera llevada a
cabo por la «Red Nacional de Ferrocarriles Espafioles» o
por la empresa «Ferrocarriles de Via Estrecha» (FEVE),
a la que se refiere el articulo 188. Las Comunidades Au-
ténomas y en su caso otras Entidades Publicas competen-
tes podrdn asimismo encomendar, a través de los corres-
pondientes convenios o contratos, a RENFE o FEVE, la
construccién y/o explotacion de las lineas de su compe-
tencia segin lo previsto en el articulo 181.

Articulo 159

1. Cuando no se lleve a cabo la explotacion publica di-
recta prevista en el punto 2 del articulo anterior, la ex-
plotacion de la linea previamente construida conforme a
lo dispuesto en ¢l punto 1 de dicho articulo, se llevara a
cabo como regla general por la persona fisica o juridica
que obtenga la necesaria concesion administrativa que le
habilite para la misma. No obstante, la Administracion
podra decidir en todo caso, que la explotacién se lleve a
cabo a través de cualquicra de los restantes procedimien-
tos de gestion de servicios publicos previstos en la legis-
lacién de contrataciéon administrativa.

2. Elplazo de las referidas concesiones de explotacion
no podra ser superior a cincuenta anos.

Articulo 160

1. El otorgamiento de la concesion administrativa de
explotacidn, prevista en el articulo anterior, se llevara a
cabo mediante concurso.

Servira de base al referido concurso el pliego de condi-
ciones aprobado por la Administracién, en el cual se in-
cluiran los servicios base que se hayan de prestar, la cla-
se y caracteristicas del material que se haya de aportar,
las funciones de mantenimiento y conservacion que se ha-
yan de realizar, el canon concesional, que como compen-
sacion de los gastos de construccion en su caso haya de
satisfacerse a la Administracion, el plazo de duracion, el
régimen de apoyo publico que en su caso se establezca, la
fianza que haya de constituirse como garantia, y las de-
mas circunstancias que configuren la prestacion del ser-
vicio. ‘

2. Seran de aplicacion en el correspondiente concur-
so, y en la posterior prestacion del servicio, analogas re-
glas a las establecidas en el punto 2 del articulo 72, y en
los articulos 73 y 74 de esta Ley, aplicandose subsidiaria-
mente la legislacion de contratacion administrativa.

Articulo 161

1. Cuando de conformidad con lo previsto en el apar-
tado b) del punto 3 del articulo 157, la Administracion de-
cida bien de oficio, o a instancia de los particulares inte-
resados, seguan lo que se determina en el punto 3 de este
articulo, que la construccién y explotacién de una linea
ferroviaria se lleve a cabo conjuntamente, a través del
procedimiento de gestion indirecta, convocara como re-
gla general el oportuno concurso tendente a seleccionar
la empresa a la que haya de otorgarse la concesion de
construcciéon y explotacion de la correspondiente linea.

2. No obstante el procedimiento comun de caracter
concesional previsto en el punto anterior, la Administra-
cion podra acordar el realizar la construccion y explota-
cién del servicio, a través de cualquiera de las demas for-
mas de gestion previstas en la legislacion de contratacion
administrativa.

3. Los particulares que pretendan la construccién y
explotacién de un ferrocarril de transporte publico, diri-
giran su solicitud al érgano administrativo competente,
acompanandola de los documentos que hayan de servir
de base al correspondiente proyecto, que expliciten los da-
tos y circunstancias previstas c¢n el articulo 152,

Articulo 162

1. Servira de base al concurso al que se refiere el ar-
ticulo anterior, el correspondiente pliego de condiciones
en el que se explicitaran las condiciones contenidas en el
Proyecto, asi como aquellas otras referidas a la explota-
cion previstas en el articulo 160.

2. En el referido concurso, y en la posterior construc-
cion y explotacion de la linea, seran de aplicacion analo-
gas reglas a las establecidas en el punto 3 del articulo 72
y en los articulos 73 y 74 de esta Ley, aplicandose en lo
no previsto en éstas, la legislacion de contrataciéon admi-
nistrativa y obras publicas; no obstante, cuando el esta-
blecimiento del servicio se lleve a cabo por iniciativa de
los particulares segun lo previsto en el punto 3 del ar-
ticulo anterior, la empresa que haya realizado la corres-
pondiente iniciativa tendra derecho de tanteo en el con-
curso a que se refiere el punto 1 de dicho articulo.

3. Las concesiones de construccion y explotacion con-
junta a que se refiere este articulo, se concederan por un
plazo maximo de 99 anos. Al finalizar el plazo de conce-
sion, adquirira el Ente concedente la linea concedida con
todas sus dependencias, debiendo en su caso indemnizar
al concesionario por el valor no amortizado de éstas.

Articulo 163

1. Las concesiones de construccion y explotacion o
unicamente de explotacion se extinguiran cuando finali-
ce el plazo para el que fucron otorgadas. No obstante,
cuando ¢l concesionario hubicra cumplido satisfactoria-
mente sus obligaciones, la Administraciéon podra decidir
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su renovacion, realizando las modificaciones en las con-
diciones de prestacién que resulten convenientes para el
interés publico.

2. Asimismo, las concesiones se extinguirar. cuando la
Administracion acuerde el rescate o la caducidad de las
mismas, o cuando se produzca la renuncia del concesio-
nario, siendo de aplicacién lo establecido en los articu-
los 82 y 83, en lo que no se oponga a la especial natura-
leza del transporte ferroviario.

La Administracién cuando exista riesgo de interrupcion
del servicio, o de no prestacion del mismo en las condi-
ciones establecidas, podra intervenir temporalmente la
realizacion del mismo. En tal caso las consecuencias eco-
némicas de la prestacién, continuaran correspondiendo
al concesionario.

Articulo 164

1. Los titulares de las concesiones de construccion'y
explotacién de ferrocarriles de transporte publico, asi
como de las que unicamente se refieran a la explotacion,
tendran en todo caso los siguientes derechos:

a) Utilizacion de los terrenos por los que haya de dis-
currir la linea cuando corresponda a la Administracién la
aportacion de los mismos segun lo previsto en la corres-
pondiente concesion.

b) Realizacion en nombre de la Administracion de las
funciones de policia que les atribuya el ordenamiento
vigente.

¢) Percibir mientras durc la concesion, el abono del
precio del transporte por parte de las usuarios, con suje-
cién a las tarifas autorizadas por la Administracion.

d) Otorgamiento por la Administraciéon competente
de las concesiones, o autorizaciones de dominio publico,
o de servicio publico, que resulten necesarias para reali-
zar la explotacion del servicio.

¢) Aplicacion del régimen especial previsto en el ar-
ticulo 27.

f) Los demas que reglamentariamente se determinen,
a fin de asegurar la viabilidad y adecuada prestacion del
servicio.

2. Asimismo, los titulares de las concesiones a que se
refiere ¢l punto anterior tendran derecho a las subvencio-
nes, aprovechamiento de obras publicas, u otras ayudas
administrativas que por fundadas razones de interés pu-
blico en su caso estén previstas en los respectivos titulos
concesionales.

3. Los concesionarios podran realizar por si, o a tra-
vés de terceros mediante contrato, la utilizacién de los
terrenos, instalaciones y dependencias de la linea para ac-
tividades diferentes a la del transporte pero complemen-
tarias o compatibles con ésta. La Administracion podra
prohibir o condicionar dichas actividades cuando las mis-
mas puedan perjudicar la adecuada prestaciéon del servi-
cio o resulten contrarias al interés publico.

4. Las empresas concesionarias podran realizar, pre-

via autorizacién de la Administracion, las ampliaciones,
construccién de ramales u otras modificaciones de la li-
nea que no estén previstas en el titulo concesional y que
resulten necesarias para una mejor prestacion del servi-
cio. Previa peticién del concesionario, y siempre que la
utilidad social de las lineas o el interes publico lo justifi-
quen, la Administraciéon podra efectuar por si misma, su-
fragar, o subvencionar, la realizacién de las actividades
anteriormente citadas.

5. Las empresas que exploten ferrocarriles de trans-
porte publico no precisaran autorizaciones, permisos o li-
cencias administrativas para las obras de conservacién y
entretenimiento de sus lineas ¢ instalaciones y demas ser-
vicios auxiliares directamente relacionados con la explo-
tacion ferroviaria.

Artiéulo 165

1. Los titulares de las concesiones a que se refiere el
articulo anterior, tendran las siguientes obligaciones:

a) Observar las normas que respecto al servicio, su ca-
lidad o seguridad, dicte la Administracion.

b) Respetar los limites tarifarios establecidos.

¢) Cumplir y hacer cumplir las normas de policia de
ferrocarriles.

d) Facilitar el control ¢ inspeccion de la Adminis-
tracion.

¢) Cumplir las demas obligaciones generales que esta-
blezca la legislacion vigente, asi como las de caracter es-
pecifico establecidas en el titulo concesional.

2. Cuando no se establezca expresamente lo contrario
en el correspondiente titulo concesional, las funciones de
mantenimiento, conservacion y reparacion de la linea, se-
ran por cuenta del concesionario, estando éste obligado
en todo caso a mantener la linea, sus instalaciones, de-
pendencias y material movil, en un estado idéneo de
conservacion.

CAPITULO HI

Los ferrocarriles de transporte privado

Articulo 166

1. Los ferrocarriles de transporte privado, deberan
cumplir, en todo caso, analogas condiciones a las regula-
das en el articulo 102 de esta Ley en relacién con el trans-
porte privado por carretera; en caso contrario, tendran la
consideracion de ferrocarriles de transporte publico, de-
biendo someterse al régimen juridico de éstos.

2. Para el establecimiento de un ferrocarril privado
sera necesario obtener previamente la correspondiente
autorizacion administrativa que habilite para el mismo.

Requisito previo para el otorgamiento de la citada au-
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torizacién sera la presentacion de un Proyecto c¢n el que
habran de incluirse como minimo una Memoria explica-
tiva con la descripcidn del trazado, un plano general y
perfil también general, las obras que hayan de realizarse
y el presupuesto de las mismas.

3. Reglamentariamente se establecera un régimen de
caracter flexible en relacion con la construccion y explo-
tacion de los apartaderos de titularidad privada que sir-
van para complementar ferrocarriles de transporte pu-
blico.

Articulo 167

Cuando ¢l establecimiento de un ferrocarril privado re-
sulte conveniente para el interés publico, o implique una
repercusion socialmente beneficiosa, podra autorizarse a
su titular para que utilice los terrenos de dominio publi-
co que resulten necesarios y, excepcionalmente, para ad-
quirir los de propiedad privada a través del procedimien-
to de expropiacion forzosa, en el que tendra la condicién
de beneficiario.

CAPITULO IV

Policia de ferrocarriles

SECCION PRIMERA

Limitaciones generales

Articulo 168

1. Son aplicables a los ferrocarriles las normas y dis-
posiciones relativas al uso y defensa de las carreteras que
tengan por objeto:

a) La conservacion de la via, sus elementos, obras de
fabrica e instalaciones de cualquier clase necesarias para
la explotacion.

b) Las limitaciones impuestas en relacion con los
terrenos inmediatos al ferrocarril, segin sean zonas de do-
minio publico, servidumbre o afectacion, comenzandose
a contar la correspondiente distancia, a partir de los carri-
les exteriores de la via.

¢) Las prohibiciones que tiendan a evitar toda clase
de dano o deterioro de las vias o riesgo o peligro para las
personas.

d) Las prohibiciones necesarias para no interrumpir
el libre transito.

Salvo indicacion expresa consignada reglamentaria-
mente o en el titulo concesional, los ferrocarriles se asi-
milan a estos efectos al régimen que rija para las autovias.

2. No obstante la aplicabilidad general del régimen
relativo a las carreteras previsto cn ¢l punto anterior,
cuando la especificidad del transporte ferroviario asi lo
haga necesario, podran establecerse reglamentariamente
las modificaciones o adiciones que resulten precisas al re-
ferido régimen de carreteras, con el fin de adaptarle a la
especial naturaleza o a las diferentes nccesidades del
transporte ferroviario.

Articulo 169

1. Salvo autorizacion otorgada expresamente para
ello, no podra en ningun caso realizarse la entrada y tran-
sito de personas, por las vias férreas, habiendo de produ-
cirse el cruce de las mismas por los lugares determinados
al efecto y con las limitaciones o condiciones que en re-
lacion con su utilizacion se establezcan.

2. Queda asimismo prohibido lanzar o depositar ob-
jetos en cualquier punto de la via y sus aledanos ¢ insta-
laciones anejas, o al paso de los trenes, y en general cual-
quier acto que pueda representar peligro para la seguri-
dad del ferrocarril, sus usuarios, medios ¢ instalaciones
de todo tipo.

Articulo 170

1. Los particulares que pretendan construir o reedifi-
car en la zona de servidumbre o afectacion a que se re-
fiere el apartado b) del articulo 168, asi como realizar
obras u otras actividades que hayan de atravesar la via,
0 que impliquen alguna servidumbre o limitaciéon sobre
el ferrocarril, sus terrenos, instalaciones o dependencias
deberan obtener previamente la conformidad de la em-
presa titular de la linea, la cual podra establecer las con-
diciones en las que deba ser realizada la actividad de que
se trate. Si no obtuvieran dicha conformidad, los particu-
lares podran en todo caso reiterar la correspondiente pe-
ticion ante la Administracién, la cual sélo concedera la
oportuna autorizacién cuando se justifique no existir ries-
go de que se produzcan consecuencias desfavorables en la
prestacion del servicio.

2. No obstante lo previsto en el punto anterior, la Ad-
ministracién podra en todo caso prohibir o condicionar
el ejercicio de las obras o actividades a que se refiere di-
cho punto aun mediando la conformidad del concesiona-
rio, cuando las mismas puedan perjudicar la adecuada
prestacion del servicio o resulten contrarias al interés pu-
blico, cabiendo contra la decision adoptada los recursos
administrativos y jurisdiccionales legalmente previstos,
tanto por parte de los particulares como del conce-
sionario.

3. El incumplimiento de lo previsto en este articulo
implicara ademas de la imposicion de la sancion pecu-
niaria que corresponda, la demolicion de lo indebidamen-
te construido.
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SECCION SEGUNDA

Disposiciones especificas sobre concesionarios
y usuarios

Articulo 171

1. La Administracién establecera las normas técnicas
y comerciales de caracter general, a las que hayan de su-
jetarse la gestién y explotacion de los ferrocarriles, de-
biendo salvaguardarse en las mismas la seguridad de los
usuarios y sus intereses.

Asimismo, la Administraciéon podra establecer contra-
tos tipo, en los que se establezcan de forma genérica los
derechos y deberes reciprocos de los concesionarios del
ferrocarril y de los usuarios.

2. La Administracién ejercera de conformidad con lo
previsto en el Capitulo VI del Titulo I, en la forma que en
cada caso resulte mas adecuada, la inspeccion de los ser-
vicios ferroviarios, a fin de asegurar tanto la seguridad y
eficacia en su realizacion, como el cumplimiento por los
concesionarios y los usuarios de las normas que les afec-
ten y las obligaciones que les correspondan.

Articulo 172

1. Los titulares de concesiones o autorizaciones de
transporte ferroviario que incumplan las condiciones
esenciales de la concesién o autorizacién, o realicen in-
fracciones de las normas aplicables a los ferrocarriles que
supongan un riesgo para la seguridad publica, o impli-
quen un perjuicio de consideraciéon para los usuarios, po-
dran ser sancionados con multas de hasta 1.000.000 de pe-
sctas, pudiendo asimismo acordarse la caducidad de la
concesion o autorizacion.

La determinacién de las condiciones esenciales de la
concesion o autorizacion se realizaran siguiendo analogas
reglas a las establecidas en el apartado ¢) del articulo 145.

2. El incumplimiento de las condiciones de la corres-
pondiente concesién o autorizacion, o de las normas re-
guladoras del transporte ferroviario, cuando no se den las
circunstancias previstas en el punto anterior, podra ser
sancionada con multa de hasta 300.000 pesetas.

3. Las sanciones se graduaran atendiendo a la inten-
cionalidad, al dano causado o al riesgo de la seguridad y
a los demas factores que reglamentariamente se de-
terminen.

Articulo 173

Scran de aplicacion en relacion con la responsabilidad
por infraccion de las normas reguladoras del transporte
ferroviario, las normas establecidas en el articulo 138 de
esta Ley.

Articulo 174

1. La Administracién podra encomendar a las empre-
sas titulares de lineas de ferrocarriles el ejercicio de las
funciones de policia previstas en esta Ley, cuya naturale-
za no implique un ejercicio directo de las mismas.

2. Los empleados de las empresas ferroviarias tendran
en el ejercicio de las funciones a que se refiere el punto
anterior, la consideraciéon de agentes de la autoridad.

CAPITULO V

La Red Nacional de los Ferrocarriles Espaiioles

Articulo 175

1. La Red Nacional de los Ferrocarriles Espanoles,
abreviadamente RENFE, creada por la Ley de Bases de
24 de enero de 1941, es una entidad con personalidad de
derecho publico que actia en régimen de empresa mer-
cantil con sometimiento al ordenamiento juridico-priva-
do, teniendo la consideraciéon de Sociedad Estatal de la
clase prevista en el apartado b) del articulo 6.1 de la Ley
General Presupuestaria, y estando sometida a los precep-
tos de dicha Ley y a los de la presente, asi como a los de
las disposiciones complementarias de ambas.

2. RENFE tiene personalidad juridica independiente
de la del Estado, y plena capacidad para el desarrollo de
sus fines, estando adscrita al Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones.

Articulo 176

1. Corresponde a RENFE el ejercicio de las siguientes
funciones:

a) Explotar los ferrocarriles comprendidos en la «Red
Nacional Integrada» definida en el articulo 155.

b) Explotar los ferrocarriles, que aun no formando
parte de la Red Nacional Integrada, correspondan a 1=
competencia del Estado y cuya gestién le sea encomen-
dada por éste.

¢) Explotar, en su caso, los ferrocarriles de competen-
cia de las Comunidades Autdénomas, o de los Ayuntamien-
tos, cuando dichas Entidades le encomienden dicha ges-
tion conforme a lo previsto en el articulo 181.

d) Realizar la construccion de nuevas lineas ferrovia-
rias que les sea encomendada por el Estado, y, en su caso,
conforme a lo previsto en el articulo 181 por las Comuni-
dades Auténomas o por los Ayuntamientos.

2. RENFE podra efectuar, ademas, cuantas actuacio-
nes mercantiles resulten necesarias o convenientes para
la mejor realizacion de las funciones reguladas en el pun-
to anterior, pudiendo llevar a cabo cuantos actos de ges-
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tién o disposicién sean precisos para el cumplimiento de
las mismas.

Asimismo, podra efectuar cuantas actividades comer-
ciales e industriales estén relacionadas con dichas funcio-
nes principales, incluso mediante la realizacién o partici-
pacion en otros negocios, sociedades o empresas.

3. El Ministerio de Transportes, Turismo y Comunica-
ciones, en aplicacion de las directrices fijadas por el Go-
bierno conforme al articulo 172, establecera, previa con-
sulta con RENFE, las condiciones basicas de prestacion
de los servicios ferroviarios que haya de explotar REN-
FE. Esta asumira su gestion con autonomia de actuacion,
que ser4 todo lo amplia que permita la garantia del inte-
rés publico, la satisfaccién de las necesidades sociales y
la seguridad de los usuarios.

Cuando RENFE pretenda el cierre de algun servicio, o
la modificacién de alguna otra condicién basica de la ex-
plotacién, debera recabar la oportuna autorizacion de la
Administracion, que se entendera otorgada si en el plazo
de dos meses no se realiza la denegacion de la misma, o
se inicia el procedimiento tendente a verificar su conve-
niencia, comunicdndose a RENFE dicha iniciacion a efec-
tos de suspender la aplicacién de la medida propuesta.

Articulo 177

1. Corresponde al Gobierno de conformidad con las re-
glas y principios establecidos en esta Ley aprobar el Es-
tatuto de RENFE.

2. Asimismo el Gobierno establecera las directrices
basicas de la actuacién de RENFE en el marco de la po-
litica de ordenacién y coordinacién de los diversos modos
de transporte, sefialando los objetivos y fines a conseguir
y determinando los niveles de inversién y proponiendo la
cuantia de las aportaciones econémicas del Estado a
RENFE, a efectos de su inclusién en la correspondiente
Ley presupuestaria.

3. Las referidas actuaciones gubernativas se plasma-
rdn a través de contratos-programa u otras férmulas de
planificacion de objetivos que garanticen la coherencia y
continuidad de la gestién de RENFE, contemplen los re-
sultados de la misma y vinculen el apoyo financiero que,
en su caso, haya de realizarse a su favor, a la eficacia en
dicha gestion,

Artfculo 178

La estructura organizativa basica de RENFE, sus 6rga-
nos superiores de Direccion y las funciones de los mismos,
seran objeto de regulacién en el correspondiente Estatu-
to, que debera aprobar el Gobierno.

Articulo 179

1. Seran aplicables a RENFE, con las adaptaciones
derivadas de su caracter de empresa publica encargada

de la gestion directa de un servicio publico, y las excep-
ciones previstas en el presente Capitulo, las normas esta-
blecidas en los articulos 164 y 165.

2. En la atribucién a RENFE de la gestion de los ser-
vicios ferroviarios de su competencia, se entenderan im-
plicitamente otorgadas todas las autorizaciones, permi-
sos o licencias administrativas precisas o convenientes
para las obras de conservacion y entretenimiento de sus
lineas e instalaciones y demas servicios auxiliares direc-
tamente relacionados con la explotacién ferroviaria.

Respecto a las nuevas obras de RENFE, se requerira la
oportuna licencia de la Autoridad competente, cuando las
mismas afecten a los planes urbanisticos o a las disposi-
ciones sobre establecimientos incomodos, insalubres, no-
civos o peligrosos. Se entender4 otorgada la licencia si la
Administracién no contestare a la solicitud de RENFE en
el plazo de un mes. .

Podran, sin embargo, realizarse las obras de forma in-
mediata cuando por razones fundadas de seguridad u
otras causas graves debidamente acreditadas, las mismas
resulten inaplazables.

3. Cuando fuera precisa o conveniente la instalacién
o ampliacién de redes propias de comunicacién telef6ni-
ca, radio-telefénica o radio-telegrafica, o de otros medios
de telecomunicacion, siempre que estén afectas al trafico
ferroviario, RENFE, ajustandose a los planes y normas
técnicas establecidas al efecto, estara facultada para su
establecimiento, previa autorizacién administrativa ex-
presa para su instalacién, o tacita por el transcurso de un
mes desde su solicitud.

4. La realizacién por RENFE de las actividades pre-
vistas en el punto 4 del articulo 164, no requerira como
regla general la previa autorizacion de la Administracion,
Esto no obstante, la Administracién podra prohibir o con-
dicionar dichas actividades cuando las mismas puedan
perjudicar la adecuada prestacién del servicio o resulten
contrarias al interés publico.

5. Seran, en todo caso, de aplicacion a RENFE, las dis-
posiciones del articulo 170 relativas a las actuaciones de
los particulares, que afecten a la linea ferroviaria, a sus
instalaciones o dependencias o a su zona de servidumbre.
No obstante, si RENFE no diera su conformidad a dichas
actividades, y realizada por los particulares la correspon-
diente peticién al Ministerio de Transportes, Turismo y
Comunicaciones éste autorizase las mismas, no cabra la
interposiciéon por parte de RENFE de recurso alguno.

6. El Gobierno podra extender a otras Compafias
Ferroviarias de forma total o parcial, el régimen especial
establecido en este artfculo para RENFE.

Articulo 180

1. Se entenderan comprendidas en la gestiéon enco-
mendada a RENFE, no sélo las actividades de prestacion
o explotacién del servicio, sino también las de construc-
cién o equipamiento de lineas o instalaciones conforme a
lo dispuesto en el articulo 176 y las de mantenimiento,
conservacion y reparacion de las mismas.
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2. La construccion o equipamiento de nuevas lineas o
instalaciones ferroviarias por parte de RENFE con cargo
a sus presupuestos de inversiones o capital, asi como su
renovacién, mejora o gran reparacion, requerira la pre-
via inclusion de las mismas en los Planes ferroviarios que
se formulen conforme al articulo 15 y, en todo caso, en el
programa de actuacion, inversiones y financiacién que
apruebe el Gobierno. En casos de urgencia, y en los su-
puestos que reglamentariamente se determinen, bastara
la comunicacion al Ministerio de Transportes, Turismo y
Comunicaciones de las obras ejecutadas o el equipamien-
to efectuado.

Las actividades de construccién y equipamiento previs-
tas en este punto se realizaran, en todo caso, con indepen-
dencia presupuestaria y funcional de las de explotacién
de los servicios.

3. -Cuando las obras se efectien por el Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, dicho Departamento
podra encomendar a RENFE la direccion de las obras,
realizandose la construccion de conformidad con lo pre-
visto en la legislacion de obras publicas y de contratos
del Estado.

Articulo 181

La construccién asi como la explotacion de lineas ferro-
viarias de la competencia de las Comunidades Auténomas
o de los Ayuntamientos prevista en el apartado d) del pun-
to | del articulo 176, unicamente procedera cuando REN-
FE llegue a un acuerdo con dichas Entidades y suscriba
con las mismas el correspondiente convenio, previa auto-
rizacion del Ministerio de Transportes, Turismo y Co-
municaciones.

Articulo 182

1. RENFE gestionara el servicio ferroviario que se le
encomienda en forma conducente a la obtencion del equi-
librio econémico financiero de la explotacion.

A dicho efecto, RENFE presentara anualmente al Mi-
nisterio de Transportes, Turismo y Comunicaciones, para
su elevacion al Gobierno, conforme a lo previsto en la Ley
General Presupuestaria, sus presupuestos de explotacién
y capital, asi como los correspondientes programas de ac-
tuacion, inversiones y {inanciacion.

2. Se compensaran a RENFE, mediante subvencion
especifica, con separacion de la subvenciéon compensato-
ria del déficit de explotacion, los gastos que figuren in-
cluidos en normalizaciéon de cuentas y los inherentes al
cumplimiento de obligaciones de servicio publico.

Las subvenciones se realizaran de acuerdo con las pre-
visiones de los contratos-programa que, en su caso, se for-
malicen y de acuerdo con las directrices del Gobierno ten-
dentes a asegurar la eficacia de la gestion.

Articulo 183

1. RENFE establecera las tarifas de los servicios cuya
explotacion le corresponda dentro de los limites estable-
cidos, en su caso, por la Administracion, estando la inter-
vencion de ésta sometida al cumplimiento de las obliga-
ciones incluidas en los Convenios o Tratados Internacio-
nales suscritos por Espana.

2. Las condiciones tarifarias que se impongan a REN-
FE por la Administracién, habran de ser compatibles, con
la maxima autonomia de gestién que resulte posible, den-
tro de las limitaciones que las necesidades sociales y el
cumplimiento de obligaciones de servicio publico, funda-
mentalmente en el transporte de viajeros de cercanias, ha-
gan necesario establecer. )

Ser4n, en todo caso, de aplicacién respecto al régimen
tarifario de los servicios explotados por RENFE, las re-
glas previstas en los articulos 18 y 19.

Articulo 184

1. Se incorporaran al patrimonio de RENFE todos los
bienes muebles e inmuebles adscritos a las lineas ferro-
viarias de titularidad estatal que la misma haya de explo-
tar, excepto los terrenos de dominio publico por los que
discurra la linea u otros bienes inmuebles que resulten
permanentemente necesarios para la prestacion del ser-
vicio y respecto a los cuales se realicen expresamente su
afectacion demanial, los cuales seguiran perteneciendo al
Estado, si bien su utilizacién y administracién correspon-
dera a RENFE. Los bienes demaniales adscritos a las li-
neas ferroviarias que sean desafectados pasaran a inte-
grarse en el patrimonio de RENFE.

2. RENFE podra disponer libremente de los bienes
que de conformidad con el punto anterior se integren en
su patrimonio, y podra asimismo realizar, en relacion con
los de dominio publico, los aprovechamientos que sean
complementarios o estén relacionados con la funcién
esencial de transporte ferroviario a la que los mismos se
encuentran afectados.

3. No obstante lo anterior, son Patrimonio del Esta-
do, sujeto a las normas por las que aquél se rige, los bie-
nes de las companias concesionarias de ferrocarriles que
no fueron objeto de rescate por la Ley de Bases de Orde-
nacion Ferroviaria y del Transporte por Carretera, de 24
de enero de 1941, y a las que se refieren las Leyes de 27
de febrero y 13 de marzo de 1943.

4. El Gobierno dictara las normas para la actualiza-
cion del inventario de los bienes adscritos a los servicios
gestionados por RENFE, y la clasificacién juridica, con-
forme a lo previsto en los apartados anteriores de los bie-
nes que lo constituyan.

Articulo 185

Las relaciones de RENFE con su personal se regiran
por el derecho laboral. Seran no obstante de aplicacion
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en relacién con dicho personal, las normas especiales que
la legislacién de incompatibilidades, la de procedimiento
laboral u otras vigentes que resulten de aplicacién es-
tablezcan.

Articulo 186

1. Sin perjuicio del control general de su actuacién
previsto en el articulo siguiente, la prestacion por parte
de RENFE de los servicios que les corresponde explotar,
en las condiciones legalmente prescritas, se garantizara
mediante la inspeccion de tales servicios, que se realiza-
ra conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI del Titulo 1.

2. Los resultados de la referida inspeccion, no daran
lugar a sanciones pecuniarias, pero seran puestos de ma-
nifiesto a los 6rganos administrativos competentes a fin
de que éstos adopten las medidas que resulten proceden-
tes de conformidad con lo que en el articulo siguiente se
preve.

Articulo 187

1. El control técnico y de eficacia de la gestion que de
conformidad con lo previsto en los articulos anteriores ha
de llevar a cabo RENFE, se realizara por el Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones basicamente a
través de los siguientes procedimientos:

a) Mediante su intervencion en el procedimiento de
aprobacion de los presupuestos de explotacién y capital,
y en el Programa de actuacién, Inversiones y financiacién
de RENFE.

b) Realizandose directamente por la Administracion,
o por medio de empresas privadas, las auditorias o con-
troles financieros y de gestion que resulten necesarios.

¢) A través de las actuaciones inspectoras sobre la
prestacion de los servicios a que se refiere el articulo
anterior.

d) A través de la comunicacion que realizara RENFE
de los datos y acuerdos relativos a las cuestiones que con
caracter general se determinen, pudiendo en todo caso la
Administracion requerir los datos y documentaciéon que
estime necesarios, y realizar directamente el cxamen de
la contabilidad u otros aspectos de la gestién, cuando lo
considere conveniente.

2. El incumplimiento por parte de RENFE de las nor-
mas reguladoras de los servicios que le corresponde ex-
plotar, la desviacion de los fines y objetivos senalados, la
posible ineficacia en la gestién y en general el incumpli-
miento de las normas, pautas y directrices que le afecten,
dara lugar a la correspondiente investigacion tendente a
deslindar las responsabilidades personales que en rela-
ci6én con los mismos pudieran existir y a la adopcion en
relacién con los posibles responsables de las medidas que
resulten procedentes.

La adopcidn de las medidas a que se refiere este punto,

v

se llevara a cabo por los 6rganos administrativos que en
cada caso corresponda, o por la propia RENFE, que po-
dra decidirlas por propia iniciativa, o siguiendo las ins-
trucciones de la Administracion.

En todo caso, en las normas de cualquier tipo que re-
gulen las relaciones entre RENFE y su personal, debera
preverse la posibilidad de realizar las actuaciones previs-
tas en este punto.

3. El control presupuestario y financiero de RENFE
se realizara de conformidad con el régimen establecido
en la Ley General Presupuestaria y en sus disposiciones
de desarrollo en relacién con las Sociedades Estatales.

Articulo 188

Las disposiciones del presente Capitulo seran de apli-
cacion a las demas empresas publicas explotadoras de
ferrocarriles con las adaptaciones que en su caso se esta-
blezcan por via reglamentaria, en atencién a su especifi-
ca naturaleza y a las especiales circunstancias de los ser-
vicios que explotan.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

1. En el plazo de un afio a partir de la publicacién de
la presente Ley se procedera por el Gobierno a la crea-
cién de la Empresa Nacional de Transportes de Viajeros
por Carretera (ENATCAR), la cual revestira la forma de
Sociedad Estatal de las previstas en el apartado b) del
punto 1 del articulo 6.* de la Ley General Presupuestaria.

2. El Estatuto de ENATCAR sera aprobado por el Go-
bierno, y su dependencia organica y control se producira
en relacion con ¢l Ministerio de Transportes, Turismo y
Comunicaciones a través de la Direcciéon General de
Transportes Terrestres.

3. ENATCAR asumira desde su constitucion la titula-
ridad de la totalidad de las concesiones y autorizaciones
de servicios regulares permanentes de uso general o espe-
cial o temporales de transporte por carretera, de las que
en ese momento sean titulares la Red Nacional de Ferro-
carriles Espanoles (RENFE) y los Ferrocarriles Espanoles
de Via Estrecha (FEVE), asi como la totalidad de los me-
dios materiales propiedad de dichas Compaiias Ferrovia-
rias con los que dichos servicios se vinieran prestando,
salvo de aquellos que sean transferidos a las empresas que
hubieran venido colaborando en su prestacion de confor-
midad con lo previsto ¢n la Disposicion Transitoria Ter-
cera.

Asimismo, ENATCAR se subrogara en todos los contra-
tos de transporte suscritos por RENFE o FEVE, que hu-
bieran de realizarse a través de los servicios de transpor-
te a los que se refiere el parrafo anterior.

ENATCAR asumira igualmente la titularidad de las
participaciones que tuvieran RENFE o FEVE en otras em-
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presas titulares de concesiones o autorizaciones de servi-
cios de transporte por carretera.

4. Fuera de los supuestos especificos previstos en el
punto anterior y de los regulados en los puntos 2 y 3 del
articulo 71 de esta Ley, ENATCAR tnicamente podra ac-
ceder a la titularidad de concesiones o autorizaciones ha-
bilitantes para la prestacién de servicios o realizacién de
actividades de transporte, en concurrencia con el resto de
empresas y en igualdad de condiciones con éstas, salvo el
derecho de preferencia por anterior prestacion previsto
en el articulo 74.

5. ENATCAR podra realizar cuantas actividades co-
merciales o industriales estén dirigidas al adecuado de-
sarrollo de su actividad de empresa de transporte, inclu-
so mediante la participacién en otros negocios, socieda-
des o empresas.

6. En la gestién de aquellos servicios a los que se re-
fiere ¢l punto 3 anterior, en los que las Companias Ferro-
viarias citadas en dicho punto vinieran utilizando la co-
laboracién de empresas privadas, cuando las correspon-
dientes concesiones no sean trasferidas a las citadas em-
presas de conformidad con lo previsto en la disposicién
transitoria tercera, ENATCAR habra de respetar los dere-
chos de dichas empresas derivados de los contratos que
éstas hubieran suscrito con las referidas Compaiiias
Ferroviarias, mientras dure la vigencia de los mismos.

Si ENATCAR no continuase la prestacién del servicio
utilizando la colaboracién de la misma empresa segun lo
previsto en el parrafo anterior, en el caso de decidir que
la explotacién se siga realizando con la colaboracién de
una empresa privada con la que habra de formar una so-
ciedad filial de caracter mixto, debera convocar un con-
curso de seleccién, que se realizara bajo el control de la
Direccion General de Transportes Terrestres. En dicho
concurso se tendran en cuenta las circunstancias previs-
tas en el articulo 74 de esta Ley y en el mismo tendra de-
recho de tanteo la empresa que anteriormente hubiera ve-
nido colaborando adecuadamente en la prestacién del
servicio.

El referido procedimiento debera realizarse, sin que
quepa, salvo supuestos excepcionales debidamente justi-
ficados, optar por la gestion directa sin colaboracion de
empresa privada, cuando se trate de servicios en los que
una empresa privada hubiera venido colaborando inin-
terrumpidamente en el momento de entrada en vigor de
esta Ley durante diez o mas afos, se trate del primer ven-
cimiento del correspondiente contrato y ENATCAR no de-
cida directamente que sea la misma empresa la que con-
tinde la colaboracion.

7. Los servicios de los que sea titular ENATCAR, que
en el momento de entrada en vigor de la presente Ley no
se vengan prestando con la colaboracién de empresas pri-
vadas, deberan en todo caso realizarse por dicha empre-
sa directamente por si misma.

Segunda

1. Para la matriculacién y expedicion del correspon-
diente permiso de circulacion, o cambio de titularidad de

los vehiculos de transporte por carretera regulados en
esta Ley, serd necesario, en los supuestos que reglamen-
tariamente se establezcan por las autoridades competen-
tes en materia de trafico y circulacién vial, la previa jus-
tificacién por su propietario de contar con el correspon-
diente titulo habilitante que permita dedicar el vehiculo
a la realizacu6n de alguno de los tipos de transporte pu-
blico o privado, o a la actividad auxiliar de arrendamien-
to, regulados en esta Ley.

2. Reglamentariamente se estableceran los dispositi-
vos de coordinacion de las Administraciones de Transpor-
te y de Trafico, que faciliten el cumplimiento de lo esta-
blecido en el punto anterior.

Tercera

1. Los transportes realizados en teleféricos, u otros
medios en los que la traccién se haga por cable, y en los
que no exista camino terrestre de rodadura fijo, se regi-
ran por las normas a que se refiere el punto 2 del articulo
1.° de esta Ley.

2. No obstante, cuando dichos medios de transporte
sean complementarios de estaciones de invierno o esqui,
podra otorgarse por adjudicacién directa a los titulares
de éstas la correspondiente concesién sobre los mismos.

Se consideraran estaciones de invierno o esqui aquellos
centros turfsticos especialmente dedicados a la practica
de deportes de nieve o montana, que retinan las condicio-
nes que reglamentariamente se determinen.

3. La fijacién y percepcion de las tarifas correspon-
dientes a la utilizacién de cada uno de los medios de
transporte a los que se refiere esta disposicién, podra ha-
cerse cuando as{ se autorice por la Administracion, de for-
ma global o conjunta, con las referentes a otros servicios
distintos que se pongan a disposicién de los usuarios.

Cuarta

Como medida de armonizacién de las condiciones de
competencia de los distintos modos de transporte y a fin
de conseguir una igualacién en las condiciones econémi-
cas de las mismas, de conformidad con los principios de
la presente Ley, el Gobierno, en el plazo de veinticuatro
meses a partir de la entrada en vigor de la misma, pre-
sentara a las Cortes un Proyecto de Ley de creacién de
una tasa que deberén satisfacer las personas a cuyo favor
se hallen expedidos los titulos habilitantes previstos en
esta Ley para la realizacién de transporte por carretera.
Para la determinacion de su cuantia se tendran en cuenta
las caracteristicas de los vehiculos que sean utilizados al
amparo de los referidos titulos habilitantes.

Quinta

1. La Ley de Presupuestos de cada ejercicio podra mo-
dificar las tarifas y demdas elementos de cuantificacién
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aplicables a las tasas reguladas en la presente Ley.

2. Se autoriza al Gobierno para actualizar la cuantia
de las sanciones establecidas en la presente Ley, a fin de
adecuarlas a los cambios del valor adquisitivo de la mo-
neda, segun los indices oficiales del Instituto Nacional de
Estadistica.

Sexta

1. Se autoriza al Gobierno para realizar, en relacién
con los transportes que se desarrollen integramente en
vias de titularidad privada, las adaptaciones del régimen
general previsto en esta Ley que, en razon de la especial
naturaleza de los mismos, resulten convenientes para el
adecuado desarrollo del sistema de transportes.

2. En tanto el Gobierno no realice la adaptacién pre-
vista en el parrafo anterior, quedara en suspenso la apli-
cacién de la presente Ley a los transportes a que el cita-
do parrafo se refiere. '

Séptima

Sc autoriza al Gobierno para dictar, a propuesta del Mi-
nisterio de Transportes, Turismo y Comunicaciones, las
disposiciones necesarias para la ejecucion y desarrollo de
lo dispuesto en esta Ley.

Octava

La presente Ley no sera de aplicacién al transporte que
se desarrolle en la zona de servicio de los puertos. No obs-
tante, debera aquél ajustarse, en todo caso, a las normas
que dicte el Gobierno para garantizar su coordinacién con
el sistema general de transportes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

1. Las personas, entidades o empresas individuales o
colectivas legalmente habilitadas para la realizacidn de
transporte publico por carretera, o de actividades auxi-
liares o complementarias del mismo, deberan, en todo
caso, acreditar el cumplimiento del requisito de capaci-
tacion profesional antes del dia 1 de enero de 1988, no pu-
diéndose, a partir de dicha fecha, otorgar nuevos titulos
habilitantes, sin el previo cumplimiento del citado re-
quisito.

No obstante lo anterior, quedaran dispensadas de acre-
ditar el citado requisito de capacitacion profesional:

a) Las personas fisicas que sean titulares de autoriza-
ciones o concesiones administrativas de transporte publi-

co por carretera, otorgadas a su favor con anterioridad al
1. de enero de 1983.

b) Las empresas que sean titulares de autorizaciones
o concesiones administrativas de transporte publico, otor-
gadas a su favor con anterioridad al 1.° de enero de 1983,
en las que la direccidn efectiva se realice por persona que
viniera ejerciéndola con anterioridad a la indicada fecha
del 1 de enero de 1983.

¢) Las personas, entidades o empresas titulares de au-
torizaciones correspondientes a actividades auxiliares o
complementarias del transporte, otorgadas a su favor con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley.

2. Cuando se trate de empresas o entidades individua-
les o colectivas titulares de autorizaciones o concesiones
administrativas de transporte publico, otorgadas a su fa-
vor entre el 31 de diciembre de 1982 y el 1 de enero de
1986, el cumplimiento del requisito de capacitacién pro-
fesional se acreditard mediante la comprobacion indivi-
dual de su experiencia efectiva 'por parte de la Adminis-
tracion de Transportes.

3. Reglamentariamente se establecerd un régimen es-
pecifico en relacion con los almacenistas distribuidores y
con los transitarios que vengan legalmente realizando di-
cha actividad en el momento de la entrada en vigor de
esta Ley, sin ser titulares de autorizaciones especificas
otorgadas por la Administracion de Transportes.

Segunda

1. Los actuales concesionarios de servicios regulares
de transporte de viajeros podran optar entre:

a) Mantener sus vigentes concesiones, en cuyo caso a
medida que se vayan cumpliendo veinticinco afos desde
la fecha en que fueron otorgadas las mismas, la Adminis-
tracion ira procediendo al rescate de las mismas segun la
legislalcién vigente cuando fueron otorgadas sin que di-
chos concesionarios tengan ningun tipo de preferencias
en el procedimiento que en su caso se lleve a cabo para
seleccionar un nuevo prestatario.

b) Sustituir sus concesiones por las reguladas en csta
Ley de acuerdo con lo previsto en el punto 3 siguiente.

Si en el plazo de tres meses a partir de la entrada en
vigor de esta Ley, no se produce de forma expresa la re-
ferida opcion, se presumira la misma producida en favor
del sistema de sustitucion citado en el altimo lugar.

2. Cuando los actuales concesionarios opten por el sis-
tema de mantenimicnto de sus vigentes concesiones, 'si-
guiendo el régimen previsto en el apartado a) del punto
anterior, ¢l rescate de las mismas supondra, asimismo, la
automatica revocacion de las autorizaciones correspon-
dientes a servicios de transporte de escolares o producto-
res que trajeran su origen de la coincidencia de dichos ser-
vicios con el itinerario de la concesidn rescatada.

3. El régimen previsto en los puntos anteriores, no
sera de aplicacién cuando se trate de concesiones otorga-
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das con plazo de duracion prefijada, en cuyo caso, las mis-
mas mantendran su vigencia por el plazo establecido, con
sometimiento al régimen juridico previsto en esta Ley.

4. Cuando los concesionarios opten por el sistema de
sustitucion al que se refiere el punto uno, el mismo se lle-
vara a cabo de acuerdo con las siguientes condiciones:

a) La Administraciéon podra realizar las modificacio-
nes de los servicios y de sus condiciones de prestacion,
precisas para una mas racional configuracion y explota-
cion de la red de transportes regulares, debiendo mante-
ner en todo caso el equilibrio economico anteriormente
existente.

b) Las anteriores concesiones seran convalidadas por
concesiones para los mismos servicios con las modifica-
ciones que resulten de la aplicacién del punto anterior, so-
metidas integramente a los preceptos de esta Ley, y con
un plazo de duracién de veinte afnos que se comenzaran
a computar:

1.© En las concesiones con una antigiiedad superior a
veinticinco anos en el momento de entrada en vigor de
esta Ley: a partir del dia correspondiente al ano en que
se produzca dicha entrada en vigor, coincidente con el dia
en que fue inaugurado el servicio.

2 En las concesiones con una antigiedad igual o in-
ferior a veinticinco anos en ¢l momento de entrada en vi-
gor de esta Ley: a partir del dia correspondiente del ano
siguiente a aquel en que se produzca dicha entrada en vi-
gor, coincidente con ¢l dia en que fue inaugurado el
servicio.

En las concesiones o unificaciones de las mismas, a las
que {alten mas de veinte anos para alcanzar una antigie-
dad de veinticinco anos, desde la fecha en que fueron otor-
gadas, ¢l plazo de duracién de las nuevas concesiones por
las que sean canjeadas, sera igual al tiempo que les reste
para alcanzar los referidos veinticinco anos de antigae-
dad, sicndo dicho plazo computado conforme a lo previs-
to en el subapartado 2. antcrior.

¢) Cuando se trate de concesiones en la que la adecua-
da prestacion de los servicios de las mismas no requiera
una dedicacion exclusiva de los correspondientes vehicu-
los a su realizacion, reglamentariamente se establecera
un sistema especifico de acceso de sus titulares, a las nue-
vas autorizaciones habilitantes para cl transporte discre-
cional de viajeros reguladas en el Titulo IIT que hayan de
ser otorgadas.

d) Salvo que se obtenga en su caso de conformidad
con lo previsto en el apartado ¢) anterior la correspon-
diente autorizacion comun, no sera necesario que los ve-
hiculos actualmente afectos a las concesiones a las que se
refiere esta disposicion transitoria o los que vengan a sus-
tituirlos estén amparados por la autorizacion comun ha-
bilitante para el transporte discrecional de viajeros regu-
lada cn ¢l Titulo IIL

¢) Cuando de conformidad con lo dispuesto en ¢l apar-
tado a) anterior, el correspondiente servicio, por darse las
circunstancias previstas en el articulo 87 hava de ser pres-

tado segun el régimen establecido en dicho articulo, la an-
terior concesion serd sustituida por la correspondiente au-
torizacion especial prevista en el citado articulo 88 y las
autorizaciones VR de los vehiculos afectos a la concesién,
seran sustituidas por las autorizaciones habilitantes para
el transporte discrecional de viajeros reguladas en el Ti-
tulo III que correspondan.

5. Los actuales concesionarios de servicios publicos de
transporte en trolebuses, de caracter interurbano, podran
oplar entre mantener su régimen actual, o sustituir di-
chas concesiones por otras de transporte en uutobus, so-
metidas integramente al régimen de ordenacion regulado
en esta Ley. El plazo de dichas concesiones sera de vein-
ticinco anos, que se computaran de forma analoga a la
prevista en el subapartado 1. del apartado b) del punto
4 de esta Disposicion Transitoria, y la Administracién ten-
dra idénticas facultades a las expresadas en el apartado
a) del citado punto 4.

Tercera

1. Las actuales concesiones de transporte regular de
viajeros por carretera de las que sean titulares RENFE o
FEVE, que vengan siendo explotadas con la colaboracion
de¢ empresas privadas, bien a través de su participacién
en sociedades filiales de caracter mixto, bien a través del
correspondiente contrato especifico de colaboracién, asi
como aquellas otras concesiones que se hayan venido ex-
plotando efectivamente por empresas privadas segun lo
previsto en el apartado a) del punto 3 siguiente, seran ob-
jeto de transmisién respectivamente a las referidas socie-
dades de caracter mixto o a las correspondientes empre-
sas, de acuerdo con las condiciones de esta disposicion.

Conjuntamente con las concesiones a las que se refiere
¢l parrafo anterior, seran transferidas las autorizaciones
correspondientes a servicios de transporte de escolares y
de productores, que traigan su origen en la coincidencia
de dichos servicios con el itinerario de la concesion.

2. Previamente a su transmision, la Administracion
podra realizar las modificaciones de los servicios y sus
condiciones de prestacion, que considere precisas para
una mas racional configuracién y explotacion de la red
de transportes regulares.

3. Latransmision prevista en el punto 1 anterior, ani-
camente procedera cuando en la correspondiente empre-
sa privada que hubiese participado en la empresa mixta
o prestado el servicio a través del correspondiente contra-
to de colaboracion concurran conjuntamente las siguien-
tes circunstancias:

a) Que dicha empresa venga colaborando en la pres-
tacion del servicio concesional en el momento de entrada
en vigor de esta Ley, o bien, que la misma haya explota-
do, con posterioridad al 18 de diciembre de 1985, efecti-
vamente el servicio como titular del mismo, siendo pri-
vada de dicha titularidad como consecuencia de litigio ju-
dicial con la Compaiia Ferroviaria, por razon de derecho
de tanteo.
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b) Que la empresa hubiera sido la adjudicataria defi-
nitiva de la concesion si RENFE o FEVE no hubieran ejer-
citado el derecho de tanteo legalmente previsto, o bien
que dicha empresa hubiera sido titular del servicio de la
clase B otorgado segun los Decretos de 22 de febrero y 21
de junio de 1929, del que la actual concesion traiga origen.

Cuando por no haberse conservado el documento justi-
ficativo, no sea posible probar la titularidad del servicio
de la clase B) a que se refiere el parrafo anterior, se pre-
sumira la existencia de dicha titularidad, en las empre-
sas que justifiquen debidamente el venir colaborando
continuamente en la prestacion del servicio desde una fe-
cha anterior al 1° de abril de 1939, habiendo suscrito con
anterioridad a la fecha citada el correspondiente contra-
to con alguna de las antiguas Compaiias Ferroviarias,
posteriormente integradas en RENFE o FEVE, que osten-
tare la titularidad de la concesion.

¢) Que la empresa acepte la transmision de la totali-
dad de las concesiones en cuya prestacién venga colabo-
rando, y en los que la misma resulite procedente segiin lo
dispuesto en esta disposicion, y, asimismo, en el caso de
ser titular de alguna concesién de transporte regular de
viajeros por carretera, opte en relacién con la misma por
la modalidad de sustitucion, regulada en el apartado 3 de
la Disposicién Transitoria Segunda.

4. Cuando se trate de concesiones configuradas me-
diante la unificacién de otras anteriores, en las que cola-
boren conjuntamente dos o mas empresas que cumplan
separadamente los requisitos del punto anterior, la trans-
mision se realizara a la sociedad que entre ellas formen,
o a la empresa que de comiin acuerdo designen.

5. La empresa a favor de la cual se realice la corres-
pondiente transmision, debera satisfacer anualmente a
RENFE o FEVE, durante el plazo de duracién de la
correspondiente concesion, la cantidad que en cada caso
corresponda por aplicacién de las siguientes reglas:

a) Cuando la colaboracién se haya llevado a cabo, a
través de un convenio contractual que determine la per-
cepcién por RENFE o FEVE, de un porcentaje o cuantia
anual, la media aritmética correspondiente a un ano, de
la cantidad percibida por dichas Compaiiias Ferroviarias
en los cinco afios naturales inmediatamente anteriores al
de entrada en vigor de esta Ley, actualizando su cuantia
para cada uno de los mismos, en relacién a la del dltimo
ailo, en proporcién a los aumentos de tarifas autorizados.

b) Cuando la colaboracién se haya llevado a cabo en-
comendando la misma a una sociedad filial de caracter
mixto, en la que participe la empresa colaboradora, inde-
pendientemente de la cantidad que en su caso le corres-
ponda abonar por aplicacién de lo previsto en el aparta-
do a) anterior, dicha empresa mixta debera satisfacer la
media aritmética correspondiente a un ano de los benefi-
cios correspondientes a la participaciéon de RENFE en la
misma, obtenidos en la explotacion de la concesion vy de
los servicios de escolares o productores de que se trate,
en los cinco afos inmediatamente anteriores a la entrada
en vigor de esta Ley, actualizando su cuantia para cada

uno de los mismos, en relacién a la del Gltimo afo, en pro-
porcioén a los aumentos de tarifas autorizados.

¢) Cuando se haya privado a la empresa explotadora
con posterioridad al dfa 18 de diciembre de 1985, de la ti-
tularidad del servicio como consecuencia de litigio judi-
cial con ia Comparifa Ferroviaria por razén de derecho de
tanteo, la cuantia a satisfacer vendra determinada por la
aplicacién respecto a la media aritmética, correspondien-
te a un ano de los ingresos obtenidos por la empresa en
la explotacion de la concesion en los tres ultimos afios, ac-
tualizando la cuantia correspondiente a cada uno de los
mismos en relacion a la del ultimo afo en proporciéon a
los aumentos de tarifas autorizados, de la media aritmé-
tica de los porcentajes que venfan obligados a satisfacer
a RENFE o FEVE las empresas a que se refiere el apar-
tado a) anterior, incrementado en tres puntos. A efectos
de la determinaci6n de la correspondiente media aritmé-
tica se excluirdn los dos porcentajes mas bajos y los dos
mas altos de los aplicados.

Los menores costes que, en su caso, supongan la apli-
cacion del régimen regulado en este punto para las em-
presas a las que el mismo se refiere, respecto a la situa-
cién en que las mismas se encontraban anteriormente, de-
beréan ser repercutidos en las correspondientes tarifas, en
beneficio de los usuarios.

6. Antes de que se produzca en su caso, su transmi-
sién a ENATCAR, segun lo dispuesto en la Disposicién
Adicional Primera, y en el plazo de un afio a partir de la
entrada en vigor de esta Ley, RENFE y FEVE podran
transferir a empresas privadas las concesiones y autori-
zaciones de servicios regulares de transporte de viajeros
permanentes de uso general y especiales, cuya titularidad
les corresponda integramente, que vengan siendo explo-
tadas con la colaboracién de empresas privadas en las que
no se den las circunstancias previstas en el punto 3 de
esta Disposicion.

La referida transmisién se realizara mediante concur-
sa-subasta, cuyas clausulas deberan ser aprobadas por la
Direccién General de Transportes Terrestres que contro-
lara la realizacién y resultado del mismo. En dicho con-
curso-subasta tendra derecho de tanteo la empresa que
hubiera venido colaborando adecuadamente en la presta-
cién del servicio en el momento de entrada en vigor de
esta Ley.

Cuarta

1. Los procedimientos administrativos de todo tipo,
regulados por la normativa de ordenacién del transporte
terrestre, que se encuentren en tramitaciéon a la entrada
en vigor de esta Ley, se continuara dicha tramitacion sc-
gun el régimen juridico establecido en la misma y en las
normas reglamentarias que de conformidad con la Dispo-
sicion Derogatoria han de considerarse vigentes.

2. No obstante lo dispuesto en ¢l punto anterior, en
las peticiones y proyectos de establecimiento de nuevas li-
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neas de servicios regulares de transporte de viajeros por
carretera que se encuentren en tramitacion en el momen-
to de entrada en vigor de esta Ley, se continuara la mis-
ma, conforme a la normativa de ordenacién y coordina-
cion con el ferrocarril vigente cuando fue iniciada, siem-
pre que se hubiera realizado con anterioridad la declara-
cion de necesidad de establecimiento del servicio. La con-
cesiéon que, en su caso, sea otorgada como conclusion del
referido procedimiento de tramitacion, se entendera otor-
gada conforme a lo previsto en la presente Ley, estando
sometida a las prescripciones de la misma.

Las peticiones y proyectos respecto a las cuales no se
haya producido con anterioridad a la entrada en vigor de
esta Ley la declaracion de necesidad de establecimiento
del servicio, seran archivadas, pudiendo sus promotores
reiterar las mismas con sujecion a lo previsto en esta Ley.

El plazq de las citadas concesiones sera de veinticinco
anos para las que se hayan tramitado por iniciativa pri-
vada, y el que en cada caso se establezca, dentro del li-
mite maximo establecido en esta Ley, para las que se ha-
yan tramitado por iniciativa publica.

Quinta

1. Las actuales autorizaciones de transporte publico
discrecional de viajeros o mercancias, salvo aquellas a las
que se refieren los siguientes puntos de esta disposicion,
asi como las de la clase MR, y las otorgadas de conformi-
dad con el articulo 37 del Decreto de 9 de diciembre de
1949, quedaran convalidadas y tendran los cfectos lega-
les de las autorizaciones de transporte publico discrecio-
nal regulados en esta Ley, otorgadas en la modalidad pre-
vista en el apartado a) del punto 2 del articulo 92, de la
clase y ambito que en cada caso corresponda para que sus
titulares puedan continuar realizando los transportes
para los que estuvieran anteriormente habilitados.

2. Las autorizaciones de la clase TD seran canjeadas
por las autorizaciones para arrendamiento de vehiculos
regulados en esta Ley, para ¢l ambito de que en cada caso
se trate. Dichas autorizaciones seran, en todo caso, habi-
litantes para el arrendamiento de dichos vehiculos con o
sin conductor.

A los titulares de las citadas autorizaciones se les arbi-
trara un procedimiento especial para acceder a la condi-
cion de transportistas, tanto a efectos del reconocimiento
del requisito de capacidad profesional, como del cumpli-
miento de dicha exigencia en relacion con la transmision
u otorgamiento de autorizaciones de transporte.

3. Las autorizaciones de transporte de la clase MD
otorgadas para remolques o semirremolques seran can-
jeadas por las autorizaciones de transporte publico dis-
crecional reguladas en esta Ley, otorgadas en la modali-
dad prevista en el apartado a) del punto 2 del articulo 92,
pero, por excepceion a lo establecido en el articulo 54, re-
feridas a un remolque o semirremolque concreto, pudien-
do utilizar a su amparo vehiculos tractores propios, o
arrendados con o sin conductor a los titulares de las au-
torizaciones a que se refiere el punto anterior.

Cuando la misma empresa fuera titular simultanea-
mente de autorizaciones para remolques o semirremol-
ques y de otras de la clase TD para cabeza tractora, po-
dra optar por la conversioén conjunta, de una autorizacién
de cada clase de las citadas, por una autorizacién de
transporte discrecional, otorgada en la modalidad previs-
ta en el apartado a) del punto 2 del articulo 92, sometida
al régimen ordinario previsto en esta Ley.

Cuando la empresa opte por la referida conversién con-
junta realizéndola en relacién con todas las autorizacio-
nes posibles, podra canjear el resto de las autorizaciones
MB otorgadas para remolques o semiremolques, que en
su caso poseyera por autorizaciones para vehiculos arti-
culados otorgada en la modalidad prevista en el aparta-
do b) del punto 2 del articulo 92, pudiendo utilizar a su
amparo vehiculos tractores propios o ajenos, en las mis-
mas condiciones que las previstas en el parrafo anterior.

4. Las autorizaciones especificas para transporte de
escolares y productores, regulados por la Orden de 27 de
octubre de 1972, seran canjeadas por las autorizaciones
para la realizacién de transporte regular de uso especial,
reguladas en esta Ley que en cada caso correspondan para
que puedan seguir prestando el servicio anteriormente
autorizado en la forma y durante el plazo que en cada
caso se trate.

5. Las autorizaciones habilitantes para realizar servi-
cios discrecionales con reiteracién de itinerario de caréc-
ter estacional al amparo del articulo 35 del Decreto de 9
de diciembre de 1949, que no sean de transporte de esco-
lares o productores, seran canjeadas por una autorizacién
provisional habilitante para la realizacion durante el pla-
zo que en cada caso se establezca, que en todo caso debe-
ra ser inferior a doce meses excepcionalmente prorroga-
bles por otros doce, de los correspondientes servicios en
las condiciones reguladas en esta Ley. Transcurrido el ci-
tado plazo, los referidos servicios tinicamente podran
prestarse previo cumplimiento de los requisitos previstos
en la presente Ley.

6. Las autorizaciones de transporte de la clase XR y
XDF (ferias y mercados) seran canjeadas por las autori-
zaciones para servicios temporales regulados en esta Ley
que habiliten para seguir realizando el transporte que tu-’
vieran anteriormente autorizado, en la forma y durante
el plazo que en cada caso se trate.

7. A los titulares de autorizaciones de las clases MR,
de las otorgadas de conformidad con el articulo 37 del De-
creto de 9 de diciembre de 1949, y de las obtenidas al am-
paro del Decreto 576/1966, de 3 de marzo, siempre que
cumplan los requisitos exigibles y lo soliciten expresa-
mente les sera otorgada una autorizacién de agencia de
transportes de carga fraccionada que les permita realizar
dicha actividad de agencia como minimo, en el ambito al
que estuvieran referidas sus anteriores autorizaciones.

8. Las actuales autorizaciones habilitantes para la
realizacion de transportes internacionales, ya sean los
mismos regulares, ocasionales o de lanzadera, manten-
dran su vigencia en los términos en que fueron otorgadas
quedando sometida su utilizacién a las disposiciones de
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la presente Ley y a las normas internacionales que sean
aplicables.

Sexta

1. Las actuales autorizaciones para transporte priva-
do quedaran convalidadas y tendran los efectos legales de
las autorizaciones de transporte privado complementario
previstas en esta Ley, de la clase y 4mbito que en cada
caso corresponda. .

2. Las autorizaciones de transporte privado referidas
a remolques o semirremolques seran canjeadas por auto-
rizaciones otorgadas para vehiculos articulados, debien-
do quedar referidas a una cabeza tractora y siendo anu-
ladas cuando no se cumpla este requisito.

Las autorizaciones de transporte privado para cabezas
tractoras serdan anuladas, pudiendo sus propieiarios se-
guir realizando transporte con dichas cabezas tractoras
al amparo de las autorizaciones que hayan obtenido se-
gun lo previsto en el parrafo anterior, o de las que en el
futuro les sean otorgadas para vehiculos articulados.

Séptima

1. Las actuales autorizaciones de agencia de transpor-
tes de mercancias serdn convalidadass por las autoriza-
ciones de agencia de transportes de mercancias reguladas
en esta Ley tanto de carga completa, como de carga frac-
cionada cuando cumplan los requisitos generales estable-
cidos en relacién con las mismas, y tendran los efectos le-
gales y el régimen juridico de éstas.

2. Las actuales autorizaciones de agencia de viajes,
habilitaran para la realizacién de las actividades previs-
tas en el articulo 122,

3. Las actuales autorizaciones de arrendamiento de
vehiculos seran convalidadas por las autorizaciones de
arrendamiento de vehiculos reguladas en esta Ley, y ten-
dran los efectos legales y el régimen jurfdico de éstas.

4, Las actuales concesiones de estaciones serdn con-
validadas por las autorizaciones de estaciones reguladas
en la presente Ley, manteniendo su vigencia hasta la fi-
nalizacién del plazo de setenta y cinco afos, desde la fe-
cha en que se produjo su originario otorgamiento. Dichas
concesiones tendran los efectos legales y el régimen juri-
dico establecido en la presente Ley.

Octava

1. Las actuales concesiones y autorizaciones de trans-
porte por ferrocarril de servicio publico o privado man-
tendran su vigencia, de acuerdo con sus condiciones de
otorgamiento, hasta la finalizacién del correspondiente
plazo, quedando sometidas al régimen juridico estableci-
do en la presente Ley.

2. En tanto se produce la determinacion expresa por
el Gobierno de los servicios que componen la Red Nacio-

nal Integrada de Transporte Ferroviario, se consideraran
comprendidos en la misma la totalidad de los servicios
ferroviarios que en el momento de entrada en vigor de
esta Ley explota RENFE.

Novena

La actualizacién del inventario a que se refiere el ar-
ticulo 184.4 debera realizarse en el plazo de dos afios a
partir de la fecha de la entrada en vigor de la presente
Ley.

Décima

La obligatoriedad de contar con la correspondiente au-
torizacién para realizar transporte discrecional de viaje-
ros o de mercancias prevista en esta Ley, no sera exigible
para los transportes de viajeros en vehiculos de mas de
nueve plazas, o de mercancias, cualquiera que sea su ca-
pacidad, que se lleven a cabo integramente en suelo ur-
bano, hasta el dia 1 de enero de 1988, a no ser que los
correspondientes Ayuntamientos establezcan una fecha
anterior. Reglamentariamente se determinara el sistema
de otorgamiento de las necesarias autorizaciones, a las
personas que justifiquen que en el momento de entrada
en vigor de esta Ley venian realizando legalmente trans-
portes urbanos de los tipos citados.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Se derogan las Leyes de Ordenacion de los Trans-
portes Mecanicos por Carretera y de Coordinacion de di-
chos Transportes con los Ferroviarios, ambas de 27 de di-
ciembre de 1947, la Ley 38/1984, de 6 de noviembre, so-
bre inspeccién, control y régimen sancionador de los
transportes mecanicos por carretera, y el Real Decreto Le-
gislativo 1304/1986, de 28 de junio, sobre determinadas
condiciones exigibles para la realizacién de transporte
publico por carretera.

2. Asimismo se derogan: la Ley General de Ferrocarri-
les, de 23 de noviembre de 1877, la Ley de Ferrocarriles
Secundarios y Estratégicos, de 26 de marzo de 1908, mo-
dificada por la Ley de 23 de febrero de 1912, las Bases
Cuarta a Dieciocho de la Ley de Bases de Ordenacién
Ferroviaria y del Transporte, de 24 de enero de 1941, la
Ley de 21 de abril de 1949, sobre Ferrocarriles de Explo-
tacién deficitarta, la Ley de Policia de Ferrocarriles, de 23
de noviembre de 1877, Ley de Creacién de las Juntas de
Detasas, de 18 de julio de 1932, modificada por Ley de 24
de junio de 1938, los Decretos-leyes de 23 de julio de 1964
y 19 de julio de 1962, sobre organizacién y funcionamien-
to de RENFE, el Decreto-ley de 29 de diciembre de 1972,
sobre reorganizacion de los Ferrocarriles de Via Estrecha,
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el articulo 56 de la Ley 33/1971, de 2 de julio, y cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dis-
puesto en esta Ley.

3. Alaentrada en vigor de los reglamentos generales
de ejecucién de la presente Ley quedaran derogadas el
resto de las normas reguladoras de los transportes meca-
nicos por carretera y por ferrocarril, excepto los que ex-
presamente se declaren vigentes.

20 DE MARZO DE 1987.—SERIE A. NUM. 1-8

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de marzo de
1987 —El Presidente de la Comision, Eugenio Triana Gar-
cia—El Secretario de la Comisién, Luis Pagidn Saura.
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