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ORDEN DEL DIA
Habllitacton de dfas y horas conforme a los articulos 76 y 77 del Reglamento del Senado.

Conocimiento directo del Pleno de Tratados y Convenios Internacionales remitidos por el Congreso de los Diputa-
dos:

— Acuerdo Europeo sobre traslado de personas condenadas, hecho en Estrasburgo el 21 de marzo de 1983
(«Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serle II, numero 181, de 23 de octubre de 1984).

— Acuerdo de financiaciamiento colectivo de determinados servicios de navegacién aérea de Groenlandia y de las
Islas Feroe, hecho en Ginebra el 25 de septiembre de 1956, y Protocolo de Enmiendas, hecho en Montreal el 3
de noviembre de 1982 («Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie II, numero 182, de 23 de
octubre de 1984). .

— Acuerdo de cooperacion técnica complementario del Convenio de cooperacion social hispano-panameno para el
desarrollo en Panama de un programa en materia sociolaboral («Boletin Oficial de las Cortes Generales»,
Senado, Serie II, niimero 183, de 23 de ‘octubre de 1984).

— Acuerdo de financiamiento colectivo de determinados servicios de navegacién aérea de Islandia, hecho en
Ginebra el 28 de septiembre de 1956, y Protocolo de Enmienda, hecho en Montreal el 3 de noviembre de 1982
(«Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serle II, nimero 184, de 23 de octubre de 1984).

— Convenio numero 158 de la Ofganlzaclén Internacional de Trabajo sobre terminacion de la relacion de trabajo
por iniclativa del empleador («Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie II, nimero 186, de 23 de
octubre de 1984).

— Protocolo Adicional al Convenio Europeo de extradicion, hecho en Estrasburgo el 15 de octubre de 1975
(«Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie II, nimero 188, de 23 de octubre de 1984).

— Protocolo Adicional de 17 de marzo de 1978 al Convenio Europeo de extradicion («Boletin Oficial de las Cortes
Generales», Senado, Serie II, nimero 189, de 23 de octubre de 1984).
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— Convenio Internacional del yute y de los produtos del yute («Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado,
Serie II, nimero 190, de 23 de octubre de 1984).

— Acuerdo Complementario del Convenio basico hispano-dominicano para el desarrollo en la Republica Domini-
cana de un programa en materia socio-laboral y de formacién profesional («Boletin Oficial de las Cortes
Generales», Senado, Serle 11, nimero 191, de 23 de octubre de 1984).

— Acuerdo Complementario de cooperacién técnica entre los Gobiernos de Espaiia y Costa Rica para el estudio de
plantas toxicas y Protocolo Anejo («Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie I, nimero 192, de
23 de octubre de 1984).

Conocimiento directo del Pleno de proyectos y proposiciones de Ley remitidos por el Congreso de los Diputados:

— Proyecto de ley sobre concesién de un crédito extraordinario por un importe de 2.543.590.000 pesetas para
financlar inversiones que gestiona CAMPSA por cuenta del Monopolio de Petrdleos durante el primer semestre
de 1984 («Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serle 11, niimero 207, de 15 de noviembre de 1984).

Dictimenes de Comisiones sobre proyectos y proposiciones de Ley remitidos por el Congreso de los Diputados:

— De la Comisién de Presupuestos en relacion con el proyecto de Ley de Presupueslos Generales del Estado para
1985. Se tramita por el procedimiento de urgencia.
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El senor Presidente informa a la Cdamara acerca del desu-
rrollo de los debates.

El senior Ministro de Economia v Hacienda (Bover Salva-
dor) expone los rasgos fundamentales de los Presupues-
tus, asi como la estrategia de politica economica en que
se insertan. El seiior Aguiriano Foriés defiende el dicta-
men de la Comision. El serior Vicepresidente (Lizon Gi-
ner} informa de la presentacion de tres propuestas de veto
v como se desarrollara el debate. El seior Pi-Sunyer i
Bavo defiende una propuesta de veto. Para turmo en con-
tra hace uso de la palabra el sevior Armenddriz Onnae-
chea. El serior Pozueta Maté defiende una propuesta de
veto. Para turmo en contra interviene el sertor Aguiriano
Forniés. El senor Arespacochaga v Felipe defiende una
propuesta de veto. Para turmo en contra hace uso de la
palabra el sérior Laborda Martin. En turo de rectifica-
cién interviene el seror Arespacochaga v Felipe. Le con-
testa el senor Laborda Martin. En tumo de portavoces

hacen uso de la palabra los seriores Pi-Sunver { Bayé,
Pozueta Maté, Garcia Rovo v Laborda Martin.

Se rechaza el veto del Grupo Parlamentario de Cataluna al
Senado.

Se rechaza el veto del Grupo de Senadores Nacionalistas
Vascos.

Se rechaza el veto del Grupo Popular.

E!l serior Garcla Royo defiende una propuesta de veto a la
Seccién 03. Para turno en contra hace uso de la palabra
el serior Laborda Martin.

Se rechaza la propuesta de velo.

El senor Alvarez de Eulate Penaranda defiende una pro-
puesta de veto a la Seccién 06, Para turmo en contra
interviene el sevior Nalda Garcta. En turno de portavoces
hacen uso de la palabra los senores Alvarez de Eulate
Penaranda v Nalda Garcia.

Se rechaza la propuesta de veto.

El serior Arias Canete defiende una propuesta de veto a la
Seccién 07. Para turmo en contra hace uso de la palabra
el senor Villalonga Riudavets. En turno de portavoces
intervienen los sevores Arias Canete v Villalonga Riuda-
vels.

Se rechaza lu propuesta de veto.

El senor Vendprell i Durdn defiende una propuesta de veto a
la Seccion 08. Para turno en contra hace uso de la pala-
bra el senor Moreno Franco. En tumo de portavoces in-
tervienen lus senores Vendrell i Durdn v Moreno Franco.

Se rechaza la propuesta de veto.
Se suspende la sesion.
Eran las dos v quince de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro v treinta v cinco de la
tarde.

El serior Rupérez Rubio defiende una propuesta de veto a la
Seccion 12, acumulando’ la defensa de las enmiendas.
Para tunio en contra interviene el seror De Armas Gar-
cia. En vurno de portavoces hacen uso de la palabra los
senores Cercos Pérez, Rupérez Rubio v Laborda Martin.

Se rechaza el veto.

El sevor Vendrell i Duran defiende una propuesta de veto a
la Seccion 13. El serior Bajo Fanlo retira una enmienda
de veto a la Seccion 13. El senor Llorens i Bargés defiende
una enmienda de veto v enntiendas a los distintos progra-
mas. Para turno en contra hace uso de la palabra el seror
Moreno Franco. Seguidamente intervienen los seiores
Vendrell i Durdn, Llorens Bargés v Moreno Franco.

Se rechaza el veto dpl Grupo de Cataliia al Senado.

Se rechaza el veto del Grupo Popular.

El senor Fernandez Ferndndez-Madrid defiende una en-
mienda de veto a la Seccion 14. Para turmo en contra
interviene el senor Campoamor Rodriguez. En tumo de
portavoces hacen uso de la palabra los seriores Ferndndez
Ferndndez-Madrid v Campoamor Rodriguez.

Se rechaza el veto.
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El senor Alvarez de Eulate Penaranda defiende un veto a la
Seccion 15 v las enmiendas del Grupo Popular. Para tur-
no en cantra hace uso de la palabra el serior Bermejo
Redondo. En turno de portavoces intervienen los senores
Alvarez de Eulate Peniaranda v Bermejo Redondo.

Se rechaza el veto del Grupo Popular.

El serior Escutn Monfort defiende un veto a la Seccion 16 v
las enmiendas del Grupo Popular. En turno en contra
hace uso de la palabra el serior Ministro del Interior (Ba-
rrionuevo Pena). Seguidamente interviene el seiior More-
no Franco. En turno de portavoces hablan los senores
Marti i Ferré, Escuin Monfort ¥ Moreno Franco.

Se rechaza el veto. _

El seitor Ferrer i Profités defiende un veto del Grupo de
Cataluna al Senado. E!l senior Castro Cordobez defiende
un veto del Grupo Mixto. El serior Prieto Carrasco defien-
de un veto del Grupo Popular. El serior Diaz-Marta Pini-
lla consume un turno en contra de los vetos. En turno de
portavoces hacen uso de la palabra los seriores Ferrer i
Profités, Castro Cordobez, Bolea Foradada v Moreno
Franco.

Se rechaza el veto del Grupo de Cataluna al Senado.
Se rechaza el veto del Grupo Mixio.

Se rechaza el veto del Grupo Popular.

Se suspende la sesion.

Eran las nueve v diez de la noche.

Se abre la sesion a las diez v quince de la manana.

EXCUSAS DE ASISTENCIA

Por el sefior Secretario se da cuenta de que ha excusa-
do su asistencia don José Maria de Miguel Gil.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El sefior VICEPRESIDENTE (Lizon Giner): El primer
punto del orden del dia es lectura v aprobacion del acta
de la sesion anterior celebrada en los pasados dias 4,5 v
6 de diciembre. ;Algun inconveniente u objecion al acta?
{Pausa.) Senores Portavoces, ¢algin inconveniente al ac-
ta? (Denegaciones.) Se entiende por aprobada.

HABILITACION DE DIAS Y HORAS CONFORME A LOS
ARTICULOS 76 Y 77 DEL REGLAMENTO DEL SENA-
DO ‘

El sefior VICEPRESIDENTE (Liz6n Giner): El segundo
punto del orden del dia es habilitacién de dias y horas,
conforme a los articulos 76 y 77 del Reglamento.

Como SS. SS. saben, el Reglamento establece que se
celebraran sesiones de martes a jueves v tendrdn una
duracion maxima de cinco horas, a menos que la Cama-
ra, a propuesta de su Presidente, de la Junta de Portavo-
ces o de cincuenta Senadores, acuerde que se celebren
sesiones en otros dias de la semana.

La solicitud a la Camara ¢s para habilitar todos los
dias, hasta ¢l 27 inclusive, v todas las horas de estos dias.
¢Esta de acuerdo la Camara en que sca asi2 (Asentimien-
t0.) Quedan habilitados.

CONOCIMIENTO DIRECTO DEL PLENO DE TRATA-
DOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES REMITIDOS
POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS:

— ACUERDO EUROPEO SOBRE TRASLADO DE PER-
SONAS CONDENADAS, HECHO EN ESTRASBUR-
GO EL 21 DE MARZO DE 1983

El sefior VICEPRESIDENTE (Lizon Giner): En primer
lugar, ¢l Acuerdo Europeo sobre traslado de personas
condenadas, hecho en Estrasburgo ¢l 21 de marzo de
1983. '

¢Turno a favor? (Pausa.) ¢Turno ¢n contra? (Pausa.)

Podemos proceder a su votacion para la ratificacion.
Me atrevo a solicitar de la Camara que se aprucbe por
asentimiento, dado que no ha habido opiniones en con-
tra. (Asentimiento.) Asi se entiende aprobado.

— ACUERDO DE FINANCIACION COLECTIVO DE DE-
TERMINADOS SERVICIOS DE NAVEGACION AE-
REA DE GROENLANDIA Y DE LAS ISLAS FEROE,
HECHO EN GINEBRA EL 25 DE SEPTIEMBRE DE
1956, Y PROTOCOLO DE ENMIENDAS, HECHO EN
MONTREAL EL 3 DE NOVIEMBRE DE 1982

El seior VICEPRESIDENTE (Lizon Giner): El scgundo
Acuerdo e¢s de financiamicento colectivo de determinados
servicios de navegacion aérea_de Groenlandia v de las
Islas Feroe, hecho en Ginebra el 25 de septiembre de
1956.

¢Turno a favor? (Pausa.) ¢Turno cn contra? (Pausa.)

Propongo a la Camara que se¢ aprucbe por asentimicen-
to. (Asentimiento.) Sc entiende asi aprobado.

— ACUERDO DE COOPERACION TECNICA COMPLE-
MENTARIO DEL CONVENIO DE COOPERACION
SOCIAL HISPANO-PANANEMO PARA EL DESA-
"RROLLO EN PANAMA DE UN PROGRAMA EN MA-
TERIA SOCIO-LABORAL o

El seiior VICEPRESIDENTE (Lizon Giner): Acuerdo de
cooperacion técnica complementario del Convenio de
cooperacion social hispano-panamefio para ¢l desarrollo
en Panama de un programa en materia socio-laboral.,

¢Turno a favor? (Pausa.) ¢Turno en contra? (Pausa.)
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Propongo a la Camara su aprobacion por asentimiento.
(Asentimiento.) Asi se entfende aprobado.

— ACUERDO DE FINANCIACIAMIENTO COLECTIVO
DE DETERMINADOS SERVICIOS DE NAVEGA-
CION AEREA DE ISLANDIA, HECHO EN GINEBRA
EL 25 DE SEPTIEMBRE DE 1956, Y PROTOCOLO
DE ENMIENDA, HECHO EN MONTREAL EL 3 DE
NOVIEMBRE DE 1982

El senor VICEPRESIDENTE (Lizon Giner): A conti-
nuacion, Acuerdo de financiamiento colectivo de deter-
minados servicios de navegacion aérea de Islandia, hecho
en Ginebra el 25 de septicmbre de 1956, v Protocolo de
Enmicenda, hecho ¢n Montreal el 3 de noviembre de 1982,

¢Turno a favor? (Pausa.) ¢Turno en contra? (Pausa.)

Propoungo a la Camara que s¢ aprucbe por asentimien-
10. (Asentimiento.) Se entiende asi aprobado.

— CONVENIO NUMERO 158 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DE TRABAJO SOBRE TERMINA-
CION DE LA RELACION DE TRABAJO POR INICIA-
TIVA DEL EMPLEADOR

El senor VICEPRESIDENTE (Lizon Giner): A conti-
nuacion, Convenio nimero 158 de la Organizacion Inter-
nacional de Trabajo sobre terminacion de la relacion de
trabajo por iniciativa del empleador.

¢Turno a favor? (Pausa.) ¢(Turno ¢n contra? (Pausa.)

Propongo a la Camara que se apruebe por asentimien-
10. {Asentimiento.) Se entiende asi aprobado.

— PROTOCOLO ADICIONAL AL CONVENIO EURO-
PEO DE EXTRADICION, HECHO EN ESTRASBUR-
GO EL 15 DE OCTUBRE DE 1975

El senor VICEPRESIDENTE (Lizon Giner): Seguida-
mente, Protocolo Adicional al Convenio Europeo de ex-
tradicion, hecho en Estrasburgo el 15 de octubre de 1975.

¢Turno a favor? (Pausa.) ¢Turno en contra? (Pausa.)

Propongo a la Camara que se aprucbe por asentimien-
to. (Asentimiento.) Se entiende asi aprobado.

— PROTOCOLO ADICIONAL DE 17 DE MARZQ DE
1978 AL CONVENIO EUROPEO DE EXTRADICION

El senor VICEPRESIDENTE (Lizon Giner): A conti-
nuacion, Protocolo Adicional de 17 de marzo de 1978 al
Convenio Europeo de extradicion.

¢Turno a favor? (Pausa.) ¢Turno en contra? (Pausa.)

Propongo a la Camara su aprobacion por asentimiento.
(Asentimiento.) Sc entiende asi aprobado.

— CONVENIO INTERNACIONAL DEL YUTE Y DE
LOS PRODUCTOS DEL YUTE

El sefor VICEPRESIDENTE (Lizéon Giner): A conti-
nuacion, Convenio Internacional del yute y de los pro-
ductos del yute.

¢Turno a favor? (Pausa.) ¢ Turno en contra? (Pausa.)

Propongo a la Camara su aprobacién por asentimiento.
{Asentimiento). Se entiende asi aprobado.

— ACUERDO COMPLEMENTARIO DEL '‘CONVENIO
BASICO HISPANO-DOMINICANO PARA EL DESA-
RROLLO EN LA REPUBLICA DOMINICANA DE UN
PROGRAMA EN MATERIA SOCIO-LABORAL Y DE
FORMACION PROFESIONAL

El senor VICEPRESIDENTE (Lizon Giner): A conti-
nuacion, Acuerdo Complementario del Convenio basico
hispano-dominicano para ¢l desarrollo en la Republica
Dominicana de un programa en materia socio-laboral v
de formacion profesional.

¢Turno & favor? (Pausa.) ¢Turno en contra? (Pausa.)

Propongo a la Camara su aprobacion por asentimicento.
{Asentimiento.) Se entiende asi aprobado.

— ACUERDO COMPLEMENTARIO DE COOPERACION
TECNICA ENTRE LOS GOBIERNOS DE ESPANA Y
COSTA RICA PARA EL ESTUDIO DE PLANTAS TO-
XICAS Y PROTOCOLO ANEJO

El senor VICEPRESIDENTE (Lizén Giner): A conti-
nuacion, Acuerdo Complementario de cooperacion técni-
ca entre los Gobicrnos de Espana v Costa Rica para el
estudio de plantas toxicas v Protocolo Ancjo.

¢Turno a favor? (Pausa.) ¢ Turno en contra? (Pausa.)

Propongo a la Camara su aprobacion por asentimicento.
(Asentimiento.) Asi se entiende aprobado.

CONOCIMIENTO DIRECTO DEL PLENO DE PROYEC-
TOS Y PROPOSICIONES DE LEY REMITIDOS POR EL
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS:

— PROYECTO DE LEY SOBRE CONCESION DE UN
CREDITO EXTRAORDINARIO POR UN IMPORTE
DE 2.543:590.000 PESETAS PARA FINANCIAR IN-
VERSIONES QUE GESTIONA CAMPSA POR CUEN-
TA DEL MONOPOLIO DE PETROLEOS DURANTE
EL PRIMER SEMESTRE DE 1984

El senor VICEPRESIDENTE (Lizon Giner): El cuarto
punto del orden del dia es ¢l conocimiento por el Pleno
del provecto de ley sobre la concesion de un crédito ex-
traordinario por un importe de 2.543.590.000 pesetas pa-
ra {inanciar inversiones que gestiona CAMPSA por cuen-
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ta del Monopolio de Petroleos durante ¢l primer semestre
de 1984.

Seforias, a este proyecto de ley no se han presentado
enmiendas. ;Turno a favor? (Pausa.) ¢(Turno en contra?
(Pausa.)

Propongo a la Camara su aprobacion por asentimiento.

- (Asentimiento.) Se entiende asi aprobado. (El sefor Presi-
dente ocupa la Presidencia.)

DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE PROYECTOS
Y PROPOSICIONES DE LEY REMITIDOS POR EL
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS:

— DE LA COMISION DE PRESUPUESTOS EN RELA-
CION CON EL PROYECTO DE LEY PRESUPUES-
TOS GENERALES DEL ESTADO PARA 1985

El sefior PRESIDENTE: Senores Senadores, entramos
en el punto quinto del orden del dia, que es la discusion
del provecto de ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afo 1985,

A este proyecto de ley se han presentado tres vetos. La
Presidencia ha acordado conceder un turno de 10 minu-
tos para defender cada veto, turno en contra v un turno
tnico de portavoces al finalizar la discusion de los tres
Petos. Despucs se debatiran la totalidad de los vetos a las
secciones. Hoy nos dedicaremos a los vetos, para lo cual
daremos cinco minutos a favor v cinco en contra de cada
veto a cada seccion. )

La Presidencia no ve manera de reducir el tiempo mas
y dara cinco minutos ¢n turno de portavoces para cada
portavoz, porque en menos tiecmpo parece que va no es
posible la explicacion de la posicion de cada Grupo Par-
lamentario, rogando a los sefiores portavoces que scan lo
mas concretos posible.

Después se discutira la ley por capitulos v sceciones.
Se dara un minuto a cada Grupo Parlamentario por cada
enmienda, que seran agrupables; es decir, pueden discu-
tirse todas las enmicndas a un Capitulo o a una determi-
nada seccion agrupadamente, de modo que si hav quince

enmiendas $eran quince minutos, v dos minutos, porque.

asf se acordo en la Junta de Portavoces, para las enmien-
das que presente cada Senador personalmente, que seran
también agrupables. O sea, que si un Senador ticne sicte
enmiendas, tendra, en vez de siete minutos como ¢l Gru-
po Parlamentario, catorce minutos.

Entramos, pues, ¢n la discusion del provecto de ley.
Tiene la palabra ¢l sefior Ministro de Economia v Ha-
cienda.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Boyer Salvador): Senor Presidente, sefioras y sefores Sc-
nadores, como SS. SS. conocen va por el debate habido
en el Congreso de los Diputados los aspectos fundamen-
tales de la ley de Presupuestos, voy a limitarme en esta
presentacion a sintetizar rapidamente los rasgos funda-
mentales de estos Presupuestos para el ano 1985 v la
cstrategia de politica ecconémica ¢n la cual sc inscrian.

Como hice en el Congreso de los Diputados, quiero ex-

- cusarme en nombre del Gobierno y en nombre propio

por el hecho de que estos Presupuestos se presentaran
con diez dias de retraso respecto al plano fijado en la
Constitucion, por razones que va s¢ han expuesto, como
la dificultad en la consecucion e¢n el tiempo del Acuerdo
Economico v Social, que ha tenido una importante reper-
cusion tanto en los capitulos de ingresos como en los de
gastos de este Presupuesto. Espero que, aunque este he-
cho hava tensado ¢l esfuerzo de los parlamentarios en la
discusion, se hava cumplido eficazmente la funcion fisca-
lizadora v la funcion de proposicion de enmiendas v de
modificacion de la lev, que corrésponde al Parlamento.

Los Presupuestos Generales son uno de los principales
instrumentos de la politica econdémica de cualquier Go-
bicrno, por tanto, para juzgar los Presupuestos la prime-
ra consideracion que hav que hacer es la de politica eco-
nomica, antes de pasar a analizar lo que ¢s la estructura
interna, lo que supone la Ley de Presupuestos desde el
punto de vista de la conduccion de la Administracion del
Estado, desde ¢l punto de vista de las transferencias, va
mas delicadas o en un nivel mas fino, que efectaan las
Administraciones Publicas.

Desde el punto de vista de la politica economica, v
sintetizando rapidamente lo que es la estrategia del Go-
bierno, saben SS. SS. que en estos dos afos hemos aten-
dido a los desequilibrios mas urgentes, lundamentalmen-
te al exterior, al inflacionario v a la contencion del déficit
publico, v nos queda la 1arca verdaderamente dificil, des-
pués de esa contencion en el déficit publico, de producir
una reduccion paulatina. Porque desde el punto de vista
de la politica cconomica 0 macroeconomica, mas cxacta-
mente, la principal disfuncién que queda para alcanzar
los objetivos fundamentales de la politica economica es
la reduccion del déficit publico en estos momentos,

Decia que se ha hecho un enorme esfuerzo por un ree-
quilibrio exterior. Me parece que como esto es aceptable
generalmente, no ¢s necesario insistir excesivamente so-
bre cllo. Hemos pasado en dos afos de un desequilibrio
de 4.100 millones de dolares, mas de un dos v medio por
ciento del producto interior bruto de saldo negativo en la
balanza por cuenta corricente, a un excedente que estara
en este ano ¢n torno a los 1.600 millones de dolares. Por
consiguiente, una inversion total que ha producido va un
aumento de mas de 5.000 millones de dolares de reservas
este ano, habiéndose superado ¢l tope historico de 15.000
millones de dolares de reserva que se habia alcanzado en
el ano 1981.

El scector exterior esta cquilibrado, esta con excedente
no de una mancra ocasional, sino que esta con excedente
para, al menos; dos o tres anos. Y como va he dicho otras
veces dado que ¢l saldo positivo de la balanza de capital,
la inversion exterior es aproximadamente de 1.600 a
1.700 millones al afo, podriamos financiar sin problema
un déficit de balanza corriente de este orden. Por consi-
guicente, hay un amplio margen entre ¢l déficit v ¢l supe-
ravit que tenemos de 1.600 millones, que en los proximos
anos nos permitira reactivar de una mancra prudente la
cconomia espanola. '
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Respecto a la inflacion, aunque mas lentamente por
ser un fenomeno muy resistente, ha habido progresos
ciertos. Creo que en este mes de noviembre, segun los
avances de que va disponemos, estaremos por primera
vez desde ¢l ano 1973 en una inflacion por debajo de dos
digitos; probablemente ¢n torno al 9,7 por ciento. Como
digo, por primera vez en catorce anos, ¢s decir, en un
periodo de tiempo largo.

Desde ¢l punto de vista de la moderacion salarial se ha
producido también un progreso sustancial. La modera-
cion salarial se ha convertido va en algo arraigado en la
conciencia de las organizaciones sindicales, v en particu-
lar el Acuerdo Econémico v Social prolonga la modera-
cion salarial producida en 1984 hacia los afos proximos,
despejando incertidumbres importantes para los empre-
sarios v mejorando muy sustancialmente el excedente
cempresarial.

En 1984, ¢l excedente empresarial es va ¢l mas alto en
terminos de distribucion de la renta desde el afo 1973,
Creo que ese factor es uno de los que va a contribuir mas
cficazmente al relanzamiento de la inversion, cuva ten-
dencia se ha invertido en 1984, como muestran las en-
cuestas de opinion empresariales, aunque todavia quiza
lenga un pequefio crecimiento negativo o nulo, pero el
cambio de tendencia es perceptible va en la cartera de
pedidos de bienes de inversion.

Junto a estos fenomenos se ha podido ir acelerando el
crecimiento de la economia espanola, que ha pasado, de
ser inferior al crecimiento de los paises de la Comunidad
Econdmica Europea, a unas tasas ligeramente superiores
a las de¢ dicha Comunidad. Es importante mantener esta
diferencia en la tasa de crecimiento a favor de Espana,
va que nuestro pais tiene que aproximar distancias res-
pecto al contexto curopeo, en el que esperamos va a inte-
grarse muy pronto. . )

¢Qu¢ queda fundamentalmente por hacer desde ¢l pun-
to de vista de la politica cconomica general? Hav cle-
mentos que pueden dificultar seriamente una recupera-
cion de la cconomia espanola, de la cual hay sintomas
claros va, puesto que en los ultimos meses existen creci-
micntos muy fuertes de la encrgia eléctrica, de la produc-
cion industrial, de las importaciones, como decia antes,
de la cartera de pedidos v de la propia demanda de con-
sumo, segun indicadores como la venta en grandes alma-
cenes o la matriculacion de vehiculos. De manera que
creemos que estd resultando la estrategia de una reduc-
cion de la inflacion que va a liberar poder adquisitivo v
reactivar la demanda de consumo.

Pero el problema es el déficit publico, que como saben
8S. SS. alcanzo niveles del orden del 6 por ciento del
producto bruto ¢n 1982 v en 1983, v que uste aio espera-
mos reducir hasta ¢l 53,3 por ciento, en términos relati-
vos. Es una proporcion todavia excesivamente alia, v to-
dos los estudios, los realizados por ¢l Banco de Espana, v
los realizados en ¢l Ministerio de Economia, demuestran
que el déficit es, en estos momentos, un factor limitativo
v, sobre todo, que puede serlo en el futuro cuando se
produzca clectivamente la reactivacion de la inversion,
cuando la economia espanola comicnce a crecer a tasas

mavores que las que hemos visto ‘en anos pasados y la
financiacion de esa expansion necesite que la presion que
ejerce el déficit publico sobre el sistema financiero no sea
excesiva,

Y digo que este problema, que esta perfectamente defi-
nido, ¢s un problema dificil v que requiere tiempo para
ser resuelto, porque estamos tocando a los factores es-
tructurales del déficit, los factores que es mas dificil
cambiar en un periodo corto de ticmpo, que son esencial-
mente el déficit de la Seguridad Social y los déficit de las
empresas publicas. Estos son problemas que vienen de
atras, de la manera en que se han constituido estas insti-
tuciones v que necesitan tiempo para ser modificadas.
Veran ustedes que cn ¢l presupuesto para 1985 se ha
hecho un estuerzo para mantener la aportacion del Esta-
do, incluso incrementarla, a la Seguridad Social, al tiem-
po que va se prevé que la implicacion del Estado en las
empresas publicas sera menor.

En el programa a medio plazo, en cuyo texto se inscri-
be el presupuesto para 1985, hay va unas orientaciones
de reduccion del déficit puablico desde el nivel que antes
mencionaba del orden del 5,5 por ciento del producto
bruto cn 1984, hasta niveles que en 1986 seran del 4,5
por ciento v en 1987 del 4 por ciento. -

Esta reduccion debe ser paulatina, va que una reduc-
cion excesivamente rapida seria incompatible con una
aceleracion de la tasa de crecimiento o de la economia
espanola, que es necesaria para ir invirtiendo la tenden-
cia a la destruccion de empleo, v por eso el ritmo de
descenso es de medio punto del producto bruto en el
deficit para los proximos anos. Reduccion que va a per-
mitir que la demanda interna sustituva poco a poco a la
demanda externa, que es la que ha sostenido el nivel de
actividad cn 1984, va que en este ano de 1984 no habra
habido crecimiento de la demanda interna, la demanda
de consumo habra estado estancada o muy ligeramente
decrecida, v la demanda de inversion también, pero no
asi ¢l consumo publico, que ha crecido algo. No obstante,
en anos posteriores ¢l sector exterior no podra tener los
crecimientos tan fuertes que ha tenido en 1984, va que, a
pesar de la recuperacion europea, nos encontraremos con
una desacceleracion del crecimiento de los Estados Uni-
dos, v probablemente con una tendencia, no sabemos si
poco o muy acusada, del dolar hacia la baja.

En cstos anos proximos, ademas de una sustitucion de
la demanda interna en la tarca impulsora de la demanda
externa, v ademas de una reduccion del déficit, se man-
tendra la politica monetaria en los ordenes v magnitudes
e¢n que se ha mantenido en 1984, Concretamente, para
1985 sc preveé un crecimiento de las disponibilidades li-
quidas del orden del 11 por ciento en su linea central,

‘con un margen de variacion de un punto v medio hacia

arriba v hacia abajo. v para los actives liquidos en ma-
nos del publico se configura una senda central de creci-
micnto del 13 por ciento. Financiaciones que deben per-
mitir que el credito al sector privado aumente va sustan-
cialmente respecto a lo que habra sido ¢l crecimiento
este anog, va que en 1984 ¢l crédito al sector privado no
crecera mas de un 5 por ciento, v en 1985 crecera del
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orden del 8 por ciento, con una inflacion sustancialmente

inferior, ya que los objetivos alcanzables perfectamente,

de inflacion en 1985 son del 7 por ciento.

En este escenario s¢ inscriben los presupuestos para
1985, presupusstos en los que ¢l ¢lemento fundamental
ha sido la preocupacion por reducir el déficit presupues-
tario hasta un 5 por ciento, en tefminos de contabilidad
nacional, v tambi¢n en términos de déficit de caja no
financiero, pero sobre todo, repito, en términos de conta-
bilidad nacional, que ¢s una magnitud mas correcta des-
de ¢l punto de vista de las obligaciones v de los derechos
del Estado, de manera que ese cambio de tendencia en la
inversion v en la composicion de la demanda global es-
tén favorecidos por el déficit menor y por la menor pre-
sion sobre el sistema financiero del Estado. (El senor Vi-
cepresidente, Lizon Giner, ocupa la Presidencia.)

Por consiguiente, ¢sta ha sido la preocupacion funda-
mental, v para conseguir una reduccion del déficit se ha
producido una contencion muy apreciable del gasto pu-
blico, un desaceleracion del gasto publico v un aumento
de la presion fiscal que, en términos globales, ¢s de 0.8
por ciento del producto interior bruto, es decir, que cs
sustancialmente inferior al incremento ocurrido ¢l ano
anterior v este ano de 1984.

Desde ¢l punto de vista de los gastos, el del Estado
crece un 12,8 por ciento, v si se consolida con los organis-
mos autéonomos v con la Seguridad Social, que ¢s la
magnitud mas significativa, dadas las transferencias in-
ternas entre ellos, solamente crece el gasto un 11,3 por
ciento, lo cual supone una cifra muy proxima al creci-
miento de dicho producto interior bruto, que estara pro-
ximo al once por ciento ¢l ano que viene, pero si resta-
mos las cargas de intereses que corresponden a la finan-
ciacion de déficit anteriores, ¢l gasto de la Administra-
cion del Estado crece solamente un 7,4 por ciento, gue se
puede comparar con ese once por ciento en que va a
crecer ¢l producto interior bruto.

En resumen, creo que un 7,4 por ciento de crecimiento
en el gasto de funcionamiento de las administraciones
publicas, puede llamarse, con justicia, un esfuerzo de
austeridad ¢n ¢l funcionamicento de estas administracio-
nes, que han estado presionadas fuertemente en este pre-
supuesto.

Los organismos autonomos administrativos no veran
crecer su gasto mas que un 2,4 por ciento, v los comercia-
les ven reducirse su gasto en un 15 por ciento. Por consi-
guiente, hay esta contencion que queda oculta a veces
por el fendmeno de la autoalimentacion del déficit, por
las cargas de financiacion, fenomeno preocupante que se
registra en todos los paises que han sufrido clevados deéfi-
cit en los afos de la crisis; en algunos casos esta autoali-
mentacion del déficit por las cargas de financiacion pre-
senta caracteres verdaderamente catastroficos, como es
el caso de Italia, y en Espaia ciertamente plantea, repito,
un problema preocupante, va que si el déficit es financia-
do con impresion de billetes, nos encontramos con una
fuerte presion inflacionista, v si el déficit ¢s financiado
con una Déuda Piblica o con deuda del Tesoro, la autoa-

l limentacion de las cargas financieras del deéficit produce
un mantenimiento de dicho déficit.

¢Hasta qué punto ¢s grave este problema? Si se restan
estas cifras de cargas de intereses de los gastos del Esta-
do, puede verse que el déficit del Estado en 1985 seria
solamente del 2,1 por ciento del producto bruto, sin las
cargas de intereses, frente a un 4.5 por ciento que se
producia, por cjemplo, en 1982, a un 3,3 por ciento ¢n
1983 0 a un 2,9 ¢n 1984. Por tanto, se esta haciendo un
cnorme esfuerzo de reduccion del déficit, antes de cargas
financicras, pero s el peso de esos déficit arrastrados de
anos anteriores lo que mantiene todavia ¢l déficit, que
alcanza unas proporciones del orden del 5,5 por ciento
del producto bruto.

Respecto a las grandes lincas de gasto, la inversion
publica crece cuando se incluyven todos los clementos que
deben contemplarse en su computo, v crece al mismo
ritmo que el producto bruto, igual gue ocurrio en 1984,
En 1984, en términos nominales, la inversion publica
crecio un 10,6 por ciento. Este ano, en términos nomina-
les también crecera un nueve por ciento, lo que con un
deflactor del orden del seis por ciento para la inversion,
algo mas bajo que el deflactor general del sicte por cien-
to, produce un crecimiento en torno al tres por ciento en
términos reales. En este punto, advierto a SS. SS., como
lo hice en el Congreso de los Diputados, que para compa-
rar cn términos homogencos hace falta reconstruir las
cifras de inversion sumando lo que ahora es una parte de
transferencias a las Comunidades Autonomas, que ¢l ano
pasado aparccia en inversion directa del Estado v que
pasa a ser gasto corriente en ¢l Presupuesto de 1985,
micentras que en 1984 cestaba clasificado como gasto de
inversion. Es dificil cfectuar estas recomposiciones de
magnitudes homogénceas, pero cuando cllo se hace, la in-
version crece un nueve por ciento.

También hemos insistido anteriormente en que ¢l mi-
to, un tanto simplista, de que hay que aumentar la inver-
sion publica por encima de la media del gasto o por
encima del producto bruto ts insostenible, v es insosteni-
ble por varias razones. En primer lugar, porque no pucde
aumentarse continuamente ¢l «stock» de capital sin ge-
nerar gasto corriente, muy importante ¢n un momento
determinado. En un periodo de tiempo puede forzarse
mucho el gasto de inversion, pero eso genera inevitable-
mente un gasto corriente. El ejemplo paradigmatico, v
ademas real, es ¢l de construir escuclas, que se ha forza-
do mucho ¢n anos anteriores con los acuerdos nacionales
“de empleo v similares. En este e¢jemplo, una vez hecho
ese esfuerzo de inversion, necesita un gasto corriente en
sueldo de macestros, en mantenimicnto, en toda la serie
de epigrafe que componen el gasto corriente, como amor-
tizacion, etcétera. Asi pues, la utopia de invertir conti-
nuamente mucho mas que la media de crecimiento del
gasto' es autocontradictoria v llega un momento en que
hacen falta, repito, maestros para las escuclas, hace falta
pagar la calefaccion v la luz eléetrica, eteétera,

En segundo lugar, ¢s insostenible porque los presu-
puestos de los paises avanzados son presupucstos de
transferencias, son presupuestos fundamentalmente de
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gasto corriente, no son presupuestos de inversion. Hay
una razoén, en la que me imagino que todos los que creen
que los mecanismos de mercado funcionan de una mane-
ra razonable en las economias occidentales estaran de
acuerdo, y es que la asignacién de los recursos de inver-
sién es mas eficaz por el mecanismo de mercado que por
¢l mecanismo administrativo, y los paises de nuestro
contexto econoémico y politico son paises en los que la
accion del Estado es una accion fundamentalmente re-
distributiva. El Estado deja funcionar los mecanismos de
mercado y redistribuye la renta generada, de manera que
la desigualdad no sobrepase ciertos limites o, por lo me-
nos, asi deberia ser, porque no todos los paises tienen en
este sentido la misma sensibilidad. Pero es cierto que los
presupuestos de los paises desarrollados son presupues-
tos de transferencias corrientes, no son presupuestos de
inveYsion.

En el gasto hay una fucrte desaceleracion de las sub-
venciones de explotacion a las empresas y otros entes
publicos. El afio 1983, crecieron un 62,7 por ciento; en el
presupuesto de 1984 crecieron un 41,5 por ciento, y en el

de 1985 crecen un 8,7 por ciento, lo cual refleja la con-_

fianza del Gobicrno de que en el afo 1985 se reduciran
fuertemente las pérdidas de las empresas publicas, tanto
de las dependientes del Instituto nacional de Industria,
como de la Red Nacional de Ferrocarriles Espanoles.
Sujetas las segundas a un contrato-programa con un cie-
rre de lineas que es importante, v las empresas del INI
habiéndose enderazado y habiendo hecho un enorme es-
fuerzo, en parte ligade? a la reconversion de los sectores
siderurgico y naval, que generan las tensiones que
SS. 8S. conocen, y en parte por la desinversion en em-
presas importantes y por un esfuerzo muy notable de
gestion en empresas como SEAT e Iberia, que van a ver
reducidas sus pérdidas muy sustancialmente, lo cual per-
mite que las transferencias a las empresas publicas crez-
can notablemente menos que en los dos afos anteriores.

Por el contrario, la Seguridad Social recibe una apor-
tacion del Estado que crece un 20 por ciento, es decir,
muy por encima de la media de ese 11,3 por ciento que
crece el gasto publico, porque creemos que ello es nece-
sario para poder continuar reduciendo las cotizaciones
empresariales a la Seguridad Social, que, como tantas
veces se ha dicho v con razon, resultan un impuesto con-
tra el empleo.

Por el lado de los ingresos, hemos adoptado una estra-
tegia de no elevar los tipos de los gravamenes en general,
sino de producir un aumento de la recaudacion por la
lucha-contra el fraude y la extension de la base de contri-
buyentes sujetos, de tal manera que solo hav una varia-
cion en los impuestos directos en los tipos, que es la
tributacion de las Cajas de Ahorro por el impuesto de
renta de sociedades, que pasa del tipo del 26 por ciento
al tipo general que tienen las sociedades del 35 por cien-
to, con lo cual en dos anos las Cajas de Ahorro habran
pasado de tributar el 18 a tributar ¢l 35 por ciento, y
estaran homogeneizadas con las otras instituciones em-
presariales espanolas ¢n este aspecto, no habiendo ningu-

na razén, dada la actual situacion de las Cajas, para que
esto no fuese asi.

En los impuestos indirectos también hay algunas va-
riaciones, por ejemplo, del orden del 10 por ciento en los
tipos de los impuestos de lujo, que no afectan a la cesta
de la compra de los consumidores medios, ya que en la
mayorfa de los articulos supone pasar de un tipo del 20
por ciento a un tipo del 22 por ciento.

Ha habido mejoras sustanciales a favor de las rentas
bajas del trabajo en la configuracion de las deducciones
para este afio, y también una desgravacion mayor, del 17
por ciento, para la inversiéon en valores-riesgo, con lo
cual se ha querido estimular la inversién en estos valores
frente a la Deuda Publica y a la deuda privada, a los
valores de renta fija, que tienen una desgravacion del 15
por ciento en el impuesto sobre la renta. Esto estd muy
claro como propésito de estimulo a la inversion, tanto en
ese impuesto como en el de sociedades, donde también se
han homogeneizado las desgravaciones de inversiéon por
diversas causas, y, en cambio, se ha pasado a una desgra-
vacion por puesto de trabajo creado, aunque no corres-
ponda a un aumento de la inversion; se ha pasado a una
subvencion directa a la creacion de empleo, sin que nece-
sariamente tuviese que pasar por un aumento de la in-
version.

La diferencia de ingresos y gastos da un déficit que,
aunque formalmente coincide siempre con la diferencia
de ingresos y gastos presupuestados, saben SS. SS. que
no es la cantidad que al final se financia con los distintos
procedimientos, ya que lo que se financia es un déficit de
caja y no un déficit en términos de obligaciones maximas
de gasto y de derechos tedricos de percepcion de ingre-
s0s.

En la financiacidn se solicita, con la Ley de Presupues-
tos, la emisién de Deuda Publica por 375.000 millones de
pesetas, sin precisar cuanta serd interior y cuanta sera
exterior, ya que las condiciones de los mercados internos
y externos pueden hacer conveniente que se descanse
mas en una o en otra.

Tengo que decir que creo que el afo préximo el endeu-
damiento neto del Estado en el exterior sera muy peque-
no. No hay razones de balanza de pagos que obliguen al
Estado a salir al exterior en demanda de fondos. Es posi-
ble que el Estado no se endeude en el exterior es mas de
cien millones de ddlares en 1985 en términos netos. Por
consiguiente, la deuda sera fundamentalmente deuda in-
terior.

Los pagarés del Tesoro se emitiran hasta que se obten-
ga una financiacion neta de 812.000 millones de pesetas,
v ¢l resto, hasta un billon 497.000 millones de déficit
formal en el Presupuesto del Estado, correspondera a un
recurso al Banco de Espatia de 310.000 millones de pese-
tas, compatible con la expansién monetaria de las dispo-
nibilidades liquidas del orden del 11 por ciento que antes
mencionaba.

No voy a alargarme mas, seilores. Senadores, solamen-
te decirles que junto a estas magnitudes, que son las
grandes magnitudes o que es la vision genérica de los
Presupuestos del Estado, esta ley tiene una mecanica in-
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terna extraordinariamente compleja, ciertamente ¢s la
Ley de Presupuestos mas compleja que s¢ habra estudia-
do nunca por el Parlamento espariol, ya que unido a estos
aspectos de politica economica o de politica de ingresos y
gastos, el Presupuesto contiene reformas institucionales
de una enorme trascendencia.

En primer lugar, realiza la aplicacion de la Ley de
Medidas Urgentes para la Reforma de la Funcion Publica
a las retribuciones de los funcionarios en activo con el
nuevo sistema que SS. SS. conocen v que pasa a instru-
mentar una disminucion de lo que era la compartimenta-
cion por Cuerpos que tenian, como se dice graficamente,
_ patrimonializadas cicrtas funciones de la Administracion
del Estado. El nuevo sistema, mas sencillo v que remune-
ra, ademas, en sus complementos especificos de destino v
de productividad el esfuerzo o la responsabilidad de un
puesto de trabajo, junto con las retribuciones basicas v
los complementos ordinarios, supone una reforma de una
grandisima trascendencia para el buen funcionamiento
de la Administracion Publica, va que los estudios compa-
rativos con el sector privado demostraban que mientras
que en este sector, como cllo es logico, a mayor responsa-
bilidad hay mayor retribucion, la curva analoga para la
Administracion del Estado es plana, v ¢n el Estado a
mayor responsabilidad no hay mavor retribucion.

Ello, si en los niveles politicos maximos ministeriales,
de Secretarios de Estado o de Subsecretarios, es admisi-
ble, puesto que es una tarea que se desempena durante
un periodo corto de tiempo y que se desempena siempre
por razones de compromiso politico v no por razones
profesionales o por razones, naturalmente, de obtencion
de ingreso, sin embargo, en los niveles inferiores de di-
rectores generales, subdirectores generales o jefes de ser-
vicio, es fundamental que pueda existir una carrera pro-
fesional con estimulos para asumir responsabilidades,
para ir a los puestos donde hay mas trabajo, v esto re-
quiere inevitablemente, va que estamos en una economia
de competencia y en una economia en que el sector pri-
vado procura atraer a las personas mas valiosas, unas
remuneraciones en cierta proporcionalidad con ¢l nivel
de responsabilidad y la manera de desempenar un pues-
to de trabajo.

También se ha instrumentado una reforma de clases
pasivas que me parece restablece la justicia en lo que son
las pensiones de jubilacion, segun el ticqppo que se hava
servido al Estado, que estaba completamente distorsio-
nado en la actualidad, y también rompe lo que era la
vinculacion entre las pensiones v las remuneraciones de
los activos de los mismos Cuerpos que los jubilados.

Junto a estas reformas hay otra reforma trascendental,
que es la de que por primera vez figuran en los Presu-
puestos unos porcentajes de participacion de las Comuni-
dades Autéonomas en los ingresos del Estado. El afio 1984
tuvo que hacerse esto con posterioridad a la presentacion
de los presupuestos por una ley singular, v en 1985 va
figurara en los presupuestos un porcentaje para cada Co-
munidad si las Camaras aprueban —como espero— que
se incluya el acuerdo alcanzado con la Comunidad Auto-
noma gallega con posterioridad a la elaboracion v pre-

sentacion en el Congreso de los Diputados de la Ley de
Presupuestos para 1985.

Creo que con ¢sto se da un paso de enorme trascenden-
cia para el establecimiento del Estado de las Autono-
mias; financiacion que presenta problemas, v recono-
ciéndolo asi el Congreso de los Diputados ha dado un
mandato al Gobierno para que presente una propuesta
de reajuste del sistema que discutira el Parlamento, va
que hay manifiestas disfunciones que no podian quiza
haberse previsto antes de que ¢l sistema entrase en fun-
cionamiento, pero ciertamente hay disfunciones que
crean dificultades a las Comunidades Autonomas v que
corren también el riesgo de desequilibrar en exceso las
cuentas del Estado.

En suma, senores Senadores, creo que hemos presenta-
do unos presupuestos coherentes con una estrategia de
politica econdmica de ir reduciendo los desequilibrios al
mismo ticmpo que se acelera la expansion de la econo-
mia espaiiola. No hemos podido todavia obtener resulta-
dos en el objetivo mas dificil de todos v mas importante,
que es invertir la tendencia a la destruccion del empleo.
Decia en el Congreso de los Diputados que la orden de
prioridad, la importancia relativa de los distintos objeti-
vos, no es el orden temporal en que pueden conseguirse
esos objetivos, sino que los objetivos instrumentales ¢
intermedios ticnen que venir antes, v lo amargo viene
siempre cuando se hace un esfuerzo, lo duro viene siem-
pre antes que ¢l resultado de ese esfuerzo, v aunque es
evidente que las prioridades fundamentales de la politica
economica ¢n estos momentos en Espafa —v ¢s dificil
discutirlo por nadie— son ¢l aumento del empleo v el
aumento del bienestar, la aceleracion del crecimiento de
la renta nacional v una distiibucion mas justa de esta
renta generada, sin embargo, previamente nos hemos
visto obligados a corregir desequilibrios sin los cuales
ninguna expansion, ninguna creacion de empleo hubicra
sido posible, v no es otra cosa lo que hemos visto en los
dos anos pasados sino este esfuerzo que debe empezar a
rendir fruto de manera progresiva en 1985 v 1986.

Por este camino hay que andar de una manera conti-
nua, sin creer que pueden saltarse ctapas v sin pensar
que tenemos va una situacion suficientemente tranquili-
zadora como para acelerar ¢l ritmo, aunque, como dije
antes, algun problema creo que esta resuelto por un buen
periodo de tiempo, como es el del sector exterior, v este
problema es decisivo, es el que limita la capacidad de
crecimiento fundamentalmente, otros problemas no es-
tan resueltos mas que con una dura brega cotidiana, no-
tablemente ¢l problema de la inflacion que, dada la poca

- flexibilidad de los mercados espanoles, permite alzas su-
bitas que repercuten muy no-ivamente sobre el conjunto
de la economia.

Esta reduccion de la inflacion, aunque viene teniendo
una tendencia sistematicamente a la baja, cinco puntos
en dos anos frente a un punto en los cuatro afnos anterio-
res, me parece un resultado aceptable. Sin embargo, es
un frente permanentemente abierto. El déficit publico,
igualmente. Por consiguiente, no se puede descansar con
tranquilidas sobre los ajustes que se han hecho, lo mismo
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que tampoco se puede pretender un ajuste rapido y bru-
tal, que produciria un estancamiento, un paroén o una
recesion de la economia espanola. Tenemos que conti-
nuar andando paso a paso en la buena direccion. Lo im-
portante es que todos los esfuerzos estén concitados en
esa direccion de la creacion de empleo, del reforzamiento
de nuestra economia, de su preparacion para el impacto,
que va ciertamente a ser serio a corto plazo, aunque muy
beneficioso a medio plazo, del ingreso en la Comunidad
Economica Europea.

Yo creo que en esta presentacidn, sefiores Senadores,
que termino va, he procurado mantener un equilibrio
entre lo que se ha conseguido, que no me parece desdena-
ble, v lo mucho que queda por conseguir en los proximos
anos, pero me parcce que el ‘que los esfuerzos anteriores
hayan dado unos resultados que se reconocen no sola-
ménte en muchos sectores espanoles, sino, sobre todo,
muchas veces con mayor perspectiva todavia, por los
medios econoémicos internacionales, a los cuales la leja-
nia de los arboles si les deja ver ¢l bosque; mientras que
nosotros, muchas bcces sumergidos en los resultados de
diez afos de crisis, tendemos a un pesimismo imercial,
que no esta siempre justificado.

Con esto, sefiores Senadores, me parece que les he
transmitido cuales han sido las intenciones v cuales son
las esperanzas, cuales son también las preocupaciones
del Gobierno al presentar estos Presupuestos Generales.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El senor VICEPRESIDENTE (Lizon Giner): Gracias,
senor Ministro.

Tiene la palabra el senor Presidente de la Comision de
Presupucestos para designar ¢l Senador que ha de presen-
tar ¢l dictamen de la Comision.

El seior ARIAS CANETE: Sera ¢l scnor Aguiriano.

El serior VICEPRESIDENTE (Lizon Giner): Tiene la
palabra ¢l sefior Aguiriano, para presentar el dictamen
de la Comision de Presupuestos.

El sefior AGUIRIANO FORNIES: Senor Presidentd, se-
fioras v scfiores Senadores, vamos a empezar el debate de
la Lev de Presupuestos para 1985.

Al provecto de Ley se presentaron 1.619 enmicendas; se
publi€o ¢l provecto de ley, aprobado en el Congreso, el 7
de diciembre; la Ponencia se reunié el dia 12, finalizando
los trabajos ¢l mismo dia v la Comision se reunio con
fecha 13 de diciembre, también finalizando sus trabajos
en ¢l mismo dia, con un ambiente de trabajo de gran
rapidez ¢n sus deliberaciones, no exentas del espiritu de
dialogo v de, discusion necesarios v suficientes para la
buena marcha de la Comision v de la propia Ley. Se
aceptaron en la Comision las enmiendas del Grupo So-
cialista y s¢ mantuvicron ¢l resto de las enmiendas, asi
como 48 vetos en total, que se distribuven en tres vetos a
la 1otalidad del proyecto, 39 vetos a las secciones, tres
vetos al ente publico de Radiotelevision v otros tres vetos
al Presupuesto de la Seguridad Social.

Quiero agradecer a la Comision que me designase para
presentar el proyecto de Ley. Creo que en una Ley tan
amplia y con tantas enmiendas, su propio debate va a ser
su mejor presentacion, y el resultado de este debate nas
dara una idea de lo que piensa la Camara sobre este
proyecto de Ley, que es mucho mas impartante que esta
presentacion.

Gracias, sefores.

El senor VICEPRESIDENTE (Lizén Giner): Gracias,
seffor Aguiriano.

Senorias, se han presentado tres propuestas de veto. La
Presidencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
121.2 del Reglamento ha acordado agruparlas y conceder
quince minutos para su defensa a los tres Grupos que
han presentado propuestas de veto, lo que quiere decir
que el turno de portavoces v los turnos en contra seran lo
que corresponderia a un veto, para aclaracion de sus se-
norias. :

Les advierto a sus seiorias que no me obliguen a lla-
marles la atencion cuando transcurra el tiempo, cuando
se encienda la luz roja, porque como sus seforias com-
prenderan, debido a la extension del debate v al numero
de enmiendas, tengo que ser estricto en el tiempo. Si sus
senorias me ahorran el llamar la atencion, se lo agrade-
cerd.

El sefor portavoz del Grupo Cataluna al Senado tiene
la palabra por quince minutos.

El senor PI-SUNYER 1 BAYO: Senor Presidente, sefior
Ministro, sefioras v senores Senadores: Ante todo, siento
mucho tener que iniciar esta intervencion haciendo refe-
rencia al mismo problema con que tuve que iniciaria el
ano pasado. Las didifultades de todo orden con que he-
mos tenido que enfrentarnos al tratar de estudiar debida-
mente estos presupuestos, arrastramos del ano pasado el
problema de la extrema urgencia resultante de la trami-
tacion por este procedimiento extraordinario de los Pre-
supuestos ano por afo. El sefor Ministro se ha referido a
este asunto, pero, sin embargo, creemos que va deberia-
mos regular la situacion, v aunque pueda haber explica-
ciones cuando esto ocurra, lo que es evidente es que difi-
culta enormemente ¢l estudio del Presupuesto, que, co-
mo s¢ ha dicho v todos sabemos, es ¢l documento funda-
mental que debemos discutir en esta Camara durante ¢l
ano. Pero este ano el problema se agudiza extraordina-
riamente con dos innovaciones que nos parecen particu-
larmente alarmantes: la introduccion de un numero im-
portante de altas por ¢l Grupo Socialista sin las bajas
correspondientes, practica que en el pasado ¢] habia ve-
nido vetando, celosamente, pero que parece que desde el
imomento en que la practica la ha iniciado el Grupo So-
cialista ha pasado a ser aceptable por el Ejecutivo, v la
introduccion a altima hora de cambios de gran significa-
do en el articulado.

Todos estos cambios, que fueron introducidos en Po-
nencia v presentados en la Comision en ¢l mismo mo-
mento cn que empezabamos la discusion, hicieron tothl-
mente imposible el considerar su significado, que ¢n al-
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gunos casos es muy importante. Cremos, por tanto, que
debemos protestar con toda la correccion, pero también
con toda contundencia, de la forma, yo diria, irregular
con que se nos obliga a tratar estos Presupuestos, que,
como digo, tienen siempre, como deben tener los Presu-
puestos y particularmente en momento en que se trata
de salir de una crisis, una trascendencia extraordinaria.

Y hecho este enojoso, pero imprescindible comentario,
pasamos a valorar los Presupuestos en si mismos.

Como saben SS. SS. estamos presentando un veto de
totalidad, lo que quicre decir que hallamos defectos im-
portantes y, en realidad vo diria que lo que hallamos
mas que nada ¢s una falta de coherencia v de sistemati-
zacion en el esfuerzo por salir de la crisis. Estamos ante
un salto adelante en toda la economia mundial, una nuce-
va forma de enfocar todo proceso productivo v de distri-
bucion, y creemos que estos Presupuestos son unos Pre-
supuestos puramente del tipo de ir reparando problemas,
de ir pasando ¢l tiempo con resoluciones parciales, como
se hacia en los viejos tiempos, en que las crisis cran pu-
ramente covunturales v los Ministros de Hacienda nos
hablaban siempre en todos los paises de que va estaba-
mos saliendo del tanel, y de que empezabamos a ver la
luz al final de este tunel.

Se nos dice, sin embargo, que para tratar de demos-
trarnos que el camino emprendido es el correcto se han
alcanzado durante este ano algunos objetivos importan-
tes, y el senor Ministro los ha subrayvado en este momen-
to. Evidentemente reconocemos que algunos de estos
objetivos han sido realmente significativos; sin embargo,
deben situarse, a nuestro entender, ¢n su propia perspec-
tiva. En primer lugar, ha habido un crecimiento impor-
tante, indiscutiblemente, del 2,5 por ciento en el Produc-
to Interior Bruto, pero esto no ha redundado ¢n absoluto,
segun vemos, en una mejora real del nivel de vida del
pais; o sea, hemos seguido teniendo un consumo interno
descendiente v hemos seguido teniendo unas rentas in-
ternas descendientes. Por tanto, es una cifra que debe-
mos tomar con toda la modestia v con todas las conside-
raciones marginales que correspondan, puesto que si
bien reconocemos que es importante, no puede conducir,
de ninguna manera, a falsas ilusiones.

" Se hace también hincapié siempre v muy claramente
al hecho de la gran expansion de nuestras exportaciones.
Nada mas cierto y nada que nosotros podamos aceptar
con mayor satisfaccion, puesto que eso demuestra que
nuestra industria, nuestra agricultura, nuestras activida-
des productivas, estan realmente capacitadas para com-
petir y abrirse camino en las circunstancias mas arduas
en que puedan encontrarse y que, por tanto, podemos ver
con confianza nuestro futuro a largo plazo. Pero hay que
tener en cuenta que, en gran parte, eso se¢ ha debido al
hecho de que ha habido esa disminucion a que me he
referido anteriormente del consumo interno y que no he-
mos tenido, por tanto, unos mercados adecuados para
esta planta industrial de que disponiamos y no ha habido
méas remedio, por parte de nuestros exportadores, que
salir al exterior y tratar de salvar sus propias situaciones
a base de buscar unos mercados que en su propio pais no

podian encontrar. Esto ¢s una cara muy negativa de la
situacion que no podemos olvidar.

Tampoco podemos olvidar que este aio ha sido ex-
traordinario por la recuperacién importante que sc ha
producido en la economia norteamericana, que ha signi-
ficado, evidentemente, un gran empuje para la economia
de todos los paises europeos y de los paises asiaticos, asi
como de muchos paises que han estado capacitados para
responder a este estimulo. Sin embargo, dudamos que
podambs contar indefinidamente con esta ventaja, pues-
to que en un futuro previsible la economia americana
dejara de empujar o de tirar con la fuerza con que lo ha
hecho; v, por otra parte, cuando se produzca nuestra re-
cuperacion interna habra un consumo interno que tam-
bi¢n tratara de demandar sus productos a la produccion,
v tampoco tendremos esta posibilidad, esta ventaja que
hemos tenido en cuanto a exportacion.

También se ha hablado de fa contencion de la-infla-
cion, y también aqui nos alegramos de que se quede por
debajo de los dos digitos. Es importante que se hava
llegado a esta cifra, pero no olvidemos que ¢s mas alta
que lagque se nos habia indicado en el Presupucsto ante-
rior; que, por tanto, no se han cumplido los objetivos v
que, de todos modos, significa aproximadamente el doble
de la tasa de inflacion de los paises de la Comunidad
Econémica Europea, que estiman que tendran una tasa
de inflacion media del 5,1 por ciento. Nos encontramos,
por tanto, que a pesar de que se ha aplicado una politica
restrictiva, que ha significado grandes sacrificios por
parte de nuestros empresarios, de nuestros trabajadores,
de nuestros autonomos, de todos nuestros grupos, hemos
tenido una baja de la inflacion, pero scguimos todavia en
una situacion desfayorable con referencia a la situacion
del resto de la Comunidad Europea, que es donde trata-
mos de integrarnos v donde tendremos que competir en
el futuro.

A partir de aqui, los indicadores son solo negativos. En
‘primer lugar, esta claro, ¢l paro, al cual no me referiré
con demasiada ¢xtension por su clara evidencia mas que
diciendo también que en la Comunidad Europea estan
actualmente al 11 por ciento, o sea, de nuevo practica-
mente la mitad de nuestra propia tasa.

Siguen luego otros indicadores negativos: la va men-

cionada baja de¢l consumo v las ventas privadas v,
conjuntamente con cllas, la baja de la inversion interna.
Todo esto, evidentemente, redunda en una situacion de
dificultad para nuestra cconomia que, ademas, se com-
plica por ¢l hecho de que el credito interno ha sido mu-
cho mayor para ¢l sector publico que para ¢l privado v,
por tanto, no se ha podido facilitar la reestructuracion de
la planta que necesitabamos.
« En fin, me he detenido quiza demasiado en estas consi-
deraciones, pero queria subrayar que hay lugar para ver
cierta preocupacion, con cierta falta de seguridad, las
previsiones optimistas que se nos dan para ¢l futuro.

Hemos visto que para reducir la inflacion se ha segui-
do una politica de austeridad que ha afectado claramen-
te a los ciudadanos, pero que el propio Estado no ha
adoptado, puesto que sus gastos corrientes aumentan un
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17,9 por ciento, mientras que los de inversion lo hacen
s6lo en un 4,7 por ciento. Sé muy bien que por el sedor
Ministro se dan unos argumentos —de los que podremos
hablar luego en turno de portavoces—, con los cuales se
trata de justificar esta diferencia importante, pero creo
que esta diferencia sobresale claramente cuando se tiene
en cuenta que si sustracmos de ambas tasas la inflacion
que se prevé para cste ano, que es de un 8 por ciento,
obtendremos que los gastos corrientes, en términos rea-
les, aumentarian un 8,5 por ciento, contra una baja del
3,7 por ciento en las inversiones de capital.

Si consideramos por separado ¢l Capitulo I, «De los
gastos de personal», vemos también que el aumento que
s¢ nos indica del 8,75 por ciento ¢s, ¢n realidad, bastante
superior a ¢ste, pero no puedo en este momento, por falta
de tiempo, detenerme a hacer un examen detallado de
este punto. Me hubiera gustado tener ticmpo para refe-
rirme a como sc va a distribuir este gasto publico, pero
como hemos presentado varias enmiendas a las Seccio-
nes, va podremos hablar de ello ¢n las enmiendas respec-
tivas.

Digamos solamente que, aparte de nuestras objeciones
a determinados Ministerios, hay también una preocupa-
¢iéon muy importante sobre la situacion de la Seguridad 1
Social v sobre las empresas del Estado. Sabemos que se
¢stan haciendo esfuerzos, pero no son suficientes, Segui-
mos teniendo una situacion grave en ambos campos v
llama la atencion, por cjemplo, que mientras nuestra
Companiia aéreca —v daria tantisimos cjemplos— ha te-
nido este ano un déficit importantisimo, la British Air-
wavs —que hace anos tenia déficit tan importantes como
Iberia— csta actualmente en proceso de prepararse para
la privatizacion, v ha tenido unos beneficios que en tér-
minos generales son equiparables a las pérdidas de nucs-
tra Iberia.

Pasemos a los ingresos. Estos aumentan en el Presu-
puesto un 17,4 por ciento, practicamente ¢l doble de lo
que se habia previsto que creciera la economia, v para
obtenerlos se incrementa de nuevo la presion fiscal, pese
a todas las protestas de moderacion.

La recaudacion del ITE aumenta el 43,7 por ciento, v el
Impuesto de Lujo, aunque se han introducido importan-
tes modificaciones, un 35 por ciento. Y ¢s importante ver
que ese aumento se produce en un momento en que esta-
mos todavia esperando la legislacion sobre ¢l IVA, im-
prescindible, sin duda alguna, en ¢l curso del ano, si ¢s
que realmente vamos a integrarnos en la CEE ¢l ano que
viene.

Podria referirme, si hubicra tiempo, a todos los ajustes
que se han hecho en el Impuesto sobre las rentas del
trabajo personal, ¢n las que se han hecho unas deduccio-
nes, pero se han dejado otras gravisimas sin hacer, v,
sobre todo, se ha eliminado lo que significaba posibilida-
des de deduccion por contribuciones o donativos a funda-
ciones, a organizaciones bendficas, educacionales, cteéte-
ra, que somos en este aspecto el anico pais de Europa
que lo hace y creo que es un camino muy grave.

Déjenme terminar, sehor Presidente v seiores Senado-

res, con un punto que, como Senador que sov de una

Comunidad Auténoma, me preocupa de manera particu-
larmente grave. Son las graves interferencias entre lo
dispuesto en los Estatutos de Autonomia y una impres-
cindible descentralizacion del gasto publico. En cuanto a
las primeras, las hallamos repetidmente en el proyecto y,
muy particularmente —y anuncio que lo objetamos to-
talmente—, en el actual articulo 78, referente a las nor-
mas para las subvenciones a las Comunidades Auténo-
mas, que han sido empeoradas todavia en Comision, pot
si no fueran suficientemente nocivas, y sobre cuya consti-
tucionalidad tenemos las mas scrias reservas. En cuantc
a las segundas, se manifiesta sobre todo en la pequena
participacion de los municipios en los ingresos del Esta-
do, que estard situada, aproximadamente, en un 7 por
ciento, a pesar de que el Partido Socialista, cuando esta-
ba en la oposicidn, nos decia que era importantisimo que
tuvieran, por lo menos, una participacion del 12 por
ciento.

Senor Presidente, senor Ministro, seforas y sefiores Se-
nadores, termino pues se me ha agotado el tiempo, pero
creo que comprenderan ustedes por qué hemos presenta-
do este veto v por qué pedimos la devolucion del proyvec-
to al Gobicrno.

El senor VICEPRESIDENTE (Lizon Giner): Muchas
gracias.

Para turno cn contra tiene la palabra, por diez mind-
tos, ¢l senor Armendariz.

El senor ARMENDARIZ ORMAECHEA: Sefior Presi-

dente, seforias, vov a empezar por ¢f final,

Sinceramente, en principio, uno tiene la impresion de
que los motivos del veto no se justifican mucho, porque
después de un analisis pormenorizado, que seria el bis de
la exposicion que el sefior Ministro ha efectuado en torno
al analisis de nuestra economia, las indicaciones que se
nos dan respecto hacia donde se deberia ir en el futuro,
son las mismas que ¢l senor Ministro ha indicado va.

Vov a pararme ahora en ¢l tema de las alzas, ¢n el
tema del aumento del gasto. (El senor Vicepresidente,
Guerra Zunzunegui, ocupa la Presidencia.) El gasto sc pro-
duce porque lo creemos conveniente v de acuerdo con lo
que la Constitucion permite v, ademas, se produce por
unas causas sociales que son lo bastante importantes co-
mo para que pueda existir este cambio en esa situacion.
Ademas, ¢n algunos otros debates se ove que significa un
cambio ¢n la discusion de los Presupuestos v suponemos
que alegrara para otros afos a todos los Grupos de la
Camara.

Nos han hablado del programa economico v nosotros
creemos que el Presupuesto contempla precisamente la
siguiente situacion. Desde 1983 se venia estableciendo
por ¢l Gobierno un programa economico que se va cum-
plicndo en sus indicadores mas importantes. Por tanto,
los objetivos se estan cumpliendo. Si se cumplen las ex-
portaciones ¢s por causa de todos, no lo dudamos, pero
¢s ahora, con este Gobierno, cuando se estan cumpliendo
y no anteriormente. Confirma nuestros datos en la mayo-
ria de los casos v somos nosotros los que estamos hablan-
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do de cambiar el sentido, pensando que las exportaciones
no serdn tan boyantes en el futuro y vamos hacia un
aumento de la demanda interna, que permita un incre-
mento del consumo interno y un crecimiento por otras
vias distintas. Esto es algo que estamos previendo noso-
tros ya y nos alegra, porque no son tantas las discrepan-
cias ni los motivos por los que se justifica esc veto.

Se nos habla de la inflacion. Una inflacion que sc va a
ir a tres puntos en dos anos es una reduccion de la infla-
cién, y ahi esta; es un logro que se va a conseguir.

El Presupuesto marca una austeridad en ¢l gasto para
el futuro, manteniendo las previsiones-en cuanto a un no
aumento del déficit publico. Por lo tanto, nos parece que
es seguir en una linea que indudablemente recoge las
deficiencias dc situaciones anteriores, v no sc conoce que
pueda cambiarse una curva de una cconomia de un ano
pana otro de golpe v porrazo. Hasta ahora, no hay ningun
cconomista que haya sido capaz de hacerlo ni hay ¢n la
economia ningun invento de este tipo. Por lo tanto, por
€sa via nos parece que tampoco hay mucha razon por
parte de ese Grupo.

Quiero decirle que la inversion cn [a Administracion
publica es del 9 por ciento v que la situacion de la Scgu-
ridad Social v de las empresas de reconvetsion es indu-
dablemente mala. Hav dos cosas que tenemos que decir v
YO creo que nos vamos a poner de acuerdo. Se nos achaca
gfe tomamos medidas que son perjudiciales para ¢l con-
sumo o para las clasecs sociales mas bajas v, a la vez, se
nos dice que hay que hacer la reconversion para poner a
este pais en una situacion igual o lo mas cercana posible
a la situacion de los paiscs de la Comunidad. Ello signifi-
ca que hay que adecuar la reconversion, que tenemos
qQue situar adecuadamente a este pais en todos los secto-
res; en algunos se empezo hace mucho tiempo v no se ha
{legado a ello, como, por ejemplo, el sector textil, que va
tenia que haberse puesto en una situacion cercana a los
paises de la Comunidad. v lo que ha hecho ha sido parar-
se.

Con respecto a la pequena v mediana empresa existen
también institutos v asociaciones para el estudio v avan-
ce de las mismas, lo quc pasa es que no siempre las
organizaciones patronales se dedican a ello; s¢ dedican
més dien a hacer politica, pero no al estudio de por don:
de podran ir los nuevos mercados en las pcqucnas v me-
dianas empresas.

Por tanto, a nOsOtros nos parece sinceramente que hay
motivos que justifican ese gasto. Yo por lo menos me he
feido detalladamente todo el proceso a su paso por ¢l
Congreso de los Diputados v, a la hora de la verdad, no se
ven argumentos claros ¢n las enmiendas que justifiquen
ia presentacion de ese veto. A nosotras nos parecc que se¢
rata mas de jugar a una situaciéon que en su Grupo cs
bastante normal y es que, sobre todo en temas econdmi-
cos, tehemos que achacar una cierta culpa a Madrid, v

90 hace necesario presentario bajo una doble cara ante |
un fature de 1o que puede ser su Grupo: una mcjora de
Jos aspectas sociales por un lado, y por otro unas reivin- |

dicaciones que mo Henen nada gue ver con los aspectos
sociales ¥ quie son muy contradictorias. No entendemos

cémo podria llevarse a cabo en una politica de Gubierno
una liberalizacion casi total por una parte v, por otra, un
mantenimiento de situaciones sociales para todos. La
verdad es que no nos cabe en la cabeza como puede lle-
gar a lograrse.

En cualquier caso, le anticipamos nuestro voto en con-
tra, como va sabe.

Nada mas v muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Guerra Zunzuncgui):
Muchas gracias.

Vamos a proceder seguidamente al debate. Habra un
turno de portavoces al final, después de que se debatan
los tres vetos. Vamos por tanto a pasar al debate del veto
del Grupo Nacionalista Vasco. Por ¢l Grupo Nacionalista
Vasco, ticne la palabra ¢l seior Pozueta por un ticmpo de
quince minutos. Aunque se indico que ¢l tiempo iba a ser
de dicz minutos, como se han venido dando quince, tiene
S.S. ¢l mismo tiempo.

El senor POZUETA MATE: Gracias, sefior Presidente.
Seror Ministro, seforias, nuestro Grupo Parlamentario
de Senadores Nacionalistas Vascos tenia serias dudas a

*la hora de establecer una estrategia cara a los debates
presupuestarios.

La experiencia de nuestros hombres, presentes en osta
Camara desde la ¢poca constituvente, debidamente con-’
trastada a lo largo de la discusion de ocho provectos de
leyv de Presupuestos Generales ha servido para que este
Senador, con corta actividad parlamentaria, pero reco-
gicndo comentarios v vivencias, decidiera asumir ¢l reto
que conlleva un nuevo discurso presupuestario. Por un’
lado, ¢l hecho historico de participar siempre en esta
Camara como Grupo de oposicion v la perspectiva logica
de continuar haciéndolo durante unas cuantas legislatu-
ras mas nos ha llevado a la conclusion de estimar como
poco afectiva la operatividad de nuestro Grupo Parla-
mentario en la va cstablecida como tradicional dinamica
de los debates presupuestarios.”

Y lo mismo podriamos decir —con todo respeto, eso
si— del resto de Grupos que en algan caso tuvicron en
sus manos las riendas del poder v ahora defienden posi-
ciones encontradas como consecuencia de su situacion de
opousitores. Esto al margen v en contradiccion con el he-
cho'de que la politica cconémica de los unos, establecien-
do aver las medidas pertinentes, criticadas entonces por
los otros, v los otros, hov, defendiendo postulados simila-
res, contestados por los unos, sca sustancialmente idénti-
ca por mor de un condicionante real ¢ incucstionable: la
situacion del pais. (El senior Presidente ocupa la Presiden-
cia.)

Por otro lado, la realidad de unos hechos también poli-
ticos presentes en la Comunidad Auténoma Vasca hace
que nuestro partido viva la positiva dualidad de colecti-
vo responsable en la orientacion y ejecucion de la politi-
ca econdmica vasca y la critica parlamentaria a los Gru-
pos que han ostentado v ostentan la responsabilidad del
Departamento estatal, hayan sido o sean de un color u
otro. Esto nos comduce al analisis v constatacion de un
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hecho que nosotros estimamos como factor determinan-
te, primario pero decisivo, en las decisiones economicas
de cualquier ejecutivo, v en este caso del Gobierno del
Estado: la situacion privilegiada del senor Ministro de
Economia v Hacienda por cuanto que su permanencia al
frente del area econdmica permite, a él mismo v a el
Ejecutivo al que representa, mantener un criterio y, en
consecuencia, aplicar una serie de medidas conducentes
al desarrollo de una politica economica determinada.

Y lo decimos porque si en toda politica departamental
son necesarios el analisis, diagnostico v aplicacion de
medidas relativas a la situacion concreta de cada mo-
mento historico, en ¢l arca econorhica estos clementos
adquieren caracter de imprescindibles.

Es1o ¢s asi sefior Presidente, va que en el ambito eco-
néomico no existen formulas matematicas que garanticen
la consecucion de fines previamente establecidos, siendo
fundamentales las perspectivas de continuidad v la segu-
ridad de contar con ¢l tiempo preciso para que las medi-
das asumidas contrasten en el ticmpo con la realidad
social, permitiendo asi comprobar los resultados.

Tenemos pues que desde 1983, v a lo largo de tres
cjercicios, ¢l titular responsable del arca economica esta-
tal ha podido establecer un analisis de la cconomia espa-
nola, ha informado de su diagnostico v ha extendido su
receta medicomental para corregir v enmendar los males
endémicos de la economia espanola.

No cabe por tanto recurrir a argumentos de improvisa-
cion, interrupeion o interferencia de la politica economi-
ca socialista que, desde 1982, mantiene al frente de esta
responsabilidad al sefor Bover, Ministro de Economia v
Hacienda.

Particndo de los postulados anteriores senor Presiden-
te, concluimos en la obviedad de que un Gobierno esta
para gobernar, v ¢l mejor instrumento para realizar ese
mandato constitucional lo proporciona precisamente la
lev de Presupuestos Generales para ¢l Estado. Ademas, ¢l
Grupo politico que impone las directrices cconomicas al
Estado lo hace en base de plantecamicntos ideologicos
concretos —ven este caso socialistas—, respaldados por la
voluntad mavoritaria de los ciudadanos espanoles, quice-
nes libremente v en funcion de unos determinados objeti-
vos v prioridades ofertados en ¢l programa clectoral del
partido socialista, optaron por manifestar mediante su
voto su preferencia programatica.

Y es desde aqui, seniorias, desde donde nuestro Grupo
Parlamentario pretende criticar ¢l contenido de los Pre-
supuestos Generales del Estado de 1985, prescindiendo
de si determinadas partidas programadas en inversiones
concretas deberian haberse aplicado con distinto crite-
rio. Por tanto, no vamos a entrar en si una inversion para
restaurar determinado monumento deberia ser dirigida a
otro, o si determinados kilometros nuevos de una carre-
tera tuvieran que ir a otra, ni si es mejor que unos millo-
nes invertidos en poner en marcha un regadio tendrian
rendimiento mas favorable en otros.

Un planteamiento asi nos parece en estos momentos si
no ocioso, al menos estéril. Aceptamos que el Ejecutivo
establezca sus prioridades, seleccione sus inversiones v

las aplique en funcion de sus propios criterios; lo contra-
rio seria pretender que la oposicion regulase los Presu-
puestos del Estado. Al final del mandato legislativo sera
el momento en que quienes deban de sentenciar la bon-
dad v el fracaso de una politica econdémica lo establez-
can: las urnas.

Renunciamos también, seior Presidente, a una discu-
sion bizantina en términos porcentuales. Si ¢l PIB crece
décima mas o menos, si el indice de inflacién se mantie-
ne o desciende, si determinado departamento ministerial
ha incrementado punto mas o menos su presupuesto es-
pecifico, seran siempre datos coyunturales que en si mis-
mos nos dicen muy poco, salvo que marcan una tenden-
cia.

Scnorias, gnemos ante nosotros un gobierno con su
programa cconomico refrendado mavoritariamente, un
diagndstico de la economia espanola concreto v un titu-
lar, responsable de su aplicacion, estable. Tres presu-
puestos generales son la respuesta politica del Ejecutivo
socialista ante su vision de la economia espanola, v tres
grandes dreas reflejan que el analisis no ha sido certero v
que las medidas adoptadas han sido insuficientes o mal
desarrolladas.

Permitaseme sefior Presidente, v como preambulo,
unas precisiones previas de caracter técnico presupucsta-
rio que fatalmente repetimos en situaciones semejantes
desde 1982, La carencia de compromisos de gasto v la
arbitraricdad en la interpretacion del caracter vinculan-
te de los programas del Presupuesto del Gobierno.

Aceptamos ¢l hecho de que al Ejecutivo le corresponde
marcar prioridades v establecer objetivos, plasmados ¢és-
tos en la realidad de unas magnitudes economicas. No
vemnos el porgque de que el Gobierno precise de una exa-
gerada flexibilidad para transferir fondos de unas parti-
das a otras, cambiar conceptos presupuestarios v traspa-
sos efectivos entre diferentes programas. Tal se nos an-
toja que una dubitativa decision hava presidido ¢l plan-
teamiento general presupuestario v sca preciso el juego
malabar o la rectificacion permanente en avuda de de-
sajustes gencricos, que no puntuales, siempre justifica-
dos. Mal habito nos parece el institucionalizar esta facul-
tad amplisima de conceder al Gobierno la posibilidad de
modificaciones totales. De cualquier forma, dicho esta,
que la conclusion a la que conduce el procedimiento diga
demasiado en favor de quien lo propone.

Senalaba anteriormente que tres grandes areas de-
muestran ¢l equivocado diagndstico o la mala aplicacion
de los elementos requeridos. En el terreno de la creacion
de empleo, la oferta socialista fue algo mas que una pro-
mesa. A nuestro juicio fue un error, v los errores en poli-
tica s¢ pagan, scnorias.

No seremos nosotros quienes hagamos lefa del arbol
caido incidiendo ¢n un tema grave, sangrante, cuyo coste
politico v social la propia opinion publica tiene ya adju-
dicado a sus responsables. No ha sabido ¢l Partido Socia-
lista llevar adelante —v cito textualmente de su progra-
ma electoral— «una politica expansiva desarrollada den-
tro de un plan general». Contaba para ello con un instru-
mento calificado de motor de empleo: la inversion publi-
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ca. ¢Y qué hace? La disminuye, renunciando a que tenga
el efecto multiplicador en el &mbito de la inversiéon pu-
blica mediante la creacién:-de un clima de confianza. Y
baste este esbozo general para apuntar una de las gran-
des deficiencias presupuestarias.

No tigne referencia este portavoz de la cuantia del
fraude fiscal a lo largo del presente afo. En ejercicios
anteriores, cualificados portavoces del Gobierno lo esta-
blecieron en 600.000 millones para 1982 y en un billon
de pesetas para 1983. Por nuestra parte, no consideramos
aventurado sefalar que un billén ciento cincuenta mil
millones es lo estimado para 1984.

Una de las primeras grandes decisiones del Gobierno
socialista en el terreno economico fue la de asumir con
todas las consecuencias el tema RUMASA decision que
nuestro Grupo apoyé y la calificé de necesaria y valiente.
Para nuestro Grupo se trataba de la primera advertencia
publica a todo el colectivo social que histéricamente de-
fraudé y defrauda al Fisco. El Partido Socialista ponia en
marcha los resortes del poder para terminar con esa la-
cra social, la mds injusta e indigna de las actitudes socia-
les. Hoy, dos anos después, observamos que no fueron
reales nuestras apreciaciones. Se tratdé simplemente de
una falsa alarma. La decision ejemplarizante fue parcial,
incompleta y exclusivamente coyuntural.

El examen del proyecto de ley que ahora nos ocupa
confirma que todo fue un fuego de artificio. No se ha
asumido, con auténtica voluntad de resolverla, la lucha
contra el fraude fiscal. En su defecto, un comodo incre-
mento de la presién fiscal viene a complementar el capi-
tulo de ingresos. Los millones que por omision deja de
recaudarse de un colectivo ciudadano se cargan sobre las
espaldas de quienes cumplen civilizadamente con sus
obligaciones civicas. Esta facil solucion a las insuficien-
cias recaudatorias tiene muy poco-que ver con un Estado
democratico, social, solidario y de derecho.

El déficit presupuestario estimado para 1985...

El seiior PRESIDENTE: Sefior Pozuete.l, han transcu-
rrido los quince minutos.

El sefior POZUETA MATE: Soélo un momento, sefor
Presidente.

El déficit presupuestario estimado para 1985 alcanza
la cifra de un billén trescientos mil millones de pesetas.
¢Sabe el sefior Presidente cuantas palabras se ahorrarian
en esta Camara si el proximo ano el fraude fiscal estuvie-
ra controlado a niveles normal y generalmente acepta-
dos? Pocos argumentos iban a quedar a la oposicion para
poder ocuparnos de este tema de la lucha contra el frau-
de y, en consecuencia, poco podriamos afadir sobre el
déficit, que se situaria ya a niveles insignificantes. Un
nuevo ejercicio queda al Ejecutivo en el poder y a él le
corresponde sacar las conclusiones.

Dado que ha terminado el tiempo disponible, reservo
el ultimo aspecto del analisis para la intervencion en el
turno de portavoces.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefor Pozueta.
¢Turno en contra? (Pausa.) Tiene la palabra el sefor
Aguiriano. :

El sefior AGUIRIANO FORNIES: Seftor Presidente, se-
fiorias, voy a empezar comentando algunas de las cosas
que, quiza, haya dicho el sefor Ministro al principio,
pero que no he podido oir porque he tenido que salir un
momento, sobre los datos de cual es la realidad economi-
ca de nuestro pais en estos momentos. Me ha dado la
impresion de que al Grupo de Senadores Nacionalistas
Vascos los numeros, o por lo menos algunos numeros, no -
le preocupan demasiado, porque parece ser que décima

- mas o menos no tiene importancia. Yo creo que décima

mds o menos en temas como el déficit o la inflacion si
tiene importancia. .

Lo que si es cierto —y los datos estan ahi— es que la
situacion economica espanola a finales de 1984, v con
previsiones para 1985, ¢s bastante mas positiva que la
que se daba cuando este Gobierno asumio la responsabi-
lidad de dirigir el pais.

El presupuesto como tal no es un fin en si mismo; es
un instrumento que utiliza el Gobierno para conseguir
unos fines, para alcanzar unos objetivos, v el primero de
todos es sanear la cconomia de este pais para crear las
condiciones necesarias que permitan generar empleo v
mejorar la calidad de vida.

Lo que se ha estado destruyendo durante muchos anos,
lo que ha sido practicamente una herencia —y que duda
cabe que cuando hablamos de presupuestos v de situa-
cién economica es cuando mejor s¢ puede hablar de una
herencia—, lo que tan mal estaba hace dos anos, SS. SS.
son plenamente conscientes de que en dos anos no se
puede solucionar. Se puede ir mejorando poco a poco, se
puede ir saneando sectores de la economia del pais. Lo
que no se puede en dos arios es dejar un pais en perfectas
condiciones, con todos los indices positivos v con la vista
absolutamente despejada hacia el futuro, porque eso nor-
malmente no es politica econémica, ¢so puede ser el bal-
samo de «Fierabras» o cualquier cosa similar. La situa-
cion era lo suficientemente grave como para que, a costa
de muchos esfuerzos de todos los ciudadanos, vaya mejo-
rando y podamos ser mas optimistas de lo que fuimos
durante el ano 1982.

Voy a ser breve en la contestacion y quicro resaltar los
temas importantes que este presupuesto incorpora. In-
corpora —lo ha dicho ¢l Ministro— el porcentaje de par-
ticipacién de las Comunidades Autonomas en los ingre-
sos del Estado; incorpora la reforma del régimen de re-
tribucién de los funcionarios, asi como ¢l de las clases

pasivas del Estado para adecuarlo a la Ley de medidas

urgentes para la Reforma de la Funcion Publica; incre-
menta —creo que ¢s importante— la progresividad del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, mejo-
rando el tratamiento fiscal de las rentas mas bajas; y se
inicia la reforma de la Administracion del Estado con la
refundicién o supresién’de organismos auténomos.

Me ha dado la impresién de que el Senador Pozueta se
quejaba —sin decirlo claramente— de que eran escasas
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las posibilidades de conseguir que alguna enmienda de
su grupo se aprobara. 8i ha sido asf yo creo que es un
error. (El sefior Pozueta hace signos negativos.) Si o ha
sido asi, como me esta indicando, retiro lo dicho y no
pasa nada.

Ha hablado también de una cosa que a mi me ha hecho
gracia, de la dualidad de que son un poco oposicién y
Gobierno. Con todo carifio le digo que si llevan esto hasta
sus ultimas consecuencias, al final se van a oponer a si
mismos, lo cual seria un problema.

También ha dicho algo importante y es que el Gobier-
no esta para gobernar. Esto es para todos, sefior Pozueta,
‘para todos.

Ha hablado de tres areas fundamentales, que ha sido
la argumentacion fundamental para justificar el veto al
presupuesto. Realmente, como ha dicho antes mi compa-
fiero contestando al veto de Cataluiia al Senado, creo que
los razonamientos que ha dado no tienen entidad sufi-
ciente como para justificar el veto, pero todo el mundo es
libre de presentar las enmiendas o vetos que considere
oportunos.

Ha hablado de la flexibilidad del gasto. Nosotros pen-
samos que eso es la modernizacidon del presupuesto; es
un instrumento basico de la politica econémica y es con-
secuencia de un presupuestopor programas.

Ha hablado del paro. Ha hecho referencia al famoso
dicho sobre el arbol caido. Dejemos a los arboles que se
caigan solos, porque hay muchas ramas que cortar por
todos los sitios; dejémoslos como estan.

Ha dicho algo que si me ha interesado y es que habria
que incrementar la inversion publica. Me parece muy
bien que sea esa la opinién del senor Pozueta. Lo que me
gustaria saber es de dénde la sacamos si procuramos que
disminuya la inversién privada. Yo creo que lo funda-
mental es que aumente la inversién en este pais.

Y, para finalizar, ha hablado de que, realmente, se si-
gue penando al que se porta de manera honrada y hace
su declaracion sobre la renta. Lo cierto es que no hay
incremento de tipos. Fundamentalmente, se mejora a las
rentas mas bajas. Le agradezco el afan que tiene de lu-
char contra el fraude y podremos tener, en breve plazo,
la oportunidad de que el Grupo de Senadores Nacionalis-
tas Vascos colabore en esta lucha cuando llegue a la Ca-
mara la Ley de Represion del Fraude Fiscal y, en cual-
quier caso, las diputaciones forales y el Gobierno Vasco
tienen mucho que decir y que hacer en-este tema del
fraude fiscal.

Gracias, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Aguiriano.
El Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra para
defender su veto.

El seiior ARESPACOCHAGA Y FELIPE: Seior Presi-
dente, sefor Ministro, sefioras y sefiores Senadores. Por
tercera vez, y probablemente por penultima, el Gobierno
socialista nos trae unos nuevos Presupuestos Generales.
Y, como de costumbre, llegan al Senado con urgencia y
con prisas incluso acuciantes. Yo creo que el Gobierno

piensa que es portador de un saber infuso, que todo lo
hace perfectamente y que no merece la pena que aqui se
discuta cuestiéon tan importante como es el Presupuesto
anual. Porque es absolutamente imposible —y algun Por-
tavoz ya lo ha dicho— hacerlo en el tiempo que nos han
dado para ello.

El saber infuso no deja de ser un narcisismo, y alla la
'conciencia de cada uno, pero va en descrédito de las Ca-
maras vy ahf si queremos hacer oir nuestras voces de pro-
testa. No es serio que los Presupuestos se traigan de esta
forma. No hago alusién a que se presentaran diez dias
mas tarde, pero no se trata de una simple formalidad,
pues asi vamos cayendo por una pendiente de la que no
se sabe el final.

En cualquier caso, nosotros, aun con poco tiempo, he-
mos hechos mas enmiendas a este Presupuesto que a nin-
‘gan otro, porque creemos que este Presupuesto es mas
:peligroso que los otros que se han producido anterior-
mente. Y, ademas de ser el maximo enmendado, hemos
‘introducido algo que nos satisface haber hecho en el Se-
nado y es que los Senadores que representan a_sus pro-
vincias introduzcan y estudien aquellas enmiendas que
corresponden a su provincia. Cuando aqui discutimos
ciertos temas, como fue recientemente el de los ferroca-
rriles, su defensa fue hecha por los Senadores correspon-
dientes de nuestros grupos territoriales y nos vimos, del
lado de la izquierda, nadie que fuera capaz de decir: voy
a defender que mi ferrocarril no deje de parar en mi
pueblo. No hubo ninguno. Y eso mismo ha pasado en
este caso de los presupuestos. No habra enmienda socia-
lista alguna en la que se planteen reivindicaciones en
esta Camara, que es la Camara de la representacion terri-
torial y de las autonomias, para las provincias a que
pertenecen los Senadores. Sefior Ministro, le reconozco
que tiene usted muy pocos margenes de maniobra, como
todo Ministro de Hacienda que se precie de serlo y que
sea un teé¢nico como usted lo es, para moverse dentro de
lo«posible. .

Porque los Presupuestos, sin entrar en la necesidad de
acudir a las nuevas escuelas psicolégicas de economia,
tienen unos condicionantes externos a ellos mismos. El
Presupuesto no esta ahi, como el angel escolastico cuya
especie nace y muere en si misma, los Présupuestos estan
dentro de un marco general social y ese marco es hoy
muy malo, pero.ese marco ha sido hecho por el Gobierno
y por el Partido Socialista que le sostiene.

En ese marco externo tenemos los intereses de la Deu-
da. Los intereses de la Deuda, sefior Ministro (usted sf
habra pensado en ellos, pero no tengo la seguridad de
que lo hayan hecho todos los Senadores), suponen un
gasto de un billon de pesetas anuales, que representan
tres mil millones de pesetas diarios, incluidos los dias
festivos.

JY saben ustedes lo que se podria hacer con 3.000 mi-
llones por dia? Una presa de cien metros de altura, de las
principales de Europa, como la que se va a empezar aho-
ra en la Serena. ; Saben cuéantos kilometros de autopista
se podrian construir con los 3.000 millones de pesetas
que pagamos de entrada todos los dias por los intereses
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de nuestra deuda? Se puede hacer la autopista Madrid-
Zaragoza, que harfa posible que la capital de Espana no
fuera la Unica que no esta conectada con la red de auto-
pistas general de Europa.

¢Saben cuantos kilémetros de canales de riego se pue-
. den hacer con estos 3.000 millones? Ochenta kilometros.
La mitad de los del Zujar.

¢Saben cuantas viviendas se pueden hacer diariamente
con estos 3.000 millones de hipoteca que tenemos por la
deuda? Mil viviendas diarias.

Es decir, de entrada, los gastos que tenemos por lo que
debemos pagar a nuestra vigente Deuda interior, que es-
ta hecha a fuerza de déficit y déficit en los Presuestos,
suponen, diariamente, dejar de construir una gran presa
o dejar de construir una autopista o dejar de construir
mil viviendas.

Este procedimiento de acumular déficit sigue la politi-
ca que han mantenido siempre los socialistas de una in-
version estatal importante, aun en déficit, y es el mismo
criterio que se sigue hoy con estos Presupuestos, y asi se
llega a unos Presupuestos de caracter autofagico que, si
siguen sin producir su frenazo, liegaran a deshacerse a si
mismos. Si a esto ahadimos los 3.000 millones de pesetas
diarios de la Deuda exterior, que esta en 30.000 millones
de délares (con unos tipos de interés mayores) y que su-
pone mas o menos de la misma cantidad de gasto, y
entramos con unas necesidades todos los dias, cada vez
que abrimos la tienda, de destinar 6.000 millones de pe-
setas diarias por lo que debemos. Y seguimos.

Hay otro dato importante dentro del marco en el que .

se desarrollan los Presupuestos. Son los impuestos cre-
cientes que estan agotando la capacidad de iniciativa
empresarial espaiola. Se puede decir que es un tdpico
hablar de que los impuestos suben y suben, pero los t6pi-
cos son verdad y los impuestos estan en la base misma de
todo desarrollo. Nu podemos dejar de insistir en ello.
Sabemos que hay —lo van a ver ustedes igual de grafica-
mente que se ha podido ver lo de los 3.000 millones de
pesetas— una relacion indudable entre inflacién e im-
puestos, y se pone de manifiesto simplemente haciendo
alusion a la escala de contribucién sobre la renta. La
escala de contribucién sobre la renta, cuyos tipos esta-
ban calculados para un determinado valor de la peseta,
con la disminucién de este valer en funcion de la infla-
cion, se van acercando al origen, con lo-cual resultan
unos gravamenes para rentas iguales en cuantia, pero de
mucho menos valar adquisitivo, aplicando unos tipos
impositivos exagerados, lo cual indudablemente es un
aumento fiscal. Pero hay también aumentos fiscales que
estan sefialados en los Presupuestos, y con esos aumentos
fiscales se llega a una calidad de presion fiscal que estre-
che el marco econ6mico general.

Hay un tercer supuesto que es la economia sumergida.
La economia sumergida es una prueba irrefutable de una
mala politica gubernamental, porque surge frente a una
actitud del Gobierno que, pasando los limites de elastici-

" dad normales en lo que se refiere a la politica fiscal, a la
polftica social y a la politica laboral, crea una serie de

empresarios que, aun en situaciones incdmodas, estan
actuando fuera del cauce normal.

Me he llenado de estupor al oir las palabras del Vice-
presidente del Gobierno, que representa aqui el sefor
Ministro de Hacienda, comentando que el Partido Socia-
lista habia creado 400.000 puestos de trabajo sumergido.
Los puestos de trabajo sumergidos no los crea el Gobier-
no, se crean frente al Gobierno y son enormemente peli-
grosos. Yo me pregunto si la tranquilidad de la afirma-
cion puede ser una broma o es simplemente una irres-
ponsabilidad, porque el crear puestos sumergidos, el lle-
var a un pais desarrollado a que, con la economia sumer-
gida, vuelva a las formas de desorganizacién empresarial
tipo tercermundista, castrando las iniciativas normales.
Es prueba absoluta de que o no se sabe bien lo que es la
economia sumergida o se incurre en un delito de lesa
economia el que alguien sea capaz de impulsaria.

Por otra parte, a las puertas del Mercado Comun y sin
saber exactamente cuando vamos a entrar, hay un autén-
tico desasosiego entre los empresarios que no saben dén-
de tienen que invertir. Yo le ruego finalmente, sefior Mi-
nistro de Hacienda, que vaya al campo. En el campo la
gente no esta preocupada por si tiene que sembrar o por
si tiene dinero para renovar sus aperos de labranza o
poner mas maquinaria en la recoleccion; lo que no sabe
es lo que va a tener que levantar, si la vid, la naranja o el
olivo.

En resumidas cuentas, ¢cual es la calidad del marco
presupuestario? Los marcos presupuestarios son enorme-
mente malos y es dificil, dentro de unos marcos presu-
puestarios malos hacer unos buenos Presupuestos. Pero
hay, adema4s, otros condicionantes sociales que estan di-
rectamente influyendo en los Presupuestos. Cuando tene-
mos que hacer una larga cola en cualquier comisaria
para presentar la denuncia de que nos ha sido robada la

" easa; cuando, en resumidas cuentas, los empresarios es-

tan mas preocupados por su seguridad que por su conta-
bilidad; cuando caen heridos conjuntamente policias y
empleados de banca en un atraco, cuando hay una gue-
rra sindical que no deja llevar adelante al Gobierno (por-
que ha politizado los sindicatos) una eficaz forma de ac-
tuar en la reconversién industrial, se esta actuando indi-
rectamente sobre los Presupuestos. Tenemos un marco
muy dificil y la responsabilidad de haberlo hecho esta en
la aritmética de los déficit que se han ido ampliando por
el Gobierno socialista, y por una politica general que
lleva hoy al Gobierno socialista a un dilema indudable.
Yo siento, seior Ministro, llegar a tal dilema: pero es asi:
o los Presupuestos que venis presentando son buenos y la
politica del Gobierno al que pertenecéis es tan mala que
los hace absolutamente estiriles o, ¢n resumidas cuentas,
los Presupuestos son tan malos que no es posible a nin-
gun Gobiernp hacer una buena politica. Esa es la peti-
cion de principio que nos debemos plantear, pero yo no
creo que la culpa esté en el Ministro, puesto que, en

.ltima instancia, seria posible cambiarlo y algunas per-

sonas de su Partido ya han hablado de hacerlo. El tema
no esta ahf; el tema es que el marco en que se desenvuel-
ve es muy complicado y tiene poco margen de libertad
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para actuar dentro de los Presupuestos y, por tanto, es
muy dificil que esto cambie mientras no cambie el marco
general, y el marco general es la politica socialista.

Pasando a los Presupuestos propiamente dichos, no se
puede decir que sean mejores que ¢l afio pasado. Se inci-
de en lo mismo, en que, por supuesto, tienen un compo-
nente inercial, como lo tienen todos los presupuestos,
porque es dificil cambiar algo que, incluso, estaba ¢n los
programas del Partido Socialista para las elecciones. El
gasto publico sigue absorbiendo el producto interior bru-
to. Se dice que los gastos no van a ser mas que el 14 por
ciento, pero como el PIB no va a pasar del 18,2, estamos

. gastando y cogiendo del producto interior bruto. Esa es
la diferencia que tenemos con el resto de los paises de
Europa. Como decia el sefior Ministro, efectivamente, re-
conocen que va a haber en ellos menos aumento del PIB,
lo que ocurre es que los gastos del Gobierno estan por
aebajo de su producto interior bruto. Mientras esto pase,
va todo bien. En nuestro pais se da justo lo contrario. E|
aumento de ‘los gastos de este ano va por encima del
aumento del producto interior bruto. Cuando se habla,
con cierto tono de encomio, de «esta situacion», se omite
decir que seguimos cogiendo del PIB para aumentar ¢l
gasto publico, paralelamente hay un descenso de la in-
version estatal, pero no baja el gasto del sector publico.
Y en cuanto a las cifras, si estan en el 9 0 en el 14 por
ciento, volvemos a decir lo mismo: cuando se hace el
calculo y se pone en numeros reales, la inversion estatal
baja mas que lo que aumenta el PIB.

Y, finalmente, ¢como opera el presupuesto en el sector
de la economia privada? Los ingresos se cifran en 9,8
billones de pesetas. Hay un aumento de algo mas de un
billén sobre el aino 1984; o sea, que hay dos puntos por-
centuales de la prevision de los ingresos, que es, de he-
cho, la presién fiscal que sobre la produccién se espera.
Hay mas, es decir, aumenta mas la presion que aumenta
el producto interior bruto. Se dice que la presion fiscal
s6lo aumenta el 0,8 por ciento, pero, traducido a cifras
absolutas de recaudacion, sube al 18,7 por ciento. Ade-
mas, hay algunos aumentos de los tipos sobre la recauda-
cion en impuestos de lujo, como senalo el sefior Ministro.
Estamos en un aumento de la presion fiscal enormemen-
te grande, de 3 6 3,5 puntos sobre el ano anterior, y no se
nos diga, como se ha dicho otras veces, que seguimos
teniendo la presion fiscal mas baja del resto de Europa.
No nos digan cual mas es nuestra presion fiscal; no digan
mas al contribuyente qué es lo que hay que quitarle, al
contribuyente, y a cualquiera, hay que decirle lo que le
dejan, después de quitarle una determinada cantidad, y
resulta mucho menos que lo que le pueden dejar en Sue-
cia oen Suiza. Y lo que cuenta es lo que le dejan, porque
con ello tiene que vivir, tiene que ahorrar y tiene que
invertir, ya que, si no tiene suficiente para vivir y para
ahorrar, no tendra suficiente para invertir, y el mejor
Ministro de Hacienda del mundo no podra resolver un
tema si falta la inversion porque es algo mas dificil de
resolver que la cuadratura del circulo.

En resumen, reiteramos —por lo anteriormente dicho—
- que calificamos el Presupuesto de dispendioso en tér-

minos reales monetarios, por un lado, y, por otro, de
contractivo, que son las palabras que empleé el Jefe de la
Oposicion en la defensa del veto a la totalidad en el Con-
greso de los Diputados.

Este es un Presupuesto (y siento decirlo porque esta-
mos aqui para, con nuestros votos en contra, desde luego,
aprobarlos institucional y conjuntamente con ustedes,
siento) que, en resumidas cuentas, ni disminuye el déficit
del presupuesto ni aumenta el ahorro, ni disminuye el
numero de parados.

En lo que respecta al tema de los parados, sobre el cual
el senor Ministro, con indudable habilidad, ha pasado
casi de puntillas, hay que recordar que el paro es un
tema acuciante y ¢l paro hay que repetirlo como un estri-
billo de todos los debates que se presenten en este Sena-
do y en el Congreso de los Diputados. Ya vieron los socia-
listas que era un talén de Aquiles, cuando hicieron su
propaganda para las elecciones y lo adoptaron, simple-
mente, como bandera. Porque era esencial, y no ha deja-
do de ser esencial, pero hoy es mucho mas grave. En
resumidas cuentas, estamos en el récord de que el 20,5 de
nuestra poblacion activa ¢sté en paro. En 1982, la tasa
cra del 16,3 y en ¢l 84 del 20,5. De los 800.000 puestos de
trabajo, que fue el nimero aurco de los socialistas para
las elecciones, se ha pasado a 837.000, con la diferencia
de que ha cambiado de signo; el numero aureo se ha
convertido pura y simplemente en el numero oprobioso a
que tanto miedo tenian los pitagoricos.

Hay, ademas, un dato importante a tener en cuenta
sobre el tema, v ¢s que desde 1982, aparte de aumentar
cuatro puntos porcentuales (que supera ya en estos anos
cuatro puntos, dos puntos cste ano v dos el anterion),
durante este periodo ha tenido una gran influencia el
paro c¢n cuanto a la poblacion juvenil, porque en este
momento mas de uno de cada dos jovenes entre dicciséis
y veinticuatro afos esta sin trabajo y uno de cada dos de
los millones de nuestros parados esta entre esas edades.
Estos don los hechos y esta es la situacion.

El paro hay que combatirlo con inversion, porque van
juntos. Antes aludia el sefior Ministro a la dicotomia in-
version-gastos corrientes y citaba los gastos que la escue-
la comporta. No estoy de acuerdo con él, v perdéneme.

- La inversion y los gastos van juntos desde la cconomia

ya clasica de Keynes, y van juntos porque cuando se hace
inversion en las escuelas se estan creando puestos de tra-
bajo y se esta crcando demanda. Si todos nos dedicamos
a cerrar lo que no rinde inmediatamente terminamos,
como en ¢l caso de RENFE vy de tantas empresas en este
pais, cerrando todo aquello que en resumidas cuentas no
produce desde el primer momento, acabaremos como ¢n
un campo de nudistas, con una mano detras y otra delan-
te. (Risas.)

La inversion en nuestro pais ha disminuido. Ha dismi-
nuido la inversion en bienes de equipo; ha disminuido la
demanda de bicnes de equipo, y la cartera en este mo-
mento, en contra de lo que dice el senor Ministro (luego
podemos ver las cifras), tiene también un caracter nega-
tivo. Ha disminuido la construccion un 5 por ciento; ¢l
consumo de cemento un 10 por ciento; la formacion de
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capital ha disminuido en un 3 por ciento. Yo admito que
las exportaciones han resuelto muchos problemas y ad-
mito que esta en buena. linea, pero le doy también un
caracter coyuntural, como lo hacia me parece el sefor
Pi-Suiier, que ha senalado que es engafosa. Que no ten-
gamos una baja del dolar porque nos quedamos sin ex-
portaciones! jQue no tengamos una contracciéon en los
mercados, porque, si no llevamos una economia expansi-
va, seremos incapaces de consumir aqui dentro aquello

que no podamos colocar en el exterior! Habra que depre-

ciar la peseta (y estoy seguro de que el sefior Ministro de
Hacienda lo habra tenido en cuenta, porque simplemente
es una estrategia util), pero serfa enormemente peligroso
‘en un momento en ¢l que tenemos que hacer frente a una
gran renovacion de equipos.

La inversién publica supone una disminucién en tér-
minos reales no del 4,2, sino que baja a menos cinco o
menos seis. En resumidas cuentas tenemos una serie de
datos presupuestarios que nos aseguran que no tendre-
mos mas remedio que pasar un afio mas de penas y pre-
sentarnos al tercer afio de mandato socialista con un pre-
supuesto que, ya se ha dicho aqui, no puede resolver la
situacion. ¢Por qué hay otras prioridades? Las priorida-
des las ha fijado el Partido Socialista. Las prioridades y
el tiempo que se necesita para resolver los problemas
definitivos no lo hemos fijado nosotros. Nosotros esta-
mos expectantes para ver qué va a pasar con este Presu-
puesto, pues con este Presupuesto pasara exactamente
igual que ha pasado con otros anteriores...

El seiior PRESIDENTE: Han transcurrido ya dieciocho
minutos, sefor Senador.

El seior ARESPACOCHAGA Y FELIPE: Terming inme-
diatamente, sefor Presidente, y agradezco su generosi-
dad. ' ‘

Pero volviendo al tema, un Presupuesto con estas ca-
racteristicas, tiene ademas dos datos que le hacen espe-
cialmente digno de atencién v critica. Por un lado, en
este Presupuesto se autoriza a que el Consejo de Minis-
tros cambie de Seccién los gastos correspondientes y se
autoriza a los Ministros a que, dentro de la Seccion, cam-
bien también la ribrica de los gastos.

Junto a eso las enmiendas presentadas por los socialis-
tas, caso unico en la historia del Congreso y del Senado,
aumentan los gastos sin decir de donde va a salir el nue-
vo déficit. Es la primera vez que se plantea en un Presu-
puesto este desequilibrio y aunque no sea nada mas que
por estética normal y por obligacion presupuestaria, ha-
ce falta presentar las dos cosas juntas. Saldran los fondos
nuevos del Banco de Espafa, ya lo supongo, pero no és
forma de hacer asi unos Presupuestos, pues nos encontra-
mos con un Presupuesto que no sabemos de él lo que
estamos aprobando. Tengo el convencimiento de que se
parecera por lo eficaz de nuestra administracion, pero no
puede ocurrir que el gasto no se parczca en absoluto a lo
que estamos aprobando. Puede ser todo lo contrario.

En un Presupuesto en el que se pide, fijense ustedes, un
millon de pesetas al afo a los diez millones de familias

espafiolas, lo menos que se precisa es tener a los Presu-
puestos un respeto absoluto en cuanto a sus formalismos.

Y termino: no sé cual sera el final del debate. Lo su-
pongo porque el Partido Socialista —no me refiero al
Ministro, sino al Partido Socialista— tiene una discipli-
na férrea propia de las falanges. (Risas.) No me refiero a
las falanges que ustedes creen, sino a la falange de Filipo
(Risas.) y, si por cuestién onomatopéyica pudiera haber
alguna duda, me refiero a Filipo de Macedonia. (Risas.)

Los Presupuestos, pues, se aprobaran tal como nos los
presentan, pero tras dos afos de equivocaciones comete-
ran una tercera equivocaciéon con estos Presupuestos.
(Aplausos.)

El senor PRESIDENTE: Para un turno en contra tiene
la palabra el sefor Laborda.

El sefior LABORDA MARTIN: Sefior Presidente, seiio-
ras y sefores Senadores, sefor Arespacochaga, seiior Mi-
nistro, también, éste es un buen Presupuesto, es un exce-
lente Presupuesto, no sélo por lo que acaba de decir el
sefior Arespachochaga interpretado al revés, sino porque
es un Presupuesto hecho por el Gobierno socialista.

Se aprueba en Consejo de Ministros; hay una responsa-
bilidad del Ministro de Hacienda y, en relacién con sus
palabras, quiero decirle que a los Ministros los cesa el
Presidente del Gabierno, y que el Ministro de Hacienda,
aqui presente, nos parece, no sélo a ustedes, mucho mas
a nosotros, un excelente Ministro de Economia y Hacien-
da y ese prestigio no es simplemente algo que se reconoz-
ca en las Camaras, basta con leer la documentacién eco-
némica internacional, por no entrar en la nacional que
podria ser mas polémica. )

Este es un Presupuesto que ha experimentado cambios
importantes. Yo me felicito de ello. Algunos portavoces
se quejan cuando esta Camara enmienda y transforma
los proyectos de ley. Ha habido cambios importantes en
esta Camara e, indudablemente, esto es consecuencia de
que hay una mayoria parlamentaria perfectamente ar-
monizada con la mayoria parlamentaria del Congreso,
exquisitamente relacionada con el resto de los Grupos
Parlamentarios y solidaria en esta ley, mas que en ningu-
na, con la politica econdmica que estd trazada en este
documento, que es la politica econémica del Gobierno.

Por tanto, disciplina o no, de Macedonia o no, quiza
usted tenga mas experiencia de disciplinas anteriores sin

. «Macedonia». (Risas.) Lo cierto es que el documento que

tenemos entre las manos es coherente con la politica eco-
nomica trazada anteriormente; un documento que no
rectifica las perspectivas anunciadas en los dos presu-
puestos anteriores,

En funcion de los efectos benéficos me gustaria que
usted pudiera repasar los «Diarios de Sesiones» de inter-
venciones anteriores suyas. La de este afno ha sido mas
moderada, porque entre otras cosas los datos, la eviden-
cia de la realidad hacen a cualquiera moderarse. (Risas.)
Usted también se ha moderado porque en los Presupues-
tos anteriores parecia que se iban a producir efectos tre-
mendos, que se iban a incumplir todos los objetivos de
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aquellos Presupuestos. Lo cierto es que este Presupuesto
nos permite decir que en el proceso de ajustes y no voy a
volver a reiterar las palabras expuestas por otro portavoz
de mi Grupo y por el propio Ministro de Economia y
Hacienda, se ha logrado un porcentaje enormemente sa-
tisfactorio.

Para ustedes tiene que ser extraordinariamente satis-
factorio porque pensaban que no se iba a cumplir nada.
Para nosotros es enormemente satisfactorio y esto nos
permite tener un Presupuesto este ano que acomete re-
formas importantes y que, con las limitaciones que la
situacién economica impone, es un Presupuesto de la
mayoria’ parlamentaria socialista, en el que hay también
una carga importante de solidaridad social, hay una car-
ga importante de compromiso econémico con una reali-
dad social de desigualdades y, por tanto, ademas de ser
un Presupuesto corrector de los males econémicos que
tenemos, es un Presupuesto que encaja perfectamente
con el proyecto socialista de una sociedad mas solidaria,
de una sociedad sin tantas desigualdades sociales.

Este Presupuesto acomete reformas y, en el tiempo que
nos es dado por el Reglamento, tan s6lo las enumeraré.
Este Presupuesto recoge las consecuencias de la aproba-
cion de la Ley de Medidas de reforma para la Funcién
publica; recoge todo el aparata de remuneraciones de los
funcionarios publicos mucho mas simplificado, que es
consecuencia de la Ley de medidas e introduce elementos
de modernizacién, de estimulo a la competitividad, de
apoyo a la eficacia funcionarial, que era algo que estaba
contenido en la citada Ley, y este Presupuesto es cohe-
rente con aquellos propésitos.

Pero al mismo tiempo introduce reformas importantes.
Quiero citar tan sélo, para que SS. SS. lo recuerden, la
supresién de organismos auténomos que se realiza en
este Presupuesto, lo que va a permitir una mayor racio-
nalizacion del funcionamiento administrativo, lo que va
a permitir, armonizando con las reformas funcionariales,
que el Estado y sus organismos, depurados de excrecen-
cias que a veces han sido producto de efectos histéricos,
pueda disponer de un mayor nimero de personal eficaz y
competente, para hacer frente a las necesidades, a la efi-
cacia del propio aparato estatal.

Junto a esto, reformas también importantes de las re-
muneraciones, de los haberes de las clases pasivas, que
nos entretendremos en discutirlo cuando llegue el mo-
mento. Tan sélo senalar el elemento de racionalidad que
introduce esa reforma perfectamente mejorada por las
enmiendas que se han introducido en esta propia Cama-
ra; reforma que es congruente con una concepcién mo-
derna de la funcién publica y que introduce elementos de
justicia al senalar el porcentual regulador por los anos
de servicio prestados que, al mismo tiempo que un ele-
mento de justicia, es un elemento para incentivar la pres-
tacion del servicio en el seno de las administraciones
publicas.

Es un.Presupuesto justo, que afronta los problemas de
una sociedad en la que la crisis econémica impone co-
rrecciones duras. El Senador Arespacochaga nos ha cita-
do, como siempre, esta vez con menos intensidad, el pro-

blema del esfuerzo fiscal, del crecimiento del esfuerzo
fiscal, y con menos intensidad que en otras ocasiones ha
descalificado el Presupuesto en funcién de este hecho.

Quisiera tan so6lo senalarle que este ario, y concreta-
mente en algo tan importante como los impuestos de la
renta, no hay variacién de los tipos. Este presupuesto es
consecuencia del Acuerdo Econémico y Social, en el que
hay participacién de trabajadores y empresarios —y no
sé en nombre de quien esta hablando el Senador Arespa-
cochaga al descalificar este presupuesto—, e indudable-
mente recoge esos acuerdos. Es una lastima que ustedes,
como partido, no hayan tenido nada que ver en el AES,
ni siquiera lo hayan apoyado a ultima hora, y se com-
prende la soledad del que sube a esta tribuna en estas
circunstancias, pero concretamente en el capitulo fiscal
se recoge lo que aparece en el propio Acuerdo Econémico
y Social, es decir, aparece una mayor equidad en la re-
caudacion fiscal al aumentar las deducciones de la cuota
para las clases trabajadoras, para las familias de menos
ingresos. De manera, senor Arespacochaga, que si el Es-
tado va a recaudar mas, si va a haber mas ingresos fisca-
les 1o va a hacer sencillamente porque pensamos que con
los esfuerzos que se han hecho en nimero de plantillas
de inspectores financieros, en ampliacién del namero de
delegaciones y subdelegaciones de Hacienda y con los
nuevos instrumentos legales de los que dispondremos
pronto el Estado va a recaudar mas.

Por consiguiente, yo espero que en ese campo nudista
que usted ha sefalado con el que algunos de los que nos
encontramos en esas filas (senalando los bancos de la iz-
quierda) simpatizamos extraordinariamente —por cierto
que en los campos nudistas nadie lleva las manos delante
y detras—, espero que ustedes en este panorama que han
explicado no piensen que en algun campo nudista toda-
via puede haber gente que tenga las manos en los bolsi-
llos (Risas.}, porque eso, quiza, tenga algo que ver con las
obligaciones fiscales cuyo cumplimiento a veces no se
alienta desde esas filas, y no lo digo en las declaraciones
publicas que a veces se hacen por colegas o correligiona-
rios suyos respecto a la obediencia o desobediencia civil,
sino que simplemente lo he deducido de la lectura de
algunas de las enmiendas que el Grupo de S. S. ha pre-
sentado, y la verdad es que uno saca la conclusién de que
no hay un estimulo al riguroso cumplimiento de las obli-
gaciones fiscales por parte del ciudadano.

Senalaba S. S. que este Presupuesto (lo ha dicho y ha
hecho referencia al portavoz de la oposicion, y tengo que
mirar la nota porque la frase es tan recordada que se me
ha olvidado) era un presupuesto dispendioso y contracti-
vo. Se puede decir lo que se quiera de este Presupuesto,
pero lo cierto es que es un presupuesto que utiliza racio-
nalmente la capacidad econémica, los gastos corrientes y
la inversion combinandolos con objetivos que, como he
senalado al eomienzo de mi intervencidn, tienen mucho
que ver con nuestra filosofia, con lo que nosotros preten-
demos que-debe ser la solucion de la crisis de esta socie-
dad, crisis econémica que acentua las desigualdades so-
ciales.

La inversion crece un 9 por ciento. Senador Arespaco-
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chaga, no se coja simplemente lo que aparece referido al
Estado. Estamos en un Estado de las Autonomias y hay
transferencias importantes no solamente a las Comuni-
dades Auténomas, sino también a los entes locales, En
cualquier caso, recogido el esfuerzo que este Presupuesto
realiza, usted lo ha leido por programas, aprovecho la
ocasion para decirle que a lo que obliga el Presupuesto
por programas es a que aparezca esa flexibilidad de la
que usted se queja, Aqui, los organismos gestores, los
Ministerios tienen que responsabilizarse de la gestion
econdmica. Por tanto, no se queje porque, ademads, creo
que es una queja un poco trasnochada, pues la mayor
parte de las técnicas presupuestarias modernas van en la
linea de lo que aparece en este documento presupuesta-
Fio.

Volviendo a la realidad he de senalar que respecto a
los programas el esfuerzo inversor, el esfuerzo de gasto
que este presupuesto realiza, se abordan con claridad los
problemas que tiene la sociedad espanola en nuestros
dias. Por una parte tenemos el esfuerzo de la reconver-
sion industrial. Contemplen ustedes las partidas a través
del esfuerzo que se hace en subvenciones, a través del
esfuerzo que se hace en avales del Estado, del INI, de la
importante partida de gastos fiscales no sclamente en la
linea o con el objetivo de la reconversion industrial, sino
teniendo en cuenta también ese conjunto de gastos fisca-
les que, de alguna manera, tienen que ver con el Acuerdo
Economico y Social precisamente para facilitar la mavor
justicia v estimular la inversion. (El seior Vicepresidente,
Lizén Giner, ocupa la Presidencia.)

A través de los distintos esfucrzos presupuestarios se
hace frente coherentemente al proceso de reconversion
industrial. Este ha sido un primer dato que parece que
ha pasado desapercibido, va que no he escuchado a nin-
guno de los sefiores portavoces hacer referencia al mis-
mo, por lo que deduzco que hav un reconocimiento de
que este Presupuesto es coherente con la politica de mo-
dernizacion del aparato productivo del Estado que el Go-
bierno esta realizando en su conjunto.

Usted decia en.un determinado momento que ¢l ciuda-
dano, que el contribuyente quiere ver lo que deja este
Presupuesto. Creo que la frase que ha utilizado el senor
Arespacochaga era: lo que le dejan al contribuvente. Res-
pondiendo a esta manifestacion he de decir a S. S, que
también se estan abordando otros aspectos. Vov a cen-
trarme en algunos de cllos ya que, ademas de ese objeti-
vo importante que ¢l contribuyente conoce, que es la mo-
dernizacion industrial del pais, la reindustrializacion,
podriamos ir viendo los capitulos v vo creo que nos en-
contramos ante un Presupuesto que refleja perfectamen-
te el problema real de la sociedad espanola.

Agricultura. Repasen ustedes la parte que aparece de
esfuerzo en la modernizacion de estructuras agricolas en
nuestro pais. Por ejemplo, ¢n los seguros agrarios, existe
un importante incremento del 25 por ciento de la sub-
vencion a los mismos, lo que ha facilitado que la agricul-
tura espainola, con ese sistema del que en algunas ocasio-
nes ustedes se han quejado, deje de ser o progresivamen-
te empiece a ser una agricultura no paternalista, una

agricultura en la que se estimule el sentido del empresa-
rio que asume riesgos. Hay subvenciones a la produccion
via FORPPA e importantes esfuerzos via ICONA para la
mejora del medio rural, para la mejora de la producciéon
forestal. Ahf nos encontramos con esfuerzos de cerca de
12.000 millones de pesetas, esfuerzos que tienen una tra-
duccioén en la creacion de empleo. Existen reestructura-
ciones agrarias, planes como el de viiiedos, el del tabaco,
el de ganaderia extensiva, el de ganaderia de leche, el de
regadios, etcétera. Hay también esfuerzos que se hacen
en infraestructuras.

En cuanto a autovias, se construiran 485 kilémetros y
se prevé el acondicionamiento de 1.485 kilorhetros de
carreteras. También obras hidraulicas, plan de costas.
Lamentablemente, tengo poco tiempo para poder hacer
¢l repaso que me gustaria del esfuerzo que aparece en
este Presupucsto.

Quiero senalar, sin embargo, que, al mismo tiempo
que ese esfucrzo inversor de modernizacion industrial,
este Presupuesto tiene también un enorme compromiso
de solidaridad social. Dos billones del total de este Presu-
puesto se dedican al esfuerze de solidaridad social, de
proteccion y promocion social. Ancianos, minusvalidos,
pensionistas e¢stan recogidos en este Presupuesto de una
manera que tendremos ocasion de explicar cuando entre-
mos en ¢l debate de las Secciones.

Igualmeante, cabria hablar del esfuerzo educativo, del
esfuerzo del acceso a la cultura, de la proteccién a las
minorias. En conclusion, sefior Presidente, y con su bene-
volencia, para terminar mi intervencion quisiera decirle
que frente a la acusacion de dispendio o de contraccidn,
no se ha ofrecido, Senador Arespacochaga, ningun Presu-
puesto ni ninguna palitica econémica alternativa a este
Presupuesto, porque las enmiendas en materia fiscal que
S. S. defiende en nombre de su Grupo son realmente una
propuesta absolutamente inviable y, por tanto. impropia
de cualquiera que pretenda ser alternativa de Gobierno.
Sus enmiendas al capitulo fiscal suponen, en la practica,
¢l desmantelamiento real del propio Estado. Significan
la vuelta al feudalismo tributario —lo veremos induda-
blemente v lo discutiremos— y ustedes mismos son cons-
cientes de que marcan la vuelta al feudalismo tributario,
a la profunda desigualdad social, a la profundizacion de
las propias injusticias, lo que exigiria indudablemente
un aparato represivo, ése si va no feudal, sino tal vez del
emperador de la «guerra de las galaxias», para poder
mantener una sociedad estabilizada, dado lo que se pro-
pone desde el punto de vista fiscal.

La unica alternativa que ustedes, en la practica, han
presentado a este Presupuesto —y con eso termino, sefior
Presidente— esta concentrada en la Seccién 17, en la
Seccion de Obras Publicas. Creo ademas que el Senador
Arespacochaga', al empezar su intervencion, se ha referi-
do al esfuerzo que los distintos Senadores de su Grupo
han hecho para que el ferrocarril pare aqui, para que la
«iglesita» se ponga alla, para que el «puentecito» quede
aqui, todo ello sin ninguna contabilizaciéon de gasto evi-
dentemente, lo cual no es alternativa a la politica econo-
mica del Gobierno. En todo caso, si consiguiéramos ha-
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cer una buena guia con todos los esfuerzos contradicto-
rios para mejora de puentes, consolidacién de iglesias,
paradas de estaciones enormemente enternecedoras de
pequenos ferrocarriles, seguramente nos encontrariamos
con una preciosa gufa de informacién y turismo, pero
seguramente de las Reducciones jesuiticas del Paraguay,
en la que la mente creadora y repartidora de beneficios
en visperas de las fechas de Santa Claus va situando una
serie de dadivas y de regalos a los distintos pueblecitos
que aparecen citados en este Presupuesto.

Creo que eso puede tener alguna explicacion electora-
lista. Sé que los Senadores de su Grupo iran a sus provin-
cias diciendo: Yo he pedido que pongan aqui una esta-
cion, para que pare el ferrocarril, y los socialistas se han
opuesto a que pare aqui. No estén tan seguros de la ren-
tabilidad electoral, porque, en cualquier caso, ja saber
con quién se va en las listas! (Risas.)

Nada més y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Lizén Giner): Para turno
de rectificacion, tiene la palabra el Senador Arespaco-
chaga.

El seior ARESPACOCHAGA Y FELIPE: Muchas gra-
cias, sefor Presidente; muy brevemente.

Senor Laborda, ni usted ni los portavoces de su Grupo
que le han precedido han hablado en absoluto de ia arit-
mética de .las cifras. He tenido curiosidad v deseo de
seguir sus intervenciones. Admito que estaban repenti-
zando, pero si se supieran mejor los Presupuestos po-
drian tener mejor preparadas las respuestas.

Todos han hablado de literatura, y para los Presupues-
tos sobra la literatura. En la literatura ha hecho usted
una alusién muy bucdélica a las estaciones y a los canales.
Yo he hecho muchas presas, y usted no sabe lo que es
una presa. Le aseguro que es muy dificil que sobre temas
serios de obras publicas, de donde para o no un ferroca-
rril, se puedan hacer comparaciones navidefias. Ahi se
equivoca usted, por mucho electoralismo al que se refie-
ra. A

Nunca hemos sido catastrofistas. Uno que es ingeniero,
y que también ha hecho puentes, sabe que un puente
tiende a no caerse aunque se le ponga mas carga en la
béveda y aun cargas explosivas en los timpanos. Y si se
caen, ellos mismos crean el vado para asegurar el paso
por encima del rfo. No somos catastrofistas, no lo somos.
Lo que ocurre es que vamos pasando, cada vez mas, por
encima de los cascotes de un puente que se estad des-
truyendo.

Dice usted que no hay variacion en los tipos. ;Ya lo
creo que la hay! Lo ha dicho el propio sefior Ministro.
Supongo que usted habria salido en ese momento. La
hay, pero es que ademas de haberla hay un aumento
clarfsimo, y para qué vamos a volver a repetir las cifras.

En cuanto a lo que me dice —y con esto termino, sefior
Presidente, y perdone si me exceso un cuarto de minuto
en mi intervencién— de que, en resumidas cuentas, uste-
des van despacio hacia la solidaridad que preconizan,
nosotros estamos también por la solidaridad, pero esta-

mos dispuestos a conseguirla por un procedimiento mas
eficaz.

Admito que en el altimo congreso del Partido Socialis-
ta se han aprobado lus lineas —es lo que he oido— de la
politica econémica. No sé¢ hasta qué punto se puede estar
de acuerdo con las lineas de politica econémica conteni-
das en unos Presupuestos que ni resuelven el problema
de la inversion, ni resuelven el problema del paro, ni
resuelven el problema de los déficit.

Supongo que sus ultimos objetivos, a los cuales se ha
referido ¢l senor Laborda, son quizas aquéllos a los que
se refirio, por ejemplo, dentro de la discusion de la politi-
ca econdmica, el senor Tierno Galvan diciendo que hay
que subir por el ascensor en lugar de por la escalera.
Aqui se irata de hacer un chalet que no tiene ni escalera
ni ascensor, estamos por lo practico. No sabemos qué
esoterismo puede haber en sus objetivos finales; nosotros
queremos simplemente resolver con los medios econémi-
cos tradicionales —y la economia tiene unas resoluciones
muy conocidas— todas las cuestiones de este pais, y eso
no hay otro modo de hacerlo que con mayor inversion,
menos déficit v disminuyendo el paro.

Muchas gracias. '

El sefior VICEPRESIDENTE (Lizén Giner): Tiene la
palabra el Senador Laborda.

El senor LABORDA MARTIN: Muchas gracias, sefior
presidente.

Contesto con satisfaccion a mi querido amigo, ¢l Porta-
voz del Grupo Parlamentario Popular.

La verdad es que en quince minutos es dificil hablar de
cifras. Llevamos hablando de ellas desde que el Presu-
puesto entré con retraso en las Camaras, y entré con
retraso por las razones que usted conoce, como el Acuer-
do Economico y Social, etcétera.

Sobre cifras, yo creo que el Presupuesto esta bastante
bien cuadrado, y los efectos economicus que realiza...
(Rumores.) Atencién, un Presupuesto no es un instrumen-
to paleolitico en que tienen que estar los ingresos y los
gastos; también el déficit es un instrumento econdémico
del Gobierno. En cuanto a las cifras, la que mas se ha
repetido en la intervencion del Senador Arespacochaga
es la de 3.000 millones diarios de la deuda, con lo cual el
sefior Arespacochaga ha dicho que se puede hacer una
presa, y la alternativa que da es hacer 365 presas; que se
pueden hacer 1.000 viviendas, y que hay que hacer
365.000 viviendas; que se puede hacer una autopista, y
que hay que hacer 365 autopistas. Si hiciéramos eso, al
final no resolverfamos nada de lo demas que esta en este

- Presupuesto, y en lo que ustedes, con cifras o sin ellas,

tampoco entran. Porque si hablamos de cifras, recojamos
las enmiendas que ustedes plantean al capitulo fiscal: en
detrimento de ingresos, nosotros hemos calculado que,
como poco, serian 100.000 millones de pesetas menos de
recaudacién. Eso es el supuesto de que con las enmien-
das de algun Senador de su Grupo algun inspector finan-
ciero y tributario pudiera hacer una inspeccién en este
pais, porque al parecer, segun sus enmiendas, aqui la
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inspeccion logicamente la tendrfa que hacer seres sobre-
naturales, los que entran en la conciencia, porque desde
luego los colegas del Senador enmendante no iban a po-
der hacer absolutamente nada. Pero en el supuesto de
que alguien pudiera recaudar en este pafs, lo cierto es
también que los intereses de la deuda no son efecto del
déficit producido por los dos afios de gestion del Gobier-
no socialista. El déficit producido por la gestién del Go-
bierno socialista es practicamente inexistente. Nos en-
contramos, efectivamente, con déficit acumulados de
afos anterigres y con el servicio a esa deuda que, eviden-
temente, exige un enorme esfuerzo de pago de la misma.

En cuanto a las citas que se vienen haciendo de las
manifestaciones dentro de los congresos de los partidos
politicos sobre si se sube por la escalera o se sube en
ascensor, yo le quiero decir que nosotros estamos dis-
puestos a subir por cualquier medio para lograr ese obje-
tivo de solidaridad que nosotros nos hemos propuesto y
que estoy convencido de que es perfectamente compren-
dido- por la sociedad espafiola, y me remito al Acuerdo
Econdémico y Social. Ahi hay una cristalizacién de intere-
ses sociales, ahi hay una cristalizacién de compromisos
sociales, que indudablemente no tienen el juicio que S. S.
emite sobre este Presupuesio.

Nada mas y mu¢has gracias.

E! sefior VICEPRESIDENTE (Lizén Giner): Pasamos al
turno de Portavoces. ¢ Sefores Portavoces que desean in-
tervenir? (Pausa.)

Senador Pi-Sunyer, como Portavoz del Grupo Cataluna
al Senado, tiene la palabra, por cinco minutos,

El sefior PI-SUNYER I BAYO: Serior Presidente, sefo-
res Senadores, solamente haré-er otro puntualizaciones
a la contestacion dada a algo que he expresado al presen-

- tar mi veto.

En primer lugar, hablemos del cumplimiento del pro-
grama que se nos dice que se ha venido cumpliendo rigu-
rosamente, Consumo publico: aumento del 2 por ciento,
no se ha cumplido; formacion bruta de capital: aumento
del 1,5 por ciento, no se ha cumplido; demanda interior:
aumento del 0,5 por ciento, no se ha cumplido; precios
de consumo: 8 por ciento, el aio pasado fue 12 por cien-
to, por tanto nos hemos quedado a medio camino. Me
parece que estas cifras son lo suficientemente claras co-
mo para que nadie pueda vanagloriarse de cumplimiento
del programa.

Segundo punto: inversion. No vamos a discutir sobre
las cifras de inversion, que yo creo que son adecuadas las
que he dado yo. No es una guerra de cifras. En primer
lugar, se nos dice que la reinversion que se va a hacer va
a ser del 9 por ciento. La inflacion que se espera que
vamos a tener este afo seguramente va ser del orden del
7 o el 8 por ciento. Posiblemente se supere la inflacion en
este afo, puesto que si se va a dejar un poco la economia
con mas libertad, seguramente se superara; en total nue-
ve menos ocho o nueve, estamos practicamente en cero
de inyersion para el ano que viene.

Por otra parte, repetidamente ha dicho el sefior Minis-
tro que la inversion...

El sefior VICEPRESIDENTE (Liz6n Giner): Perdén Se-
nador Pi-Sunyer, tiene diez minutos, no cinco como le
habfa dicho antes.

El sefior PI-SUNYER [ BAYO: Mejor entonces, no ten-
dré que comprimir tanto mis comentarios.

Ha dicho el sefior Ministro —se lo he ofdo decir varias
veces— que no hay que hacer escuelas, que cuando se
han hecho bastantes escuelas es necesario poner maes-
tros. ;Qué duda cabe! Yo quisiera decirles a los sefores
Senadores que han recorrido las escuelas de Espaia que
no se puede hablar en absoluto de escuelas sobreequipa-
das; y muy particularmente el Senador Armendariz, que
es quien me ha respondido, sabe muy bien en los barrios
periféricos de Barcelona hay cantidad de escuelas en ba-
rracones inadecuados y que, por tanto, no estamos en
una situacion de sobreequipamiento de escuelas. Ade-
mas, no basta poner un maestro en cada escuela sino qu
hay que dotarlas con equipos cada vez mas complejos.
La inversién en escuelas va mas alla de lo que significa
aquel viejo maestro con su pizarra en la escuela rural del
pasado. '

Tercer punto: reconversion. Vamos a hablar de ella en
el momento en que se presente nuestro veto a | capitulo
de reconversién. De momento, sélo quiero decir que el
énfasis se pone en atender a los sectores en crisis, con
169.000 millones de pesetas. En cambio, se esta prestan-
do muy poca o ninguna atencién a actividades que po-
drian ser prometedoras: disminucion del 16 por ciento en
el desarrollo industrial; baja en la partida para el Insti-
tuto de la Pequeia y Mediana Empresa. En fin, hay un
desequilibrio total entre la atencion a los viejos masto-
dontes enfermos —que, evidentemente, tienen que cui-
darse, de ninguna manera vamos a negar esto, pero que
no son los que nos van a sacar de la crisis— y la falta de
promocioén con imaginacion a este sector vivo, que es el
que nos ha permitido los triunfos en la exportacién en el
ultimo ano, que es el de la pequeiia y mediana empresa,
que ha estado luchando por hacer una nueva economia
con una estructura, que aun hoy se’hace dificil imaginar.

Ultimo punto, y quiza el que personalmente me ha
afectado mas, y que quiero rebatir con toda entereza. Las
quejas constantes de nuestro Grupo —se ha dicho— por
el trato que se nos da en Madrid, que tiene la culpa de
todo. Es curioso que eso me lo ha dicho un Senador por
la provincia de Barcelona, cuando se nos dice a menudo
que estamos "hablando un doble lenguaje. Me gustaria
saber como se puede decir en el Parlamento de Cataluna
que lo que hay que hacer es un pacto institucional para
la defensa de la autonomia y, luego, venir a Madrid a
decirnos a nosetros, cuando estamos tratando de defen-
der la autonomia, que estamos puramente jugando con
intereses de un Grupo determinado.

Para informacion de esta Camara, me interesa hacer
constar que en el informe, el viejo informe Garcia de
Enterria, que se prepard para la financiaciéon de las auto-
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nomias, el informe para la LOFCA, sc anticipa que ¢l 50
por ciento del gasto puiblico seria manejado, seria gestio-
nado por el Estado Central, v el otro 50 por ciento del
~ gasto publico seria gestionado por las Comunidades Au-
tonomas y por las Corporaciones Locales. Esta cifra cra
perfectamente verosimil puesto que es una cifra corrien-
te en los Estados federales —350 v 50 por ciento—, v
ahora nos encontramos con quc esta cifra (que no cs ex-
traordinaria, incluso en Estados unitarios; hay Estados
unitarios como los Paises Escandinavos que estan en el
60 v el 40 por ciento) en Espafa no se ha aplicado. Des-
pués de tener ya todo ¢l esquema autonomico completa-
do, ¢l Estado central gestiona bastante mas del 75 por
ciento v las Comunidades Autonomas v las Corporacio-
nes Locales bastante menos del 25 por ciento. Nos queda-
mos enormemente cortos, por lo tanto. Es curioso que un
Senador catalan nos venga a decir que estamos quejan-
donos de como se nos trata.
Seforas v senores Seniadores, las cifras estan aqui.
Muchas gracias.

El seior VICEPRESIDENTE (Lizon Giner): Tience la
palabra ¢l Senador Pozueta, como Portavoz del Grupo
Vasco, por dicz minutos. (El senor Presidente ocupa la
Presidencia.)

El sefior POZUETA MATE: Scrior Presidente, seiorias,
tal como he manifestado en mi intervencion anterior,
quedaba un bloque, una tercera gran area sin presentar,
sin hacer la critica; area que nosotros entendemos que
esta también mal desarrollada y esta atendida con medi-
das insuficientes: la que tiene relacién con la realidad
autondmica.

Uno de los departamentcis gubernamentales que reite-
radamente parece ignorar la Constitucion del Estado en
las Comunidades Autonornas cs ¢l de Hacienda. Provec-
tos de ley aprobados en has dos Camaras han sido recu-
rridos ante ¢l Tribunal Constitucional por incurrir en es-
te defecto y, en otros cesos, promesas de claboracion v
presentacion de textos legislativos, como ¢l de la crea-
cion del Conscjo Econd mico-Social, han sido incumpli-
das, y su pucsta en maricha, seior Presidente, que mere-
ci6 el calificativo de im prescindible por parte del titular
del Departamento, pernimitiria que la planificacion de la
actividad economica se- hicicra bajo las promesas de de-
mocratica v participati va; su carencia impide que la cla-
boracion de programas de planificacion estatales se rea-
lice de acuerdo con las previsiones hechas por las Comu-
nidades Autonomas.

Sabemos que se nos va a argumentar conrazones de
interés gencral para la politica cconomica. Nuestra res-
puesta es que este argumento no nos sirve, puesto que
hay un mandato constitucional expreso que obliga a to-
dos, absolutamente a todos, v, en primer lugar, al Ejecu-
tivo estatal, que debe dar ejemplo no solo de acatamien-
to, sino de cumplimentacion. El propio sefior Ministro de
Economia 5/ Hacienda reconocia en el Congreso, con mo-
tivo del debate de este mismo proyecto de ley, que ¢l
Fondo dc¢ Compensacion Interterritorial no funciona

bien, tal v como esta disenado. Pues bien, sciorias, dicho
provecto fue presentado a la Camara por ¢l Gobierno
socialista v los Grupos de oposicion, principalmente los
nacionalistas, senialamos, por activa v por pasiva, lo ina-
decuado de sus planteamientos v lo irracional de muchos
de sus preceptos. Sin embargo, se nos hizo caso omiso, y
ahora sc constata la necesidad de replantear alguno de
Sus mecanismos,

Otro tanto podriamos decir respecto a la LOFCA v de-
mas textos legales que, a la hora de adecuar su adapta-
cion a los Presupuestos Generales del Estado, gencran
auténticas contradicciones; todo un bagaje de leves apro-
badas v de provectos en tramite de discusion (de los que
podriamos citar, aparte de los va mencionados, la Ley de
Mecdidas Urgentes de Sancamicnto v Regulacion de las
Hacicndas Locales, la Lev de Ordenacion del Seguro Pri-
vado, ¢l provecto de ley de cocficientes de inversion obli-
gatoria, ¢l provecto de ley de cocficientes de caja v el
provecto de ley de régimen fiscal de determinados acti-
vos financicros) fueron, v estan siendo, cucstionados por
nuwestro Grupo, en base, precisamente, a su inadecuacion
con la realidad autonomica del Estado.

Sciorias, los Estatutos de Autonomia conficren un po-
der politico a las regiones v nacionalidades del Estado
espanol, pero ese poder politico si no va acompanado del
correspondiente poder ccondmico se convierte en papel
mojado, cuestionando de forma grave la voluntad politi-
ca del Partido Socialista en asumir v desarrollar ¢l Esta-
do de las Autonomias,

Estos v los anteriares son, senor Presidente, sin conce-
siones a la frivolidad, la posicion de nuestro Grupo de
Senadores Nacionalistas Vascos ante ¢l proyecto de ley
que nos ocupa y los argumentos por los que solicitamos
su .devolucion al Gobierno.

Entrando va cn la respuesta del portavoz socialista,
Scnador Aguiriano, quicro hacerle un par de aclaracio-
nes v puntualizaciones.

A nuestro Grupo le interesan los numeros, evidente-
mente, pero, por to visto, ¢l sefor portavez no ha enten-
dido cual cra nuestra filosofia. Hemos dicho que no que-
riamos entrar en una discusion bizantina, que no queria-
mos entrar en discutir si ¢l PIB ha crecido décima arriba
o décimia abajo, porque esto si no es ocioso, por lo menos,
es esteril. Tampoco queremos empezar a rectificar pro-
gramas, v vov a poner un cjemplo: puede haber un pro-
grama cin ¢l que hava una partida presupuestaria para
restaurar la ermita de San Andrés; no nos parcce util el
gue nosotros presentemos como Grupo una cnmicnda,
diciendo «que, cn lugar de restaurar la crmita de San
Andrés, ha v que restaurar la ermita de San Agustin. Esta
era la filoscfia de nuestra intervencion v de lo que hemos
dicho al sen alar que no vamos a entrar en una discusion
de tantos por ciento, de cifras, clcétera.

¢Que ¢l Prizsupuesto tiene aciertos? Ya fo veremos en
diciembre de 1985, Senador Aguiriano, cuando realmen-
tc se hayan gastado las partidas presupuestarias v vea-
mos su influencia en la economia espanola.

¢Que no aceplamos v no reconocemos el que cefectiva-
mente ¢] Gobierno socialista en Presupuestos anteriore
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ha tenido aciertos? Comprendera el*sefior Aguiriano el
que en quince minutos de interveneion, cuando no tene-
mos tiempo de terminar con nuestros propios plantea-
mientos y nuestra defensa del veto, no quitemos dos o
tres minutos para hacer un canto a las excelencias de lo
que ustedes nos traen a la CAmara; para eso estan uste-
des y lo hacen muy bien.

Y. finalmente, he querido plantiéar una reflexion que
quiza no ha sido debidamente interpretada o no ha sido
expuesta con la suficiente claridad. He pretendido plan-
tear ante toda la Camara una reflexion sobre si el actual
procedimiento del debate v discusién de los Presupuestos
es ¢l optimo. Nuestro Grupo estima que no; de ahi nues-
tra intervencion, nuestro planteamiento inicial v nuestra
filosofia de que al Gobierno le corresponde gobernar v,

por 1anto, nosotros respetamos el hecho de que ¢l Gobier-'

no marque las prioridades vy los nimeros v diga en qué
quiere invertir: nos parece logico v honesto v tiene que
ser asi. El Gobierno esta para eso. Por otro lado, no nos
parece lo optimo entrar agui en pequenas discusioses,
hasta ¢l altimo capitulo, diciendo este regadio que no
vava aqui, que vava alla. Nos parece ocioso, insisto en
ello, v dejo ante la Camara v ante los Grupos Parlamen-
tarios si no conviene hacer un planteamiento serio res-
pecto de como hay que debatir por lo menos los Presu-
puestos Generales del Estado.

Y, finalmente, Senador Aguiriano, nosotros si tenemgqs
responsabilidad recaudatoria, evidentemente, en nuestro
pais. Las-Diputaciones son las que recaudan los impues-
tos, y ahi si tenemos que luchar contra cl fraude fiscal, v
creo que lo hacemos. Pero de cualquier modo, Senador,
le quicro decir que en esta Camara este argumenijo esta-
ba fuera de lugar por cuanto que lo mismo Guipuzeoa
que Vizeava v que Alava tienen sus Juntas Generales, v
alli su Grupo tiene representacion, v alli es dorde proce-
de hacer la critica a la gestion del Ejecutivo, eneste caso,
de las Diputaciones Forales.

Muchas gracias.

El seor PRESIDENTE: Muchas gracias.
El scitor Garcia Rovo tiene la palabra.

El sciior GARCIA ROYO: Scior Presidente, senorias,
seior Ministro; en primer lugar, seior Presidente, vo
querria, fucra del tiempo que se me concede, anunciar
que todavia no se ha fijado ¢n ¢l dictamen de la Comi-
sion ¢l importe exacto de lo que significa clrapitulo de
gastos, porque hayv diferencias. Uno, modestamente; pese
a la desinformacion que tiene desde la oposi@on, dispone
de un texto emitido en Comision que no cotcide (v aqui
téngo a disposicion del seiior Presidente las diferencias)
con lo que vino del Congreso, v hay cifras®n ¢l texto del
Scnado que aun estan sin justificar. Esinada mas que
para que la Camara tome nota, porque nos sigue sin cua-
drar la cifra que se nos da en el dictamen.

Tras esto, sefior Presidente, vamos a pdsar a un turno a
favor del veto presentado por el Grupo Parlamentario
Popular a un provecto de lev que nos Hegaddel Congreso,
como he dicho; con cifras quc han sido rewcadas en Co-

mision y que todavia no han quedado fijas a estas horas,
una menos cinco de la tarde, y que en aquella Cimara
fue donde sufrieron este tratamiento. Se trata de Presu-
puestos elaborados con artes, técnicas y tendencias repe-
tidas en 1984 y quec nes confirman en nuestro criterio de
que las programaciones nada aclaran, nada ayudan, por
mucho que se objetivicen, y hay un ejemplo bien claro:
algo ocurre cuando los 278 programas de 1984, ahora
quedan reducidos a 225 con lo que resulta materialmen-
te imposible el seguimiento de una ejecucion de progra-
mas.

Ya en otro orden de illeas, aprovecho para agradecer a
los servicios de la Camara, sefior Presidente, la colabora-
cion que prestaron al mejor desarrollo y suministro de
datos, asi como la permanente asistencia del mismo, que
elaboro un texto informe de Ponencia v un dictamen de

‘Comision, que facilitaron grandemente su debate, si bien
con la disculpa de esta deficiencia que acabo de exponer.

Desde -este veto, es urgente la remision al programa a
medio v largo plazo presentade por ¢l Gobierno durante
este ejercicio, con animo de constatar si los objetivos alli
estimados o presuntos pueden.cumplirse desde estos Pre-
supuestos Generales del Estado para 1985, no omitiendo
el intento del AES aqui invocado, de cuva elaboracion
esta Camara v, por Supuesto, la Cealicion, han resultado
extranamente aparcadas, asistiendo a la oxigenacion del
Gobierno; pero dada su cita en este proyecto de ley, a él
haremos referencia y consulta.

El programa a medio v largo plazo tiende a conseguir
una recuperacion ccondmiaa, cuyo protagonismo recae-
ra, principalmente, en una mayor capacidad inversora y
exportadora del sector privado, utilizando, como instru-
mentos, la moderacion del gasto publico, la reduccion
del deéficit expresada en poxentajes sobre ¢l PIB v una
contencion de la presion fiscal contemplada en dicho
programa bajo advocacion de objetivos intermedios. Asi
consta en la pagina 8 del citado programa.

Nou ubstante lo expuesto, v renunciande deliberada-
mente a lo que signilique todawexhibicion numerica, de-
bemos denunciar los dus princigales efectos distorsiona-
dores de estos Presupuestos Gewerales del Estado, distor-
siones quu vienen dadas por dos hechos, que luego desa-
rrollaremos: primero, ¢l tratamanto dado en esta ley a
las modificaciones presupuestaris, a las autorizaciones,
que pone ¢n mano del Gobiernolla multidireccionalidad
v la acumulacion de crédito, con evidente olvido de los
preeeptos, hasta ahora respetados en esta Camara, conte-
nidos ¢n la Lev General Presupuesiaria de 1977, hov ob-
soleta v acaso enterrada; segundg, of efecto distorsionan-
te que estos Presupuestos han sufrido en esta Camara
como consecuencia de un incortrastado v respetuosa-
mente aceptado informe de la Presidencia que, aceptan-
do enmiendas del Grupo Socialista, que no lo fueron en
¢l Congreso de los Diputados por razomes que el tiempo
me prohibe aclarar, con significativo aumento del gasto,
sin nivelacion presupucstaria, lkvando ¢l déficit inicial
de 1.498 millones a 1.518 millaes, o que significa un
crecimiento de un 0,15 por cienmo sobre <l inicial, v, lo
qud es peor, por no enmendarsacl articulo 49 nuevo del
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dictamen, se presume que dicho aumento de 21.000 mi-
Hones va a financiarse con apelacion al Banco de Espana,
pese a que se ha dicho, v en el informe asi se recoge, que
se va a pretender, de alguna manera, huir de estos proce-
dimientos de permanente v constante apelacion al mis-
mo.

El Grupo Parlamentario Popular hizo su pertinente
protesta v la responsabilidad total v absoluta de estas
admisiones, via enmiendas desequilibradas, dicho en 1ér-
minos presupuestarios, es exclusiva del Grupo Socialista.
Para ello, es logico decirlo, contoé con la «finta» del Go-
bierno, que dio luz verde a todas, absolutamente a todas,
las enmiendas presentadas para su debate, sin entrar a
considerar si significaban aumento de gasto o disminu-
cion de ingreso, hecho insolito en un debate parlamenta-
rio, al menos en esta Camara, de los Presupuestos Gene-
rales del Estado.

Entiende mi Grupo que estas distorsiones, enterrando
la Lev General Presupuestaria, supliran las acotadas au-
torizaciones del Gobicerno para modificar partidas o sus
aplicaciones previstas en dicha Lev v que ponen en su
mano la gestion de un Presupuesto que se ha hurtado al
Parlamento en su espocilica labor de control ¢n su ejecu-
cion, pues nunca se sabra el curso de un programa, un
capitulo 0 una seccion con las posibilidades que ¢l Capi-
tulo I del Titulo I confiere al Gobierno, al Ministro de
Hacienda v a los restantes Ministros, o si ¢stos Presu-
puestos de hov estaran con las mismas asignaciones pa-
sado manana.

Entrando va cn ¢l contenido de los Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1985, ha querido ¢l Grupo Parla-
mentario Popular sistematizar su exposicion de una ma-
nera brevisima, en razon del tiempo que se nos ha dado
para ¢l turno.

La primera materia, en cifras absolutas, los ingresos
del sector publico, va se ha dicho aqui significan una
recaudacion de 12,6 por ciento, solo para ¢l Estado, v un
17,4 por ciento en los ingresos consolidados; mas accesi-
ble esta expresion del 17,4 por ciento para nuestras gen-
tes de ahi fucra que esa otra invocada sibilinamente del
0.8 por cicnto del Productor Interior Bruto, puesto que, la
gente de la calle no sabe lo que es ¢l Producto Interior
Bruto. Scria mucho mas prudente que, al menos en ¢l
informe, v de pasada, sc invocara ¢l efecto del estuerzo o
sacrificio fiscal que se contempla en ¢l indice de Frank,
que es ¢l que nos daria perfectamente la situacion en que
nos encontramos cn ¢stos momentos con relacion a pai-
ses —va se ha dicho aqui por el Presidente del Grupo—
como, por ejemplo, Succia, Alemania, Francia o [talia.

En cuanto a la imposicion indirecta, los impuestos cre-
cen un 44 por ciento en el de Lujo v un 25,2 por ciento en
Imposicion Especial, cifras que se colocan varias veces
por encima del ritmo de actividad economica previsto
para 1985. Y conste que estas desviaciones positivas se
obtienen, casi ciertamente, sin alterar bases v tipos ¢n
los términos en que se recogen por ¢l Acuerdo Economico
v Social (en cuva confeccion v sustanciacion va dijimos
que nada tienc que ver el Parlamento), que ha quedado
burlado mediante vias de supresion de deducciones. Esto

ocurre en Renta de las Personas Fisicas, también hay un
mavor «peinado» gestor que satisfara las apetencias fis-
cales insaciables del Gobierno socialista, junto a la in-
controlada recaudacion que viene de politicas regionales
o municipales desbordantes de un concepto vinculante,
cerrado v comprometido como debe ser el recaudatorio
fiscal.

A titulo enunciativo de estas modificaciones, baste ci-
tar, por cjemplo, que se elevan del 20 al 30 por ciento los
pagos a cuenta en ¢l Impuesto de Sociedades, girados
sobre resultados de presente con electo sobre supuestos
rendimientos de futuro, signilicando esta subida en ¢l
tipo retentor casi un 30 por ciento sobre 1984, v cuva
consccuencia extraida sera ¢l desencanto en la creacion
de empleo, cfecto de la desinversion que ampara toda
privacion o merma del beneficio empresarial. Estima mi
Grupo que esta subida signilicara, en términos absolutos,
pasar de 320.000 a 415.000 millones; ¢s decir, 95.000 mi-
llones de pesctas.

Tambi¢n se¢ cfectua la homologacion de las Cajas de
Ahorro al resto de las sociedades, sin respeto a los fines
bendfico-sociales que estas altimas practican v que resul-
tan penalizadas clevando su anterior tipo de gravamen
on nada menos que 9 puntos, computados en ¢l creci-
micnto recogido en el punto anterior, con una significa-
cion de casi 4.200 millones de pesctas.

La supresion de las deducciones por gastos excepeiona-
les no suntuarios, por honorarios satisfechos a profesio-
nales, por donativos, por trabajos realizados en ¢l ox-
tranjero v la macabra supresion de 7.500 pesetas a pen-
stonistas, bajo invocaciones redistributivas del impuesto,
mas bien progresividad en {rio, conducen a una m~or,
recaydacion equivalente a 5,5 puntos sobre ¢l Producto
Interior Bruto.

Como he renunciado a dar cifras, no vov a continuar,
porque ¢l ticmpo me lo prohibe.

Sc¢ aumentan las taritas de Licencia Fiscal en un 20 por
ciento, con mavor cumulo de recaudacion para los avun-
tamicntos. La recaudacion prevista con ¢l Impuesto so-
bre ¢l Lujo, con un crecimicento lincal del 10 por ciento,
no dejara de retraer el consumo, al paso que penaliza
sectores de produccion agraria, pasando de 224.000 mi-
llones en 1984 a 303.000 millones para 1985.

La congelacion del sistema de correccion. monetatia en
las variaciones patrimoniales para bajar los cocticientes
no ¢s sino una conliscacion c¢ncubivria v parcial de los
patrimonios.

Y, finalmente, la agresividad adicional devenida de
una imposicion concurrente v descontrolada desde las
Hacicendas regionales o municipales, cosmetizando nue-
vas formulas por via de tasa, arbitrio v recargo, en espe-
cial sobre la renta, asi como nuevos aspectos que deter-
minan una mavor recaudacion por contribucion urbana,
dado su caracter municipal que va a cebarse, indudable-
mente, sobre ciudadanos v empresas, junto al colectivo
laboral, que resultaran mas empobrecidos al negarsele
unas bonilicaciones tributarias que les lueron brindadas
como incentivo, por cjemplo, a la adquisicion de vivien-
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das o urgentes valoraciones del terreno agricola con fin
exclusivamente recaudatorio.

De todo ello, ya lo dije, se deduce que en lugar de
presion fiscal debe mejor hablarse del indice de sacrifi-
cio...

El senor PRESIDENTE: Sciior Garcia Rovo, mas que
abreviar terminar, porque va ha consumido su tiempo.

El scior GARCIA ROYO: Muchas gracias, scior Presi-
dente.

Paso, pucs, concretamente al tema de inversiones que
tanto nos preocupa v en ¢l que se presupuestan 474.000
millones, lo que supone en términos monetarios un creci-
micnto del 4,2 por ciento. Aqui nunca se ha dicho si se
acumulan las inversiones militares con las civiles, si bien
para estas ultimas el decrecimiento es de un 0,9 por cien-
1o con referencia a 1984,

Finalmente, senor Presidente, abusando un tanto de su
amabilidad, no me queda mas que ¢l tema del déficit.
Por scr un resultado economico, matematico v financicro
de un presupuesto, quicre mi Grupo resaltar desde esta
tribuna que dicho deficit para 1985 esta produciendo una
metastasis agobiante en la economia nacional, a la que
asfixiara a cste paso sin duda alguna. Se insiste reitera-
damente por ¢l Gobierno Socialista en expresar ¢l impor-
te del deficit en poreentajes sobre ¢l PIB, por lo que re-
saltaremos, senor Presidente, nuestra aclaracion en las
siguientes consideraciones.

Primero, ¢l déficit publico absorbera mas del 80 por
ciento del ahorro nacional neto, es decir, ¢l 33 por ciento
del ahorro nacional bruto. De ello s¢ deduce que un defi-
cit publico que bordee ¢l 6 por ciento del PIB supone un
estrangulamicnto de fa financiacion para la inversion en
capital fijo, a menos de apelaciones al endeudamicnto
exterior, con todas las consecuencias negativas que con-
lleva, incluso las imprevistas por fluctuacion monetaria.

Scgundo, la incidencia de su financiacion en ¢l creci-
micnto inflacionario, va que dicho déficit debe apelar al
ahorro nacional o al endeudamiento exterior sin tanta
reiteracion al Banco de Espana.

Tercero, ¢l electo del retoque sulrido en esta Camara al
pasar al deficit a esos 21.000 millones de pesetas. Se ven
ajustadas aquellas intenciones para cludir dicha apela-
cion sin la pertinente correccion del articulo 49 a que
antes habiamos hecho mencion.

No espere, pues, ¢l Gobierno Socialista relanzar la in-
version en capital fijo v mitigar ¢l nivel d ¢l paro sin
rebajar sustancialmente el déficit publico, fomentando ¢l
aumento del ahorro nacional o con un corte drastico de
los gastos corrientes.

El scnor PRESIDENTE: Le rucgo ese corte drastico
también ¢n la intervencion de S. S., porque han transcu-
rrido va tres minutos mas del ticmpo.

El scaor GARCIA ROYO: Termino, senor Presidente.
Ya c¢n ¢l Congreso mi Grupo presento el presupuesto al-
ternativo, que conlleva unas cifras que aconsejaban un

déficit pablico por via de la reduccion de la recaudacion
de impuestos, incrementando dotaciones a scctores basi-
cos hoy desamparados o insuficientemente atendidos, al
paso que ofrecemos al pueblo espafol un presupuesto
mas justo, mas estable, mejor distribuido v mas transpa-
rente, con capacidad de elevar la esperanza v la ilusion
de la que hov carece, que sera nuestra herencia de la
serie presupuestaria elaborada por el Gobierno Socialis-
ta desde su llegada al poder, v que nos ha llevado a una
situacion insostenible, penalizada, discriminatoria v
frustrante que la Coalicion en el Gobierno intentara re-
mediar con todas sus fuerzas, una vez mas puestas al
servicio de Espana v de los espaioles, que soportan una
politica ncfasta, agobiante v depresiva del Gobierno So-
cialista.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Garcia
Royo.
El sefior Laborda tiene la palabra.

El senior LABORDA MARTIN: Gracias, sefior Presiden- |
te. La verdad es que, despuds de la intervencion del senor
Garcia Rovo, uno'tiene la tentacion de marcharse co-
rricndo de la tribuna. ¢A que tendrian ustedes muchas
ganas dc ganar las proximas clecciones? Porque se lo
dejamos bien. Lo cierto es que no las van a ganar porque
lo estamos haciendo bien. Desde luego a mi no me gusta-
ria ganarlas despues de una gestion cconomica como la
que ustedes proponen en sus textos alternativos.

Como va lo demuestra la doctrina, la teoria que viene
desde las filas conservadoras es: reducimos impuestos,
no hay gasto publico, incentivamos que los protegidos o
los poderosos hagan grandes beneficios, con la-esperanza
de que alla para ol siglo XXX puceda llegar, en el cambio
cconomico, alguna migaja de riqueza a los sectores me-
nos favorecidos. Es decir, milagroso.

¢Sabe usted como Hamamos a la doctrina de los textos
alternativos de la naturaleza que ustedes presentan?
Economia «vudu». Ademas, da la casualidad de que la
economia del seior Reagan, que se cita en estos momen-
tos desde sus filas, es una economia con un déficit tre-
mendo, con un déficit verdaderamente espectacular, de
mas del 7 por ciento v, desde ¢l punto de vista doctrinal,
parcce que cs la ultima reminiscencia de politica «keyvne-
siana» vn ese terreno, bien entendido que el esfuerzo de.
gasto va hacia los gastos miljtares. Por tanto, Senador
Garcia, Rovo, vsa no es alternativa a este texto, a este
documento presupuestario.

Volviendo al orden de las intervenciones de los Sena-
dores, al portavoz de Cataluna al Senado, Senador Pi-
Sunver, le querria simple v telegraficamente transmitir
algunas consideraciones. Primero, vo creo que pocas po-
liticas economicas en Europa, dada la enorme variabili-
dad de los factores cconomicos —que no son simplemen-
te factores que puedan ser controlados por un Ejecutivo,
sino que incide la complejidad de factores de orden inter-
nacional—, pocas politicas presupuestarias, repito, en
los ultimos anos —pongamos desde 1982 hasta aqui—
han tenido un nivel de cumplimiento tan riguroso v exac-
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to como la politica presupuestaria del Gobierno socialis-
ta desde 1983 hasta aqui.

Vamos a los textos presupuestarios de cualquier pais
el.iropeo. Le diria otra cosa mas, senor Pi-Sunyer. Los
datos que usted ha sefialado no hacen tanto referencia al
incumplimiento de las variables contenidas en el propio
presupuesto, sino a que los factores sociales, los elemen-
tos sociales no controlables por el Ejecutivo ni por el
Legislativo —es decir, el juego real de la economia en sus
factores internos ¢ internacionales— ng producen el efec-
to previsto por el texto documental, Indudablemente, el
que la correccion del paro o la contencion de la inflacion
no se hayan ajustado a las previsiones originarias es cier-
to, pero podemos atribuir este dato al hecho de que los
instrumentos presupuestarios anteriores eran erroneos o
al hecho de que, por muchas previsiones economicas que
se puedan hacer a medio o corto plazo, es muy dificil
prever los efectos internacionales de cconomias muy
complejas v que ademas estan sujetas, concretamente
una economia tan condicionante como la norteamerica-
na, a variaciones que ni la propia administracion nortea-
mericana ha podido prever,

Cito va de paso una referencia que se ha hecho en esta
tribuna. La economia norteamericana no ha crecido
constantemente durante todo este ano, contra las previ-
siones de ‘la propia administracion norteamericana. Al
final del periodo de este ano, el crecimiento acumulativo
de la ¢conomia norteamericana esta muy por debajo de
las previsiones actuales. Algo tendran que ver la econo-
mia «vudu» v el deficit de los Estados Unidos de América
para que se hava producido el estremecimiento de algu-
nos observadores v teoricos de la economia. Me reficro al
profesor Samuelson, en un articulo bien reciente sobre ¢l
efecto no solamente en la economia interna norteameri-
cana, sino al efecto que ese déficit, si no se corrige, puede
tener sobre el conjunto de la economia mundial. Variable
que, por tanto, nos esta afectando a nosotros en la medi-
da en quc, ademas, somos una economia cada vez mas
interdependiente con la cconomia planetaria.

En cuanto a los esfuerzos que se estan haciendo, ¢l
scfior Pi-Sunver ha hecho un subravado especial al es-
fuerzo educativo v ha sehalado —recogiendo una mala
interpretacion de una frase del sefor Ministro— la situa-
cion de las escuelas en Cataluna. Yo quisiera aprovechar
este pretexto que me da para decirle que ¢l esfuerzo que
se ha hecho —no podia ser menos v ustedes lo compren-
dieron porque concretamente coincidieron con nosotros
en algo tan sustancial como la Ley Organica del Derecho
a la Educacion— es verdaderamente importante.

En estos momentos tenemos, por darles unas cifras se-
rias, 740.000 puestos escolares publicos, de los cuales
116.000 son de. Preescolar, 465.000 son de Ensefanza Ge-
neral Basica, 82.000 de Bachillerato y algo mas de 74.000
de Formacion Profesional. Proximamente van a crearse
135.000 puestos escolares nuevos en los distintos escalo-
nes de la educacioén, pero el 50 por ciento sc creara —
como no podia ser menos— en la Ensefianza General
Basica. Este presupuesto coritiene previsiones de incre-
mento de gasto superior al incremento general del propio
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Presupuesto para ascgurar la gratuidad de la ensenanza.
Hay un esfuerzo importante en algunos sectores como,
por ejemplo, ¢l incremento del 18 por ciento en la Educa-
cion Especial; el 16 por ciento ¢n la Ensenanza de segun-
do grado y de Formacion Profesional; crece el 13,6, tam-
bién por encima del crecimiento medio del Presupuesto,
el programa dc becas v ayudas a estudiantes. Hay un
incremento absoluto, verdaderamente sustancial, de
2.216 millones de pesetas. Se hace un gran esfuerzo en
Educacion Preescolar, con un incremento del 17,5 por
ciento. Y el total del incremento es de 2.817 millones de
pesetas. Los programas de educacion compensatoria cre-
cen el 28 por ciento; los programas de Educacion Espe-
cial crecen ¢l 19 por ciento, v los programas de Educa-
cion permanente de adultos crecen el 35 por ciento. Hay
un primer esfuerzo, un inicio todavia modesto en térmi-
nos absolutos, pero importante desde ¢l punto de vista
porcentual del 37 por ciento, en ¢l perfeccionamiento del
propio profesorado. De manera que clectivamente hay
mucho que hacer, pero no se puede imputar a este Presu-
puesto el que no tenga sensibilidad hacia ese problema
del hombre, que en tltima instancia esta cristalizado
—como S.S. acaba de sehnalar— en ¢l problema de la
escolarizacion v en ¢l problema de la escuela.

Su senoria ha hecho otra imputacion al Presupuesto
cuando aborda ¢l problema de los mastodontes —me pa-
rece que los ha llamado— industriales. En los mastodon-
tes industriales no solo tiene responsabilidad el Estado,
son producto de politicas industriales anteriores verda-
deramente irracionales en las que, micentras que la em-
presa privada estaba reduciendo los gasios de inversion
v las plantillas, moderando los crecimientos salariales,
en la empresa puablica se hizo todo completamente al
contrario desde ¢l ano 1975 hasta 1982, Fijense ustedes
en los anos v en la cronologia. Ahora sc esta haciendo esa
correccion por primera vez, v no es simplemente una
obligacion del Estado ¢l hacer frente a esos clefantes o
mastodontes moribundos que estaban de pice v que como -
clefantes moribundos nunca caian. Ahora se esta invec-
tando una transformacion interna, pero cso también re-
percute en la prupia empresa privada; porque si esos
clefantes no ticnen capacidad de asegurar pedidos a la
pequena empresa v o pagan ni a ¢sta ni a la Seguridad
Social, indudablemente ¢f sancamicento v la reconversion
son absolutamente necesarias para estas pequenas v me-
dianas c¢cmpresas. Pero no se fije usted simplemente en
las partidas de la seccion de industria. Fijese usted en ¢l
esfuerzo que se estd haciendo en investigacion cientifica
v teenologica. Mire los programas del CDTI, por cjemplo,
en que hav una inversion a medio v largo plazo que va a
repercutir favorablemente en la pequena v mediana em-
presa, en esa que exporta, aunque no sicmpre son las
pequenas v medianas empresas las unicas exportadoras,
ni siquicra en Cataluna.

Quicro terminar, senor Presidente, haciendo dos refe-
rencias al Senador Pozucta v otras dos al Senador Garcia
Royo. Al senor Pozucta le quicro decir tan solo que ¢n la
intervencion de mi compaicero Luis Alberto Aguiriano no
ha habido una peticion de responsabilidad porque uste-
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des no contribuyen a la erradicacion del fraude fiscal,
puesto que tienen responsabilidad, de acuerdo con el
concierto econémico, en la inspeccion v en todo. Simple-
meate hemos pedido la colaboracion. Interprétense bien
esas palabras.

En cuanto al incumplimiento de una serie de textos
legislativus, que ¢s a lo que s¢ puede referir S.S., vo
quiero decirle que respete ¢l ritmo legislativo del Gobier-
no, porque ese ritmo legislativoe no pucde estar intraduci-
do o impulsado simplemente por ¢l listado de los precep-
tos de ta Constitucion, sino que esta impuesto logicamen-
t¢ en armonia con ¢l propio programa economico del
Gobi¢rno. .

Me refiero al cjemplo que usted ha puesto del Consejo
Ecomémico v Social. Creamos ¢n ¢l AES una serie de
£ORSLjos cuva cxperiencia va a permitirnos tener datos
para puder crear ¢l Consejo Economico Social; Consejo
Economico Social que en la Cunstitucion ¢s una inspira-
cion del Consejo equivalente en Austria, v en Austria este
Consejo no tiene ninguna consagracion constitucional ni
siquicra legislativa. Es algo que se crea por la politica de
concertacion que os habitual en la Republica Federal de
Austria.

Finalmente, quisiera decirle al sefdor Garcia Rovo que
en tas citras de la partida de gasto, efectivamente puede
haber un error; ¢s cuestion de corregirlo, de sumar.

El sctior PRESIDENTE: Scfior Laborda, termine a la
mavor brevedad.

El scaor LABORDA MARTIN: Termino, senor Presi-
dente.

No creo que se pueda objetar ¢l que en las enmiendas
sucialistas hava un incremento de gastos —se lo reconoz-
¢o— ni s¢ pueda objetar que ¢l Gobierno hava pasado
todas tas enmicendas, porque S. S. debe reconocer que su
Grupo Parlamentario tambicén ha presentado enmiendas
con aumento de gasto no equilibrado. Por tanto, lo que
ha hecho el Gobierno es un uso del precepto constitucio-
nal —v no vamos a entrar ¢n ¢l debate del procedimiento
formal, aunque si SS. SS. quicren podemos entrar— v o
cierto os que ¢t Gobierno ha preterido que se debatan los
distintos. incrementos presupuestarios, que la Camara
utitice su capacidad de responsabilidad para aprobar
unos u otros, v cn ultima instancia que ese precepto, que
debe sicmpre imterpretarse comstitucionalmente, rece a
tavor del Gobierno, v ¢l Gobierno no ticne por qué estar
obligado —porque no hay ningun precepto constitucio-
nal— a que ¢l documento presupuestario sea un docu-
mwnto cquilibrado en ¢l que no exista deticit. El docu-
mento presupucstario puede tener deéficit v el Gobirno,
pucde asumir que ta Camara incorpore mas déficit. Cree-
mos gue hemos entrado en un precedente doctrinal inte-
resante, que ko abordamos con toda la responsabilidad.

Y termino, sciior Presidente, puesto que he consumido
¢m ¢xceso el tiempo. Quicro decirle, sobre la parte central
de su argumentacion, que la critica que se bace a lo que
usted b venido a denominar el sacrificio fiscal o la pre-
skl fiscal vo ¢reo que es una critica verdaderamente

poco fundada. Por primera vez desde 1980 el Impuesto
sobre la Renta no sufre variagion en los tipos, y las boni-
ficaciones y las deducciones en las cuotas son efecto en
gran medida del AES, por tanto acordado entre trabaja-
dores, empresarios y el propio Estado. Lo que introduce
son ¢lementos de mayor justicia social.

El Estado cree, a la vista de la tendencia recaudatoria
de los ultimos ejercicios, poder asegurar mayores incre-

- mentos en los ingresos fiscales sin necesidad de modifi-

car los tipos, lo qye de paso va a coadyuvar a que haya
mavor responsabilidad fiscal, puesto que como conoce
perfectamente S. S., v mejor que vo, si s¢ aumentan los
tipos también progresivamente pucde aumentar el nivel
de fraude en la misma proporcion.

No se puede descalificar este Presupuesto por eso. Por
los otros aspectos del mismo tampoco ha habido criticas
importantes. Por tanto, vamos a esperar al desenlace del
conjunto del debate para que cada cual saque las conclu-
siones, v en 1985, cuandou veamos los efectos del Presu-
puesto, volveremos a hablar ¢n esta tribuna. Creo quce es
pusible que vo pueda repetir lo mismo v ustedes no. (El
senor Garcia Rovo pide la palabra.)

El sciior PRESIDENTE: No hago mas concesiones de
palabra. Ya ha sido debatido suficientemente el tema.

Vamos a proceder a las votaciones. En primér lugar, el
veto del Grupo Parlamentario Catalufia al Senado.

Sc¢ inicia la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos

-entitidos, 191, a favor, 36; en contra, 135,

El senor PRESIDENTE: Queda rechazado el veto por
no haber alcanzado la mavoria que scnala ¢l Reglamen-
to.

A continuacion votamos ¢l veto del Grupo de Senado-
res Nacionalistas Vascos.

Sc inicia la votacion. (Pausa.)

Efectiada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 193; a favor, 36, en contra, 137.

El sciaor PRESIDENTE: Queda rechazado el veto.
Votamos ¢l veto del Grupo Popular.
Se inicia la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 191, a favor, 31; en contra, 136; abstenciones,
cuatro.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado el veto.

Entramos ¢n la discusion de la propuesta de veto a la
seecion 03. El senor Garcia Rovo tiene la palabra, por
ticmpo de cinco minutos, para la defensa de ¢sa propues-
ta de veto.

El sefior GARCIA ROYO: Senor Presidente, sehoras v
seiores Senadores, ¢l programa 111.c) es ¢l que abarca
cuantitativamente esta seccion 03, En realidad, el veto es
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de caracter positivo, porque lo que extrafa a nuestro
Grupo es como con 1.617 millones de presupuesto total
se puede ir a un control externo. Y, por cierto, carecer de
objetivos en la documentacion de los Presupuestos Gene-
rales del Estado, dada la autanomia del Tribunal, nos
priva de decir en un momento determinado cual es la
conducta presupuestaria de las distintas partidas. No
obstante, vemos que de los 1.279 millones hayv unos 148
millones para generacidon de nwevas plazas, v fijense
SS. SS. en que es el 93 por ciente del presupuesto total
de la seccion. Por tanto, repito, al carecer de objetivos en
la documentacion presupuestaria, ¢ veto tiene que ir en-
caminado a rogar al Grupo Sociaksta que se menjore
sustancialmente, puesto que ha tenido demeéritos impor-
tantes, sobre todo en materia de compra de bienes v en el
Capitulo VI, de inversiones reales, que es lo que ha moti-
vado, repito, esta propuesta de veto del Grupo Popular.
Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Garcia
Rovo.
Para turno en contra ticne la palabra el senor Laborda.

El senior LABORDA MARTIN: Senor Presidente, muy
telegraficamente quiero senalar que vamos a votar e¢n
contra del veto a la seccion del Tribunal de Cuentas por
las mismas razones que expusimos en el Congreso, v ello
sin entrar en el debate. (Rumores.) Lo digo para que figu-
re en el «Diario de Sesiones», porque algunas interven-
ciones habidas en ¢l Congreso de los Diputados por parte
del Grupo Popular —v tengo aqui la referencia: pagina
7.740, concretamente creo que del senor Rato Figaredo,
que intervino en lugar de...

El sefior PRESIDENTE: Ruego silencio, porque la Pre-
sidencia no puede seguir ¢l debate v no se entera de lo
que dice el sefior Senador.

El seior LABORDA MARTIN: Convendria que se como-
cieran los efectos que se producen para no reiterarlos en
esta Camara.

Nada mas v muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a votar la propuesta de
veto a la seccion 03.
Sc inicia la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votus
emitidos, 168; a favor, 32; en contra, 133; abstenciones,
tres.

El senor PRESIDENTE: Queda rechazada la propuesta
de veto del Grupo Popular.

Entramos en la discusion de la propuesta de veto del
Grupo Popular a la seccién 06. El serior Alvarez de Eula-
te tiene la palabra.

El sefior ALVAREZ DE EULATE PENARANDA: Sefior
Presidente, sefioras v sefiores Senadores, ¢l Grupo Popu-

lar ha presentado una enmienda de veto a la seccion 06
por inadecuada cuantificacion de los gastos en relacion

"con la Deuda publica, amortizacion y gastos financieros

de la Deuda exterior v amortizacion y gastos financieros
de la Deuda publica interior. (Rumores.)

Las razoncs son obvias, porque la Deuda publica es
consecuencia de los propios presupucstos en que deberia
cristalizar la politica...

El seiior PRESIDENTE: ;Silencio, por favor! Hay un
orador en ¢l uso de la palabra.

El scior ALVAREZ DE EULATE PENARANDA: Mu-
chas gracias, senor Presidente.

La Deuda publica es consecuencia de los propios pre-
supuestos en que deberia cristalizar la politica economi-
ca del Gobierno v es consecuencia del déficit existente en
este Presupuesto.

Esta manana sc¢ ha dicho, por parte del portavoz del
Grupo Socialista, seinor Laborda, algo que si va antes
habia oscurantismo en la Deuda publica ahora hace que
lo hava mas cuando se hacen afirmaciones que no se
pueden comprender, como la de que los intereses de la
Deuda no son debidos a la gestion de la Deuda del actual
Gobierno socialista sino a gestiones anteriores. El déficit
inicial cuando ¢l Gobierno socialista accedio al poder era
de 697.000 millones de pesetas; el que tiene que aprobar
¢l Senado en estos momentos ¢s mas del doble, 1.498
millones, déficit inicial de los Presupucestos Generales del
Estado, v parece que csa cantidad no genera intereses,
que ¢s algo verdaderamente incomprensible.

Aqui, s¢ ha hablado del balsamo de «Ficrabras» v esto,.
desde luego, es aun mas sorprendente. Ademas hay Scena-
dores socialistas, rigurosos como cconomistas, que po-
dian haber informado a su propio portavoz acerca de la
evolucion de este déficit. Hay oscurantismo v lo hay en el
déficit, en la explicacion ¢ incluso en las aportaciones de
informacion que se nos han facilitado ¢n la Comision de
Presupuestos, Este oscurantismo es casi tan grande como
los famosos 400.000 pucstos de trabajo a los que ha he-
cho referencia el Vicepresidente del Gobicerno, seior Gue-
rra.

En cste sentido hay una falta de informacion impor-
tante en relacion con ¢l volumen total de lo que tiene que
financiar la Deuda publica. Estamos en una situacion de
la Deuda, tanto interior como exterior, de no corregirse
el déficit publico por parte del Gobierno socialista, ver-
.dadcramente insostenible v eso es acumulativo. Por mas
que se quicra enmascarar la Deuda publica actual me-
«liante comparaciones con ¢l producto interior bruto, las
cifras globales, tanto interiores como exteriores, son ver-
d.aderamente alarmantes v ¢s como el dragon que esta
davorando a la propia ccunomia espanola, porque cso
coarta la propia- politica monciaria del Gobicrno v la
propia politica fiscal, a pesar de que hay declaraciones
tari asombrosas como la del Subsceeretario del propio Mi-
nisiterio de Hacienda, que dice textualmente que ¢l défi-
cit si6lo se puede reducir con mas impuestos, dado que es
practicamente imposible reducir ¢l gasto publico. Si se
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releen intervenciones de Ministros de Hacienda de dife-
rentes parlamentos de paises curopeos, o de la OCDE, no
sc encuentran estas afirmaciones. Eso demuestra una vo-
racidad fiscal tal, que pone en peligro la propia expan-
sion de la cconomia a la que se referia el senor Ministro
de Hacienda esta manana.

Hay otros aspectos ovscurantistas que scria largo de
contar, como ¢n ¢l caso de la deuda generada por la
expropiacion-sancion de RUMASA, con 440.000 millones
de deuda que no conocemos exactamenie como se va a
escalonar en el tiempo ni la repercusion que va a tener.

En cuanto a la deuda exterior el coeficiente internacio-
nal de endeudamicnto en su forma mas simple, como se
conoce en organismos internacionales, es decir, interés
mas amortizacion partido por ingresos por exportacion
de bienes, en el caso de Espana ronda ¢l 20 por ciento,
que ¢s una cifra que en cualquier organismo internacio-
nal s¢ considera alarmante v, desde lucgo, pone al Go-
bicrno socialista en una situacion tal como un recurso...

El senor PRESIDENTE: Ha terminado su tiempo.

El scnor ALVAREZ DE EULATE PENARANDA: Se me
ha quitado la palabra.

El scnor PRESIDENTE: Perdon, no se la he quitado.
No es costumbre de esta Presidencia esas brusquedades,
scnor Alvarez de Eulate.

El scior ALVAREZ DE EULATE PENARANDA: Eso
me imaginaba, scnor Presidente.

Termino diciendo que la situacion actual ¢s tan suma-
mente alarmante v las aclaraciones tan propias que ¢l
Grupo Popular ha estimado que lo mas conveniente por
parte del Gobierno socialista es aceptar este veto v recla-
borar ¢sta Scecion 06 de los Presupuestos Generales del
Estado.

El scrior PRESIDENTE: Gracias, scnor Alvarez de Eu-
late.

¢Turno en contra? (Pausa.) Tiene ta palabra ¢l senor
Nalda.

El senior NALDA GARCIA: Seior Presidente, sciorias,
¢l que se ha quedado realmente oscuro intelectualmente
sobre todo ¢l tema de la deuda ha sido esta senoria. No
s¢ los demias. Pero, en realidad, despuds de su interven-
cion, lo que no queda claro para nadie ¢s qué os un deéfi-
cit v qué significa una deuda publica.

Yo c¢reo que S. 8., que es un avezado protesional en
estos temas, sabe que el déficit del Estado se cubre por
diversas apelaciones al crédito; que esas apelaciones son
clasificadas en deuda a corto. deuda a targo, pagards «del
Tesoro, aplicaciones dirvectas al Banco de Espana, ctedie-
ra.

Sabe tambicn S. S. —v lo sabe perfectamente— quie la
mavor parte de las apelaciones de la deuda se realizan no
con un plazo de amortizacion inmediato despuc de que
f¢ havan dado la cantidad apelada, sino que estan apla-

zadas en el tiempo, incluso con afos de carencia, en to-
das las emisiones de deuda que se estan realizando y que
son cubiertas por particulares, por ejemplo.

Yo creo que S. S. —y 1o hemos escuchado en television
recientemente— vera quie, cuando se hacen las apelacio-
nes de la deuda, los intereses v amortizaciones son a
cinco o a seis anos; incluso antiguamente, cuando cra
mas estable el mercado, se hacian a diez, a veinte v hasta
a treinta anos. Y ¢sta es una costumbre por la estabili-
dad que todavia se sigue manteniendo en los mercados
extranjeros.

Sabe S.8. que la mavor parte de las apelaciones al
exterior, que se hacen en divisas, se realizan en plazos
que superan, todos, los cinco anos. ¢Y eso qué quiere
decir? Eso suponeg, evidentemente, como ha dicho nues-
tro portavoz, que la mayvor parte de la carga financicra
correspondiente. a intereses de amortizacion de deuda se
debe no a cubsrir los déficits inmediatos que se estan
produciendo ren la tesoreria del Estado, sino a cubrir los
déficit producidos...

El seior PRESIDENTE: Silencio, por favor.

El senor NALDA GARCIA: ... los déficit producidos en
anos anteriores.

¢ Y por qué entonces se extranan SS. SS. de la subida
de 697 millones a un billon no s¢ cuantos millones? Yo le
pido a S.S. que haga una simple operacion: ponga los
indices de evolucion del mercado monetario respecto a la
peseta v vera lo que ocurre. Y entoncees se dara cuenta de
como la mavor parte de esa carga financicera corresponde
a la amuortizacion de deudas v de déficit anteriores a
1982. Evidentemente que habra una parte correspon-
dicnte a 1982, muy poquito a 1983, practicamente nula a
1984 v no digamos, por supuesto, a 1985,

Lo que nosotros, por tanto, tenemos que hacer ahora es
dar- respuesta a una deuda acumulada producida, pero
no tampoco de manera espontanca.

El Estado c¢s ¢l unico que puede cerrar sus Presupues-
tos con deficit. Ninguna otra Corporacion. Y las atencio-
ries que demandan los ciudadanos son las que hay que
servir v las que hav que cumplir. Y e¢sas atenciones vie-
nen via subvencion de reconversion industrial; vienen
via subvenciones a las cuotas de la Seguridad Social;
vienen via subvenciones a las Corporaciones locales; vie-
nen via pago de cuotas a pensionistas, clases pasivas,
atenciones sanitarias, eleétera; vienen via atencion al pa-
ro producido a veces —no digo que siempre— por malas
gestiones empresariales. Y a todo esto tiene que haceér
frente ¢l Estado v a por eso precisamente, como es e
unico organismo que cierra sus Presupuestos con déficit,
hace apelacion al déficit. Esa es la situacion, v a lo que
hav que responder en esta tribuna, senoras v seniores Se-
nadores, ¢s a si estamos dispuestos a dar satisfaccion a
las demandas de los ciudadanos v a prestarles servicio o
no. Y vso que se diga aqui, v nos mojamos. Y se dice
claramente: Mire usted, nosotros vamos a congelar todo
lo que signifique avuda al desempleo; nosotros vamos a
congelar todo lo que signifique ayuda sanitaria; nosotros
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vamos a congelar todo lo que signifique reestructuracion
industrial, y entonces, haciendo todo esto, es posible que
el Estado cierre su Presupuesto igualado, pero si nosotros
nos comprometemaos...

El sefior PRESIDENTE: Ha terminado su tiempo, Se-
nador Nalda.

El sefior NALDA GARCIA: Un instante, sefior Presiden-
te.

El sefior PRESIDENTE: No voy a dar instantes, Sena-
dor Nalda, porque tenemos un debate muy dilatado.
Ruego a S. 8. que termine.

El senor NALDA GARCIA: Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: ;(Turno de portavoces? (Pau-
sa.)
Tiene la palabra el Senador Alvarez de Eulate.

El sefor ALVAREZ DE EULATE PENARANDA: Veo
que el sefior Nalda me ha oido, pero no me ha escuchado.
Cuando yo he hablado de déficit iniciales, él ya venia con
sus notas preparadas, v verdaderamente no ha seguido la
argumentacion de politica econdmica que he llevado a
cabo.

Ademas, en cuanto al oscurantismo de la deuda puabli-
ca, la financiacion, yo, en la Universidad, llevo explican-
do la deuda publica y la financiacion publica muchos
afios y podriamos hablar bastante de eso, sefior Nalda,
pero no era ése el objeto. Sabre lo del oscurantismo del
que usted ha hablado, no ha aclarado absolutamente na-
da de ese oscurantismo. Y en relacion con la aportacion,
por ejemplo, a determinadas empresas publicas, no se
solucionan los problemas cerrando lineas de ferrocarril,
por ejemplo, con el fin de reducir drasticamente el gasto
con un criterio pura y exclusivamente capitalista y sin
consideraciones sociales. Eso es algo intolerable. (Protes-
tas.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Nal-
da.

El sefior NALDA GARCIA: Precisamente me extranaba
que usted —y lo he dicho publicamente— que conoce el
tema hubiera citado una serie de lugares comunes que en
cierto modo decian muy poco de su propia capacidad vy
de lo que es su categoria profesional. Esto es lo que me
extrafid y eso es lo que tenemos que poner en evidencia.

¢Por qué hacia usted eso? Porque no queria entrar en
el fondo, porque usted sabe muy bien que el problema de
fondo es lo que le he dicho al final: que hay que decir
exactamente lo que no queremos prestar a los ciudada-
nos; qué partidas del gasto publico queremos que no se
cumplan; qué subvenciones o transferencias de capital a
las Corporaciones locales, Comunidades Auténomas, Se-
guridad Social, clases pasivas queremos que no se reali-
cen, porque, al final, el conjunto de ingresos del Estado

es uno; funciona, como usted sabe, el principio de caja
unica; no hay aqui compartimientos estancos, y lo que si
hay es una pluralidad de gastos, y con unos ingresos da-
dos hay que cubrir unos gastos. Entonces, digase por
donde empezamos a cortar los gastos para igualarlos a
los ingresos, si es que queremos que se igualen.

Nuestro Gaobierno, evidentemente, esta comprometido
en lograr que el déficit por cuenta corriente, la diferencia
entre gastos e ingresos, vaya reduciéndose. Esta manana,
el sefor Ministro de Hacienda le ha dado una cifra que
usted no ha debido escuchar, o a lo mejor no estaba
presente vy, por tanto, no tiene por qué conocerla, y se le
ha dicho que la cifra del gasto corriente es del 2,1 por
ciento. Eso en este momento, independicntemente de la
carga financiera, y es una cifra de déficit mucho menor
que la que existia en los afos setenta y en los afos ochen-
ta. Eso es asi de correcto. En este momento lo que ocdrre
es que, respecto de la deuda, tenemos que hacer frente a
toda esa carga financiera acumulada de prestar servicios.
Y ésta es la diferencia. Nosotros queremos prestar servi-
cios, siendo, al mismo tiempo, austeros y cicateros para
que no crezca el déficit. Parece ser que ustedes no quie-
ren prestar ninguan servicio al ciudadano.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias.
Pasamos a la votacion.
Se inicia la votacion del veto a la Seccion 06. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 174; a favor, 34; en contra, 139; abstenciones,
una.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado.

Discutiremos a continuacién la propuesta de veto, del
Grupo Parlamentario Cataluia al Senado, a la Seccion
08. (El senor Arias Carete pide la palabra para una cues-
tién de orden.)

Tiene la palabra el sefior Arias Canete.

El seior ARIAS CANETE: Scnor Presidente, segun
nuestros datos, existe una propuesta de veto a la Seccion
07, enmienda 315.

El sefior PRESIDENTE: No la tengo aqui, sefior Arias.
(Pausa.)

Efectivamentc. Lo que ocurre es que ponia ecnmienda a
la seccion, v por eso se ha cambiado de lugar. Perdon y
muchas gracias. .

Tiene la palabra cl senor portavoz del Grupo Parla-
mentario Popular.

El'seitor ARIAS CANETE: Scior Presidente, seforas y
sefiores Senadores, la enmienda a la Scccion 07 cstd jus-
tificada no solo por la propia enmienda, sino por las mas
de 70 enmiendas que hemos formulado al capitulo de la
Ley de Presupuestos que regula las clases pasivas del
Estado.

El veto a la Seccion 07 es un veto logico, porque, si no
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se esta de acuerdo con la politica en sus lineas maestras,
menos todavia se puede estar de acuerdo en la expresion
cuantificada de dicha politica. En esta propuesta de veto
no voy a entrar a debatir lo que sera objeto de otra discu-
sidn presupuestaria, sino que voy a centrar el debate en
las magnitudes econdmicas que figuran en la seccion.

"Esta seccion tiene un porcentaje al alza tan exiguo co-
mo el 3,9 por ciento, si bien en el informe econdmico se
quiere justificar que va a haber un incremento del 7 por
ciento, argumentandose sobre la base de una presunta
disminucion de las pensiones de guerra, del orden de
28.000 millones de pesetas. Sin embargo, pese a esta ope-
racion de maquillaje presupuestario, lo cierto es que los
recursos crecen solo un 3,9 por ciento, y dado el papel
pendiente de despachar en estos momentos, las pensio-
nes de guerra, civiles y militares, y la flexibilidad de los
criferios que se emplean en su concesion, nadie en su
sano juicio puede creer que la reducciéon de 28.596 millo-
nes de pesetas sea posible ni probable. Cuando discuta-
mos el articulado, ya manifestaremos la disconformidad
con las lineas de esta politica.

Fundamentalmente, hemos hecho una critica a esta
seccion porque en el contenido que se presupuesta en la
misma no hay dotaciones presupuestarias suficientes pa-
ra mantener los derechos adquiridos por los funcionarios
en dos supuestos que han sido recientemente puestos de
manifiesto por el Defensor del Pueblo en un informe re-
mitido a esta Camara.

El Defensor del Pueblo argumentaba que, si bien la
politica de empleo puede justificar las jubilaciones forzo-
sas, tales limitaciones suponen un sacrificio personal que
debe ser objeto de compensacion (sentencia 22/1981), v
de aqui que ¢l Defensor del Pueblo senalara que la brus-
ca disminucion de ingresos economicos de los funciona-
rios suponia una medida perjudicial que requeria una
equitativa compensacion econémica. Lo mismo ocurria
no solo en la Lev de Medidas para la Reforma de la
Funcion Publica, sino en materia de reforma de clases
pasivas, de acuerdo con las determinaciones de la Ley de
Presupuestos, y, fundamentalmente, con la del articulo
28.

El Defensor del Pueblo, por tanto, sugeria establecer
una prestacion complementaria para todos los funciona-
rios jubilados anticipadamente v otra, compensatoria,
para aquellos funcionarios que, por no tener cumplidos
los treinta y cinco anos de servicio, tenian unas expecta-
tivas economicas disminuidas. De acuerdo con esta filo-
sofia, nuestro Grupo Parlamentario —y va lo desarrolla-
remos posteriormente— ha planteado dos enmiendas, la
enmienda 340 y la enmienda 341. Con la primera preten-
de nuestro Grupo establecer una prestacion complemen-.
taria y temporal, durante el periodo que va de los sesenta
y cinco a los setenta afos, para aquellos jubilados antici-
padamente, del 150 por ciento de las retribuciones basi-
cas, y, en segundo lugar, pretendemos todavia que las
retribuciones y pensiones de los funcionarios en ninguan
caso, seforfas, sean inferiores en 1985 a las que hubieran
resultado por aplicacion del sistema vigente en 1984.

Quiero poner algun ejemplo. Un funcionario con indice

10 y grado 3, con nueve afios de servicio, por el sistema
vigente, pierde 830.000 pesetas; con veintisiete afos de
servicio, pierde 340.000 pesetas, y con treinta y tres afos
de servicio sigue perdiendo 58.000 pesetas. De aqui que
no estemos de acuerdo con la estructura de la seccion; de
aqui que vetemos para que el Gobierno cuantifique las
medidas que, de acuerdo con la teorfa de reparacién de
un perjuicio econémico, ha expuesto el Defensor del Pue-
blo y nuestro Grupo ha recogido. Porque, sefiorlas, hay
un perjuicio econémico. Ya ha reconecido el propio Gru-
po Socialista, al presentar la enmienda 1.564, que hay
que indemnizar en toda la extensién de perjuicio econé-
mico. Porque, claro, lo que no puede ser es tan cicatero el
Partido Socialista de pretender, a quienes van a perder
por efectos de jubilaciones anticipadas mas de cuatro
millones, indemnizarlos con 248.000 pesetas. Por tanto,
entendemos que si el Grupo Socialista ha sido generoso
al introducir enmiendas de gastos del orden de 20.000
millones de pesetas destinadas al Canal de Isabel 11 —
grandiosa inversién—, mas de 2.500 millones al Instituto
de Diversificacion y Ahorro de Energia, debe aceptar
nuestras enmiendas, que no comportan un gasto superior
a 4.000 millones de pesetas.

En cualquier caso, si la contencién del déficit exige
una politica razonable y seria, si en alguna secciéon hay
que hacer un esfuerzo de generosidad es en la Seccion 07,
de clases pasivas. Otros capitulos de este presupuesto
permiten ser mas cicateros, pero este capitulo no lo per-

_mite.

De cualquier manera, sefiorias, al estar vigente nuestra
enmienda 316, al programa 314.3 B, espero que en el
curso de la discusion presupuestaria sea posible encon-
trar formulas transaccionales que, por lo menos, garanti-
cen que ningun funcionario en el afo 1985 vava a tener
pensiones de jubilacion inferiores a las que le hubieran
correspondido por aplicacién de la normativa del ano
1984,

Gracias, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, seflor Arias.
¢Turno en contra? (Pausa.) Tiene la palabra el sefor
Villalonga. '

El sefor VILLALONGA RIUDAVETS: Seior Presiden-
te, seforias, para consumir un turno en contra de la pro-
puesta de veio a la Seccion 07 presentada por el Grupo
Popular.

Los argumentos expuestos por el Senador Arias Caitete
en cuanto a los criterios establecidos de que el incremen-
to global de la Seccion 07, del 3,9 por ciento, caen por su
propio peso, pues es evidente que en esta misma Seccion,
al contemplarse solamente los créditos destinados al pa-
go de las pensiones de clases pasivas, deben contemplar-
se fundamentalmente dos tipos de pensiones: las pensio-
nes de caracter general v las pensiones de caracter espe-
cial. Las pensiones de caracter general con un crecimien-
to légico v homogéneo, en la medida en que los funciona-
rios tanto civiles como militares van pasando a la situa-
cion de retiro, v otra scrie de pensiones de caracter espe-
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cial, derivadas, como la propia palabra indica, de situa-
ciones especiales, generalmente de cuerpos a extinguir de
la Administracion del Estado, como pueden ser los peo-
nes camineros, o bien pensiones derivadas de la Ley 115/
69, asi como pensiones indemnizatorias de civiles y mili-
tares, comunmente llamadas pensiones de guerra, y que,
légicamente, y por la propia estructura de este tipo de
pensiones, van decayendo de ano en ano en relacion indi-
rectamente proporcional al incremento del otro tipo de
pensiones que hemos denominado de caracter general.

Por tanto, si bien es cierto que el incremento total de la
Seccion 07 es del 4 por ciento, no es menos cierto que los
créditos destinados a las pensiones que hemos llamado
de caracter general, y que son normalmente las que se
incrementan en nimero, ven incrementada su aportacion
crediticia en un 26 por ciento y, por tanto, es evidente
que, aun cuando después de aprobar estos Presupuestos
Generales del Estado, el sistema vigente de clases pasi-
vas se ha modificado sustancialmente, el efecto econémi-
co que va a producir esta nueva normativa en ningun
momento significa o puede significar en un futuro proxi-
mo un incremento del gasto publico. Por tanto, nosotros
creemos que es ajustada la cantidad presupuestada en la
Seccion 07, porque garantiza las pensiones derivadas de
los haberes pasivos de caracter general y los de caracter
especial.

En cuanto al tema general de la reforma de clases pasi-
vas, como ha dicho el sefior Arias, no vamos a entrar en
¢él porque a lo largo de las setenta enmiendas que ha
presentado el Grupo Popular y otras que han presentado
otros Grupos Parlamentarios tendremos tiempo durante
el debate de los Presupuestos de entrar en profundidad
en el tema.

Lo que si es evidente y quiero apuntar de entrada es
que nuestro Grupo Parlamentario y el Gobierno al que
sustentamos no vulneran ninguno de los derechos adqui-
ridos de los funcionarios, y que, en todo caso, si hemos
establecido en una disposicién transitoria, el efecto que
pueda causar una posible, y digo posible, expectativa en
cuanto a una jubilacién anticipada, que creo que no es
ajustado al término porque la incidencia normal y la
doctrina en todos los paises tienden a una progresiva
jubilacion, a una menor edad laboral, es logico que tam-
bién los funcionarios se vayan adecuando paulatinamen-
te a la jubilacion que tienen todos los trabajadores del
Estado espanol, en consecuencia, todos los trabajadores
de una sociedad moderna.

En este sentido la enmienda que hemos introducido
precisamente pretende evitar esta posible expectativa en
un corto espacio de tiempo, en la medida en que permita
que las disponibilidades econémicas de los funcionarios
que se van a retirar en virtud de la reforma operada en la

Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica

permita que estos funcionarios, estas expectativas que
pudieran tener no a largo plazo, sino a corto plazo, se
vean compensadas con una cantidad econémica que les
permita precisamente solventar los posibles problemas
.coyunturales que pudieran derivarse de esta situacion;
pero en modo alguno reconocer derechos adquiridos, a

los que nosotros consideramos que nunca tendran razon
ni fundamenitacion juridica, por cuanto la evolucién logi-
ca...

El sefior PRESIDENTE: Lo siento, seior Villalonga, se
ha terminado su tiempo.

¢Turno de Portavoces? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Arias Cadete.

El sefor ARIAS CANETE: Gracias, sefior Presidente.
Muy brevemente. Yo he sostenido, sefor Villalonga, en
mi intervencion que a mi no me salen las cuentas del
incremento del 7 por ciento, y no me salen porque si lee
el informe econéomico que acompana a la seccion, se pre-
tende justificar este incremento distinguiendo incremen-
to de pensiones antiguas, baja de pensiones de guerra ¢
incremento de nuevas pensiones causadas por la jubila-
cion anticipada; en ningun capitulo del informe econo-
mico se mencionan los nuevos colectivos de pensionistas
que se incorporaran en el 85,

En definitiva, este ajuste maquillaje para cuadrar el 7
por ciento como fuera, al fijarle el parametro de los bene-
ficiarios, que so los nuevos pensionistas, determina que
no esta claro como se va a conseguir el 7 por cicento.
Aunque ya supongo que la utilizacion de la via del crédi-
to extraordinario v el aumento de crédito paliara esta
situacion y no sera un problema grave, pero existe.

Me ha preocupado mas la segunda parte de su inter-
vencion cuando categoricamente, erigiéndose en el arbi-
tro de la Constitucion espanola, declara que nunca se le
reconoceran derechos a estos senores que han sido jubila-
dos.

Ya ¢l Tribunal Constitucional ha declarado su derecho
en la sentencia 22/1982, diciendo que el Gobierno puede
estar facultado, por medidas de politica economica, a
jubilar gente para sustituir ¢n el puesto de trabajo a unos
por otros, pero que eso comporta una limitacion de dere-
chos que debe ser compensando econdomicamente v la
limitacion, la compensacion, en bucna técnica juridica,
es igual al perjuicio.

¢Cual es el perjuicio del funcionario que se jubila anti-
cipadamente? Que desde ¢l ano 65 que se ju-bila al 70
que se hubiera jubilado pierde, en término de porcentaje
—usted lo sabe mejor que nadie—, un 14 por ciento, que,
aplicado al haber regulador, supone, aplicado a las pen-
siones medias, una pérdida del orden de cuatro millones
de pesetas en lo que le va a restar de vida, porque va en
esa pension esta determinado este porcentaje fijo hasta
que muera.

Si el funcionario va a perder en vida cuatro millones v
lo compensan con cuatro meses de retribucion basica,
eso va a suponer 200.000 pesctas para la media de fun-
cionarios; cuatro millones de perjuicio lo compensan con
200.000 pesetas. :

Eso es a lo que mi Grupo se opone porque es una inter-
pretacién torcida, es darle una limosna y no reparar un
perjuicio. Por lo tanto, nosotros mantendremos nuestras
enmiendas para reparar el perjuicio, no para conseguir
una limosna. Por esa razon hemos vetado una seccion
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que consideramos insuficientemente dotada, maxime
cuando no ha habido obstaculo por el Grupo’Socialista
de hacer crecer el gasto publico en conceptos menos im-
portantes, desde el punw de vista social y humano, que
las pensiones de funcionarios, y yo creo que puede ser
posible encontrar una férmula de compromiso.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Vi-
llalonga.

El sefior VILLALONGA RIUDAVETS: Es evidente que
la seccion esta infradotada presupuestariamente desde la
perspectiva y los argumentos que ha mantenido respecto
a las pensiones que puedan derivarse de los funcionarios
que se jubilen.

Evidentemente, la filosofia que usted sustenta es con-
traria a la que nosotros sustentamos y entendemos que
desde el momento en que el funcionario se ha jubilado
con setenta afos, o con sesenta y cinco o sesenta y ocho
va a obtener por parte del Estado una retribucion que va
a compensar las retribuciones de haberes activos que tu-
viera en este momento. En este sentido, las enmiendas
que nosotros presentamos al articulo del titulo I mejo-
ran sustancialmente, entendemos nosotros, la situacion
que se hubiera podido generar, en la medida en que los
funcionarios que se han jubilado o sc¢ van a retirar con
sesenta y cinco, sesenta y seis o sesenta y ocho afios se
hubieran retirado con el sistema anterior de clases pasi-
vas, porque no nos enganemos, estos funcionarios que
llevan una larga vida en la Administraciéon del Estado,
por el efecto multiplicador de los coeficientes determina-
dos segun su base reguladora, van a tener una pension
muy superior a la que hubieran tenido si se hubieran
retirado a los setenta afos; es evidente.

Por tanto, vamos a oponernos a la propuesta de veto
presentada por su seforia.

El senor PRESIDENTE: Votamos la propuesta de veto
a la Seccion 07.
Se inicja la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 169; a favor, 36; en .contra, 131, abstenciones,
dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la propuesta
de veto.

Entramos en la discusion de la propuesta de veto a la
Seccion 08, altima que se discutira esta manana.

El sefior Portavoz del Grupo Parlamentario Cataluna
al Senado tiene la palabra.

El sefior VENDRELL I DURAN: Seiior Presidente, se-
forfas, voy a proceder, en nombre de mi Grupo, Catalu-
nya al Senat, a la defensa del voto particular, que se
corresponde con la enmienda 727, y que es una enmienda
a la totalidad ‘de veto a la Seccion 08, Consejo General
del Poder Judicial.

No voy a entrar en discusiones sobre la divisién de los

.

poderes constitucionales del Estado, o mas concretamen-
te sobre la independencia del Poder Judicial. Creo que
todos, sefiorias, tenemos muy claro que el poder judicial
ha de gozar de independencia respecto del poder ejecuti-
vo, en lo que quizd no estarfamos tan de acuerdo seria a
la hora de concretar el como ha de realizarse eso, de qué
manera ha de estructurarse la Administracién de Justicia

"y cémo debe organizarse para hacer realidad esa inde-

pendencia. Asf, por ejemplo, y dentro del marco que nos
ocupa de tipo presupuestario, tampoco, quiza, estaria-
mos de acuerdo a la hora de hablar de un posible poder
presupuestario de los jueces.

Pero, en fin, aun admitiendo que lo que podriamos
llamar de alguna manera créditos para la justicia figure
consignado, como lo esta en los Presupuestos Generales
del Estado, en dos secciones bien diferentes, la 08, Con-
sejo General del Poder Judicial, y la 13, Ministerio de
Justicia, lo que ciertamente podria ser discutible, formu-
lamos esta_ enmienda de veto y la sostenemos hoy con
nuestro voto particular por entender que la Seccion 08
esta insuficientemente dotada. .

Yo creo que esto quiza se ira repitiendo a través de las
intervenciones de los seflores Senadores que tienen que

" sostener enmiendas de totalidad a las secciones, pero

permitaseme decir que, por lo que respecta a la Adminis-
tracion de Justicia, en esto s{ que podemos decir, dado el
interés que todos tenemos en que mejore la Administra-
cion de Justicia en Espaiia, que concretamente esta Sec-
cion esta insuficientemente dotada.

El presupuesto de gastos de esta Seccién no presenta, a
nuestro modo de ver, ni globalmente ni en su estructura
interna, aquellos criterios basicos para incidir de forma
directa y eficaz en la soluciéon de los problemas que
aquejan en la actualidad a la Administracién de Justicia.
Basta, sefioras v sefiores Senadores, con observar el exi-
guo porcentaje de aumento que experimenta esta sec-
cién, el 14,4 por ciento, respecto a la dotacion estableci-
da en 1A misma en el anterior presupuesto de 1984, toda-
via vigente.

En realidad vo diria que supone un total estancamien-
1,0 v esto para mi es grave; un total estancamiento en la
tan necesaria evolucion presupuestaria de los créditos
que hiciera posible el desarrollo e incidencia del Consejo
General del Poder Judicial en la medida que le corres-
ponde, que no es poca, para un mejor y eficaz funciona-
miento de la Administracion de Justicia. ]

Existe otro tema, que es objeto también de otra en-
mienda por parte de nuestro Grupo Parlamentario, que:
es el de adscribir la Escuela Judicial, Centro de Estudios
Judiciales segiin 1a denomina el proyecto de Ley Organi-
ca del poder Judicial en tramite, al Consejo General del
Poder Judicial, lo cual constituve un motivo de mas para
que se aumente también la dotacién de esta seccidn
ocho.

En fin, sefiores, creo que es evidente lo que estamos
exponiendo y que conviene que surja una mayor dota-
cion para esta seccion a fin de que el Consejo General del
Poder Judicial pueda llevar a cabo la gran tarea que le es
encomendada en un sentido de evolucién y de desarrollo
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y no de estancamiento. Es por ello, por lo que invito a
sus seforfas a votar afirmativamente nuestra enmienda.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ven-
drell.

Para consumir un turno en contra, tiene la palabra el
sefor Moreno.

El senor MORENO FRANCO: Sefior Presidente, sefio-
rias, voy a ser extraordinariamente breve, primero, por-
que creo que no es conveniente mezclar debates que son
diferenciables y, segundo, porque considero que podre-
mos hacer precisiones con mas detenimiento cuando nos
ocupemos de la Seccién 13, correspondiente al Ministerio
de Justicia. Por tanto, no voy a adelantar precisiones,
porque en el fondo, cuando se plantean estos temas, se
siente uno tentado por el deseo de analizar esas grandes
cuestiones, esas cuestiones de principio a las que hacia
referencia el portavoz de Cataluia al Senado. Uno tiene
que hacer un esfuerzo para no sucumbir a esa tentacién,
porque entiende que podria ser una forma de quebrar el
hilo conductor y la légica del debate presupuestario. Por
consiguiente, renuncio, en principio, como hacia 8. 8., a
entrar en profundidad en las grandes cuestiones respecto
de cual es hoy la validez de la separacion de poderes de
Montesquieu, de cual es, por un lado, el papel del Con-
sejo del Poder Judicial y, por otro, del Ministerio de Jus-
ticia. En definitiva, pretendo hacer una intervencién de
corte mas doméstico.

¢Cudl es el problema? /Que no crece en el ritmo que -

todos desearfamos esta seccion del Presupuesto? Obvia-
mente, sefiorias; como tampoco crece, lamentablemente,
la seccién 13; como tampoco crecen en la misma medida
las secciones 16 0 21 o la practica totalidad de las seccio-
nes. ¢Por qué? Porque, en definitiva, uno choca siempre,
frente a la importancia del deseo, de la prisa, con la dura
realidad. La realidad es la que hay, y es la que exige
acometer la distribucion de unas cantidades, tasadas por
causa de la crisis econoémica, entre las diversas secciones
del Presupuesto. En cualquier caso, creo que el debate
hay que plantearlo en los siguientes términos: Primero,
existe una adecuacion con respecto al impulso generado
desde el Consejo General del Poder Judicial en estas par-
tidas presupuestarias que directa o indirectamente le
atafen, secciones 8 y 13. Segundo, el mantenimiento del
crecimiento de estas Secciones es acorde con el ritmo de
crecimiento de los Presupuestos en su conjunto, porque
si la conclusién en estas dos vias fuera afirmativa, uno
tendria que concordar con el sefior Portavoz de Cataluia
al Senado en que la dotacién es dolorosamente insufi-
ciente, tan dolorosamente insuficiente como lo son todas
las demads practicamente, pero uno tendrfa también que
convenir, como propongo a 8S. SS., en que se esta aten-
diendo con la misma intensidad, con el mismo esfuerzo,
a esta materia que a otras gue son también de importan-
cia para SS8. S§S.

As{ pues, ténemos un crecimiento del 14,4 por ciento,
superior, por consiguiente —muy ligeramente, cierto es—,
a la tasa media de crecimiento del Presupuesto, sa-

biendo, ademas, que uno tendria que examinar conjunta-
mente esta Seccion'y la 13.

Por otra parte —y creo que es lo fundamental—, como
todas SS. SS. saben, el ritmo de convocatoria de plazas
de jueces —y en Espana todos estamos de acuerdo en
que necesitamos mds jueces, por un lado, para que éstos
se puedan ir desagobiando de su trabajo y, por otro, para
que dispongan del tiempo suficiente, al objeto de que la
accién de juzgar vaya acompanada de la reflexiéon im-
prescindible— se ha venido efectuando, si no me equivo-
€0, en un porcentaje que varia entre el 8, el 7 y el 10 por
ciento —este ultimo en ¢l paso ano—, y SS. SS. me co-
rregiran si me equivoco. Si vamos a lo que estimamos
que es de mayor importancia en este terreno, que seria
ver como crece el Capitulo I de la Seccion 13 —y me
estoy saliendo por parte del debate, pero es que no tengo
mas remedio—, uno se encuentra con que el crecimiento
del mismo es del 18,4 por ciento. En definitiva, por con-
siguiente, ¢n lo que tendriamos que estar de acuerdo es
en que, por un lado, la seccion crece en la medida en que
la realidad lo permite v a un ritmo acorde con el del
resto de las secciones...

El sefior PRESIDENTE: Tiempo, sefior Moreno.
El senior MORENO FRANCO: No les agobio mas.

El sefior PRESIDENTE: (Turno de portavoces? (Pau-
sa.) Tiene la palabra el sefor Vendrell.

El sefior VENDRELL I DURAN: Con la venia, senor
Presidente. No me extrana que el Portavoz del Grupo
Socialista comparta nuestra inquietud sobre la gran ur-
gencia de que mejore la Administracion de Justicia.
También ha hecho alusion al porcentaje, que a mi me ha
parecido tan insignificante, ha considerado que esta al
nivel del porcentaje de aumento de los Presupuestos Ge-
nerales, pero yo diria que la Administracion de Justicia
y, concretamente, el Organo de Poder Judicial que tene-
mos desde: la Constitucion, el Consejo General del Poder
Judicial, necesita de una mayor atencién presupuestaria
que quizas cl resto de las partidas del Presupuesto Gene-
ral y, ademas, creo que ello estaria muy de acuerdo con
la especial preocupacion que sobre ¢l tema de la Justicia
manifesté el propio Partido Socialista en su programa
electoral. Asi pues, mi punto de vista en la exposicion
que hice no era mas que éste, el de intentar hacer ver la
necesidad de que, por delante y con prioridad quizas a
otras atenciones —y ¢s una cuestion de politica distribu-
tiva de los medios, escasos siempre, con que se cuenta—,
se tuviera una mejor atencion presupuestaria en ese sen- -
tido.

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senor Vendrell. Tienc
la palabra el sefior Moreno.

El seior MORENO FRANCO: Sefior Presidente, aun-
que sélo sea, ahora ya inexcusablemente, para hacer la
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precision de que no parece correcto, al menos desde el
punto de vista del Grupo Socialista, que se llegue a la
confusion, a la identificacion entre Poder Judicial, Con-
sejo General del Poder Judicial y Administracion de la
Justicia. Creo que en muchas ocasiones hemos puesto de
marifiesto cual es nuestro punto de vista al respecto,
pero aunque sélo fuera, por un lado, para mantener la
posicion de nuestro Grupo y, por otro, para descargar de
responsabilidades, que estimamos que no le son propias,
al Consejo General del Poder Judicial, quisiera recordar-
les a SS. SS. algo obvio, pero que creo que es oportuno.

Si no me equivoco, la Ley 1/1980 le da al Consejo Gene-
ral del Poder Judicial la capacidad de informar con res-
pecto a las plantillas, retribuciones, etcétera, de los fun-
cionarios de la Administracién de Justicia. Pero qué du-
da cabe de que en el fondo, en ultima instancia, la res-
ponsabilidad para ver si desde los poderes publicos se es
capaz de satisfacer la demanda de los ciudadanos, ésa,
seforias, con todo respeto, y precisamente por descargar-
le de responsabilidades que no son suyas, no se la voy a
conferir al Consejo General del Poder Judicial. Acabaré
diciendo a S§S. SS. que confiriéndosela a la Administra-
cién, concretamente al Ministerio de Justicia, cuando lle-
guemos a ese punto, con sumo gusto trataré de responder
en profundidad a las inquietudes de SS. SS.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior More-
no.

Vamos a proceder a las votaciones. Se somete a vota-
cion el veto a la Seccion 08.

Se inicia la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 176; a favor, 43; en contra, 133.

El seior PRESIDENTE: Queda rechazado.
Se suspende la, sesion hasta las cuatro v treinta minu-
tos de la tarde.

Eran las dos v quince de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro v treinta v cinco de la
tarde.

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.
Entramos en la Seccion 12, propuesta de veto del Gru-
po Popular. El sefior Portavoz tiene la palabra.

El sefior RUPEREZ RUBIO: Seiiar Presidente, sefioras
y sefores Senadores, me gustaria también poder decir
sefior Ministro, pero no es éste el caso —tampoco lo fue
el ano pasado—, v debo empezar esta intervencion en
defensa del veto que mi*Grupo mantiene a la Seccion 12
del Presupuesto con e¢sta misma queja.

Ya sé que ¢l seior Ministro de Asuntos Exteriores esta
en Bruselas, como sé que el Secretario de Estado para las
Relaciones con las Comunidades esta en Bruselas. Creo
que ¢l negociador es el segundo, aunque esta bajo la es-

tricta dependencia del primero. De manera que el Minis-
tro de Asuntos Exteriores se podia haber permitido el
lujo de asistir a este no balad{ y ciertamente no trascen-
dente tramite parlamentario de discusion, debate y even-
tual aprobacion de los Presupuestos Generales del Esta-
do.

Senor Presidente, querria argumentar el veto que man-
tiene mi Grupo a esta Seccién comenzando por la lectura
de la memoria explicativa que antecede a la Seccién nii-
mero 12 del presupuesto de Asuntos Exteriores.

Si ustedes recuerdan, sefiorias, la memoria explicativa,
similar a la pareja Seccién del ano pasado en los Presu-
puestos del Estado para 1984, mantenia la enumeracion
de una serie de proyectos y de actividades que, segun esa
memoria, debian corresponder a la actividad exterior del
Estado, que estaban marcadas por su gran ambicion, por
su caracter omnicomprensivo y globalizador, hasta el ex-
tremo de que en esta misma tribuna yo tuve la ocasién y
el honor, en nombre de mi Grupo, de poner de manifiesto
como aquellos altos propésitos dificilmenie se podian
realizar con la exigua dotacion presupuestaria que, en
aquel momento, se concedia al Ministerio de Asuntos Ex-
teriores.

En el curso de este ano transcurrido ha sido mi compa-
fero y amigo el Senador Arias Carete el que ha dirigido
al Ministerio de Asuntos Exteriores algunas preguntas,
de contestacion escrita, precisamente sobre el desarrollo
de algunos de los extremos que en la memoria explicati-
va se contenian sobre la aplicacidn de dicho presupuesto.

Preguntaba el sefor Arias Cafete como se habia desa-
rrollado una politica exterior europea, democratica y oc-
cidental; como se iba a desarrollar una politica medite-
rranea de extension, paz y cooperacion en este area; co-
mo se iba a poner en practica una politica de presencia
creciente en el Africa subsahariana v en el continente
asiatico v como se iba a poner en practica una politica de
presencia permanente en Iberoamérica.

El Gobierno, al responder a estas preguntas, con mejor
o peor fortuna —en general en el gusto y en la estima-
cion del que les habla con bastante mala fortuna, dicho
sea de paso—, se ha tenido que circunscribir en todas
esas contestaciones a una por demas desgraciada, que es
decir: no ha habido suficiente dotacion presupuestaria
para realizar esos proyectos; no ha habido suficiente do-
tacion presupuestaria para hacer una politica exterior
europea, democratica v occidental, ni para estar en Ibe-
roamérica, ni para estar en el Africa subsahariana, ni
para estar siquiera en el Africa magrebi.

El seior PRESIDENTE: Perdodn, seitor Rupérez, ¢su se-
fioria va a defender también las enmiendas o solamente
esta defendiendo la propuesta de veto? Lo digo porque
ha transcurrido el tiempo concedido para defender la
propuesta de veto.

El sefior RUPEREZ RUBIO: Efectivamente, mi inten-
cion era acumular la defensa de las enmiendas.

El sefor PRESIDENTE: En ese caso, dispone del tiem-
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po del que se ha hablado esta manana de quince minu-
tos.

El senior RUPEREZ RUBIO: Digo con esto, sefior Presi-
dente, sefiorias, que aquellas amplias v ciertamente ge-
nerosas y mal fundadas intenciones no han podido cum-
plirse, como aqui dijimos en su momento cuando inten-
tdbamos justificar exactamente lo mismo que intenta-
mos justificar ahora, que es la imposibilidad, la incohe-
rencia, la incapacidad de los presupuestos del Ministerio
de Asuntos Exteriores para toda la accion exterior del
Estado concebida de la manera en que lo esta.

Ciertamente, el afno pasado los propositos eran mas
grandilocuentes que los de éste. Aqui se habla de recupe-
racién de la condicion necesaria para impulsar el proce-
so de saneamiento y fortalecimiento de nuestra econo-
mia, para mantener la contribucion especificamente es-
pariola al sistema de equilibrio global, que es una de las
viejas obsesiones, nunca bin explicada, del Ministro de
Asuntos Exteriores, para la preservacion del «statut quo»
de nuestro entorno de seguridad —que podria ser el mis-
mo— y para la intensificaciéon de la proveccion de la
influencia internacional de Espafia, capitalizando el pro-
ceso politico interno que ha consolidado el sistema de-
mocratico.

Lo que es evidente, sefor Presidente, senorias, es que si
el afno pasado, para el cumplimiento de altos propésitos
presupuestarios, la cantidad relativa que el presupuesto
de Asuntos Exteriores dedicaba al capitulo correspon-
diente era del 0,58 por ciento del total de los Presupues-
tos Generales del Estado, este ano es el 0,36 por ciento de
ese mismo Presupuesto. Por ello, podriamos volver exac-
tamente a las mismas consideraciones, que se repiten en
esta y en la otra Camara, sobre la incapacidad o la caren-
cia que tiene el Estado o que tiene el Gobierno para
llevar a cabo un determinado propdsito en la accion ex-
terior espanola. Podriamos repetir, al mismo tiempo, co-
mo es dificil ordenar las prioridades al respecto; pero
también me parece obligado decir —y lo digo en nombre
de mi Grupo— que lo que no se puede ni se debe hacer es
describir un programa con la amplitud v generosidad,
con la ambicién con que se hace para luego dedicarle el
0,36 por ciento del Presupuesto nacional.

Eso no es baladi, porque no estamos hablando exclusi-
vamente de datos politicos. En la misma explicacién del
programa, en algiin momento, se nos dice como son tres
millones de esparioles los que deben esperar que la pre-
sencia de Espaiia en el exterior cubra, al menos, parte de
sus necesidades. Es, en cualquier caso, un colectivo im-
portante al que deberia prestarse la atencién adecuada, y
es evidente que con el 0,36 por ciento ni se puede hacer
politica, ni humanitarismo, ni beneficencia, ni nada.

Y volvemos exactamente a lo mismo. Nos encontramos
con un benemérito cuerpo dedicado, especifica y profe-
sionalmente, a la atencién de las necesidades exteriores
de Espaia, mal subvencionado, mal cubierto en sus nece-
sidades, mal organizado. Nos encontramos, al mismo
tiempo, de manera repetitiva, con el hecho de que la
accion extgrior del Estado sigue estando mal organizada,

peor coordinada, situada ¢n multiples v diferentes secto-
res de la Administracion. Nos encontramos, seforas y
senores Senadores, con que lo que debiera ser un adecua-
do orden de prioridades, no unicamente dentro de las
atenciones exteriores del Estado, sino dentro del conjun-
to global de los Presupuestos Generales del Estado, la
accion exterior del Estado, se ve dotada de grandes'y
magnificas declaraciones v de pocas, escasas v misérri-
mas dotaciones. Esta ¢s una realidad. Podriamos, o au-
mentar las dotaciones o, pura v simplemente, bajar la
calidad v ¢l tono triunfalista de las declaraciones. Pero lo
que no podemos decir es que nos estamos viendo, v es
cierto, demandados, cada vez mas, por acciones intensas
en el panorama exterior v después afirmar, ante esta Ca-
mara y ante la otra, que ese 0,36 por ciento de los Presu-
puestos Generales del Estado es lo que necesita esa
proveccion exterior de Espafia, cuando resulta que las
demandas son tan grandes.

De manera que estos presupuestos de la Seccion 12 no
responden a una scleccion de prioridades que cubran
esas minimas necesidades espanolas de proveecion. Re-
velan, al mismo tiempo, una grave incoherencia entre las
manifestaciones gubernamentales de voluntades v los
medios puestos al servicio de tales manifestaciones. Re-
velan una falta total de adecuacion entre los programas
gubernamentales, que se encuentran en otros foros, no
necesariamente parlamentarios, publicos, a través de los
medios de comunicacion del Estado, v otros puramente
partidistas, ¢n los que a veces se nos habla de consenso,
de la OTAN. No hav ninguna mencion de la OTAN en
estos Presupuestos; no hav ninguna mencion de una ne-
cesidad de la concepeion de una politica exterior sobre
unas minimas lincas de consenso, v al mismo tiempo’
existe una falta de adecuacion con reflejo en los Presu-
puestos correspondientes.

Yo creo, senor Presidente, que esta Seccion 12 pone de
relieve otras necesidades que justifican este veto: nuestra
peticion de devolucion al Gobierno; v al mismo tiempo,
hacia ¢l futuro, la conveniencia de pensar en como se
dota un instrumento exterior adecuado v eficaz para la
gestion de nuestros asuntos exteriores; como sg procede a
la coordinacion v unificacion de las dorganos administra-
tivos competentes en la proyeccion de Espana en ¢} mun-
do; como por parte del Ministerio de Asuntos Exteriores
se procede a la recuperacion de compeencias que hoy
practicamente estan estalladas ¢n diversos organismos v
sectores administrativos; v como, en resumen v en consc-
cuencia, s¢ procede a una profunda reforma de nuestra
maquinaria de accion exterior.

Lo que es cvidente ¢s que con el 0,36 por ciento de
nuestros Presupuestos nacionales ninguna de esas activi-
dades basicas en la proyeccion exterior del Estado se
pueden llevar a cabo. En la Seccion 12 del Presupuesto,
como en tantas otras, mucho me temo que ¢l cambio no
pasa de ser un deseo mas o menos pio agravado, en este
caso, por ¢l preocupante grado de desprestigio al que ha
Hegado nuestra politica exterior y sus rectores, porque s
cierto que eso también se nota en ¢l Presupucesto.

Los errores en la seleccion de las personas priva a éstas
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de la capacidad de influencia dentro de la normal nego-
ciacion interna de tipo administrativo y, consecuente-
mente, de medios a los sectores correspondientes de ac-
tuacion. Este es un patético presupuesto del Ministerio
de Asuntos Exteriores y es el que corresponde, y lo digo
con todo respeto, con algo de tristeza y con la mayor
consideracion, a una patética gestion por parte de su ti-
tular, cuyos resultados, afo tras afo, en lo politico y en
lo econémico, vamos sufriendo y de los cuales estos pre-
supuestos son también una manifestacion: pobreza, im-
potencia, incapacidad e insuficiencia. (Rumores.)

El senor PRESIDENTE: Silencio, por favor.

El sefior RUPEREZ RUBIO: Gracias, sefor Presidente.

En algun sector del programa explicativo de la Seccion
12, precisamente en aquel realizado en torno a la inte-
gracion de Espana cn la CEE, se dice con un entusiasmo
ciertamente. digno de mejor causa, y con-tanto o mas
descaro como uno de los Senadores...

El senor PRESIDENTE: Agradeccria a los sefiores Se-
nadores que atendieran las indicaciones de la presiden-
cia cuando pide silencio.

El senor RUPEREZ RUBIO: Gracias, sefor Presidente.
No hay peor interlocutor que aquel que no quiere escu-
char.

Digo que en ese sector se afirma que el plazo de finali-
zacion del programa csta previsto para ¢l 31 de diciem-
bre de 1985, coincidiendo con la fecha de la plena inte-

" gracion de Espana cn la Comunidad Econdmica Euro-
pea, con lo que quedara cumplido el objetivo final de
este programa. Me parece que es una afirmacion enorme-
mente peligrosa, cuando se trata de la discusion de pro-
gramas que tienen una traduccion economica. Sobre to-
do cuando ademas, v precisamente por esa pobreza, im-
potencia, incapacidad ¢ insuficiencia de la politica exte-
rior espanola, pusiblemente esas fechas no se cumplan.

Constato, ademas, scnor Presidente, que hablando de
la justificacion del mismo programa, relativo a la entra-
da de Espana en la CEE, se afirma lo siguiente: en ¢l
plano politico, la integracion en Europa supone enterrar
definitivamente nuestro aislamiento en los asuntos del
continente, un apoyo a nuestro esfuerzo para consolidar
¢l régimen democratico.

Quicro recordar, porque al fin v al cabo se trata de ver
cual s la coherencia que existe entre la afirmacion de un

_ determinado programa vy ¢l cumplimiento economico del
mismo, que ¢so contradice, de una manera total v rotun-
da, declaraciones muy recientes del todavia titular de
Asuntos Exteriores en un sentido radicalmente contrario

a esas afirmaciones.

Senor Presidente, ésta es una defensa acumulada del
veto por las razones que acabo de exponer v, al mismo
tiempo, de las enmiendas que bajo los numeros 318 al
331, ambas inclusive, pretende mantener mi Grupo Par-
lamentario y'que en este tramite doy por defendidas. Son
cnmicndas todas cllas que pretenden, pura v simplemen-

te, la adecuacion de los escasos recursos disponibles a

una visién mas racional, mas adecuada, mas eficaz y,

ciertamente, mas nacional de nuestra politica exterior.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Rupé-
rez.

Para turno en contra tiene la palabra el sefior De Ar-
mas, por tiempo de quince minutos, para impugnar tam-
bién las enmiendas.

El senor DE ARMAS GARCIA: Muchas gracias, senor
Presidente. Seforas y sefiores Senadores, tengo el honor
de volverme a ver, como el aio pasado, defendiendo en
este caso la posicion del Partido Socialista, con el Sena-
dor Rupérez con unos planteamientos, en cuanto a la
situacion de coherencia econorhica que tiene el presu-
puesto de Asuntos Exteriores en los Presupuestos del ano
1985, que recuerdan casi los mismos argumentos por él
aducidos el afno pasado.

En primer lugar, vuelve a plantear el problema de la
presencia del sefor Ministro, que en aquel momento es-
taba en viaje oficial y que en este momento, como el
Senador Rupérez conoce perfectamente, también esta en
viaje oficial. Esta, como él sabe, en Bruselas, acompaiia-
do, por supuesto, del Secretario de Estado, pero en temas
que a nadie se le escapa la importancia que entrafian en
estos momentos.

El Partido Socialista conoce también que, en politica
de Estado, el porcentaje economico que corresponde al
Ministerio de Asuntos Exteriores no es el que en condi-
ciones normales este Partido v el Gobierno socialista hu-
bieran deseado.

Todos somos conscientes de la especial significacion
que tiene la politica exterior en un pais como Espaiia,
que depende, en gran parte, de su comercio exterior, de
sus vinculaciones internacionales con Iberoameérica y con
todos los paises del mundo v en estos momentos tan es-
peciales para nuestro futuro v —esperamos— préxima
integracion en la Comunidad Economica Europea.

El presupuesto de este Departamento para el proximo
ano va a tener un incremento superior al que han tenido
los Presupuestos Generales del Estado de forma global.
Aun reconociendo, como reconocemos, que las partidas
son insatisfactorias, sin embargo, dentro de los medios
globales, de lo que son los Presupuestos Generales del
Estado, figuran por encima. Tratamos de aproximarlas.
Dentro de la penuria de los medios econdmicos produci-
dos por una situacion que nadie en este momeénto desea
(una situacion especial de crisis econémica donde una
serie de partidas que existen tienen que ser justificadas)
se plantea el problema siguiente. Por el Senador Rupérez
se expone el deseo —que nosotros compartimos— de in-
crementar los medios econdmicos para este Ministerio y
plantea el problema clave de donde sacar el incremento

" de esos Presupuestos. A mi me gustaria que el Senador

Rupérez viniera aqui y nos dijera si este incremento va a
salir de la partida de la Seguridad Social, de la partida
de cultura, de la partida de vivienda, etcétera: es decir, si
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tal partida la vamos a reducir para incrementar la otra.
Al fin y al cabo, unos presupuestos son habas contadas v
esas habas hay que repartirlas.

¢Que hay unas prioridades politicas? Evidentemente,
lo comprendemos todus, porque creo que todos los Gru-
pos estamos de acuerdo en que la politica exterior de
Espafa necesita una atencion especial, v éste no es un
hecho retorico que venimos repitiendo a lo largo de las
sesiones de los Presupuestos Generales del Estado; esta
situacion no se ha debido exclusivamente a la responsa-
bilidad del Partido Socialista. El servicio exterior de Es-
paia tradicionalmente ha estado en una situacion de pe-
nuria; lo compartimos. El servicio exterior d¢ Espana
tiene relaciéon con tres millones de espanoles, que en es-
tos momentos estdn en el exterior, v por supuesto cllo
influye decisivamente en nuestro comercio exterior; de
acuerdo. Pero ¢qué partidas cogemos para cste incremen-
to? Se puede aducir que reduciendo por supuesto la si-
tuacion de mala gestion que pudicra haber en determina-
dos puntos. Pero ¢donde estan esas partidas de las que se
pueden sacar determinadas cantidades para trasladarlas
al Munisterio de Asuntos Exteriores?

Se podria corregir el fraude fiscal; por e¢jemplo; que
paguen las personas que no pagan lo que deben; por su-
puesto. Pero a nadie se le oculta que desde estos bancos
es donde mayor fuerza se hace para evitar el fraude fis-
cal, donde con mayor conviccidon v fuerza se sostiene que
la gente que no paga debe pagar v desde donde se plan-
tean soluciones para una situacion que creemos anoma-
la. Es posible que al cabo de uno o dos afnos podamos
recaudar mas medios; que podamos aliviar la grave si-
tuacion que ha heredado el Partido Socialista como la de

la crisis industrial, a la que sc han enfrentado empresas

de este pais, con unos déficit tremendos, que ha habido
que solventar para evitar situaciones de paro, ¢l cual ¢s
uno de los puntos fundamentales que a este Grupo le
preocupa, le preocupa de una forma francamente impor-
tante.

Esta es la situacion real: no hay medios cconomicos v
tenemos que contentarnos con los medios que los Presu-
puestos Generales conceden al Ministerio de Asuntos Ex-
teriores, reconociendo por supuesto por parte de nuestro
Grupo que no son los Presupuestos que nosotros hubiéra-
mos querido.

El Senador Rupérez ha hablado de incapacidad, de in-
coherencia, de peor coordinacion, vuelve a repetir gran
incoherencia, falta de adecuacion de los programas, des-
prestigio de la politica exterior, situacion patética, ano
tras aio repetida. Afo tras afo no puede ser porque estos
presupuestos son los segundos que el Partido Socialista
presenta.

Esta situacién tan catastrdfica que se plantea no co-
rresponde a la realidad de lo que es la politica exterior
espafola, no sélo desde mi punto de vista, sino desde ¢l
punto de vista de mi Partido. Tan malo es caer en un
triunfalismo excesivo como caer en ese catastrofismo que
predica el Senador Rupérez. Comprendo perfectamente
que cada uno pueda tener su opinién, pero, a mi enten-
der, hay que tener los ojos bien abiertos y no hace falta ir

muy lejos, porque solo vendo a cualquier sitio del exte-
rior de Espana, uno puede darse cuenta del prestigio que
Espana tiene c¢n estos momentos, ¥ no quiero atribuirlo
sdlo al Partido Socialista, pero parte fundamentalmente
del cambio democratico de este pais.

Ya en ¢l Gobierno de UCD también comenzo un plan-
teamiento de caracter exterior, con diferencias funda-
mentales, por supuesto, con nuestro Grupo, en que se
mantuvo realmente una posicion de presencia espanola
en ¢l mundo exterior. En estos momentos cualquier per-
sona que tiene oportunidad de ir a Iberoameérica o a Eu-
ropa se encuentra con que nuestro prestigio, pero no fal-
s0, nuestra presencia, el reconocimicnto v ¢l respeto a la
posicion que tiene en este momento Espana en el exte-
rior, es un hecho indudable. No hay, por mas que aqui se
trate de decir, ningun motivo para caer en esce catastro-
fismo, en ese pesimismo, en esa situacion, sino solamente
poni¢ndose ¢n una situacion absolutamente ciega v sor-
da.

Es un hecho comprobable v comprobado que en este
momento la presencia del Rey de Espana en cualquiera
de sus actuaciones exteriores, la presencia del Presidente
del Gobicrno, Felipe Gonzalez, es una actuacion verdade-
ramente importante v un prestigio que va de punta a
punta de cualquier pais exterior que nosotros nos ¢ncon-
tremos. '

Por tanto, vo no entiendo por qué se critica que con
medios cconomicos verdaderamente pequenos, con me-
dios cconomicos evidentemente no satisfaclorios, la pre-
sencia espanola en estos momentos tenga la importancia
que realmente tiene. Acudo al buen juicio del Senador
Rupérez para que reconozea que nunca —<¢l que pertene-
ce al servicio exterior— ha tenido Espana desde hace
siglos —v me atrevo a decir siglos— una politica cohe-
rente como la que ha presentado el Partido Socialista.

Las relaciones con nuestros vecinos, que es una de las
prioridades que ¢l Partido Socialista ha mantenido desde
¢l principio de su Gobierno, ¢s un hecho absolutamente
claro v prcci\su. Nuestras relaciones con Marruecos, con
Francia, incluso con Portugal, son relaciones que se man-
ticnen ¢n estos momentos en ¢l mejor nivel que ha tenido
a lo largo de muchos anos, vo diria decenas v decenas de
afos. Por lo tanto, no veo ningin motivo para que cl
Senador Rupérez presente estos tintes tan sombrios, ¢s-
tos tintes tan pesimistas como los que ¢n este momento
trata de hacernos ver, porque, ademas, yo creo que es un
problema de opinion publica espafiola; ¢n este momento
la opinion publica espanola se encuentra lo suficiente-
mente satisfecha para comprender estas cosas que yo me
atrevo aqui a afirmar.

Por todo ello, el Partido Socialista, por supuesto, se va
a oponer al veto del Grupo Popular y va a apoyar la
posicion del Gobierno socialista en estos presupuestos.

Nada mas y muchas gracias.

El schor PRESIDENTE: Muchas gracias.
¢Turno de Portavoces? (Pausa.) ¢Schores Portavoces
que piden la palabra? (Pausa.)
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Los sefores Cercéds, Rupérez y supongo que el senor
Armas.
El sefor Cercés tiene la palabra.

El sefior CERCOS PEREZ: Senor Presidente, sefioras y
scAores Senadores, ha sido para mi una satisfaccion ¢l
oir ¢l tono realista del Senador Armas en cl tratamiento
del tema, aunque esto le produzca mucha satisfaccion a
estos compancros de la derecha. Realmente procurare-
mos tener ¢l mismo tono de cordialidad en ¢l tratamien-
to de este tema, porque si profundizamos las raices po-
dran salir ampollas. Es decir, vamos a plantearlo por lo
menos con la misma linca de cordialidad.

La politica exterior cfectivamente ni antes ni en tiem-
pos recientes se ha podido abordar con mejores medios
ni disponibilidades. Espana ha padecido, no me refiero a
politica exterior ni a politica de cada Gobierno, sino a los
instrumentos necesarios para dotar una red de accion de
politica exterior. -

Este ¢s ¢l tema para mi basico. Ahora, no me pagece
que desde esta tribuna se pretenda descalificar ni negar
los avances, grandes o pequenos, que hava podido haber
estos ultimos anos. Yo creo que desde la democracia
—va se ha dicho desde esta tribuna— hay un cambio de
planteamicntos que s atribuible a todos los grupos poli-
ticos espanoles; pero tengo-también que decir con realis-
mo que, como decia el Senador De Armas, que quien
recientemente hava venido del extranjero habra podido
comprobarlo. Pues bien, he venido de una estancia en
cuatro paises iberoamericanos, v pucedo hablar con cono-
cimicento de causa, al menos en aquella arca con que he
tenido contacto con muy distintas instituciones de los
cuatro paisces.

Bien, ¢l hecho real es que se han dado pasos adelante v
s¢ dan pasos adelante. Hemos aprobado en este Senado
hace pocos dias, ¢l 10 de octubre de 1984, unas bases
para una cooperacion internacional. Creo que este es un
hecho positivo que jamas se habian apuntado las institu-
ciones parlamentarias.

En segundo lugar, Espafna e¢sta mandando en una ac-
cion de cooperacion couvperantes para tratar de crear
unas bascs reales v cficaces frente a otros paises. Es de-
¢ir, hay una scrie de pasos hacia adelante que son impor-
tantes. Yo creo que el tema de accion exterior debemos
plantearlo todos como lo que ¢s, es un tema de Estado.
Nadic puede buscar aqui una postura politica de ningun
tipo de tanto personal. Esta ¢s una accion prioritaria-
mente de Estado, v justo s reconocer, porgue se ha abor-
dado desde esta misma tribuna, Ja limitacion de medios
de que se disponia en ¢ste momento actual.

Lo primero que ha habido que hacer en Espaiia, v no
se ha aludido a cllo, ¢s una politica de redistribucion de
recursos que estd realmente vendo a corregir desequili-
brios territoriales, v esto esta exigiendo muchos fondos
permanentes. Pero la politica exterior también esta te-
niendo ¢n ¢stos momentos unos incrementos; por ¢jem-
plo, en ¢l presupuesto se incrementa ¢l fondo de coopera-
cion para ¢l proximo ano hasta ¢l 30 por cicnto. Pero
quicro schalar tambicn que esta linea hay que marcarlas

mucho maés, es decir, yo recojo la postura del Senador De
Armas, tenemos que intensificar esta accién. As{ que en
las prioridades de Estado tiene que marcarse claramente
la posicion del Ministerio de Asuntos Exteriores, y tiene
que marcarse claramente la politica de Estado de una
manera definitiva, no solamente en Africa o en Asia, en
los paises que hoy tienen un potencial econémico impre-
sionante, y no dudemos de que no solamente por la via
de la accion cultural, sino por la afirmacion de las rela-
ciones econdmicas se estan jugando todas las bazas del
nucvo orden internacional en que, como objetivo de fon-
do, Espana tiene un reto permanente.

Yo sé que nos movemos entre el querer y el no poder;

~querer y no poeder puede ser la expresion. Estamos incre-

mentando paulatinamente algunos recursos con unas ci-
fras que son escasas, que nos alejan del 0,7 por ciento del
PIB de acuerdo con el mandato de las Naciones Unidas,
resolucianes 20-26. Nos alejan, pero estamos incremen-
tando la cifra, v, justo es decirlo, se han empezando a
incrementar en estos altimos presupuestos, pero es que
teniamos una participacion muy escasa. Es verdad que
esas posturas comprometidas de las ayudas alimentarias
a los paises que lo necesitan v la cooperacion internacio-
nal para combatir los temas del hambre v las ayudas a
los paises en desarrollo son precisamente objetivos fun-
damentales que...

E! senor PRESIDENTE: Tiempo, sefior Cercds.

El senor CERCOS PEREZ: Creo que son argumentos
que han sido expuestos desde esta Camara v este Sena-
dor no tiene mas que reiterar una vez mas que se habili-
ten cuantos mas recursos mejor dentro de una politica
decidida para corregir esas situaciones que tenemos de
dotacion de medios ¢ instrumentos a nuestras embajadas
v consulados, especialmente en Iberoamérica, que nos
demanda un abrazo permanente v que si lo dejamos qui-
za lleguemos al vacio de contenido en 1992, Seamos ca-
paces, por via de la cooperacion, y de acuerdo con la
filosofia v medidas que se han discutido en esta Camara,
de articular programas para que Espaiia tenga una pre-
sencia firme en la distribucion de la riqueza a nivel inter-
nacional a que se esta aspirando desde muchos territo-
rios del mundo, esa cuarta parte del mundo, en su desa-
rrollo por un nuevo orden internacional.

El sedor PRESIDENTE: Gracias. El Senador Rupérez
tiene la palabra.

El senior RUPEREZ RUBIO: Gracias, senor Presidente.

Yo creo que la intervencion del sefor Cecds merece ser
agradecida por el Senador De Armas; vo creo que seria la
manera mas adecuada de considerarla.

Scnador De Armas, vo le agradezco el tono de su con-
testacion v el tono de su respuesta negativa al veto: no
esperaba otra cosa, pero, si me lo permite, voy a hacerle
un par de consideraciones. No se trata de preguntarnos
de donde vamos a sacar esos dineros que querriamos
dedicar a la accion exterior del Estado, eso es mas bien
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mision del Gobierno, que al fin y al cabo es quien redacta
los presupuestos y quien somete a estas Camaras la apro-
bacién de los presupuestos. En la otra CAmara hicimos
un disefio de como se podria aumentar esa participacion;
no lo voy a hacer ahora, no voy a entrar en cifras concre-
tas. Lo que si le digo es que nuestra queja fundamental
no esta en que sea el 0,36 por ciento del presupuesto
nacional el dedicado a la accion exterior del Estado, sino
que ese 0,36 por ciento manifieste de una manera tan
dramatica, tan brutal, la falta de coherencia con los pro-
gramas que estan literamente expuestos.

No se puede decir que con el 0,36 por ciento de este
Presupuesto nacional espafiol se vava a cumplir una ac-
cidon en donde resulte que tendremos que mantener el
equilibrio global, mejorar la situacion del mundo v aten-
der a la justicia internacional distributiva. O una cosa u
otra; o se aumentan los Presupuestos, o se mantienen
como estan y se reduce, al mismo tiempo, la magnitud
puramente declaratoria.

Quiero decirle, por otra parte, que el hecho de que ¢l
0,36 por ciento sea la cifra relativa con respecto al Presu-
puesto, significa que es el 0,13 por ciento del PIB y resul-
ta que en todos los paises mas o menos de nuestro tama-
fio, aproximadamente ese Presupuesto de politica exte-
rior, de accién exterior, significa un 1,5 por ciento del
presupuesto y el 0,5 por ciento del producto interior bru-
to. Es decir, no sélo absoluta, sino también relativamen-
te, es la tercera parte no de lo que suele destinarse a ello
en paises de nuestra propia esfera, de nuestra propia
area, sino simplemente la tercera parte de lo que a csas
actividades de accion exterior dedican paises del tipo de
Italia 0 de Yugoslavia,

Segunda consideracion. Tiene razon ¢l Senador De Ar-
mas en entrar en una consideracion que, aunque sca de
pasada, al fin y al cabo tiene mucho que ver con la politi-
ca exterior, y me alegra que entre en esos temas, porque,
al fin y al cabo, estamos hablando de una actividad poli-
tica, de la adecuacion de determinados fondos a determi-
nadas prioridades. Pero por eso, con toda franqueza lo
digo y se lo digo a su Grupo, Senador: no se puede decir
que estemos en la mejor de las coherencias, no se puede
decir que estemos en ¢l mejor de los triunfalismos, ésta
no es la mejor de las politicas exteriores posibles, ni si-
quiera de las probables.

Ustedes tienen dificultades en la definicion de la politi-
ca exterior y nosotros estamos dispuestos a avudarles,
como lo hemos demostrado y lo seguimos demostrando,
grite quien grite; pero eso no quiere decir que a base de
una repeticion casi magica. de las palabras la realidad
vaya a cobrar cuerpo; la realidad no va a cobrar cuerpo
por esa repeticion magica, Senador. S¢ perfectamente las
dificultades qye ustedes pueden tener, como hemos visto
hace unos dias en el mismo Congreso de su Partido; las
dificultades que ha tenido el propio Presidente del Go-
bierno, y estamos dispuestos a admitir que incluso el
Presidente del Gobierno alli donde hace apenas dos aros
dijo una cosa hoy diga justamente lo contrario. (Rumo-
res.) Y estamos dispuestos incluso a comprender las razo-
nes por las cuales, aunque él no lo explique, haya com-

prendido finalmente que el interés supremo de la patria
pasa por ese tipo de...

El senor PRESIDENTE: Me permito recordar a los se-
fiores Senadores que no estamos en un debate sobre la
politica exterior de Espaia, sino sobre los Presupuestos.
Después se agota el tiempo v resulta que no se ha dicho
lo que se tenia que decir.

El seior RUPEREZ RUBIO: Al fin v al cabo, cstamos
hablando de la adecuacion de determinados fondos a de-
terminadas prioridades, v esto creo que también...

El scnor PRESIDENTE: El dcbate esta sobrepasando,
segun el eriterio de la Presidencia, el marco que sehala la
Scccion 12 de los Presupuestos.

El sciior RUPEREZ RUBIO: Acato cese criterio de la
Presidencia, aunque no necesariamente lo comparto.

Quiero decir al Senador De Armas que no podemos
caer, pura v simplemente, en la magia repetitiva; tene-
mos pocos fondos v tenemos pocos fondos administrados
para una politica exterior que se define con grandes am-
biciones v que no corresponde a la realidad. Creo que es
en esto en lo que ¢l Senador incurria, v vo lo acepto, v no
¢s por puro masoquismo catastrofista: le puedo asegurar
que ni por mi parte ni por parte de ninguno de¢ los miem-
bros del Grupo existe tal cosa; existe, pura v simplemen-
te, la contemplacion preocupada de la insuficiencia de
una accion exterior que, siendo insuficiente en su concep-
cion, es, ademas, notoriamente insuficiente en su dota-
cion.

El sciior PRESIDENTE: Gracias, sciior Rupcrez.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Socialista, se-
nor Laborda.

El senor LABORDA MARTIN: Schor Presidente, para
responder rapidamente a los dos portavoces que han in-
tervenido. v

Al sefor Cercos, efectivamente; le diré que ha captado
que algunas iniciativas, concretamente de esta Camara,
en el terreno de la cooperacion, tienen su reflejo en el
Presupuesto. Efectivamente, lo que ese dictamen, esa
proposicion no de ley fruto de aquella Comision conside-
raba era que Espana realizaba una labor de cooperacion
descoordinada, por tanto, a veces de dificil cuantifica-
cion o de dificil apreciacion su cuantificacion presupucs-
taria, puesto que esa cooperacion no esta solo reflejada
en la accion del Ministerio dé Asuntos Exteriores o de las
partidas especificas del Instituto de Cooperacion, como
el Iberoamericano, sino que Espana realiza cooperacion,
aunque a veces no rentabiliza esa cooperacion, a través
de acciones gubernamentales procedentes de partidas de
otros Ministerios, Agricultura, por cjemplo, Economia vy
Hacienda, Defensa, etcétera.

Al Senador Rupérez le queria decir que no hace falta

‘que pida al Grupo Socialista que agradezca al Senador

Cercos. Nosotros somos bastante generosos agradeciendo
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todo. Lamento no poderle agradecer nada al Senador Ru-
pérez, porque no nos ha ofrecido nada que le podamos
agradecer. Al final de su intervencion nos ha venido a
senalar que estaba dispucsto a ensedarnos ¢l camino y a
cooperar con nosotros. Yo no sé si nos lo decfa como
parlamentario del Grupo Popular o nos lo decia desde su
experiencia con responsabilidades en la politica exterior

c¢n un Partido anterior con mayoria parlamentaria en un

Gobierno anterior. Porque, efectivamente, la situacion
presupuestaria que arrastramos, y que es nuestra volun-
tad ir mejorando, no ha sido un cambio en negativo en
relacidn con los presupuestos que presentaban las ante-
riores mayorias parlamentarias, ni ¢l Gobierno de la
Union de Centro Democratico. Ese porcentaje dificil y
escaso que se dedica al servicio exterior y a} esfuerzo
exterior es un clemento que hemos heredado. (Rumores.)
Y ustedes también cuando cran miembros de Unién de
Centro Democratico, de dos hechos fundamentales. Pri-
mero, de la escasa presencia internacional de Espaha,
cosa que cfectivamente hemos ido cambiando desde
1977, Senador Rupérez, no quicro decir desde 1982, sino
desde 1977, cuando Espana ha sido un pais democratico.
No pongamos el carro delante de los bueyes. La presen-
cia cada vez mas intensa de Espana en el exterior reque-
rira que csas partidas presupuestarias vavan incremen-
tandose porque tengamos claros los objetivos finalistas a
los que dedicaremos el esluerzo presupuestario.

Pero es que quicro decirle otra cosa. No se puede dedu-
cir de un porcentaje, ¢l que sea, que vo también coincido
con S. S. ¢n que no ¢s alto, Lanto del conjunto del presu-
puesto, sino de la dedicacion del producto interior brute,
¢l que la accion exterior espanola sea una accion exterior
insuficiente. Yo creo que la accion exterior espariola no
pucede medirse solo como la accion exterior realizada por
¢l Departamento encargado de las relaciones internacio-
nales; la accion exterior es una accion del conjunto del
Gobicrno v como en cualquier pais de nuestro entorno, la
accion exterior, por la propia evolucion administrativa,
por la propia evalucion politica, no es algo que va reali-
cen solo los Ministerios de Asuntos Exteriores, sino que
csa accion a veces esta perfectamente encajada en otros
Departamentos v es en su conjunto una accion guberna-
mental. O si no, interroguense ustedes acerca de la acti-
vidad que ¢l Gobicerno viene desempenando, por ejemplo,
en algo tan importante como las relaciones con Europa,
¢n las que indudablemente ¢l nivel politico de coordina-

* cion de conjunto esta encomendado al Ministro de Asun-
tos Exteriores en representacion del Presidente del Go-
bierno. No olvidemos que en Espana {a investidura e¢s
una investidura personal del Presidente del Gobierno, no
hay una cleccion...

El scnor PRESIDENTE: Le repito !a,m.isma observa-
cion anterior, no ¢stamos en un debate de politica exte-
rior.

El sedor LABORDA MARTIN: Scfior Presidente...

El scdor PRESIDENTE: Sciior Laborda, no discuta con
la .Presidencia. Cidasc a la cuestion,

El sefior LABORDA MARTIN: Acato la decision de la
Presidencia.
Para terminar quiero decir, Senador Rupérez, dentro

. de esta reconduccién a las cifras a que usted y yo nos

hemos visto obligados, que cuantifiquen también las ci-
fras que se dedican a la accion exterior. Hablemios inclu-
so del gasto fiscal y de las desgravaciones a la exporta-
cion. Eso también es politica exterior espanola. Espero
que en un proximo Presupuesto tengamos mas fortuna y
podamos discutir polfticamente de este tema de Asuntos
Exteriores, aunque tengamos que dejar las cifras previa-
mente. Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Labor-
da. Vamos a votar la propuesta de veto del Grupo Parla-
mentario Popular. '

Se inicia la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 197; a favor, 46; en contra, 141, abstenciones,
diez.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado el veto.

Entramos en la seccion 13, a la que hay presentadas
tres propuestas de veto. Se discutiran separadamente,
pero se agrupara cl turno de portavoces.

Tiene la palabra, por tiempo de cinco minutos, el Gru-
po Parlamentario Cataluna al Senado para defender su
propuesta de veto.

El seior VENDRELL I DURAN: Senor Presidente, se-
forias, el provecto de ley de Presupuestos Generales del
Estado que estamos contemplando es va el tercero que
presenta el actual Gobierno socialista v, una vez mas en
cl presente, como lo hiciéramos en los anteriores proyec-

-tos de 1983 v 1984... (Rumores.)

El senor PRESIDENTE: Silencio, por favor.

El sedor VENDRELL I DURAN: ... nuestro Grupo Par-
lamentario, Cataluita al Senado, se ha creido en la obli-
gacion de formular una enmienda a la totalidad a la sec-
cion 13, Ministerio de Justicia.

Formulamos esta enmienda de veto que sostenemos
hov con nuestro voto particular v hemos de decir una vez
mas que consideramos notariamente insuficiente la dota-
cion de esta Seccion 13, Ministerio de Justicia.

No me voy a extender en consideraciones sobre lo mu-
cha que queda por hacer, las deficiencias que presenta la
Administracion de Justicia v, como decia, lo mucho que
queda por hacer hasta conseguir una Administracion de
Justicia puesta al dia, con criterios de modernidad, rapi-
da v eficaz. Recordare unicamente que no hace mucho en
esta Camara se aprobo el provecto de ley que reformaba
los articulos 503 v 504 de la Lev de Enjuiciamiento Cri-
minal por razones diversas, pero una de ellas, v no la
menos importante, era, sin duda, la lentitud de la justi-
cia penal que obligaba a tomar en consideracion la legis-
tacion hasta entonces vigente sobre prision preventiva.

‘Seccidn 13
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No se nos diga que ante nuestro clamor de mejorar los
medios personales v materiales con que ha de contar la
Administracion de Justicia, que para una reforma en pro-
fundidad de¢ la Administracion de Justicia que cicrta-
mente todos deseamos se han de reformar las leves pro-
cesales, los grandes codigos, la misma Lev Organica del
Poder Judicial, que todo esto va se va haciendo, cierta-
mente. Pero, senorias, este ¢s otro tema v no s el que
ahora nos ocupa. Ahora estamos ante un debate de politi-
ca presupuestaria v conviene que ¢sta habilite, en esa
politica presupuestaria, los recursos financieros necesa-
rios para dotar a los organos judiciales de los medios
personales v materiales precisos, lo que, sin duda, consti-
tuve uno de los pilares basicos de la inaplazable actuali-
zacion v modernizacion de nuestra Administracion de
Justicia. .

Ya ¢sta manana e¢n mi anterior intervencion sobre la
cnmicnda presentada a la seccion 8, aludia al programa
clectoral del Partido Socialista. Permitanme, sciores,
que lo haga de nuevo levendo textualmente lo que se
decia en ese programa clectoral en lo referente a la refor-
ma de la Administracion de Justicia.

Entre otros extremos leemos: «Una justicia cficaz v
digna es incompatible con la falta de medios con que se
encuentra su Administracion. La infraestructura judicial
presenta unas condiciones deplorables que ofenden, no
solo a la dignidad de la Justicia, sino a la del pucblo
espanol, de la que ¢sta emana. Hav que hacer justicia a
la Justicia —se decia—. Y para cllo no solo son necesa-
rios los cambios legislativos que propugnamos, sera pre-
ciso un importante esluerzo cconomico nacional que
ponga remedio a csta situacion»,

Y ¢n eso estamos, senores. Pero la verdad es que este
esfuerzo ccondmico, en lo que se refiere a la seccion 13
del Presupuesto que debatimos, no lo vemos por ninguna
parte.

Es justo reconocer que en el Presupucesto del ano 83, ¢l
‘primero que-presentara el Gobierno ante estas Camaras,
s¢ abria una via de esperanza mejorando bastante res-
pecto al presupuesto del ano anterior. Fue un incremento
de un porcentaje det 93 por ciento. Pero va en ¢l presu-
puesto de 1984, la Sccecion 13 se vio dotada con una can-
tidad global de 85.543 millones de pesetas, que respecto
a los 70.891 del ano 83 supuso un incremento solo del
20,67 por ciento, o sea, sensiblemente inferior al del ano
anterior.

Pero lo mas grave ¢s que para el ano 1985 vemos que
csas rebajas siguen v de una mancra preocupante, pucs
va el incremento que se preve para el ano 85 respecto al
84 ¢s solo del 15,7 por ciento, v ¢so es menos todavia,
porque en la partida de personal del Capitulo I se preve
un aumento, una partida nueva que no existia antes, que
son 3.603 millones de pesetas de dotaciones para perso-
nal de Magistratura de Trabajo procedente del Ministe-
rio de Trabajo.

En realidad, deberiamos descontar esa partida a la ho-
ra de calcular el porcentaje exacto con que se incrementa
el presupuesto de Justicia v nos encontrariamos con un
porcentaje...

El senor PRESIDENTE: Por favor, ha terminado ¢l
ticmpo.

El scnor VENDRELL I DURAN: Nada mas, muchas
gracias, senor Presidente.

El scnor PRESIDENTE: ¢(Turno en contra? (Patisa.)

El sedaor MORENO FRANCO: Podriamos acumular el

turno, senor Presidente, en aras de la brevedad.

El senor PRESIDENTE: Pero por ¢l mismo ticmpo los
tres urnos.

El senor MORENO FRANCO: Asi lo haremos, senor
Presidente.

El senor PRESIDENTE: A continuacion ¢l Grupo Mix-
to tiene la palabra para detender su enmicnda de veto.

El scnor BAJO FANLO: Schor Presidente, senores Sc-
nadores, en vista de los argumentos esgrimidos anterior-
mente en Ja-Seccion 08 por ¢l Senador, digamos sence-
quista, senor Moreno, v los argaidos por ¢l portavoz de
Cataluna al Senado, del Grupo Mixto retira su enmienda
a esta Seccion.

El scnor PRESIDENTE: Sce ticne por retirada.
El scior portavoz del Grupo Popular tiene la palabra
para defender su enmienda de veto.

El scnor LLORENS [ BARGES: Scnor Presidente, se-.
nores senadores, senor Ministro de Justicia, a quicn agra-
dezeo profundamente su presencia en esta Camara, que
da idea de la importancia de esta Seccion, como alguicn
de la mavoria socialista ha dicho que se agradecia todo,
vo espero que me pueda agradecer la Camara entera ¢l
que, si me lo permite la Presidencia, incluva en la defen-
sa no solo ¢l vewo interpucesto, sino las enmiendas presen-
tadas a los distintos programas, v para mavor facilidad,
con ¢l permiso del senor Presidente, e entrego esta nota.
(Pausa.)

El scnor PRESIDENTE: Son ocho enmiendas, ticne
S. S, trece minutos.

El senor LLORENS | BARGES: En rcalidad son sicte,
porque la octava ¢s la del veto.

El sciior PRESIDENTE: Mi palabra ¢s mi palabra v
sigue temiendo S. S, los mismos minutos.

El senor LLORENS | BARGES: Son duras palabras,
pero, en fin, de todas formas trataré de arreglarme.

Hace unos anos me contaba un vicjo abogado de mi
pucblo que era costumbre entonces, v creo que lo es hov
tambicn, casi obligado, lo que se llama la apertura de los
tribunales, creo que el dia 13 de octubre; habia una misa
solemne, cantada, con homilia de tuste, v veia alli a una
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persona que asistia periodicamente todos los anos, que
no tenia ninguna representacion oficial, y un dia, intriga-
do, le pregunto que como venia ¢€l, si es que le interesaba
mucho ¢l tema; v dijo: «No, no, yo vengo aqui porque
vengo en representacion del litigante, va que si no hubie-
ra litigantes ninguno de ustedes serviria para nada». Yo
queria, aparte de la representacion parlamentaria, hoy
hablar un poco ¢n nombre de esa especie de litigante
desconocido que, en ¢l fondo, casi la mavoria de los ciu-
dadanos espanoles ha pasado por esa situacion. Y real-
mente me agradaria reconocer que han mejorado mu-
chas cosas, que han cambiado muchas cosas, pero lamen-
t0 tener que decir, con toda la moderacion de que me
creo capaz, que la Administracion de Justicia en general,
¢l funcionamiento de los tribunales casi fundamental-
mente (luego hablaré de otros aspectos) no ha mejorado.
Sc han hecho reformas importantes, legales incluso, para
aligerar los procedimicntos, pero vo me atreveria a decir,
seior Ministro, que no van por ahi las cosas, porque te-
ner veinte o treinta dias para contestar a una demanda
no supone mMas gue en un caso se presentara el dia 20 v
en otro ¢l dia 30. Si en ¢l antiguo juicio de menor cuantia
de nuestra Lev de Enjuiciamicento Civil se ¢ubriesen to-
dos los 1érminos, todos los plazos, v se dictasen las provi-
dencias de inmediato, como esta ordenado, posiblemente
en vez de durar dos o tres anos, duraria seis meses,

El problema ¢s mas profundo. Hay algo que marcha
muy mal ¢n la Administracion de Justicia, v en estos
Presupuestos que hoy examinamos no vemos nosotros
que en las medidas v en los programas se den soluciones
realmente que pudieran de alguna forma consolar a ese
litigante afligido que ve como la Justicia en Espana, se-
gun calilicaba recientemente en una carta que me escri-
bia un ¢mbajador —que no digg, de qué pais ¢s, por si
acaso, va que Creo que sigue’en su cargo—, en la que me
decia que la Justicia en Espana tenia una imagen tercer-
mundista por su retraso, v no es que vo sea de los que
crean que la Justicia debe ser rapida, La Justicia, en los
paiscs que ticnen buena justicia, es necesariamente len-
ta, pero, en fin, lenta dentro de un orden, lenta dentro de
unos limites. _

No vemos, digo, en estos Presupuestos soluciones con-
cretas, por su propia vaguedad; pensaba leer, incluso,
algunos de los programas donde esta vaguedad aparece
reficjada en unas bellas palabras. Pero en estos Presu-
pucstos no s¢ vislumbra una posibilidad de que esto se
vava a reformar; concretamente, en la cuestion de los
Tribunales de Justicia, a los cuales este Presupuesto de-
dica un 46 por ciento, si no me equivoco, v un 35 por
ciento a establecimicntos penitenciarios. De todas for-
mas s insuficiente que se pueda de ninguna manera con
estos programas tan vagos llegar a soluciones concretas.
Hace falta que se defina una politica de auténtica refor-
ma de la Administracion de¢ Justicia, que no viene por el
camino de las leves, ni viene siquicera por ¢l camino de
aumentar ese nimero de jueces, sino que viene por el
camino de utilizar mejor los que tenemos, de buscar un
rendimicento v una racionalizacion, que no existe, tanto a
nivel de Magistratura, como a nivel de funcionarios.

Voy a referirme, por ejemplo —y estoy tratando de
sintetizar una exposicion que pensaba, en principio, ha-
cer mas extensa—, a un tema que es ¢l del control en el
funcionamicnto de los Juzgados y a la vigilancia. Creo
que la gente, en general, trabaja cuanto mas se le exige.
Yo no sé, me da la impresion de que siguen existiendo
esas casi simbolicas inspecciones de Tribunales, que son
una especic de cortejo solemne, que una vez al ano, con
un ceremonial casi desusado, espiguean en unos libros
polvorientos para, en definitiva, llevar una idea, exacta,
sin duda, v en un trabajo sin duda notable, pero que, en
definitiva, no da una idea exacta al Ministerio de Justicia
de como marchan las cosas.

Otro aspecto que no tendria mas remedio que acusar
también es la falta evidente de armonia, de conexion, de
concordia, si s¢ quicre, con ¢l Consejo General del Poder
Judicial. Es sabidu que ¢sta es una relacion que ha de ser
constante. Yo no estov en esa linea, que se ha dibujado
en ¢l Congreso, de la casi supresion del Ministerio de
Justicia, pero si estoy en la linea de que es necesario que
exista upa mavor colaboracion, una mavor armonia, si se
quicre, algo quepermita que cl trabajo, al llevarse den-
tro de ese espiritu de colaboracion, resulte, en definitiva,
mas eficaz v mas rentable en ese campo.

Por consiguicnte, creo que este presupuesto que hov
vemos que ¢s aproximadamente de un dos por ciento del
Presupucsto del Estado, no da solucion en sus programas
a vstos problemas, cuvas caracteristicas he enunciado
por encima. Y va, por buscar un cjemplo concreto, por-
que tengo de ¢l una experiencia personal, hay un capitu-
lo, un titulo, un ¢pigrate, que va dedicado a la informati-
ca. Yo creo que no hemos comprendido en Espana la
importancia de la informatica, que en justicia va no es
informatica, ¢s telematica, porque hay que ir mas lejos
que la mera combinacion interna dentro de un organis-
mo. Yo he tenido ocasion en los Estados Unidos de asistir
a un curso, dado por una casa especializada, una socie-
dad que se llama «Lex computer», en la cual se podria
ver automaticamente, por ejemplo, la sentencia dictada
en determinado tema en cualquicer Estado de los Estados
Unidos de¢ Amdrica. Esto ocurre tambi¢n ¢n la mavor
parte de Europa: la informatica, que vo he tenido oca-
sion v creo que puedo presumir hasta de ser pionero en
esta actividad v de tener una experiencia personal; ahi
no me la podra discutir nadie: va veo que el sefor Sena-
dor hace gestos de que no me la va a discutir, v vo se lo
agradezco; créame, me ha costado tres anos llegar a en-
tender un poco de esto, pero, sin duda, tiene una impor-
tancia singular que, desde el Ministerio, desde el Consejo
General del Poder Judicial, se pudicra saber automatica-
mente donde estan las deficiencias, donde esta la concen-
tracion, donde hav que desconcentrar o, mejor dicho,
donde hay que aligerar ¢l trafico de asuntos, donde hav
que poner a las personas adecuadas en un momento de-
terminado, v tener en todo momento una impresion per-
sonal, v dejar de lado va esas inspecciones que segura-
mente podrian conservarse como un acto simbolico, co-
mo c¢s ¢l de la dpertura de los Tribunales, con todo su
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valer, pero me refiero a la vigilancia v reparto adecuado
y-racional de los medios disponibles.

Creo que.esto no es ciencia-ficcion. Esto es real. En los
Juzgados se manejan papeles y datos, como se pueden
manejar nimeros e¢n una empresa. Aqui se maneja otro
tipo de datos. Esos datos son desconocidos. Piénsese lo
que supone un tratamiento d¢ textos. Piénsese lo que
supone un conocimiento exacto de todas las teorias juris-

prudenciales o de dictar resoluciones. Piénsese lo que re- |

presenta para ¢l Ministerio saber, por ejemplo, en cada
momento donde un Juzgado esta recargado, donde un
centro esta con un trafico insoportable, mientras que en
otros no es igual, porque es asi, no es lo mismo en unos
que en otros. Si en algo juega la dispersion territorial, ¢s
precisamente ¢n este tema de la Administracion de Justi-
cia, cuando a veces, incluso, bastarian unos desplaza-
mientos temporales para asegurar finalmente que esa
aplicacion de los medios sea la adecuada. Creo que en
¢so esta muy corto ¢l Presupuesto. Se lo digo también
por experiencia personal. No e¢s que vo, naturalmente,
hava llegado a esas cifras, pero para ¢l conjunto del Esta-
do espanol v de la Administracion de Justicia espanola,
con 600 millones de pesetas, incluvendo no solo un mate-
rial valiosisimo v muyv complejo, sino incluso las perso-
nas especializadas, v muy altamente especializadas, que
han de manejarlo, requeriria ya una intervencion mavor.

No digo que vavamos a informatizar la Justicia de una
manera moderna y que con eso ya esté resuelto el proble-
ma. No lo estd. Hay muchos mas temas, pero, indiscuti-
blemente, cuando hablamos de medios materialres, eso
si debia tener una cierta importancia, porque con los
viejos sistemas, con esos libros de miles de folios que se
abren y se leen con dificultad, porque ya no hay aquellos
buenos escribanos de antes, la gente escribe cada vez
peor, y con unas vicjas maquinas de marca nacional que
funcionan mal, y unas copias ilegibles, evidentemente
con todo ello no se contribuye a csa facilidad.

Termino diciendo que no estoy seguro de si ese litigan-
te desconocido, al cual me he venido refiriendo alegori-
camente, no sera alguien a quicn tengamos que hacer un
monumento como tal litigante desconocido, a la manera
de otros paises en que es practica, o como ¢l que figura
en el Arco de la Estrella; lo que pasa es que, en vez de la
famosa levenda que figura cn ¢ste: «Aqui vate un solda-
do francés muerto por la patria», tendria que decir, ador-
nado, ¢so si, con una corona v vicjos folios: «Aqui vace
un litigante que murio sin haber visto terminado su plei-
to».

Gracias, scior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Llorens. El se-
for Moreno tiene la palabra, por quince minutos, para
contestar a los vetos y a las enmiendas.

El senor MORENO FRANCO: Senor Presidente, seno-
rias; mi buen amigo, el Senador Llorens —me rio porque
sabe que es verdad—; uno, a veces, cuando esta ahi sen-
tado y alguien sube a la tribuna y dice: mi buen amigo,
entonces piensa: malo, ahora viene el lefazo, porque esta

amistad no es tan profunda como se arguye. No; sabe
que ésta es una amistad profunda y sincera, que nace del
pasado del sefior Llorens. Por consiguiente, se lo digo asi

"de claro, para que todos nos quedemos tranquilos. Me

gusta 8. S. v su trayvectoria en la politica. ¢Esta claro?
Precisamente por eso, uno se queda un poco confuso,
porque todo esto del litigante anonimo a mi me recuerda
aquella maravillosa pelicula de Welles, «El procesos,
donde, sobre un texto de Kafka, en la presentacion —lo
recordaran SS.SS.—, s¢ estaba esperando a que se
abrieran las puertas de la ley; se abren, se cierran, v el
litigante anonimo ni se entera, v se queda {uera.

¢Qué quiero decirle con esto? Que realmente deberia-
mos ser conscientes todos de que la apertura del proceso

. de sustanciacion de nuestro ordenamiento constitucional

supone la auténtica apertura de las puertas de la lev v, a
partir de ahi, hay que hacer el esfuerzo por ver la reali-
dad de eada dia, por ver las deficiencias de la Adminis-
tracion de Justicia, pero hay que ser capaces de deslindar
el fondo de las cuestiones, de lo que se puede arreglar
con tiempo v con dincro, que a veces no lo ¢s todo en esta
vida. .

Y desde esa perspectiva, a lo mejor, las cosas se sere-
nan. Yo estoy convencido, sefor Llorens, de que, con to-
do respeto a la opinion de los dignisimos diplomaticos
que pueda conocer S.S., hace va algunos afos que la
imagen de la Justicia espafidla podra ser lo que sea, pero
no tercermundista. Porque si se atiende a la raiz de las
cosas, en la medida en que la raiz de nuestra Justicia
empieza a ser acorde con los afios que corren, se podra
pensar que es lenta, que no tiene suficiente dinero, que le
faltan medios, pero, cuando menos, tendra que concor-
dar con nosotros ¢n que empicza a sustentarse sobre las
bases sin las cuales la justicia es mera apariencia de jus-
ticia.

Y a partir de ahi, no tengo mas remedio que decirle
que me da micdo lo del «lex computer». En todo caso, cf
computador como semaforo, la informatizacion como al-
go que nos diga donde se atascan nuestros juzgados, cua-
les son los problemas de aglomeracion que tenemos v
cuales son las canalizaciones que habria que organizar,
Pero si cada dia tenemos problemas en adecuar esta vieja
lev de los hombres a las personas, no me eche S. S, ade-
mas, un ordenador encima, por muy de moda que estén,
porque a lo mejor perdemos la exacta dimension de las
cosas.

Yo estoy tratando, de verdad, de llevar al animo de
S. 8. que compartimos —yv se lo decia esta manana al
representante de los Senadores de Cataluna al Senado—
la impaciencia de toda la Camara, porque ¢s la impa-
ciencia de nuestro pucblo, que quiere ver como vamos
progresando en los caminos que acerquen la Justicia a la
credibilidad de los hombres v los hombres a la sensibili-
dad de la Administracion de Justicia. ¢Y cual podria ser
ese camino? En primer lugar, estariamos de acuerdo en
que es necesario hacer una adecuacion de la legislacion a
la nueva situacion de nuestro pais. Ese es el primer paso.
Sin embargo, a veces encontramos enmiendas de S. S. en
la Ley de Presupuestos que no nos gustan, v no-voy a
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decir cuales son porque no esta en la CAmara mi buen
amigo el Senador sefior Amat de Ledn, si no lo diria. El
primer paso es adecuar la legislacién a una situacion de
justicia en profundidad, acorde con el basamento autén-
tico de la justicia, que no es otro que la democracia y la
libertad. :

En segundo lugar, la dignificacion de la Administra-
cion de la justicia, que ya es algo distinto; no tanto en la
medida en que procedimicentos mas o menos largos pue-
den significar una visualizacion mas o menos agradable
de nuestra Administracion de Justicia, sino sobre todo
como un proceso tendente a acortar ¢l periodo en que la
sociedad duda con respecto a la licitud de comporta-
mientos individuales.

Todos tenemos prisas por acortar los procedimientos,
pero, a lo mejor, la raiz de la prisa es distinta, v no voy a
decir siquiera de unos bancos a otros, de unas senorias a
otras; si quieren que les sea sincero, a mi lo que me
horroriza fundamentalmente de la lentitud de nuestros
procedimicntos es ¢l paréntesis excesivamente dilatado
de tiempo durante ¢l cual, detras del presunto o fuera del
presunto, la eficacia de un comportamiento, su adecua-

cion al ordenamiento juridico, esta en entredicho, v en(

ese tema es donde realmente habria que incidir aqui.

Nos decia el senor portavoz de Cataluna al Senado:
«han ido ustedes bajando paulatinamente el incremento
en esta partida de los Presupuestos con respecto a anos
anteriores». Y es verdad. Sin embargo, yo creo que la
pregunta no es ésa, porque, al fin v al cabo, un incremen-
to permanentemente creciente, con independencia de
que nos gustara o no, schorias, seria imposible de ser
soportado por nuestra realidad economica.

Por consiguiente, ¢por qué no hacer ¢l plantecamiento
en otros términos? Miren ustedes: ¢stamos ¢n una época
en la que hacer presupuestos es dificil, porque hay poco
dinero v muchas necesidades, v no vov a entrar a discutir
de donde provienen las necesidades v desde donde deja
de pagarse ¢l dincro. Planteémoslo asi, simplemente, co-
mo un presupuesto guimicamente puro: muchas necesi-
dades v poco dincro.

Por tanto, la opcion politica en profundidad ¢s una
opceion de jerarquia, v esa jerarquia se tiene que maniles-
tar en el sentido de que habra partidas presupucstarias
que estén por chcima de la media con que crecen los
presupuestos v partidas presupuestarias que estaran por
debajo de la media con la que crecen los presupuestos,
porque cso ¢s intrinseco al propio concepto de media.
Scguimos estando creo que dos puntos v medio 0 2,6 por
encima en el crecimiento del esfuerzo en esta parcela
presupuestaria con respecto a la media de los presupues-
10s. ' :

Por consiguicnte, con independencia de que uno piense
que no hemos podido dedicar lo suficiente a esto, vo creo
que sigue quedando meridianamente claro que entre las
prioridades del Gobierno socialista, en la medida en que
esta por encima de la media de crecimiento de los Presu-
pucstos, mantenemos —yv no podia ser de otro modo—
nuestra atencion a la Administracion de Justicia.

Queda un apartado que vo quisiera no tener que recor-

dar aqui, peru que tengo que recordar desde la ignoran-
cia a que lo han sometido sus sefnorias. En esa especie de
desvelar una relativa intimidad, yo les decia antes qué es
lo que mas me dolia de la duracién de los procesos judi-
ciales. Ahora les voy a decir lo que me sigue doliendo y
me dolerd durante muchos anos, y le duele al Grupo
Socialista. Tendriamos que ser capaces —y ni tan siquie-
ra ha habido una referencia por parte de SS. SS. a este
aspecto— de incrementar también aquellas partidas pre-
supuestarias que tienen que tender a que se rompa la
irreversibilidad de determinadus comportamientos.

Aqui se ha hablado de que habia que aumentarle el
dinero al Consejo General del Poder Judicial v que hay
que comprar no sé cuantos ordenadores en esta civiliza-
cion, del Partido Socialista v de las casas comerciales,
para quc la Justicia se echara a la dalle a golpe de disco o
a golpe de impresores, pero ¢por qué no somos capaces,
seforias, de atender también a la necesidad de hacer una
realidad de eso que decimos permanentemente, que es la
reinsercion social de los que delinquen, que es la integra-
cion dentro del cuerpo normal de la sociedad de aquellos
que ocasionalmente se salen de ella? ¢Y por qué se lo
recuerdo a sus sefiorias como una especie de acusacion
de falta de sensibilidad? No. Simplemente porque —y
con esto acabo, sefiorias— ¢hacia qué hemos hecho el
esfuerzo en este Presupuesto? Pues, en primer lugar a la
atencion de los juzgados y tribunales: 47.000 millones de
pesetas, que no son muchos, es verdad, porque hay que
atender a la dotacion de personal y a las nuevas instala-
ciones, pero que suponen un esfuerzo importante de
nuesira Administracion, a la altura historica y circuns-
tancial en la que nos encontramos.

En segundo lugar, ¢l segundo gran vector del esfuerzo,
atender a las carceles, desde la doble perspectiva de la
demanda de seguridad de los ciudadanos normales —por
entendernos—, pero también desde la raiz profunda de
nuestro dolor, precisamente porque hava ciudadanos que
no son normales v que a veces se nos vuelven menos
normales todavia en nuestras instalaciones penitencia-
rias.

En tercer lugar, una partida de la cual tampoco han
hablado S$S. $S., la asistencia letrada al detenido. A ve-
ces se nos dice —bien es cierto que no por parte de S. S,
sinu por parte de algunas otras fuerzas politicas que no
cstan aqui— que habia determinadas iniciativas legisla-
tivas en ¢l antiguo régimen de las que nos dicen: «son
mejores que las que vosotros estais proponiendo ahora
cn las Cortes Generales». Y uno se sonrie, entre otras
cosas porque se le va endureciendo el peliejo, pero se
sonrie sobre todo porque sabe que la gran distancia entre
la legislacion del antiguo régimen v de éste que todos
hemos tratado de consolidar en su momento es que noso-
tros hacemos las leves para que se cumplan. Y precisa-
mente por eso, con gran enfado de SS. SS. hemos tratado
de redondear nuestra actividad al legislar sobre la asis-
tencia letrada al detenido, con una de esas enmiendas
que supone incremento de gastos, incremento de gastos
que nace del acuerdo de un Gobierno que gobierna con
sentido de la responsabilidad v que trata de llevar sus
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cambios legislativos a la realidad, con un Grupo Parla-
mentario, que, por ¢l momento, parece ser que mantiene
el respeto y la adhesion de la gente. Incremento de gasto
que se dice no es acorde con la tradicién de nuestro Par-
lamento; tenemos una tradicién muy corta, pero estoy
convencido de que con ¢l esfuerzo de SS. SS., hoy ¢n la
oposicion, manana —cuando llegara el mafnana— cn el
poder, unos y otros convendremos que, en libertad, lo
que, de acuerdo con la Constitucion, quiere un Gobierno
y apoya su Grupo Parlamentario, es razonable que, al
menos, se debata en el Parlamento.

Y con esto acabo. ;/Qué mejor ocasion para incremen-
tar el gasto que garantizar, no por via de ley, sino por via
de la dotacion de créditos, que sea una realidad la asis-
tencia letrada al detenido?

Muchas gracias.

El seinor PRESIDENTE: Gracias, sefior Moreno.
Turno de Portavoces. (Patsa.)
Tiene la palabra el sefior Vendrell.

El seior VENDRELL I DURAN: Scnor Presidente, se-
"forias, he de confesar que he hecho un mal calculo del
tiempo de que disponia en mi primera intervencion v se¢
me han quedado cosas por decir, pero entiéndase que fue
una enmienda a la totalidad, v entonces no podia referir-
me a partidas concretas.

Por otra parte, quiero anadir que nuestro Grupo Parla-
mentario si tiene una especial sensibilidad en ese qucha-
cer dificil de la reinsercion social de los delincuentes.

Otro tema que igualmente nos preocupa es el de la
proteccion de menores; precisamente en este tema con-
templamos ¢n el Presupuesto una rebaja sensible respec-
to a afos anteriores, peSe a las deducciones por transfe-
rencias, pero, en fin, éste no ¢s el tema ahora.

Quisiera unicamente destacar que nos ha sorprendido
esta rebaja que de ano en afio vamos viendo en el porcen-
taje de incremento previsto en los Presupucstos de Justi-
cia, y esto, aunque no sea un ataque, si ¢s una lamenta-
cion por nuestra parte, porque parece ser que con ello no
se va a conseguir esa meta deseable, sino que puede ha-
ber un estancamiento en la mejoria, que ya se noto, v que
en lo sucesivo quizd no sera posible detectar. Muchas
gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Vendrell.
Tiene la palabra el Senador Llorens.

El senor LLORENS BARGES: Serior Presidente, sefio-
ras y sefiores Senadores, sefior Ministro. Por favor, Sena-
dor Moreno, le ruego que no me comprometa puablica-
mente mi carrera politica con expresiones tan afectuosas,
porque me veo abligado a corresponder, y usted sabe que
yo también le tengo particular aprecio, a pesar de ser
socialista, entre otras cosas porque estoy convencido de
que eso tiene remedio. (Risas.) '

Creo que ésta es una cuestion de creerlo o no creerlo,
pero tengo datos para pensar que la imagen que ofrece la
Administracion de Justicia espanola dentro y fuera de

Espafa no es buena, y no puede ser buena porque es muy
lenta, porque esta llena de problemas y de incomprensio-
nes. Cuando me referia a una carta de un embajador
recogiendo opiniones en ¢l extranjero, ¢ra porque él tam-
bién veia que alli tampoco era buena.

Es posible que la palabra «tercermundista» no sea
muy adecuada. Creo que la justicia tercermundista debe
ser la mas rapida del mundo, a veces acaba ¢n minutos u
horas, pero esa justicia no es buena; admito que no valga
esa calificacion, pero la nuestra es una justicia que no
funciona bien.

En cuanto a sus miedos al ordenador, vo no soy un
forofo del ordenador; tengo una formacion humanistica v
nada técnica, pero hay que jugar a eso. Mas miedo que al
ordenador le tengo al butano porque explota, v, al fin v
al cabo, ¢l ordenador es un medio que esta ahi. Hablaba-
mos de medios personales v materiales en la Administra-
cion de Justicia. Yo siempre pondré al hombre ¢n primer
lugar, pero, después, los medios materiales los tendra
que utilizar ¢l hombre adecuado.

En cuanto a las nuevas leves, vo en eso volveria tam-
bién al eterno, sempiterno v siempre acertado consejo de
Don Quijote a Sancho: pragmaticas, pocas, v que se cum-
plan.

Yo creo que aqui estamos inundados de pragmaticas;
entonces, no se cumplen.

Respecto a que ¢l partido que apova al Gobierno va a
dar la prioridad que prometio en su dia a la consecucion
de la Justicia, vo le quicro decir, Senador Moreno, que
tendré con cllo la mavor satisfaccion personal.

Yo quicro repetir aqui unas palabras de alguicn a
quien admiro profundamente, que es don Angel Ossorio v
Gallardo, que decia que para ¢l, después de haber pasado
gran parte de su vida en la politica, habia algo que no
hubicra cambiado nunca ni que constituvera mavor or-
gullo v honor que ¢l haber sido abogado en c¢jercicio.

Yo hago mias estas palabras de don Angel Ossorio en
un libro entranable que se llama «El alma de la toga»
para decir que yo tampoco cambiaria nada de mi vida,
absolutamente nada —no ¢s que haya llegado muy lejos,
pero adonde hava llegado—, por ¢l hecho de haber sido,
pura v simplemente, abogado en cjercicio.

Por consiguiente, la alegria mia scera completa, con in-
dependencia de que scan ustedéds o sean quienes sean los
que lo logren.

En cuanto a lo que habla de la reinsercion social, no cs
justo, Senador Moreno, ¢n la dialéctica en la que esta-
mos, hablando de un tema concreto, invocar otros; no cs
que al tocar unos nos desentendamos de otros, ni del
hambre en Etiopia ni de los tres millones de parados.
Todas estas cosas nos duclen a todas las personas de
buena fe —ja quién mas que a nosotros, los que tenemos
un contacto directo con ¢llas!—, la reinsercion social v el
delincuente que esta en la carcel. Yo le puedo asegurar
—y son testigos ustedes— de que a esta misma Camara
he traido temas como el de establecimicntos penitencia-
rios, porque si que me afectan profundamente. Y me
afecta, naturalmente, la reinsercion social, tan dificil.

En cuanto a la asistencia letrada al detenido, le diré
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que cuando todavia no teniamos en Espana Constitucién,
hicimos unas reformas urgentes, en las que tuve ¢l honor
de participar directamente para asegurar desde va, como
fuera y enseguida, la asistencia letrada al detenido, mas
o menos perfecta, pero, desde luego, muy avanzada. Y en
aquel afno de 1977 podiamos considerarla hasta de revo-
lucionaria, porque estabamos ¢n plenos momentos de te-
rrorismo. Y también sabe su sehoria que de eso me he
ocupado siempre mucho, desde antes de entrar en ¢l Par-
lamento y después.

Fuera de todo esto, agradezco sus amables palabras y
seguiremos hablando.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Llorens. El se-
for Moreno tiene la palabra.

El seior MORENO FRANCO: Con una extremada bre-
vedad, seior Presidente.

De verdad que uno se alegra de que las cosas s¢ vavan
encauzando, porque de la peticion de la supresion del
Ministerio, de su compaifero de coalicion el senor Rene-
do, en el Congreso, pasando por un incremento ligero
propuesto en ¢so que sus seflorias denominaban el presu-
puesto alternativo, de 31.000 millones, a esto, que es un
debate mas franco v quiza por eso mas distendido, res-
pecto a problemas en cuvo fondo venimos a coincidir, va
mucha distancia.

Yo quisicra, por consiguiente, lo primero someter dos o
tres cilras a la consideracion de sus senorias. Si no me
cquivoco, el incremento del Presupuesto de esta Seccion
con respecto al aino anterior es del 15,7 por ciento. Si no
me equivoco, eso significa que estamos 2,6 por encima de
la media del crecimiento del Presupuesto, v eso significa
que la atencion permanente por considerar la agilizacion
de la Justicia como una prioridad esta presente en térmi-
nos globales del Presupuesto.

Pero si ademas venimos a decir, una vez mas, que con
ordenadores o sin ordenadores, lo que ¢s necesario ¢s un
cierto incremento de las plantillas, una cierta mavor ra-
cionalidad en la actuacion de la Justicia, todavia me ale-
gro mas, senorias, porque el incremento del capitulo I,
que ¢s, sin duda alguna, donde habria que encuadrar
esta atencion que compartimos, es del 18,4 por ciento,
por encima, por consiguiente, de lo que es el incremento
medio de crecimiento de ta Seccion v casi cuatro puntos
v pico por encima de lo que es ¢l crecimiento de la me-
dia.

Aparte de eso, vo solo quisiera agradecer al scior Por-
tavoz de Cataluna al Scnado que me diga asi, que se ha
notado la mejoria de la Administracion de Justicia, desde
que hay un Gobicrno socialista. Se lo agradezco; creo
que lo ha dicho su sefioria. Si me hubiera dicho que esta
contento porque se nota una mejoria de la Administra-
cion de Justicia a partir de 1977 o de 1975, se lo agrade-
ceria igual. De manera que no trate S. S. de buscar una
lectura partidista en el reconocimiento de la frase. No
existe. Me alegro de que lo diga S. S., como me alegro de
que, a pesar de algun requerimiento un tanto sosegado

por parte de algunas sefiorias, lo haya reconocido en al-
gunas ocasiones el sefior Presidente del Consejo General
del Poder Judicial. .

En cuanto a lo del Senador Llorens, S. S. le tiene mie-
do al butano; yo, no. Le gustan los ordenadores; a mi
también. El FORTRAM-4 me ha permitido hacer algunas
cosas y es hasta distraido, es una especie de sano ejerci-
cio mental.

De todas maneras, seforia, agradézcame las palabras

con mas afecto. Lo que no le puedo aceptar es que S. S.
quicra que yo le agradezca el que diga que tiene remedio
lo de ser socialista. Mire usted, empalmando con lo que

. decia su comparnero de coalicion, yo, que soy fisico, doc-

tor en Ciencias Fisicas, que tengo todas esas cosas que
SS. SS. tienen al principio del «curriculum» —premio
extraordinario, licenciatura, doctorado—, ¢quiere que le
diga de lo unico que estoy orgulloso de verdad? Pues de
no haber militado en mas partido que en el Partido So-
cialista Obrero Espanol. (Aplausos.) ¢Y.quiere que le diga
si creo que tiene remedio —no me conteste, mire a mi
derecha— lo de ser socialista? No lo tiene y me alegro.
(Aplausos.)

El serior PRESIDENTE: Vamos a pasar a las votacio-
nes; en primer lugar, el veto del Grupo Parlamentario
Cataluiia al Senado.

Se inicia la votacion. (Pausa.)

Efectuada la volacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 196; a favor, 58; en contra, 138.

El sedor PRESIDENTE: Queda rechazado.

El veto del Grupo Mixto ha sido retirado.
Votamos el veto del Grupo Parlamentario Popular.
Se inicia la votacion. (Pausa.j

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 195; a favor, 57; en contra, 137; abstenciones,
una.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado.

Entramos en la discusion de la Seccion 14, Existe za
enmicnda de veto del Grupo Popular. Tiene la palabra el
sefor Portavoz. (El senor Vicepresidente, Lizon Giner, ocu-
pa la Presidencia.)

El serior FERNANDEZ FERNANDEZ-MADRID: Sefnor
Presidente, seforias, sefior Ministro, aunque no sea del
ramo; solicito, si a bien lo tiene la Presidencia, consumir
mi turno, defendiendo todas las enmiendas que este Gru-
po tiene presentadas a la Seccion 14 de la Ley de Presu-
puestos, que, para mejor ilustracion, si mis anotaciones
no son incorrectas, son las numeros 346 a 377. (El serior
Campoamor Rodriguez pide la palabra.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Lizon Giner): El sefor
Campoamor tiene la palabra, ¢es para una cuestion de
orden?

Seccion 14
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El senior CAMPOAMOR RODRIGUEZ: El Grupo Socia-
lista entiende que la programacion de la Camara debe
respetarse. En este momento estamos discutiendo los ve-
tos a las secciones. Pedimos que se limiten a los vetos a
las secciones y ya hablaremos en su momento, cuando
sea oportuno, de las enmiendas. ’

El seiior VICEPRESIDENTE (Lizon Giner): He habla-
do con el sefor Presidente antes de que planteara la cues-
tion de orden el Grupo Socialista.

Yo ya me he dado cuenta de la dificultad que ha tenido
¢! Grupo Cataluia al Senado en ¢l turno de portavoces.
No ha podido hacer puntualizaciones porque tenia en-
miendas parciales al Capitulo. Y al consultar al seror
Presidente, éste no ha autorizado que se defiendan los
vetos y luego las enmiendas.

Por tanto, senor Fernandez Fernandez-Madrid, defien-
da los vetos v luego se defenderan las enmiendas.

El senor FERNANDEZ FERNANDEZ-MADRID: Perdo-
ne, para mayor ilustracion, entiendo que puedo defender
¢l veto y todas las enmiendas de veto a los programas de
la seccion.

El senor VICEPRESIDENTE (Lizon Giner): Defienda
los ‘vetos, pero no las enmiendas puntuales.

El sedor FERNANDEZ FERNANDEZ-MADRID: D¢
acuerdo, pero...

Dos poderosas razones nos mueven a imponer una en-
mienda de veto, tanto a esta Seccion en su conjunto co-
mo (con permiso de la Camara aunque con la renuncia
socialista) a varios programas de esta Seccion.

Esto lo hacemos, como digo, por dos poderosas razo-
nes: primero, por la importancia numdérica, cuantificada,
del crédito que se pone a disposicion de la Defensa. Ocu-
pa el tercer lugar en el orden de su volumen, solamente
superada por el Ministerio de Trabajo v Seguridad Social
—es decir, la tumba o la quiebra del Estado— v la Deu-
da Publica —o sea, la puntilla v la mortaja—. Valga
decir que las cantidades de estas lapidas funerarias su-
madas a la partida para la Defensa superan mas de la
tercera parte del Presupuesto.

La otra razon es el hecho importantisimo, pero desde-
nado desde los poderes publicos, de que por lo que hace
al Ministerio de Defensa, v a diferencia de otros capitulos
presupuestarios, viene indefectiblemente influido o con-
dicionado por la politica militar que vaya a desarrollar
el Gobierno. De ahi que la lev disponga que las Cortes
Generales debatan los programas de armamento. Y para
debatir estos programas a corto, medio o largo plazo se
necesita previa e inexcusablemente el conocimiento del
«quid» de estos programas, del signo de esta politica.
Mas, como ya vemos, no tenemos politica de Defensa
(siento que no esté el Ministro, por si la hubiera, para
que me la explicara), v si la tenemos nadic¢ nos la ha
dado a conocer. Por lo tanto, no tenemos nocién de los
programas ni de este «quid». Constantemente podemos
ver en la prensa anuncios de decisiones de adquisicion de

éste o cual otro armamento, con una versatilidad impro-
pia del rigor de unos comportamientos que, en suma,
tienen, como consecuencia responsable, la seguridad de
nuestras fronteras v de nuestra sociedad.

Para todo esto se nos permiten los irrisorios minutos, a
veces segundos, que tanto aqui como en el Congreso se
nos han concedido. Y ello es asi por ¢l imperative de
unos reglamentos que, ¢n suma, no son sino muletas de
malos andarines. Como siempre, se mandan unos Presu-
puestos por via de urgencia. Y, claro, la escrupulosidad
de la Camara v de sus érganos rectores se adornan grave-
mente, protestando de que seran inexorables en su escru-
pulosidad para cumplir v hacer cumplir ¢l Reglamento.
Ya lo sabemos. Pero esto jamas puede, o no debiera po-
der ser, una excusa con la que ahora hemos de aprobar
los Presupuestos del Estado por el tobogan de la urgencia
(si estuviéramos en el Avuntamiento hablariamos, en vez
de toboganes, de otro tipo de caidas, como barrancos v
otras historias) v casi, casi, con ¢l «vivan las cacnas». Ya
sabemos, sciorias, que el Reglamento es asi. Pero tam-
bién sabemos que ¢l Gobierno es asa. La verdad es que la
gravedad de su responsabilidad en que cada aio incurre,
no nos cabe duda que les sera demandada algin dia.
Mas, se les exija o no, no cabe menos duda todavia de
que sus errores, sus fallos, sus apresuramientos se dejan
notar cada dia. Ahi tenemos, sin ir mas lcjos (v vov a
hacer una referencia, que no viene al caso porque lo tenia
eserito, a mi companero v paisano, ilustre v efectivo Se-
nador Moreno), un cjemplo de como no es verdad que se
cumplan las leves; ahi tenemos, sin ir mas lejos —repi-
to—, una Lev de Reforma de la Funcion Publica, ligera,
caprichosa, venal, que ahora resulta que no se puede po-
ner en practica; que el Ministro dicta circulares v nor-
mas secretas de interpretacion que la conculcan v agre-
den v que las tiene que recoger una revista seria, como es
«El Cocodrilo»; que los funcionarios s aterran por temo-
res insuperables de que quiza no van a cobrar; que los
que estan jubilados no saben cuanto recibiran, ni siquic-
ra los cuatro meses de defuncion v entierro que les van a
dar. Como digo, no sélo estamos ¢n un vértigo o ¢n un
tobogan, sino ¢n un precipicio.

Vaya, pues, por delante nuestro rgchazo total v descali-
ficador a este Presupuesto. Y lo hacemos no solo porque
sea un presupuesto mal hecho, inarmaonico, arbitrario v a
veces hasta chocante v chistoso. Lo hacemos porque sien-
do la Ley de Presupuestos, la topica, pero indiscutible,
lev de leves (casi podriamos calificarla como una peque-
fia Constitucion para cada ano), para cada cjercicio, co-
mo toda ley de este porte v talante, no basta que sea un
conglomerado vy a veces un batiburrillo de cifras, concep-
to v partidas, sino ¢n la medida en que nacen o deben
nacer de una filosofia, de una decision politica meditada
v, ademas, viable, de una claborada discusion, de un pro-
fundo analisis v una verz determinado que haga viable v
‘hacedera la sagrada v no facil funcion de la Defensa.

Para nosotros ese objetivo no es otro que organizar
nuestras Fuerzas Armadas, con personal equipado, ins-
truido y adiestrado y con sus unidades dotadas del mate-
rial idoneo, adecuadamente mantenido para que puedan
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asegurar el cumplimiento de las misiones que les asigna
la Constitucion. Y esto no es posible deducirlo del anali-
sis del presupuesto, tacafio y mezquino, pero despilfarra-
dor también, que s¢ nos presenta en esta Seccion 14.

Creemos, por lo que a éste comporta, que su objetivo

ha de ser continuar con la modernizacion de las unida-
des, adquiricndo el maximo posible de material de gue-
rra v perfeccionando su mantenimiento para lograr el
objetivo de fuerza conjunta necesario para poder asegu-
rar la integridad de Espana y garantizar ¢! ordenamiento
constitucional al disponer de una fuerza que, dentro de
nuestras posibilidades, tenga capacidad para hacer fren-
te a las situaciones de crisis que se puedan presentar,
especialmente a corto plazo, va previstas en el Plan Es-
tratégico Conjunto, mas o menos conocido,
. ¢Qué sc hace, en lugar de esto? Dislates; por lo pronto,
una inadecuada utilizacién del personal militar. Vemos
que infinidad de partidas, por clevadas cantidades, se
destinan a retribuir pomposos altos cargos; es decir, a
actividades mas bien burocraticas v administrativas, de
representacion, que especificamente militares, de man-
do, de cjercicio castrense, para los que se destinan gene-
rales v jeles, esto es, a profesionales que perfectamente
podian servir esos destinos como tales mandos de unida-
des militares v no de «altos cargos». En la milicia no
existen o no deben existir los altos cargos. Lo que exis-
ten, siempre han existido v deben existir son «altos man-
dos» v los sirven militares como tales militares, v por el
sucldo v peréepceiones propias, mas o menos altas en fun-
cion de su categoria, de su empleo v destino.

Ello ha de crear inevitablemente una situacion de
agravio comparativo, que no queremos profundizar para
no herir susceptibilidades. Pero mal me creo vo que al-
guicn va a ser ligero a la hora de conservar un pucsto,
cuvo nombramiento radique en la confianza; no cn ¢l
cmpleo, no ¢n la antigiedad, no en la destreza, no en los
fajines; en la confianza.

Nada digamos de un exceso de gastos de personal, es-
pecialmente en gastos de reserva activa. Con todos los
respetos, van ahi despuds de una dilatada vida de servi-
cio, pero supone una importantisima partida presupucs-
taria para unos profesionales todavia jovenes, que po-
drian ser por mucho tiempo profesionalmente utiles v
quiza, llegar a una situacion en donde, inteligentemente
estudiado, cumplirian funciones de téenica militar.

Insistimos ¢n no querer entrar en excesivos detalles del
presupucsto —vamos muy deprisa por razones va ex-
pucstas—, puesto que conocemos el futuro de nuestros
vetos v de nuestras enmiendas. Ademas, en el Congreso
de los Diputados, nuestros queridos companeros dijeron
lo que tenian que decir, puntualizaron, apovaron, no par-
tida por partida, pero si en grandes conceptos.

En cuanto a los programas que s¢ nos presentan, mal
redactados, los gastos innecesarios, los riesgos que corre-
mos en caso de un ataque relampago en un territorio
como ¢l espafol, donde no tenemos ni siquiera un misil
ticrra-aire de baja cota. Lo que quicre decir que en una o
dos horas, unidades aéreas enemigas podian introducirse
con la maxima impunidad sobre nuestro suelo v dejar

sobre él, destrozadas todas nuestras defensas y arma-
mento operativo fijo o movible ante nuestra incapacidad
para repelerlo o para evitarlo. Lo que quiere decir que en
una o dos horas nuestras unidades quedarian destroza-
das en el suelo, como en la guerra de Oriente de los seis
dias, en que aquel ejército quedo totalmente destruido,
sin poder hacer una sola accion de rechazo.

Pero, ademas, junto a esto esta el despilfarro. Hay de-
cenas de miles de millones para material de oficina; sélo
10.000 millones —hablo en niumeros redondos— para el
organo central de la Defensa. Pero ademas hay otra par-
tida de otros 38.000 millones para edificaciones —no
creo que se compaginen bien en el Ejército el hablar de
cedificaciones. Seran fortificaciones— y ya vemos las que
existen en Madrid. Y de esos 38.000 millones, mas de
5.500 quedan a disposicion del sefor Ministro. Creemos
que es una confianza verdaderamente excesiva, sin que
en ese presupuesto se clarifique, estipule v concrete a
doénde van esos dineros que quedan a disposicion del se-
for Ministro de Defensa.

Y nada digamos de los gastos suntuarios de protocolo v
atenciones, de libros, revistas (lo de los libros me parece
bien), pero que van cantidades de miles de millones, sin
que tampoco se nos diga v que tampoco podemos com-
prender, desde nuestra inopia 0 desde nuestra ignoran-
cia, a qué se refiere. o

Y luego esta la falta de rigor. Esto es ya mucho mas
grave; se ha hablado de ello. Un ejemplo, los costos de
las camas de hospital. Ya sé que esto es un detalle baladi,
domo diria el sefior Rupérez. Se trata de lo que cuesta, o
dcbe costar, una cama de hospital hombre-dia. Pues
bien, la cama de hospital hombre-dia que han de ser
utilizadas por los hombres de la Marina van a costar mas
de 15.000 pesetas diarias. Nos recuerda la vieja zarzuela
«dichoso aquél que tiene su casa a flote». Pero es que las
15.000 pesetas que vale la cama hombre-dia para la Ar-
mada, se quedan reducidas a 7.000 pesetas hombre-dia
para el Ejército de Tierra. En cambio, para los pobres del
Ejército del Aire queda reducida a 1.900 pesetas. Esta
visto que el tema operistico sigue influvendo aqui: Los
pobres aviadores me recuerdan de verdad, al pensar en
cOmMo s¢ mueve su cama, tan imprecisa v ligera, cual
«piuma al venton.

No digamos nada del problema del costo de la racion
alimenticia de los soldados: esto si que ¢s verdaderamen-
te chistoso.

Levendo ¢l programa que atane al apovo logistico del
Ejército de Tierra, con pesadumbre v contricion se decla-
ra —asi lo dice v ahi esta la memoria— que la plaza
alimenticia del Ejército de Tierra se cifra en 200 pesetas,
pese a que es notorio v conocido —y asi lo dicen— que el
costo real es de 250 pesetas. Me parece que, aun viniendo
de un mundo socialista, el milagro va es un poquitin mas
dificil que el de los panes v los peces, en este caso los
panes, va que de peces aqui no se habla para nada y es
muy dificil que volviera a producirse. ;:Cémo se va a
poder alimentar por 200 pesetas lo que se reconoce que
cuesta 250 pesetas? Pero estamos en el Ejército de Tierra.

Ahora viene la Armada, v que conste que no hay nada
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peyorativo para ningun Ejército; es peyorativo por la fal-
ta de coordinacion absoluta que existe entre los tres Ejér-
citos, no porque no funcionen como deban, sino porque
esa cupula, ese 6rgano central burocratico y administra-
tivo que gasta 30.000 millones de pesetas en material de
oficina no lo ha visto.

Pues bien, frente a esas 200 pesetas paupérrimas y de
hambre —éstas si que son tercermundistas— tenemos lo
que en el correspondiente programa de la Armada, de
apoyo logistico, coste de la alimentacion, dice textual-
mente, que la alimentacién sera, en vez de 200 pesetas de
hambre, «suficiente, equilibrada, acorde con el clima y
los gustos generaless. (Risas.) Perdonen ustedes que un
Senador de Sevilla diga: jtoma ya! Pareceria que la Ar-
mada y el Ejército se nutriese de espanoles distintos, de
espafoles de primera que quedaban parados, y de terce-
ra que empujaban cuando el tren no podia subir las ho-
ces de Barcena para llegar a Reinosa. Y asi seguimos.

El Gobierno socialista ha puesto de manifiesto varias
veces su deseo de reformar y modernizar las Fuerzas Ar-
madas, pasando de un despliegue territorial de unidades
a un despliegue operativo. Nuestro Grupo Parlamentario,
ya en una alternativa férmula que dimos, opinaba, en ese
sentido, que hubiera sido mejor que se creara un mando
unificado en las grandes zonas importantes defensivas
estratégicas de nuestro pafs, parecido a como se hace con
el Mando Unificado de Canarias. Por la intima relacion
que existe entre el objetivo de fuerza conjunta y la com-
posicion y despliegue de los ejércitos, es necesario que el
Gobierno se defina en su politica internacional, y el Go-
bierno no se acaba de definir y lo estamos viendo todos
los dias. No queremos dedicar mucho tiempo a la NATO,
porque si estamos 0 no estamos; no gstamos en lo mili-
tar, pero van generales, tenemos estudios y analisis y
tenemos que poner una cantidad al servicio de esos ejér-
citos que aquf no vemos por ninguna parte.

El Presupuesto por programas ya esta en desuso, pero
s{ podria admitirse, y no tenemos nada contra ellos, para
el caso de la Defensa, principalmente por lo que se refie-
re a la adquisiciéon y construccion de material de guerra,
especificaAndose qué es lo que se va a adquirir y las fechas
de recepcion. Es necesario que podamos controlar el gas-
to de los créditos presupuestarios, lo que en la actualidad
no es factible, pues el presupuesto por programas tal co-
mo se presenta es inaceptable, ya que no se corresponde
con la verdad. No podemos ejercer la tarea de control. Se
dividen de nuevo los créditos en programas, que corres-
ponden a cada uno de los organismos o a conceptos de
material y mantenimiento. Pero, en el caso concreto del
Ejército de Tierra, sin sefalar de qué material se trata ni
a qué mantenimiento se refiere, y todo ello durante el
perfodo del Gobierno socialista. No se ha podido ejercer,
por tanto, ninguna fiscalizacién ni control en gastos de
Defensa. Lo cierto es que la politica de adquisicion de
material .por el Gobierno es nefasta. El Ministro de De-
fensa parece obsesionado con una idea, y ahi hay una
partida de cinco mil millones y pico, que llaman «pre-
mium» a la industria privada; es una de las cantidades
que del concepto de Defensa van a salir para apoyar,

alimentar y socorrer fabricas del INI y fabricas militares.
Yo me pregunto si no sera esto una astucia socialista,
que tiene muchas. Por un lado, est4 la politica de indus-
tria seguida por el seiior Solchaga. Por la via de la equi-
voca, extrafna y dificil —al menos por lo que dicen los
afectados— reconversion industrial, el Ministro de In-
dustria se dedica a cerrar fabricas y el Ministro de Defen-
sa a abrirlas. Me parece que es un equilibrio, pero lo
mejor seria que arménicamente las fabricas estuvieran
para lo que estan y no destinar miles de millones de
pesetas para que estas fabricas funcionen y exporten —el
Gobierno socialista «dixit»— material de guerra al ex-
tranjero y, sobre todo, a América. Esa es la politica que
constantemente nos dice el sefior Ministro: que hay que
comprar este misil, que no se compra; que hay que com-
prar el F-18, que tarda en comprarse. Pasaran muchos
anos hasta que estos aparatos sean eficaces.

¢Por qué ocurre todo esto? Porque el senor Ministro
con buen acuerdo dice que es preciso que parte de ese

‘material se fabrique en Espaina para que contribuyamos

a reducir el paro (problema del Ministro de Trabajo),
para que las fabricas funcionen (problema del Ministro
de Industria) y para que ellos puedan vender armas al
extranjero. Luego se nos llama armamentistas, y porque
un Diputado ha sido poético o lirico en el tema bélico se
ha armado un pequenio revuelo sobre si estamos o no
dispuestos a enfrentarnos o creemos que estd ahi al lado
una guerra nuclear.

Aan no sabemos lo que va a pasar con los carros, si el
«Lince», si el «Leopard» y, perddn, que no estoy diciendo
ninguna palabra alemana; lo de «lince» es una astucia
celtibérica, uno & los animales mas importantes. Y ten-

_gan ustedes la tranquilidad de que yo no voy a sacar'a

colacién ningun «affaire», ningin lio, ningunas comisio-
nes de estudios, de si alguien dio o dejé de dar. Eso lo
dicen los periddicos, que yo compro y, ademas, leo, en el
sentido de que si parece que ha habido premios o los va a
haber no sé a quiénes. No quiero entrar en ese tema,
porque no quiero pasarme de lo que no debo. Lo cierto es
que no sabemos todavia qué vamos a hacer con los ca-
rros; no se sabe todavia si se va a contratar el carro
AMX-30, carro que, segun estd demostrado y dicen los
técnicos del Ejército de Tierra, es malo de necesidad y
seguira siendo malo. Aquf lo que queremos es que sea
malo, pero vamos a cambiar la caja de cambios y el
embrague. Parece que todo eso puede ser algo muy im-
portante.

Lo mismo ocurre con los misiles antiaéreos. {Que si el
Chaparral de los Estados Unidos, el Rapier britanico, ¢l
Aspide italiano o el Roland aleman! Parece que el Roland
se va a comprar. Cuando venga habra que incorporarle

"estos anadidos que dicen nuestros Ministros de Defensa y

de Industria y Energia que hay que hacer en la fabrica
equis para poderlo vender; hasta el afio no sé cuantos
estaremos sin poder repeler el hipotético, no esperado,
no deseable y ojala impensable, ataque que pueda sufrir
nuestro pafis.

En fin, con nuestra alternativa hemos querido realizar,
'pretendi.amos, deseariamos (y no se consigue con este
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presupuesto ni con la polftica inexistente de Defensa, o al
menos difusa, oscura y, como ya cité una vez, igual de
problematica que el reinado del pobre Witiza) organizar
unas Fuerzas Armadas con personal instruido, equipado,
al que hay que dotarle del material necesario y que hoy
no tenemos.

Por eso aplazariamos con mucho gusto los gastos que
no sean absolutamente necesarios, principalmente aque-
llos que se dedican a la construccién e infraestructura.
Queremos que el presupuesto sea de verdad austero, exa-
minando principalmente los gastos correspondientes al
Capitulo II, de bienes corrientes y servicios, cortando
esas dilapidaciones que hemos sefalado y potenciando
preferentemente los créditos correspondientes al Capitu-
lo VI, en cuanto a inversiones nuevas.

De esta manera pretendemos asegurar de forma inme-
diata el poder defensivo de nuestras plazas de Ceuta y
Melilla, fortaleciéndolas indirectamente con determina-
das unidades estacionadas en la Peninsula que, como de-
cifamos antes, permitan en el mas breve plazo pasar de
una accidn, si no ofensiva si, al menos, defensiva, si los
intereses de Espaia asi lo aconsejaran, de repeler cual-
quier ataque, cualquier accién que contra nosotros pu-
diera ser intentada. _

Terminamos, y no queremos cansar mas. No nos gus-
tan estos presupuestos, no nos han gustado los otros;

esperemos que, como pasa con tantas leyes, no se cum-
" plan del todo y ojald haya acierto. para poder, en cual-
quier momento, encontrar aquellas necesidades que sir-
van a esos sagrados intereses de la defensa de Espana vy,
desde luego, de su Constitucién a la que votamos en su
dia, a la que respetamos hoy y a la quéestamos dispues-
tos a respetar siempre.

El sedor VICEPRESIDENTE (Lizdn Giner): ¢Turno en
contra? (Pausa.)
Tiene la palabra el Senador Campoamor.

El seior CAMPOAMOR RODRIGUEZ: Gracias, seflor
Presidente.

En nombre del Grupo Socialista, yo pensaba agradecer
exactamente que en este caso fuera su portavoz en la
Comision el que hiciera la defensa no de los vetos, sino
de algo que ya no sé cémo llamarlo; no sé cémo calificar
lo que ha hecho en este momento.

Pero como en bien de la economia procesal todo es
perfecto y todo es logico, en este momento yo preferiria
haber escuchado los términos en tono magistral y no los
términos no vamos a decir de broma, pero con tan poca
profundidad como el Senador que me ha precedido en el
uso de la palabra, sefor Fernandez y Fernandez-Madrid,
ha empleado. La cuestion del presupuesto de Defensa no
se puede abordar con esta rapidez y con esta falta de
profundidad de que usted ha hecho gala en sus manifes-
taciones. Comprendo realmente que los tiempos son muy
cortos y las dificultades son muchas, pero, como decia mi
profesor de latin, no confundamos el culo con las témpo-
ras, porque éste no es el momento. (Rumores.)

Yo realmente tenfa mucho interés en que usted defen-

diera este veto y defendiera los vetos a las secciones, pero
no que hiciera este batiburrillo y achacdndolo todo a la
rapidez de los presupuestos. Desde luego no entiendo de
ninguna manera la alusién al sefior Moreno, porque no
viene a cuento en esta seccion en lo mas minimo.

Sefior Fernandez y Fernandez-Madrid, ustedes habian
presentado un veto diciendo que no estan de acuerdo con
el principio que informa la asignacién y distribucién de
los recursos. Esto es una cosa y otra lo que usted ha
dicho. Realmente no ha hablado nada de los principios;
ha hdblado de todo menos de los principios. Lo unico que
he entendido es que tiene un principio; 1o que hay que
hacer es comprar armas nuevas para hacer frente a las
amenazas que tenemos. Senor Fernandez-Madrid, real-
mente alguien tiene que preocuparse de las cuestiones de
Defensa, no sélo de las amenazas, sino de las percepcio-
nes que tenemos de esas amenazas y de las percepciones
que van a tener los demas de las reacciones que tenemos
ante esas percepciones de esas amenazas. Realmente no
es el caso de que, por cuestiones de oportunidad y coyun-
tura, se tomen unas medidas que no hemos tomado du-
rante dos afios y que desde luego el Grupo Socialista y el
Gobierno socialista no estan dispuestos a tomar.

Voy a hacer ligeras observaciones, porque en el térmi-
no de ligereza en que usted lo ha planteado vamos a
ponerlo asi. En cuanto a la diferencia entre los costos
hospitalarios por dfa en Marina y los de los otros Ejérci-
tos y entre las raciones alimenticias de la Marina y el
Ejército de Tierra, quiero decirle que realmente nosotros
somos muy partidarios de la igualdad, pero hay que
mantener cada Ejército y cada fuerza en una situacién
potencial y determinada, sefior Fernadndez y Fernandez-
Madrid; las asignaciones que tienen que hacerse para las
dietas de los seflores que estan en los barcos, para los
seflores que tienen un servicio determinado y para los
que estan en acuartelamientos son absolutamente distin-
tas y estdn asignadas por los técnicos que los Ejércitos
tienen para eso. Decir que unos cuestan doscientas pese-
tas y otros mucho mas es una cosa muy bonita para decir
en esta Camara, algo asi como los 3.000 millones de los.
intereses de la Deduda de que hablaba su partavoz. Todo
esto esta muy bien, pero no viene muy a cuento.

Respecto al tanque, que es de las pocas observaciones
buenas que usted ha hecho, realmente el «Lince» no es
un tanque, es un proyecto. Lo que se-ha hecho es que el
Estado Mayor y los expertos definen este tipo de tanque
como conveniente para el Ejército esparol; pero no el
tanque que podemos comprar, sino el que propone el
Ejército. En su dfa haremos ese, compraremos otro que
tendrad que adaptarse, pero todavia no ha dicho cual es el
tipo de tanque. Usted comprenderd que yo crea que el
tipo que tenemos de tanque no es universal; no es lo
mismo las fuerzas que tenemos en el Estrecho, en la zona
Sur, que las que tenemos de reserva en el Centro o el
Noroeste. '

El tipo de tanque tendré que estudiarse por el Estado
Mayor y tendran que opinar si el tanque es malo o bue-
no; lo Unico que queremos es cambiarle la caja de cam-
bios. Tenga en cuenta, sefior Ferndndez-Madrid, que lo
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unico que tenemos que hacer es ver si podemos perfec-
cionar un tanque que ya tenemos; debemos hacerlo; eso
son perfeccionamientos; no quiere decir que ése sea el
6ptimo que fbamos a tener; simplemente, es un perfec-
cionamiento.

Cuando he analizado su veto a algunos de los progra-
mas, he visto sus enmiendas particulares, que creo que
en este momento deben estar también defendidas, y son
lo que nosotros llamamos «las enmiendas de campana-
rio», que creo que son dos las que siguen manteniéndose
en este caso exclusivamente en el Ministerio de Defensa.

Terminaré diciendo que nos oponemos al veto, nos
oponemos a todas las enmiendas que han presentado de
manera tan ligera. Sefior Fernandez Fernandez-Madrid,
s6lo una cosa: espero que alguna vez este Presupuesto y
estos programas del Ministerio de Defensa merezcan por
parte del Grupo mayoritario .de la oposicién la mayor
contemplacién, la mayor exactitud y, sobre todo, que no
nos amenacen siempre con el «mons partiribus». Iban a
traer algo muy importante a este Pleno; no se dijo nada
en Comision, no se dijo nada en Ponencia, no se dijo

nada en ningun sitio, y siempre «mons partiribus»; al

final, como siempre, el monte pari6é un ratén.

El sefior VICEPRESIDENTE (Liz6n Giner): ¢Turno de
portavoces? (Pausa.)

Tiene la palabra el senor Fernandez Fernandez-Ma-
drid.

El sefior FERNANDEZ FERNANDEZ-MADRID: Senor
Presidente, muy brevemente.

Siento no poder complacer a mi querido comparero y
amigo, al que no le ha gustado mi intervencion. Hay
gente que va a los toros y no le salen bien al torero todas
las faenas. Yo soy muy «currista», es mu dificil verlo,
dicen que para verlo bien hay que ser de la cuadrilla y no
ponerse malo. Quizd me ha pasado eso por la prisa, pero
no es mia la culpa, me la han impuesto. Empecé hablan-
do de que tenfa que ir en este tobogan o en este precipi-
cio municipal, del que habla el profesor Tierno. Quiza es
la inica manera de poder decir mucho, atropelladamen-
te, ligeramente, como decfa usted. '

También recuerdo, no a su profesor, a la vieja maxima,
y unicamente quiero decirle —y acepto la reprimenda
que usted me ha hecho, que lo ha hecho carifiosamente—
—, volviendo a su profesor, que, en vez de hablar de eso,
hablé de las témporas; siento que en el otro tema esté
menos instruido.

El sefior VICEPRESIDENTE (Liz6n Giner): Tiene la
palabra el sefior Campoamor.

El seior CAMPOAMOR RODRIGUEZ: Simple y llana-
mente para agradecer el tono del sefior Fernandez Fer-
nandez-Madrid. La cuestién la damos por absolutamente

zanjada. Gracias, seftor Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Lizén Giner): Vamos a
votar el veto del Grupo Popular a la Seccién 14, Defensa.

Se inicia la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 184; a favor, 38; en contra, 140; abstenciones,
seis,

El sefior VICEPRESIDENTE (Lizén Giner): Queda re-
chazado.

Iniciamos la discusién de la Seccion 15, Economia y
Hacienda.

Existe un veto del Grupo Popular.

Querria pedir la opinién a los senores Portavoces del
Grupo Parlamentario Cataluna al Senado y del Grupo de
Senadores Nacionalistas Vascos sobre el procedimiento
que estamos siguiendo, porque entiendo que son directa-
mente perjudicados en el turno de portavoces al estar
reducido el turno a cinco minutos y no tener tiempo sufi-
ciente para contestar al conjunto de enmiendas. Necesi-
tarfa su asentimiento en este procedimiento para conti-
nuar en este sentido o cambiarlo en el sentido reglamen-
tario.

El sefior OLIVERAS I TERRADAS: Precisamente, se-
fior Presidente, en este momento nuestro Portavoz esta
considerando esta «cuestion con el coordinador de este
debate presupuestario.

El senior VICEPRESIDENTE (Lizén Giner): Entonces,

_continuamos en el mismo sentido hasta que ustedes se

pronuncien.

El sefior OLIVERAS [ TERRADAS: Exactamente. Mu-
chas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Lizon Giner): Puede de-
fender las enmiendas el Grupo Popular, ademas del veto,
acumulando los tiempos, de momento. Tiene la palabra
el sefior Alvarez de Eulate.

El sefior ALVAREZ DE EULATE PENARANDA: Sefior
Presidente, sefioras y sefores Senadores, el Grupo Popu-
lar tiene un veto a la Seccién 15, Ministerio de Economia
y Hacienda, y tiene una serie de vetos también a progra-
mas particulares de este Ministerio, como el programa
124 c), coordinacién y relaciones financieras con las Co-
munidades Auténomas; al programa 125 a), coordinacién
y relaciones financieras con las Corporaciones locales;
otra propuesta de veto al 622 a), regulacion del comercio
interior y polftica de precios y, finalmente, también al
Instituto de Fomento a la Exportacién para el afio 1985 y
una serie de enmiendas puntuales sobre distintos aspec-
tos del Ministerio de Economia y Hacienda.

El Ministerio de Economia y Hacienda, que es uno de
los Ministerios mas tradicionales que existen en la Admi-
nistraciéon Puablica y que, ademds, ha estado tradicional-
mente instalado en la Casa de la Aduana de la ¢poca de
Carlos III, ha tenido siempre unos funcionarios muy es-
pecializados y ejemplares para conseguir agtuar en los

Seccién1s
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diferentes campos y cumplir los objetivos que tiene este
Ministerio. ' .

En la actualidad, el Ministerio de Economfa, Hacienda
y Comercio es una refundiciéon de Ministerios y se le defi-
ne como un superministerio y habrfa que valorar los gas-
tos que figuran en este presupuesto en relacion con estas
tres facetas: economia, hacienda y comercio.

El Grupo Popular estima que los principios estructura-
les que informan la distribucién de este gasto no corres-
ponden a una consecucion de los objetivos que tiene este
Ministerio, que ha seguido un poco el modelo francés. En

~ este sentido, el Ministerio de Economfa, Hacienda y Co-
mercio es el que ha articulado la politica econémica que
después adopta el Gobierno en su conjunto y el propio
Presidente del Gobierno. Dentro del propio Ministerio la
politica econémica que se ha llevado a cabo es una politi-
ca econ6émica que exigirfa rectificaciones, como ya ha
sefialado el Senador Arespacochaga, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popualar, puesto que, desgraciadamente, y
a pesar nuestro y creo que de todos los'Grupos de esta
Camara, uno de los desequilibrios al que no se ha aludi-
do en este debate devaluado de los Presupuestos del Mi-
nisterio de Hacienda que discutimos —y lamentamos la
no presencia del Ministro en este sentido— es el tema del
desempleo, del que practicamente no se ha hablado na-
da, y con los 2.710.000 parados, segun la encuesta de
poblacion activa gpe se ha conocido dltimamente, vamos
camino de los 3 millones de parados, aunque nuestro
deseo y el de todos serfa que el desempleo se redujera al
maximo.

Por tanto, vemos que toda la articulacién que hay en

este Ministerio de campo triple no responde a una articu-
lacion en relacién con una politica econémica que verda-
deramente comparta los desequilibrios y que esta gene-
rando un desempleo cada vez mayor.

Pero hay también otros campos en este Departamento
ministerial, como son los de Hacienda y Comercio. En el
ambito de Hacienda hay ingresos, gastos, gestién del dé-
ficit, tesoreria del Estado. Hay que reconocer que en al-
gunos campos se estan haciendo esfuerzos.

El Grupo Popular considera que no se debe seguir la

linea que en unas recientes declaraciones sefialaba el Se-
cretario General de Hacienda, del Ministerio de Econo-
mia, Hacienda y Comercio, en el sentido de que el déficit
s6lo se reduce mediante un incremento-de la imposicién,
sino que esto debe ser una tarea de austeridad en el gas-
to, de combatir el fraude fiscal con una contenciéon de
impuestos que no desestimule la inversién, actuando si-
multdneamente en estos campos,
" Hay, desde luego, administraciones fiscales que estan
infradotadas. Tenemos una enmienda puntual en rela-
cién con la Delegacion de Hacienda de Jerez de la Fron-
tera que esta en diferentes edificios y gue, ademds, su
dotacion es inadecuada para cumplir el cometido de ins-
peccionar a los diferentes contribuyentes que entran den-
tro del 4mbito de esta Delegacion.

Hay otros aspectos, como el de las Administraciones
Aduaneras, en los que, pese a.que se han hecho esfuerzos,
los resultadgs llevados a cabo en la tarea de combatir el

contrabando han sido espectaculares y muy positivas. En
este sentido hay también una infradotacion.

Hay que reconocer que en algunas aduanas interiores
se est4 haciendo un esfuerzo meritorio por parte del Mi-
nisterio de Economfa, Hacienda y Comercio para dotar-
las de centros de inspeccion, de comercio exterior, como
en el caso de alguna aduana interior, para el afio 85. Esto
considera el Grupo Popular que es positivo.

‘Sin embargo, en la gestién del gasto publico hay una
falta de austeridad, una burocratizacién que existe en el
propio Ministerio y una falta de eficacia, que serfa desea-
ble corregir para tener mayor austeridad en el caso del
gasto publico.

En relacion con el otro campo de este superministerio,
que, a juicig, de otros Departamentos ministeriales, como
ha ocurrido, por ejemplo, con el Ministerio de Transpor-
te, parece que culpan al propio Ministerio de Hacienda
de unas exigencias, como en el caso del cierre de ferroca-
rriles, que vienen impuestas desde esta especie de super-
ministro, que nos recuerda un poco, histéricamente, al-
gunas atribuciones muy largas, no como las del Duque
de Lerma o el Conde Duque de Olivares, pero que dejan
impronta en diferentes Departamentos ministeriales de
la Administracién.

En este sentido, en el gasto publico hay solapamiento
de gastos y particularmente en el 4mbito de solapamien-
to de oficinas comerciales exteriores con oficinas del ser-
vicio exterior del Ministerio de Asuntos Exteriores; utili-
zacion doble de «télex» en edificios distintos; no hay eco-
nomia del esfuerzo que se debe ilevar a cabo; no hay
tampoco una adecuada asistencia a los exportadores, pe-
se a que coyunturalmente, en ell ano 1984, como conse-
cuencia de la crisis interna, y esto es tradicional en la
historia econémica reciente de Espana, los empresarios
han tenido que llevar a cabo un esfuerzo exportador, co-
mo ya sefalaba esta manana el Senador Pi-Sunyer, pre-
cisarhente para poder compensar la falta de ventas y la
falta de pedidos en el ambito de la demanda interna.

En este aspecto de la promocion de lo que deberia ser
el «marketing» internacional de nuestros productos, hay
una gran ineficacia en algunas oficinas concretas, como
hay también ineficacia en la transmisién a los exportado-
res espafioles y a las empresas que podrian actuar en
otras areas geograficas, como en el caso de Hispanoamé-
rica, para informales acerca de aquellos contratos que
patrocina el Banco Internacional de Reconstrucciéon y
Desarrollo, en las que por parte de Inglaterra, de la Re-
publica Federal de Alemania o de Francia hay una infor-
macién mucho mas directa, lo que hace que puedan acu-
dir a subastas para la construcciéon de grandes obras pu-
blicas, de ferrocarriles o de carreteras. Muchas empresas
espafiolas en este sentido no tienen la asistencia que ca-
bria esperar en el caso de las servicios que dependen del
Ministerio de Economia, Hacienda y Comercio.

También el Grupo Popular; aparte de estas considera-
ciones generales, cree que hay unas graves deficiencias
en el ambito, no solamente de coordinacién de relaciones
financieras con las Comunidades Auténomas —y algunos
otros Senadores de Comunidades que tienen una tradi-
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cién histérica grande ya lo han seitalado, y como porta-
voz del Grupo Popular no quiero ser reiterativo—, sino
en las relaciones financieras con Corporaciones locales
que generan una discriminacién en relacién con los pe-
-queios ayuntamientos.

Pero hay otro aspecto que tiene una repercusién gran-
de no solamente en lo que respecta a la tasa de inflacién,
sino también a los precios que deberfan ser remunerado-
res para los productos, como pueden ser los perecederos
o los agropecuarios; la comercializacion interior brilla
por su ausencia. y las actividades del Ministerio de Eco-
nomia, Hacienda y Comercio hacen que los agricultores
no tengan precios remuneradores, que no se mejoren los
circuitos de comercializacién y que, en definitiva, sean
los consumidores finales, que sean las rentas agrarias las
que tengan que soportar esta falta de eficacia, en el caso
de la actuacion del Ministerio de Economia, Hacienda y
Comercio, con una reduccion de las rentas agrarias, por-
que los precids que se pagan son muy reducidos, y tam-
bién en el caso de los consumidores hay un escalén muy
fuerte y un desfase en ese abanico que, en el c¥so de
nuestro pafs, tiene algunas diferencias verdaderamente
alarmantes. Por eso hay también una gran ineficacia en
relacién con los circuitos de comercializacion, y de ahi el
veto del Grupo Popular al programa 622-A.

Por otra parte, en cuanto al Instituto de Fomento a la
Exportacién, para 1985, teniendo en cuenta un poco la
trayectoria no solamente en cuanto a asistencia a expor-
tadores, sino también en sus tareas de cooperacion en la
formacién de expertos en «marketing» internacional,
creemos que podria facilitar la venta en mercados exte-
riores, También en ese sentido el Grupo Popular tiene un
veto porque consideramos, que tanto en un aspecto como
en el otro ha habido una gran ineficacia tradicional, que
deseamos que se corrija. :

En definitiva, para terminar, creemos que lo que im-
porta son los resultados y la eficacia tanto en politica
econdmica como en la gestiéon de los ingresos y de los
gastos, lo mismo que en el Ambito del comercio interior y
exterior, y en este sentido en el afo 1985, y de acuerdo
con estos presupuestos, no se van a corregir una serie de
lagunas en estos tres ambitos. Por desgracia, la politica
econémica sigue estimulando un aumento del desem-
pleo, pese a lo que se nos haya dicho en la Comisién de
Presupuestos, y a titulo de bot6n de muestra diré que por
el Presidente del Instituto Nacional de Industria se nos
aseguraba que en la reconversién industrial no habria
pérdida de puestos de trabajo, cosa que no es de recibo.

Lo mismo ocurre en otros aspectos en los que ha pasa-
do ya la hora de la demagogia y lo que desea el Grupo
Popular es que haya verdaderamente resultados de efica-
cia tanto en combatir el fraude fiscal, como en el caso de
agilizar el comercio interior y el comercio exterior para
conseguir una expansioft y un estimulo'a las empresas
exportadoras espafiolas y, en definitiva, el conseguir
también una mayor eficacia generalizada en el 4mbito
de este Ministerio.

Como el Grupo Popular considera que hay una serie de
deficiencias de gran alcance en este aspecto, es por lo

que hemos solicitado la devolucién al Gobierno de los
presupuestos de esta seccion 15 y que sean nuevamente

" presentados para que los resultados y la eficacia sean lo

que verdaderamente espera el pueblo espatiol.

El senor VICEPRESIDENTE (Lizén Giner): Para un
turno en contra tiene la palabra el seilor Bermejo.

El senior BERMEJO REDONDQ: Senor Presidente, se-
foras y seftores Senadores, en primer lugar, quisiera ha-
cer una precisién, y es que en cualquier discusion presu-
puestaria lo razonable es centrar la misma sobre si en el
presupuesto o en la seccion que nos ocupa existe un esta-
blecimiento de unos objetivos y una determinacion de
prioridades para fijar la discusion sobre si realmente la
asignaciéon de recursos es la adecuada y no entrar en un
debate sobre politica econdmica general, al hilo de que el
Ministerio de Economia y Hacienda disena, diriamos, la
politica econémica, pero que la responsabilidad es, en
ultima insténcia, del Gobierno de la nacién.

Y yo, simplemente, sobre la politica econémica y sobre
este debate que aqui quiere usted plantear y que tiene
mucho interés siempre, quisiera hacerle solamente dos
precisiones. En primer lugar, la politica econémica del
Gobierno es una politica econémica de crecimiento. Bas-
ta observar el crecimiento econémico a lo largo de los
dos anos anteriores, de un 2,5 y posiblemente un 3. La
politica econémica del Gobierno es de crecimiento y, al
mismo tiempo, el Gobierno pretende crear las condicio-
nes objetivas necesarias para que se genere inversidn y se
pueda generar empleo. Creo que esas condiciones objeti-
vas son perfectamente ostensibles. Ahi esta la politica del |
Gobierno de concertacién social que se ha cristalizado y
concretado en el Acuerdo Econdmico y Social. Una poli-
tica de contencion de! déficit publico precisamente para
no absorber los recursos necesarios y la iniciativa priva-
da también se comprometa en la politica de creacién de
empleo, y una politica decidida en materia de sector pu-
blico en un contexto de saneamiento financiero de las
empresas para que de esta manera se pueda generar el
empleo.

Simplemente le he querido hacer esas precisiones por-
que, como observo, su S. S. siempre tiene mucho interés
en discutir sobre la politica econémica, en general, cuan-
do realmente estamos en la discusién de una seccion que
usted ha pretendido enmendar y postular su devolucion
al Gobierno.

Centrando ya la discusion sobre la seccion 15, quisiera
decirle que en esta seccion estan perfectamente determi-
nados los objetivos, hay una perfecta congruencia en la
adecuacion de los objetivos y las asignaciones correspon-
dientes, la asignacion de los recursos econémicos que son
€scasos y, a nuestro juicio, es una asignacion correcta. El
incremento total de los gastos de esta seccién es un 18,1
por ciento, que se centra basicamente en dos capitulos: el
capitulo personal y el de bienes y servicios. Esto, en una
primera impresion, podria parecer contradictorio con la
politica econémica de contencién del déficit publico. Sin
embargo, hay que decir que existe por parte del Gobier-



— 4690 —

SENADO

18 DE DICIEMBRE DE 1984 —NUM. 97

no una politica decidida de expansioén de la administra-
cion de Hacienda precisamente para luchar contra el
fraude fiscal. Por estas razones no existe tal contradic-
cidn respecto a esta politica de expansién en los capftu-
los uno y dos, sino que viene motivada por esa politica de
expansion de las administraciones de la Hacienda Publi-
ca.

¢Cuales son las orientaciones de esta seccidn 15, del
Ministerio de Econom{a y Hacienda? Por una parte, exis-
te una orientacion de dotar al Ministerio de los servicios
informaticos y estadisticos necesarios. Todos somos cons-
cientes de la carencia de estadisticas. Es necesaria esta
dotacion, sobre todo en un proceso que se esta iniciando
de creacion de estadisticas de base donde se requiere un
nivel de informacién importante y tiene que estar cum-
plimentado con una dotacién presupuestaria suficiente.
Es necesario realizar toda la coordinacion de las estadis-
ticas generales del pais, es necesario realizar y terminar
los censos generales en materia de viviendas, de pobla-
cién, en cuanto al sector agrario y también rectificar el
censo electoral.

Por consiguiente, creo que, en cuanto a la dotacién
presupuestaria en materia de informatizacion y estadisti-
ca, es justo reconocer que existe un serio esfuerzo por
parte del Gobierno para dotar a esta seccién de los me-
dios necesarios para poder llevar adelante esta politica
de estadistica.

Existe también en esta seccidon una orientacién en ma-
teria de fomento y potenciacion del sector exterior. Creo
que aqui no se puede hablar, como ha hecho reiterada-
mente en su discusion, de ineficacia y de falta de resulta-
dos. Creo que es justo reconocer, y repetidamente se ha
hecho por todos los Grupos Parlamentarios, que el sector
exterior estd comportandose de una manera muy positi-
va, yo diria que fuera incluso de las previsiones no sélo
del Gobierno socialista, sino de su Grupo, y que existe un
intento claro de seguir potenciando este sector exterior,
porque esta demanda exterior va a permitir también,
junto con la demanda interior, que crezca lo suficiente
para generar empleo.

Existen unos programas concrefos, con unas asignacio-
nes especificas en materia de promocién comercial y fo-
mento a la exportaciéon (4.000 millones de pesetas); orde-
nacion del comercio (8.400 millones de pesetas), etcétera.
El objetivo es, sobre todo, que se incremente progresiva-
mente la cuota de participaciéon del Estado espanol en
los mercados internacionales y con esta asignacién de
recursos creemas que se va a permitir que dicha cuota de
participacion en los mercados internacionales se incre-
mente de una manera progresiva.

. Asimismo, dentro de las orientaciones que inspiran la

“seccion del Ministerio de Economia y Hacienda, esta la
lucha contra el fraude. En este sentido, existen las corres-
pondientes dotaciones y creo que el esfuerzo que el Go-
bierno quiere realizar es un esfuerzo en el que yo creo
que deben coincidir todos los Grupos Parlamentarios de
esta Cdmara, en la medida que es ocioso hablar de la
evasion fiscal, del fraude fiscal, porque se conocen las
cifras y las estimaciones, que son, yo dirfa, escandalosas.

Existe también, por supuesto, un esfuerzo importante
en materia de control interno y en materia de contabili-
dad publica y, naturalmente, existen dotaciones presu-
puestarias importantes para el Instituto de Crédito Ofi-
cial, el cual, como ustedes saben, tiene que cumplir unas
funciones muy especificas, como pueden ser la de aportar
la financiacién a aquellos agentes econémicos del Esta-

.do, los cuales, precisamente por las imperfecciones del
mercado financiero, a veces no pueden acudir, no tienen
acceso al crédito privado. En este sentido es importante
dotar a este capftulo y a este Instituto de Crédito Oficial,
y por eso no entendemos cémo pretenden ustedes esa
reduccion del 30 por ciento. '

Otra de las funciones del Instituto de Crédito Oficial es

la de facilitar una financiacién a unos plazos suficientes,
con los cuales, normalmente, no operan las instituciones
financieras y, por supuesto, también la de privilegiar la
financiacion de tipos de interés, tan importante para de-
terminados sectores de la economfia, cuya importancia,
desde un punto de vista econémico, seria incuestionable,
como son aquéllos en materia de créditos a la CEPYME, .
en materia de reconversion industrial, en materia de vi-
vienda y en materia de fomento a la exportacién. Creo
que el Instituto de Crédito Oficial cumple un papel im-
portante de complementacion de esa financiacién nece-
.saria, pues a veces los mercados financieros, las institu-
ciones financieras privadas no acuden a estos sectores
por razones, dirfamos, de rentabilidad y porque ven que
no existen las garantias suficientes.

Como he dicho al principio de mi intervencion, creo
que en esta seccion existe una perfecta congruencia entre
la adecuacion de unos objetivos y unos recursos. Ustedes
propugnan con su enmienda a la totalidad una devolu-
cion del presupuesto relativo a este capitulo, hablando
de una mera discrepancia en la seleccion de los objetivos.
Yo quiero decir que no existe una propuesta alternativa
concreta. Creo que-ni siquiera existe un apunte de la
seleccion de objetivos. Yo creo que hablar de incongruen-
cia, sin concretar, a mi juicio, es peligroso, porque, en
definitiva, demuestra una carencia de lo que precisamen-
te se atacaba a este Presupuesto, una carencia de compe-
tencia y de eficacia. Los resultados se veran cuando se
realice la gestion de este capitulo del Presupuesto.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Liz6n Giner): ¢ Turno de
portavoces? (Pausa.)

Por el Grupo Popular tiene la palabra el sefior Alvarez
de Eulate.

El senor ALVAREZ DE EULATE PENARANDA: Mu-
chas gracias, sefior Presidente. ‘

En mi intervencién anterior traté de demostrar no so-
lamente la falta de eficacia y, por tanto, por qué el Grupo
Popular solicitaba la devolucién de los presupuestos de
la Seccion 15, sino tambien la mala asignacion de recur-
sos en favor —y eso celebro que se apoye— de combatir
el fraude fiscal y de una mejor utilizacion. He sefialado la
burocratizacion, porque existe en el Ministerio de Ha-
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cienda 'y, ademas, hay tensiones innecesarias en determi-
nados colectivos de dicho Ministerio, que tampoco han

sido facilitadas por declaraciones de altos ejecutivos del

propio Ministerio y que no creo que el sefior Ministro
comparta.

Por otra parte es necesaria una mejor utilizacion de los
recursos, como ya antes senalé. Y si he hablado de la
politica econémica ha sido, precisamente, porque el dise-
fiador, el que hace el boceto de esa politica econémica es
el Ministerio de Economia, Hacienda y Comercio. Tras la
politica econorhica que se estd llevando a cabo —y el
Ministro, sefior Almunia, decia que la politica econémica
se debe juzgar por los resultados—, los resultados a la
vista estan.

En relacidn con el empleo y con los propios informes
que se elaboran en el Ministerio de Economia, Hacienda
y Comercio, se ve como lo del desempleo se difumina.
Pero lo que nosotros pretendemos y deseariamos es que
se hicieran unos presupuestos que, en los campos en que
yo he senalado, rectificasen esa politica, para conseguir
una mejor eficacia y, precisamente, ese estimulo.

La burocratizacién a la que yo antes me referia la lee-
mos hasta en alguna novela de hace mucho tiempo, de
Pio Baroja, como «Aviraneta o la vida de un conspira-
dor», y lo de conspirador no tiene nada que ver, aunque,
desde luego, en estos momentos la eficacia que cabria
esperar no es la que el Grupo Popular estima que se ha
alcanzado. Yo senalé al inicio de mi intervencién que
existen excelentes funcionarios en el Ministerio de Ha-
cienda, pero parece que el estimulo a los funcionarios y a
las tareas investigadoras, o incluso a su promocion, tam-
poco se conjuga con su profesionalidad, desgraciadamen-
_ te. Lo importante serfa rectificar, porque si el Gobierno
socialista rectificara, estoy seguro de que acertaria.

El sefior VICEPRESIDENTE (Lizén Giner): Tiene la
palabra el portavoz del Grupo Socialista, Senador Ber-
mejo Redondo.

El sefior BERMEJO REDONDO: Seior Presidente,
muy brevemente, porque creo que no se ha incorporado
ningun elemento mas a la discusién. Se ha vuelto a inci-
dér sobre problemas de eficacia, y creo que la eficacia
hay que contemplarla a la vista de los resultados. A tra-
vés del Gobierno socialista, en materia econémica hemos
conseguido resultados importantes, hemos dicho lo que
esta creciendo la economia, que se va a posibilitar la
generacion de empleo y que estamos creando las condi-
ciones objetivas para que se invierta también por parte
del sector privado. Creo que eso es crear las posibilidades
de que la situacién econdmica mejore.

En definitiva, simplemente quiero indicar, en cuanto a
los objetivos del Ministerio de Economia y Hacienda, que
las prioridades que se han establecido y los recursos que
se han asignado van a demostrar unos resultados que, a
nuestro juicio, son positivos, y una vez que se realice este
presupuesto, cuando veamos la liquidacién del mismo,

'podremos hacer un juicio mucho mas ajustado que el
que S. S. pretende realizar en estos momentos.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Liz6n Giner): Muchas
gracias.

Votamos el veto a la Seccién 15, del Grupo Popular. Se
inicia la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 185; a favor, 40; en contra, 140; abstenciones,
cinco.

El senor VICEPRESIDENTE (Lizén Giner): El veto ha
sido rechazado.

Entramos en el debate de la seccién 16. Hay un veto Seccién 18

del Grupo Popular. Es sefior Escuin Monfort tiene la pa-
labra por cinco minutos para defenderlo.

El sefior ESCUIN MONFORT: Voy a defender el veto y
todas las enmiendas del Grupo Popular.

Seior Presidente, senorias, excelent{simo sefor Minis-
tro del Interior, a la Seccién 16 de los Presupuestos Gene-
rales del Estado, correspondiente al Ministerio del Inte-
rior, hemos formulado veto por entender que todos los
programas que conforman la Seccion en modo alguno
cumplen, unos totalmente, otros parcialmente, los abjeti-
vos de las competencias asignadas al Ministerio del Inte-
rior.

Debemos advertir que nos parece escasa la dotacién
presupuestaria asignada a esta Seccion, y la consignada,
mal distribuida. Para el mejor cumplimiento de los im-
portantisimos objetivos que tiene encomendado el Minis-
terio del Interior, consideramos que estos recursos, como
hemos dicho, son ‘insuficientes.

Tres de los principales problemas —y no voy a gra-
duarlos— que afectan hoy a nuestra sociedad recaen
bajo la directa responsabilidad de este Ministerio: el te-
rrorismo, la.inseguridad ciudadana y la droga, sin olvi-
dar en-modo alguno otros tan importantes como pudie-
ran ser la proteccion civil y la seguridad vial. Afectan
ademas a todos los ciudadanos, sin excepcion, y no a
sectores parciales de la sociedad espanola. (El serior Vice-
presidente, Guerra Zunzunegui, ocupa la Presidencia.)

El sefior Ministro del Interior, a quien agradece el Gru-
po Popular su presencia en este debate —y es uno de los
pocos Ministros que hoy hemos tenido el gusto de ver en
esta CAmara—, no estara de acuerdo con esta insuficien-
cia presupuestaria; aunque reconozca que los medios
siempre van por detras de las necesidades, convendra en
que la postura de nuestfo Grupo se acerca mas a cubrir
esas necesidades para solucionar tan importantes, tan
graves problemas como son, repito e insisto, el terroris-
mo, la inseguridad ciudadana.y la droga.

Serorfas, nuestro Grupo Popular, desde el mismo ini-
cio de esta legislatura, ha mantenido su mas leal y cons-
tructiva colaboracién con el Gobierno para solucionar
estos graves problemas, y no lo ha hecho con meras pala-
bras, lo ha hecho con obras, y aqui estamos también
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para hacerlo asf. Nosotros queremos que el Ministerio
del Interior sea dotado con muchos miles de pesetas mas
de los que figuran actualmente en su presupuesto. Asi lo
hemos pedido en el Congreso de los Diputados y también
lo solicitamos aqui. Senorias, debemos de ayudar, la Ca-
mara entera, para que el seiior Ministro del Interior, so-
bre cuya cabeza recaen —repito e insisto y lo volveré a
decir— estos graves problemas, pueda cumplir a su ente-
ra satisfaccién las dificiles misiones que tiene encomen-
dadas, porque no se puede exigir tanto a un Ministro
como el del Interior sin que pueda estar apoyado por
estos recursos econdémicos tan necesarios.

La verdad es que, entrando ya en los programas del
Ministerio del Interior, nosotros pedimos que se aumen-
ten los correspondientes al 221 A, de Direccién de Servi-
cios Generales de Seguridad y Proteccion Civil; el 221 B,
de apoyo logistico a las Fuerzas de Seguridad del Estado;
el 222 A, de seguridad ciudadana, y el 223 A, de Protec-
cién civil, y pedimos una reduccién del 222 B, de Seguri-
dad vial, porque, sin restar importancia, que indudable-
mente la tiene, a la seguridad vial, es légico entender que
los problemas de terrorismo, de inseguridad ciudadana y
-de droga son mas importantes en esa escala de priorida-
des que, como antes se ha dicho muy bien, se debe hacer
en todos los Presupuestos.

Senorfas, hemos leido la Memoria del programa 221 A
y la verdad es que nos ha gustado. Uno de los objetivos
que estan incluidos en ella es el de la creacién de una
opinion publica que incremente el nivel de colaboracion
ciudadana respecto a tales actividades, y esta claro que
se refiere a las actividades de las Fuerzas de Seguridad
del Estado. Es un buen Programa. La verdad es que para
atajar los males del terrorismo y la inseguridad ciudada-
na la colaboracién del ciudadano es importante y decisi-
va para avanzar en este campo; pero nosotros leemos la
Memoria, vamos al anexo y en éste nos encontramos con
que los Presupuestos se refieren a inversiones de nueva
infraestructura: 4,3 millones. Habla después de Alava,
Delegacion de un Gobierno en el Pais Vasco; Huesca,
Gobierno Civil, proyecto de construccion; Rioja, Delega-
cion del Gobierno; Tarragona, Gobierno Civil, proyecto
de obras. En otra hoja vemos que se dice: arrendamiento
con opcion de compra de un ordenador en el centro de
proceso de datos del Ministerio. En fin, nosotros estaba-
mos ilusionados con que este programa coincidiera con
las inversiones correspondientes, y la verdad es que nos
asombra que en las partidas, concretas del Presupuesto
no se haga mencion especifica a este —repito— buen
programa, cual es el de la creacién de una opinion publi-
ca que colabore con las Fuerzas de Seguridad del Estado
para crear un clima, que es necesario, contrario a todos
estos males que hoy nos aquejan.

Seguimos adelante y nos encontramos en el programa
222 A, seguridad ciudadana; la verdad es que también
nos gustan los programas que figuran en la Memoria, son
perfectos; pero vamos otra vez a ver qué es lo que dice el
anexo de inversiones y podemos ver: seguridad ciudada-
na, cuartel de la Policia Nacional, Comisaria de Santur-
ce, cuartel de la Guardia Civil de Lecumberri, Ochanein-

dia, Mendavia, Navarra; habla de obras y construccio-
nes, adquisicion de vehiculos y adquisiciéon de armamen-
to. Pues bien, pienso que si pueden tener relacién, claro
estd, pero no especifica para cumplir este programa. Esto
nos induce a pensar que estos Presupuestos Generales
por programas, respecto al Ministerio del Interior, no
van; no van, seflores socialistas. La verdad es que la idea
es buena, pero en la prictica no ocurre asi.

Sigamos, pasando al otro programa: el de apoyo logfs-
tico a las Fuerzas de Seguridad del Estado. La verdad es
que éste sf es un caballo de batalla, porque consideramos
que es importantfsima la dotacién que se debe hacer en
este apoyo logistico a las Fuerzas de Seguridad del Esta-
do, pero nos parece que es poco dinero.

Puesto que nos hemos quejado de insuficiencias y dado
que la cantidad que esta presupuestada no se puede mo-
dificar, vamos a partir de esa base, de que no se puede
modificar, pero vamos a ver cémo ordenamos un poco
todas las cantidades que tiene el Ministerio de! Interior.
Hemos dicho que en seguridad vial podria reducirse el
Presupuesto. Nosotros encontramos dentro de este pro-
grama de seguridad vial dos subprogramas, uno de ellos
bastante complicado y creo que no muy bien estudiado,
cual es el de los postes SOS en las carreteras nacionales I
y Il y 340, con una cantidad importante, 1.700 millones;
también el acceso a las grandes ciudades privilegiadas,
Madrid, Barcelona y Valencia, con una cantidad también
importante, 1.200 millones. La verdad es que ante temas
importantes como el terrorismo, la seguridad ciudadana
y la droga —y saben sus senorias la gran responsabilidad
que tenemos en afrontar estos-problemas—, cuando estu-
diamos el programa de apoyo logistico a las Fuerzas de
Seguridad del Estado y decimos que es una cantidad
importante, que se ha aumentado, estamos de acuerdo,
pero creemos que es necesario dotarle con mas medios. Y
si no hay posibilidad de aumentar los Presupuestos, va-
mos a ordenarlos en esta Seccién. Yo propongo —por eso
esta presentado nuestro veto— que se ordene mejor, que
se detraiga del programa de Seguridad Vial todo lo refe-
rente a postes SOS y todo lo referente .a accesos a las
ciudades, y que esas importantisimas cantidades se tras-
pasen al programa de Apoyo Logistico a las Fuerzas de
Seguridad del Estado. Porque los Senadores de mi Gru-
po, a través de numerosas enmiendas, hemos constatado
las dificultades por las que atraviesan nuestras Fuerzas
de Seguridad del Estado, tanto la Guardia Civil como la
Policia Nacional; hemos hecho mucha s enmiendas res-
pecto a Cuarteles de la Guardia Civil y a Comisarias de
Policia y la verdad es que ha sido complicado para noso-
tros detraer cantidades de otras partidas para poder sa-
tisfacer estas reales necesidades. Estos malabarismos
que nos ha tocado hacer hubieran sido obviados si se
hubiera puesto una inyeccién de dinero a este programa
concreto. Creemos que con los casi 3.000 millones de pe-
setas que detraemos de los postes SOS y de los accesos a
las ciudades se podria cumplir perfectamente esta nece-
saria prioridad, cual es la del apoyo logistico a las Fuer-
zas de Seguridad del Estado. Este si que es un programa
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que puede incidir directamente en atajar estos proble-
mas que tenemos.

Se habla de Cuarteles de la Guardia Civil; hay una
buena relacion, pero creemos que faltan mas. Se habla
de modernizacion del armamento. Efectivamente, vo no
sé si con estas partidas se van a sustituir las viejas v
obsoletas armas que tienen hoy la Policia Nacional v la
Guardia Civil, cual es el «9 corto». Creo que la «Parabe-
Hlum 9» es la que deberian llevar los servidores del orden
publico para que, por lo menos —yv Dios quicra que no la
usen jamas—, si las usa, tenga la misma cficacia que
puedan tener las armas de sus rivales, va que entre unas
v otras hav una gran diferencia.

El armamento de la Policia Nacional, nos consta por
las numerosas consultas que hemos hecho, no es el mas
adecuado en los momentos actuales. Por eso digo, seno-
rias del Grupo Socialista, que tenemos una gran respon-
sabilidad. Y la gran responsabilidad se demuestra en es-
tos Presupuestos. ¢Como se demuestra? Dandoles a las
Fuerzas de Seguridad del Estado, repito, insisto v recal-
co, todas las ayudas que sean necesarias. Se habla de
helicapteros, v la verdad es que con los dieciséis que creo
que tenemos, no se puede actuar con eficacia. Conoce-
mos, senor Ministro, que por lo menos en mi Comunidad
—1la valenciana— no hay ninguno. Pienso que seria bue-
no dotarles de este servicio, cada dia mas necesario v
cada dia mas util, como la practica lo demuestra. Repito
que la cantidad que se destina es importante; ha habido
un aumento, pero no es suficiente. Vamos a ver si logra-
mos pasar unas partidas de un sitio a otro, ¥ no es que vo
quiera rebajar la necesaria actuacion del Gobierno en los
temas de trafico, ni mucho menos —nos gusta que la
Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil tenga una do-
tacion importante para renovar su material, bastante ob-
soleto—, pues ésta si que es una buena accion para regu-
lar el tralico en Espana. Porque la Guardia Civil, con su
actuacion permancente, callada, tranquila, vigilante, si
que esta ordenando el trafico en nuestras carrcteras.

En cuanto a los postes SOS, tenemos la experiencia de
los que hay c¢n las autopistas, v ¢stas cstan cerradas, por
lo que es dificil ¢l acceso al publico. Gracias a cso se
mantienen. Nosotros dudamos mucho de la utilidad de
estos postes colocados en estas carreteras generales. Me
parece que al establecer este Presupuesto habria que
crear otro igual en cantidad para sus reparaciones, por-
que la verdad es que al dejar estos elementos libres, sin
vigilancia, sufriran graves deterioros. Lo tenemos en las
cabinas telefonicas, que continuamente estan estropea-
das, por lo que yo creo que pocos meses de duracion
efectiva tendrian estos postes SOS. Y la verdad es que
tampoco se trata de poder avisar, sino que creo que cs
mas importante poder ser asistido, por lo que tampoco
comprendemos por qué unas carreteras nacionales van a
tener este servicio y no lo van a tener carreteras comar-
cales, donde, por la escasez de pueblos o de medios, la
necesidad de auxilio es mas importante.

Esto me sugicre una idea para no dejar indefensas a
posibles victimas de trafico: que se estableciera un nu-
mero de teléfono, ¢l 0010 ¢ 0025, por ejemplo, para que

toda persona que tuviera un accidente llamara a este
numero teniendo la seguridad de ser atendida.
Terminando ya, pienso que una de las razones de nues-
tro veto no esta en la ampliacion de cantidades presu-
puestarias v si en esta mejor ordenacion de los recursos
que tiene asignados el Ministerio del Interior.
Respecto del acceso a las ciudades, creemos que la
cantidad impresionante de dinero con que se esta dotan-
do a ¢stos presupuestos, no s¢ si para regular ¢l trafico,
seria mejor asignarla al Ministerio de Obras Publicas v
Urbanismo que al del Interior, v concretamente a la Jela-
tura de Tralico, porque es un problema de buenas carre-
teras ¥ no de regulacion. Creemos que la impresionante
cantidad con que se esta dotando para, cuando haya
aglomeracion de trafico, establecer unos controles, unos
itinerarios distintos, poner unas barreras, ¢s una auténti-
ca exageracion. Repito que si estuvicramos sobrados de
dinero me pareceria muy bien, pero cuando hay necesi-
dades prioritarias mas importantes, me parcce que esta-
mos actuando con una total falia -de responsabilidad.
Por ultimo, hablar¢ del programa de proteccion civil,
El provecto de Presupuestos se ha olvidado un poco de
una iniciativa legislativa, pronto una realidad: la ley de
proteccion civil. Pensamos que esta bien la red de aleria
v de direccion en los centros policiales, pero creemos que
se ha olvidado un poco de la Cruz Roja v de otras entida-
des publicas que van a colaborar en esta proteccion civil.
El articulo 16 de la nueva ley faculta al Ministerio del
Interior para una serie de competencias como claborar ¢l
catalogo nacional de recursos movilizables, desarrollar
las normas de actuacion en materia de proteceion civil
aprobadas por ¢l Gobierno, cjercer la superior direccion;.

_es decir, una serie de competencias que entraran en vigor

en ¢l afo 1985. El presupuesto se ha olvidado de ellas, se
ha olvidado totalmente de la proteccion civil, anicamen-
te dice que va a entrar en las Cortes una nueva lev de
proteccion civil; pero, senorias, ¢l proximo ano de 1985
la lev de proteccion civil estara en vigor; una lev por la
quc nuestro Grupo Popular tiene tanta o mas ilusion que
la que pucda tener ¢l Grupo Socialista. Por ello creemos
que cs de justicia que la cantidad, vo diria mas que ridi-
cula, de 400 millones que se asigna a la Direccion Gene-
ral de Proteccion Civil bien mereceria un aumento para
que pueda cumplir con los fines que hoy tan beneficiosos
son para toda la sociedad de Espana.
Nada mas v muchas gracias. -

El seiior VICEPRESIDENTE (Guerra Zuhzunegui): Pa-
ra turno ¢n contra, ticne la palabra el sefor Ministro del
Interior.,

El senior MINISTRO DEL INTERIOR (Barrionuevo Pe-
fa): Muchas gracias, scrior Presidente.

En cuanto a su tono general, lo que puedo hacer es
agradecer la intervencion del seior Senador, porque uno
de sus objetivos cra tratar de que se destinaran mavores
recursos al Ministerio del Interior, y eso, logicamente, ¢l
titular debe de agradecérselo, es elemental. No obstante,
quisiera decirle —también lo ha senalado ¢l scnor Sena-
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dor— que cjertamente las necesidades en esta maiteria,
en este campo de la Administracion y en todos van siem-
pre muy por encima de los medios, de los recursos que
pueden asignarse,.y que, naturalmente, estos temas tam-
poco pueden contemplarse de una manera sectorial, in-
dependizando un campo de la Administracion del resto
del conjunto de la accion del Gobierno, y que si la consi-
deramos desde ese punto de la accion global del Gobier-
no, la asignacion de los recursos al Departamento del
Interior hay que estimarla suficiente para los programas
v objetivos que se ha trazado cumplir ¢n el ano 1985.

Tiene que haber (es incevitable, tiene que ser asi) una
solidaridad gubernamental en cuanto a la situacion eco-
némica y en cuanto a la asignacion de los recursos esca-
sos a las distintas necesidades que deben cubrirse.

No obstante ¢sto, quicro senalar que en el presupuesto
del Ministerio del Intérior hay aumentos muy significati-
vos, muy importantes, en los Capitulos [ v II. Creo que
las asignaciones a estos dos Capftulos tienen una tradi-
cional, diriamos, mala aceptacion o mala significacion,
que picnso que esta por completo injustificada.

En ¢l Capitulo I, que es nuestro caso, existe una mejora
notable de las retribuciones de los funcionarios del De-
partamento del Interior, concretamente de los miembros
de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, que como son un
numero importante, en torno a 120 6 130.000 personas,
supone, naturalmente, una cantidad muy elevada, aun-
que en ¢ste campo no siempre puede hablarse en térmi-
nos de justicia o cquidad totales, porque ¢l trabajo que
desempenan no puede considerarse exclusivamente retri-
buido con ¢l aspecto econémico; naturalmente, ticne que
haber también otro tipo de retribuciones —las hav— de
estimacion personal. En absoluto puede juzgarse como
totalmente satisfactoria la retribucion de los miembros
de los Cuerpos v Fuerzas de Seguridad, pero si conviene
hacer hincapié en’ que el sacrificio que ha realizado ¢l

conjunto de la nacion, ¢l pueblo espanol para mejorar

estas retribuciones ha sido importante este ano.

En scgundo lugar, tenemaos el Capitulo 11, que se refiere
a los gastos de mantenimiento de las instalaciones, de los
vehiculos, de los instrumentos, del material en conjunto
que se mancja. Este capitulo es fundamental para el fun-
cionamicnto de cualquier servicio puablico v del conjunto
de la Administracion; pero, en nuestro caso, ¢sa impor-
tancia, si cabe, ¢s todavia mavor. Hav que singularizarla
mas. Es mas importante que los capitulos que afectan a
las instalaciones, a combustibles, al mantenimiento de
los distintos 8cervicios de los diferentes medios que se
utilizan. '

Tambic¢n aqui s¢ ha producido un incremento muy sig-
nificativo. El esfuerzo ha sido muyv notable.

El seitor Senador ha hecho un repaso de los distintos
programas v ha schalado algunas criticas. Puede tener
alguna razon en cuanto a que, cfectivamente, se vienen
produciendo ajustes en la distribucion en programas o
en la sistematizacion. Es cierto que todavia pueden ¢n-
contrarse defectos. No obstante, hay que decir que este
afo s¢ ha producido una reduccion notable de los con-
ceptos que aparecen en los distintos programas, en com-

paracion con lo que se establecia en el ano anterior, y se
ha operada con una mayor simplificacion que en nuestro
caso produce una mayor claridad, en cuanto a los objeti-
vos perseguidos, con los recursos que se destinan a cada
uno de estos programas. Es perfectamente admisible que
puedan introducirse nuevos perfeccionamientos. Cierta-
mente asi se hara, de acuerdo con la experiencia que la
aplicacion de los mismos nos dé a lo largo de este ano.

En conjunto, las propuestas que ha hecho el sefor Se-
nador son muy similares —no podia ser de otra forma—
a las que hizo su Grupo en la discusion del Presupuesto
en el Congreso de los Diputados. Estan orientadas sus-
tancialmente, desde su punto de vista, a que deberian
incrementarse los créditos destinados a los programas
relacionados con la seguridad ciudadana v proteccion ci-
vil v, por ¢l contrario, deberian disminuirse los progra-
mas relacionados con la seguridad vial.

Ya en la otra Camara hice una observacion que creo
que es necesarijo reiterar aqui, seior Presidente y sefores
Senadores, v es que posiblemente la percepcion que tene-
mos de lo que supone un mayor quebranto, lo que repre-
senta una mavor alarma social, dentro de los fines que
persigue la actuacion administrativa del Ministerio del
Interior, nos hace tener una cierta deformacién respecto
a lo que es mas importante, o0 a lo que mas necesita la
sociedad espariola. En la otra Camara ponia el siguiente
ejemplo: si atendemos a un solo baremo, que es un bare-
mo importante, que es el de las victimas que existen en
cada uno de los campos que pueden ser competencia de
la actuacion politica v administrativa del Departamento,
nos encontramos con los siguientes hechos v datos: En
cuanto al terrorismo, ¢l nimero de victimas puede eva-
luarse en torno a unas 40 al ano. Dejemos homicidios o
asesinatos de caracter comun; sumando las del terroris-
mo, dentro de este grupo, nos encontramos con una cifra
proxima a 500 personas que son victimas de un crimen o
delito de este tipo. '

En cuanto a las victimas de accidentes de circulacion
en la’ carretera, la cifra esta situada en torno a 5.000
personas. Yo va sé que los hechos que motivan unos ca-
sos v otros no son los mismos; no se puede hacer una
comparacion en términos homogéneos, pero si esta claro,
seaor Senador, que las victimas, las vidas humanas son
todas iguales. Lo que no cabe duda es que aunque la
alarma social sca muy inferior, ¢n el caso de los supues-
tos de trafico o de circulacion, a los supuestos de activi-
dades delictivas o directamente delictivas, no podemos
desconocer la importancia social que representa este nu-
mero tan impresionante de victimas de la circulacion o
de accidentes de carretera en nuestro pais.

Consiguientemente, no pueden —pensamos nosotros—
regatearse tampoco esfuerzo para que esa cifra pueda ser
contenida v, en la medida de nuestras posibilidades, re-
ducirla de una forma sustancial. Pensamos, sefior Sena-
dor, que es perfectamente comprensible el que se dedi-
quen cantidades importantes a los temas de seguridad
vial en nuestro pais, sin descuidar, en absoluto, el que
roza a la seguridad ciudadana v al terrorismo, como muv
bien ha senalado el sefor Senador.



— 4695 —

SENADY

18 DE DICIEMBRE DE 1984 —NUM. 97

Usted ha senalado unos cuantos detalles que, si bien
rozan un poco tangencialmente los temas presupuesta-
rios, me parece, no obstante, aprovechando esta inter-
vencion, oportuno aclarar o suministrar otras informa-
ciones adicionales.

Se ha referido, por ejemplo, al tema de los helicopteros
y ha senalado una cifra, pero debo decir que esa cifra,
que se refiere al total de helicépteros de los que disponen
los cuerpos v fuerzas de seguridad, no son solo los desti-
nados a trafico. Son los destinadas a trafico v los destina-
dos a tarcas de seguridad general por parte de la Policia
v de la Guardia Civil. El total esta ¢n torno a esa cifra
ciertamente, aunque sc ha incrementado, porque esta
procediéndose a algunas adquisiciones en esigs mismos
dias.

En cuanto a la localizacion de los helicopteros, no exis-
te una localizacion fija regional mas que en ¢l caso de
Canarias, por razones obvias, porque e¢s absolutamente
imposible, en un supuesto de emergencia, el proceder a
un traslado de una forma rapida de los helicopteros a esa
region. Hace escasas semanas se ha procedido a la locali-
zacion permanente de dos helicopteros al servicio de la
Guardia Civil en las dos provincias canarias, para aten-
der a la emergencia o a la necesidad de caracter de segu-
ridad general v de proteccion civil que se da en las islas.
En ¢l resto de Espana no existe ese problema tan acu-
ciante de localizacion como se puede dar ¢n las Islas
Canarias, porque los desplazamientos son posibles de
una zona del pais a otra. Insisto que no existe esa necesi-
dad de localizacion fija v permanente en una zona o ¢n
un lugar determinado.

El problema de fas comunicaciones en proteccion civil,
que ha senalado S. S., es un tema que preocupa al Minis-
terio. Se ha referido, dentro del tema de la seguridad
vial, pero creo que seria extensivo a todas las materias de
proteccion civil, a la necesidad de contar con una red o
comunicacion o con un nuamero telefénico snigular. Jus-
tamente eso es lo que se esta haciendo de acuerdo con la
Compania Telefonica Nacional de Espana. Hayv, por otra
parte, que poner de relieve el esfuerzo, tanto econémico
como de caracter técnico, que esta realizando en usta
materia. Como sin duda alguna no ignoran SS.SS., sc¢
piensa proceder a una extension a todo ¢l territorio espa-
fol de un nimero general para emergencias de todo tipo
v que afecta a todos los drganos de la Administracion,
tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas
como de la Administracion Local, avuntamicntos singu-
larmentec. Es ¢l numero 006, que esta va en funciona-
miento experimental, pero practicamente en una provin-
cia, en Tarragona, v que va a ser extendido, de una forma
paulatina y progresiva, al resto de las provincias espano-
las.

En cuanto a los accesos, al senalar sus criticas a los
programas de seguridad vial, ha indicado que segura-
mente eran mas urgentes o necesarios en las grandes ciu-
dades, pero entonces habra nuevas vias mas a las que
destinar recursos para la regulacion del trafice. El crite-
rio de los expertos, sefior Senador, es justamente el con-
trario. La inversion en nuevas vias de acceso en la mayor

parte de los casos —hay excepcionés— seria una inver-
sion cxcesiva para los fines que se pretende v seria de
alguna forma anticconémica, porque supondria tratar de
solucionar unos problemas que son de «puntas» horarias,
porque en determinadas horas se producen tapones o
atascos en cicrtos dias de la semana. Para solucionar csos
problemas, que son limitados en el tiempo, no ¢s adecua-
do realizar grandes inversiones permanentes en nuevas
vias de acceso; por el contrario, el criterio de los expertos
¢s que la unica inversion de una cierta rentabilidad es
precisamente la de regulacion ¢en los accesos, como la
que se va a hacer. No existe competencia del Ministerio
del Interior, existe alguna relacion, pero no existen com-
petencias ni de tutela, ni de adscripeion, ni de ningan
tipo de proteccion con respecto a la Cruz Roja.

Finalmente, en lo que se refiere a las inversiones v a
los créditos destinados a proteccion civil, debo sambién
indicar a S.S. que existe una cierta confusion que vo
creo que debemos combatir v reiterar constantemente.
Es una cquivocacion considerar que solo se destinen a
proteccion civil los créditos que aparceen en la ruabrica
de la Direccion General de Proteccion Civil. La protec-
cion civil, hay que insistir una v otra vez, ¢s lo que esta
senalado en la Lev, que seguramente se habra votado hoy
en ¢l Congreso como consecuencia de las enmiendas que
se imntrodujeron en esta Camara, en el Senado; la protec-
cion civil es fundamentalmente una coordinacion de ser-
vicios va existentes; no ¢s una acumulacion de un nucvo
servicio, es la mejor utilizacion posible de los recursos de
todo tipo que existen en las distintas administraciones.
Consiguicntemente, los recursos que se destinan a pro-
teccion civil son mucho mas amplios v logicamente mu-.
cho mas cuantiosos que los que aparccen destinados a la
Dircccion General de Proteccion Civil, que es una Direc-
cion General de estudio, de programacion v también de
coordinacion de estos cfectivos va existentes. :

Lo destinado a la Dirccecion General de Proteccion Ci-
vil s¢ ha multiplicado mas que por dos en dos anos, sefior
Senador. Efectivamente, como pasa con todos los recur-
sus, estan marcados por esa insuficiencia que he scnala-
do, pero ciertamente ¢f esfuerzo destinado a esa coordi-
nacion, a ¢sa programacion v a esa actividad de estudio,
que son jas competencias de la Direccion General de Pro-
teccion Civil, ha sido muy notable ¢n los dos ultimos
anos, scnor Senador.

Muchas gracias.

El scior VICEPRESIDENTE (Guerra Zunzuncgui):
Muchas gracias, seior Ministro.

Para un turno ¢n contra, ticne la palabra ¢l senor Mo-
reno.

El scnor MORENO FRANCO: Brevisimamente, para
recordarle al Senador Escuin, en primer lugar, que hoy
hay sesion en ¢l Congreso, lo cual en cierta mancera puc-
da explicarle a S. S. ¢l que no estén aqui todos los Minis-
tros de nuestro Gobicerno, como estoy convencido que se-
ria su desco.

En segundo lugar, para cnfatizarle que en cualquicr
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caso hemos tenido la suerte de contar con los sefores
Ministros de Justicia y de Interior, que a lo mejor es una
forma gestual de explicitar como entienden los socialis-
tas la conjugacion de ese binomio seguridad-libertad.

En tercer lugar, sefor Presidente, para tener el placer
de decir a la Camara que nada tiene ¢l Grupo Socialista
que anadir ni que restar a lo manifestado por ¢l senor
Ministro.

El senor VICEPRESIDENTE (Guerra Zunzunegui):
Muchas gracias, scitor Moreno.

¢ Turno de portavoces? (Pausa.) Tiene la palabra ¢l sc-
nor Marti Ferrc¢.

El sciior MARTI I FERRE: Gracias, sefor Presidente.
+ Nosotros no hemos presentado ninguna enmicenda de
veto a esta seccion, pero si queremos hacer constar, va
que esta presente ¢l Ministro, que creemos que, a través
de estos presupuestos para 1985, ¢l Ministerio del Inte-
rior a lo largo de este afo nos va a presentar al Congreso
v al Scenado la futura Lev Organica de Cuerpos v Fuerzas
de Seguridad v que en la misma, de alguna mancra, su-
pongo que estaran también contempladas las policias au-
tonémicas, v que estas policias autonomicas tendran que
estar...

El seior VICEPRESIDENTE (Guerra Zunzunegui): Se-
nador Marti i Ferr¢, ¢l turno de portavoces es respecto
del veto. Le ruego que continue, pero un minuto o dos.

El senor MARTI I FERRE: Perdon, senor Presidénte.
Lo que queria hacer ¢s una,introduccion para hablar de
que en estos presupuestos habria que incluir alguna par-
tida relativa a las policias autonomicas. Era una intro-
duccion, v no queria extorsionar ni mucho menos el de-
bate que en este momento se esta desarrollando en el
Pleno de la Camara. Creo que es una introduccion, eso si,
a las enmiendas que mi Grupo presenta a esta seccion v
con mucho gusto defenderemos, v esperamos avudar al
Grupo Socialista v al Gobierno para que, ¢n su momento,
cuando scan aprobadas, no nos encontremos en esta Ley
Organica con que nos faltan algunas partidas para poder
desarrollarla,

Por otra parte, también queria hacer mencion a lo que
ha dicho ¢l senor Ministro referente a la proteccion civil.
Es una partida ¢sta de 400 millones que creo que incide
mucho en ¢l debate que tuvimos altimamente en ¢l Pleno
de esta Camara referente a proteccion civil v que creo no
nos lo tomamos suficientemente en serio.

Scnor Ministro, no entro ahora a debatir si son sufi-
cientes 400 millones o no, pero cuando este Grupo, Cata-
lufa al Senado, presento una enmienda refiriéndose, por
ejemplo, a que cra necesario establecer una red de emiso-
ras de emergencia que en caso de catastrofe nacional
pudicra suplir algunas necesidades, nos dijeron que no
habia presupuesto para estas emergencias. Este cra el
momento, v creo que ¢l veto presentado para suplir estas
necesidades, para aumentar ¢l presupuesto de su Minis-
terio, si que hubiera sido momento oportuno para au-

mentar esos 400 millones, en la cantidad que hubiera
estipulado usted suficiente, pero para tener una protec-
cion civil tal como nosotros en aquel momento defendi-
mos.

Muchas gracias, senor Presidente.

El senor VICEPRESIDENTE (Guerra Zunzunegui): El
sefor Escuin, por el Grupo Parlamentario Popular, tiene
la palabra.

El senor ESCUIN MONFORT: Senor Presidente, mu-
chas gracias.

El sefior Ministro sabe que ¢l Grupo Popular le quiere
avudar a, usted v le quiere ayudar de verdad, porque
entiende que sus competencias son las mas dificiles de
las que actualmente tiene ¢l Gobierno socialista. Son las
mas delicadas, las mas tragicas v las mas lamentables
que hoy tiene la sociedad espanola.

Sabe que nos tiene a su disposicion, v que en los Presu-
puestos e¢s donde esta avuda s¢ puede materializar con
obras, v, por esa razon, pretendemos que se aumente el
Presupuesto para su Ministerio.

Si no se puede hacer, sefior Ministro, porque aqui to-
dos pedimos mas, pero llega un momento en que no se
puede, hemos solicitado una mejor distribucion de los
recursos que tiene asignados. De verdad que los acciden-
tes de trafico siguen creando una alarma social. Qué mas
quisiéramos nosotros que la seguridad vial fuera perfecta
v que se la dotara con mas presupuestos. Pero en esa
politica austera de distribuir ¢l dinero con que cuenta,
pensamos que prioritariamente se deben destinar canti-
dades especificas al programa de apovo logistico a las
Fuerzas de Seguridad del Estado.

No hemos desmerecido en absoluto ¢l programa de se-
guridad vial por lo que se refiere a acceso a las grandes
ciudades. Usted comparte un criterio, los téenicos lo
comparten, quiza tambi¢n lo compartimos nosotros, v
quiza la solucion seria mejores accesos en carreteras v
una regulacion como la que hemos visto en la autopista
que va a Barajas, donde hay unes discos que fundionan
muy pocas veces v no sabemos si son eficientes o no;
pero no se pueden gastar 1.200 millones para estas obras,
teniendo en cuenta las graves necesidades que hay en
problemas que son los que mas importan hoy a la socie-
dad espanola, problema de terrorismo, problema de se-
guridad ciudadana v problema de las drogas.

No hemos hablado de las drogas en nuestra exposi-
¢ion, quiza usted no ha hecho referencia a ello, pero hay
qucejas en los Cuerpos de Seguridad del Estado respecto a
los posibles dispendios que puede haber para conseguir
informacion, que s muy necesaria para perseguir a estos
traficantes. No sabemos si en todos los programas que
themos discutido figura alguna cantidad especifica para
‘esle programa, que si que nos gustaria que estuviera bien
estructurado.

Se ha referido a los helicopteros. Si se puede llegar de
Madrid a Valencia con rapidez antes de que se hava esca-
pado la persona a quicn se busca, me parece muy bien
que estén en Madrid los helicopteros. No seria una mala
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politica descentralizar estos servicios para una accion
mas eficaz y rapida en temas en que no hay espera. Los
delincuenties no esperan a que los helicopteros se pongan
en funcionamiento desde Madrid; estan aqui y aqui hay
que actuar. Podria contar anécdotas respecto a la perse-
cucion que ha habido en mi Comunidad valenciana, v
quiza si hubiera habido un helicéptero dispuesto a ac-
tuar con inmediatez, se hubiera conseguido coger al de-
lincuente, -cosa que no se pudo.

En cuanto a proteccion civil, la verdad es que usted
tiene unas competencias que le confiere la nueva Ley de
Proteccion Civil. Usted sabra, sefor Ministro, si con el
presupuesto que hay, que la Direccion General tiene, es
suficiente para cumplir el programa que le marca la lev.
Si es asi, bendito sea; si no, por eso pedimos mas dinero,
para que lo pueda cumplir.

En cuanto a la Cruz Roja, si no recuerdo mal, en el
articulo 7. de la Lev de Proteccion Civil se indica la
posibilidad de establecer convenios con la Cruz Roja,
tanto de tierra como de mar, v con otras entidades publi-
cas. La verdad es que no sabemos si en estos presupucs-
tos, creemos que no, por lo menos no lo hemos leido,
habra posibilidad de establecerlos v de dotar convenien-
temente a la Cruz Roja para las misiones que tiene enco-
mendadas.

Muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Guerra Zunzunegui):
Muchas gracias. El sefior Moreno Franco, como Portavoz
del Grupo Socialista, tiene la palabra.

El seior MORENO FRANCO: Seriorias, aunque sea con
una extraordinaria brevedad, quisiera hacer en este tur-
no de portavoces una reflexion algo mas intensa de lo
que seria la mera contestacion a la grata intervencion del
Senddor sefior Escuin. En primer lugar se mantiene cn
este Departamento, tal v como deciamos hace un rato
hablando por ejemplo del Ministerio de Justicia, esa
atenciéon que asegura que existe una concordancia del
Gobierno, del Grupo Parlamentario Socialista en este ca-
so, con las seforias del Grupo Popular con respecto a la
importancia de los problemas que nos ocupan. Si no me
equivoco, creo que es algo asi como el 17,79 por ciento, el
18 por ciento de incremento de la partida presupuestaria
correspondiente. Eso significa que nos estamos moviendo
bastante por encima de la media de crecimiento de los
presupuestos y, por consiguiente, que objetivamente es
claro que para el Gobierno socialista la materia a con-
templar desde este Ministerio aparece en el frontispicio

“de esta preocupacion. Dentro del Ministerio ¢existe una
distribucion de los recursos economicos que garantiza
que el acento se pone alla donde se estima mas necesa-
rio? Yo creo que si, si entendemos como defensa del dere-
cho de la sociedad a sentirse segura algo distinto de lo
que podriamos llamar lucha contra el terrorismo, cuan-
do practicamente podemos concluir que mas del 90 por
ciento del presupuesto del Departamento esta dedicado a
esta tarea como finalidad primordial. Y no hay solo un
incremento de los recursos econdémicos, sino que hay

también un incremento importante de los recursos hu-
manos que trata de movilizarse en defensa del derecho
de la sociedad a disfrutar ¢n seguridad de sus libertades.
Creo que se pasa aproximadamente de unos efectivos to-
tales de 138.000 hombres a unos efectivos de 152.000, lo
que supone por consiguiente no sélo un incremento eco-
nomico, sino un incremento importante de los efectivos
humanos que son, en definitiva, los determinantes. ¢Es-
tan bien apovados? Creo que hoy el sefior Ministro ha
hablado con suficiente claridad de lo que se refiere a la
necesidad de que tengan combustible v unas instalacio-
nes adecuadas, hemos tenido un intercambio de opinio-
nes con respecto a los helicopteros, y vo me limitaria a
recordar a S, S. que se aprecia también un esfuerzo im-
portante en ¢l sentido de la renovacion del armamento v
en ¢l sentido de proveer a nuestras Fuerzas Armadas de
la municion necesaria, por un lado, para su practica per-
manente v, por otro lado, para ¢l obvio desempeno de sus
funciones.

En matceria de la droga, cefectivamente es una de las
preocupaciones de nuestra sociedad v de nuestro Grupo
Parlamentario, quiza en un sentido mas genérico que
pretenderia ser algo mas globalizador de lo que ha sido
manifestado por S, S., pero, en cualquier caso, hablando
de droga aparece también ahi otra de las famosas en-
miendas con incremento de gasto que tan poco gratas les
son, pero que, al fin v al cabo, habran de convenir conmi-
go en que siendo cuando menos, segun ustedes, inoportu-
nas, al menos van dirigidas a cuestiones que pensamos
que son importantes. No sera del gusto de S.S., pero
viene a entender las necesidades de nuestra sociedad.

Yo quisiera terminar con algo que si me resulta mas
interesante. La téenica de encaje de las enmiendas de
S.S., vo la entiendo perfecitamente, porque esta sujeta a
la teoria de sacralizacion del articulo 149.2 —v que lo
disfrute muchos anos,.seforia—; por consiguiente, uste-
des se¢ mueven dentro de la misma seccion v para dar
alta en determinados conceptos buscan donde le meten
el lapiz rojo, v miren por donde le meten el lapiz rojo a
los programas de seguridad vial, si no me equivoco de-
masiado, v ¢l subravado es importante.

Quisiera simplemente decirles una cosa: por desgracia
padecemos una presion del terrorismo importante, tre-
menda, estamos plenamente de acuerdo, aungue hemos
logrado (v algo se ha dicho aqui del sentir de la opinion
publica, que ¢s la preocupacion de nuestra sociedad en el
triste «ranking» de los dolores de la sociedad espaiola, al
menos desde ¢l punto de vista subjetivo de esa sociedad)
que el terrorismo hayva descendido en ese dramatico
«ranking», que es algo que creo que debe producirnos
una relativa satisfaccion, sin que cllo signifique bajar la
guardia. ‘

¢Que padecemnos una inseguridad ciudadana que a na-
die le gusta? Es obvio, pero, en cualquier caso, sefiorias,
creo que el favor que no se les puede prestar a todos los
que desde ¢l terrorismo, desde el delito comin atentan
contra la libertad v contra la seguridad, ¢s ¢l de llevar
nuestra preocupacion al extremo de descuidar los aspec-
tos normales de la vida. En esc sentido, seforias, a noso-
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tros nos gustaria que cada dia mas esta sociedad, «al
tiempo que sepamos mantener la guardia frente a los
grandes problemas de terrorismo, inseguridad o droga,
fuera cubriendo lo que son los motivos de preocupacion
de las sociedades que tienen la suerte de no padecer la
lacra del terrorismo; y en ese sentido, sefiorias, la otra
trilogia de las sociedades que no estdn sometidas a esa
presion son: cancer, corazon y carretera. Por ello, sefio-
rias, nos hemos esforzado por cofjuntar las duras medi-
das que exigen las circunstancias en las que vivimos con
una mas tranquila preparacion de un manana en que a
esas tres bestias negras haya que sustituirlas por aque-
lias otras tres con las cuales, antes o despuds, nos encon-
traremos como unico problema.

El senor VICEPRESIDENTE (Guerra Zunzunegui): Va-
mos a proceder a la votacion del veto a la Seccion 16.
Sc inicia la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
entitidos, 190; a favor, 40; en contra, 141; abstenciones,
nueve.

El senor VICEPRESIDENTE (Guerra Zunzunegui):
Queda rechazado el veto a la Seccion 16.

Pasamos seguidamente a la Seccion 17.

En la Scccion 17 hay tres propuestas de veto. En pri-
mer lugar, la del Grupo Parlamentario Cataluna al Sena-
do.

¢Va a defender solamente ¢l veto, sefor Senador?

El senor FERRER I PROFITOS: Solamente el veto.

El schor VICEPRESIDENTE (Guerra Zunzunegui):
Tiene la palabra ¢l sefior Ferrer por tiempo de cinco mi-
nutos.

El seior FERRER I PROFITOS: Senor Presidente, se-
floras v sefores Senadores, voy a defender en nombre de
mi Grupo la enmienda numero 733, que es la propuesta
de veto a la Seccion 17, :

El Grupo Catalusa al Senado presenta esta enmienda a
la totalidad de la Seccion 17 por considerar que las in-
versiones que realiza el MOPU en estos presupuestos son
regresivas v no estan de acuerdo con esta situacion ac-
tual de crisis del pais v que no propiciaran, de no modifi-
carse, ninguna reactivacion.

Para realizar un analisis de las inversiones reales del
MQPU, Capitulo VI de estos Presupuestos que estamos
debatiendo, hemos de tener en cuenta la distincion que
hace ¢l Estado entre inversiones nuevas e inversiones por
reposicion, distincion que aparece en los Presupuestos de
1985.

De acuerdo con esta nueva definicion, la inversion to-
1al es igual a la inversion nueva mas la inversion por
reposicion. Un 40 por ciento de las inversiones nuevas
estan canalizadas a traves del Fondo de Compensacion
Interterritorial v van dirigidas a las Comunidades Auto-
nomas. Considerando solo las competencias del Estado y

sumando el 60 por ciento restante de las inversiones nue-
vas mas las inversiones por reposicion, tenemos la base
de datos sobre la cual se hace referencia para comparar
la evolucion de las inversiones del MOPU y su distribu-
cion territorial. Una caracteristica general de este Capi-
tulo VI, del MOPU, es que el porcentaje de las inversio-
nes a Cataluna sobre el total de las inversiones a Espana
no tiene ninguna relacion con la aportacion de Cataluiia
al producto interior bruto ni con la importancia de su
poblacidn. La inversién del MOPU y sus organismos au-
toriomos en Catalufia es de 8.741,2 millones de pesetas,
de acuerdo con el anexo de Inversiones reales del MOPU
para el afio 1985. Esta es la cantidad destinada. Esta
cifra representa un 5,73 por ciento del total de inversio-
nes para el resto de Espaia, porcentaje que se ha visto
reducido respecto a los afos anteriores, que era de 7,97
por ciento en 1984 y de 7,75 por ciento en 1983. Vemos
que va descendiendo paulatinamente ano tras ano.

Igualmente, el total de inversiones del MOPU en Cata-
lufia en valores absolutos ha disminuido en un 39,4 por
ciento en comparacién con un 15,66 por ciento solamente
para toda Espana. Este nivel de inversiones es notable-
mente insuficiente si tenemos en cuenta que la poblacion
de Catalufa, como decia antes, es el 15,8 por ciento de la
espanola v su aportacion al producto interior bruto es de
un 18,20 por ciento, lo cual indica una mayor contribu-
cion a los ingresos del Estado por parte de la Comunidad
Auténoma Catalana. . .

Esta distribucion regionalizada de las inversiones del
MOPU no refleja uno de los objetivos basicos de la actual
politica econémica, como es la lucha contra el paro. Por
un lado, el importe total de las inversiones ha bajado v,
por otro, se ha reducido la participacion de Cataluna,
una de las areas precisamente mas afectadas por gse can-
cer que es el paro, sobre el total de la inversion.

Es necesario recordar que durante los ultimos aiios la
tasa de paro en Cataluna ha estado por encima de la
media de Espana, siendo cn el primer trimestre de 1984
del veintidos v pico por ciento frente al diecinueve v pico
por ciento que ha sido la de Espana.

Por lo que hace referencia a carreteras, v especialmen-
te a los programas de creacion de infraestructura viaria
v de conservacion, reparacion v mejoras, las inversiones
del MOPU para Catalufia han disminuido de un total de
6.665,4 millones de pesetas a 3.903.8 millones de pesetas,
lo cual representa una reduccién del 40 por ciento apro-
ximadamente. El elevado grado de urbanizacion en Cata-
lufa v la importancia de dotarla de una buena infraes-
tructura viaria exige una mavor dotacion de recursos
tanto para la creacion como para el mantenimiento de la
misma. En este altimo caso la reduccion ha sido mas
fuerte dentro del programa de conservacion, reparacion
v mejora de carreteras. La inversion del MOPU en Cata-
lufia es de 1.521,2 millones de pesetas en 1985, frente a
las 4.003,5 millones de pesetas que habia para 1984. Esta
inversion por reposicion es sdlo para provectos de com-
petencias del Estado v no para proyectos de competencia
de la Generalidad.

En efecto, se ha de senalar la situacion en que se en-
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cuentran las competencias transferidas a la Generalidad,
por Real Decreto 1903/80, de 20 de junio, en materia de
patrimonio v actuaciones urbanisticas gestionadas por ¢l
Instituto Nacional de Urbanismo, INUR. Después de este
Decreto de transferencias, el INUR v el Instituto Nacio-
nal de la Vivienda se han integrado dentro de un nuevo
organismo, Instituto para la Promocion Publica de la Vi-
vienda, creado por Real Decreto-ley 12/80, de 26 de sep-
tiembre, v la titularidad de su capital paso posteriormen-
te a la empresa publica, Sociedad Estatal de Promocio-
nes v Equipamiento del Suelo, SEPES, creado por Real
Decreto 2640/81, de 30 de octubre.

Esta sociedad mercantil tiene como objetivo la adqui-
sicion v preparacion de suelo industrial v de servicios ¥
de suelo residencial, cuando, por cjemplo, se quicre evi-
tar luchar contra la especulacion.

A partir de csta reorganizacion, la Generalidad no ha
recibido ningun recurse para la financiacion de los
provectos que, de acuerdo con ¢l mencionado Real De-
creto 1503/80, ahora son de su competencia.

Ademas se han utilizado los argumentos diciendo que
¢l INUR se ha extinguido v que ¢l SEPES ¢s una empresa
publica v no puede hacerse ninguna transferencia de una
empresa publica a una Comunidad Autonoma.

Es necesario, por tanto...

El senor VICEPRESIDENTE (Guerra Zunzuncegui: Per-
don, senor Senador, le ruego vava terminando.

El senor FERRER I PROFITOS: Termino en seguida,
senor Presidente.

Es necesario, por tanto, dotar a la Generalidad de los
recursos suficientes para hacer efectiva esta transferen-
cia v dar contenido econdémico al Real Decreto 1303/80,
por ¢l cual se traspasan a la Generalidad el patrimonio v
las actuaciones urbanisticas gestionadas antes por ol
INUR. )

Scior Presidente, scorias, no entro en la fiscalidad,
que tambicn esta muy descompensada la proporcion de
participacion en lo que se recibe en inversiones. Tampo-
co hay tiempo de hacer las comparaciones de inversiones
por habitantes. Si me reservo para en ¢l momento proce-
sal oportuno defender las enmiendas puntuales a los ca-
pitulos que vayamos discutiendo.

Por todo ello, sefor Presidente, sefiorias, nosotros pre-
sentamos este veto para que se devuelva al Gobierno v se
reconsidere esta partida que es la Seccion 17, que consi-
deramos inadecuada ¢n los términos en que estd presu-
puestada. Nada mas v muchas gracias.

El sefor VICEPRESIDENTE (Guerra Zunzuncgui):
Turno en contra.
Ticne la palabra ¢l sepor Diaz Marta.

El sefior DIAZ MARTA: Desco agrupar los vetos para
su contestacion.

El sefor VICEPRESIDENTE (Guerra Zunzunegui):
Muy bien.

Seguidamente entramos en ¢l veto del Grupo Parla-
mentario Mixto, que se corresponde con la enmienda nu-
mero 1.107.

Tiene la palabra, por el Grupo Mixto, ¢l seior Castro
Cordobez,

El scinor CASTRO CORDOBEZ: Antes de entrar en la
cuestién que planteamos con la enmienda de veto a los
presupuestos del Ministerio de Obras Publicas, quisicra
hacer unas reflexiones previas.

Con los procedimicentos que se estan siguiendo, con la
forma de debatir los Presupuestos v de algunas secciones,
cn concreto esta de Obras Publicas, uno se plantea qué
papel jucga esta Camara en la concepeion de estos Presu-
puestos. Esta ¢s una Camara que muchas veces solemos
oir decir a boca llena que es una Camara territorial. Si
analizamos los presupuestos del MOPU v los del Fondo
de Compensacion Interterritorial, los de mavor cuantia
en la globalidad total de los Presupuestos, quisicra que
me explicaran qué criterio de territorialidad, de solidari-
dad v de correccion de desequilibrios existen. Eso por si
solo bastaria para presentar una enmicnda de veto.

Pero es que, ademas, ¢f Ministerio de Obras Publicas, a
nucstra manera de entender, juega un papel decisivo en
lo que ¢s la calidad de vida de los ciudadanoes, porque
mueve aspectos tan importantes como son las vias de
comunicacion, como son las obras hidraulicas, la vivien-
da, los pucrtos v las costas v deberian ser unos presu-
puestos suciales, muy sociales, que, ademas, son los que
producen un gran tiréon de la ¢conomia en gencral v,
sobre todo, afectan a muchas pequenas v medianas em-
presas, v nos cncontramos con la escalofriante cifra de
que en valores absolutos o en términos reales desciende
un 17 por ciento la inversion v por contrapartida aumen-
tan los gastos corrientes. Ademas, si analizamos la evolu-
¢ion de este Ministerio, las obras publicas deberian ha-
berse desarrollade en los ultimos anos, en una cuestion
tan importante para nosotros, como ¢l empleo, v vemos
que en empresas relacionadas con las obras publicas se
han generado en estos dos anos mas de 110.000 parados
nuevos.

Schwurias, no es una cuestion de venir aqui simplemen-
te v plantear enmiendas, contribuvendo a la sensacion
que existe en la Camara de que se da una respucesta desde
csta tribuna v sistematicamente se dice que no. Miren,
seforias, creo que ¢s motivo de atencion que a un Minis-
terio se le presentan varios vetos, v este es ¢l caso, v no
ha sido ¢l capricho de nuestro Grupo ni de ningan Grupo
en particular. En este pais sigue habiendo zonas muyv
marginadas, v aun asi se trata cn los presupuestos de
Obras Publicas de dirigir las inversiones precisamente a
arcas, a zonas v a obras que creo que estan en territorios,
en partes del pais mas desarrolladas.

Por otra parte, si nos comparamos con los paiscs de
Europa, analizando los distintos baremos, vemos que es-
tamos a la cola ¢n kilometros de carreteras o de grandes
vias, estamos a la cola en viviendas, c¢n dotaciones hi-
draulicas; nuestros puertos —v esto nosotros 1o padece-
mos mucho en las Islas-Canarias— cuentan cada vez con
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peores servicios v con peores instalaciones y hace que los
barcos sc ¢stén desviando de las rutas tradicionales hacia
otros puertos v precisamente no puertos espanoles.

En vivienda, un tema tan sensible v que afecta tanto a
la calidad de vida v a la creacion de puestos de trabajo,
s¢ produce una disminucidn ¢n estos presupuestos de
Obras Publicas de 42.000 millones de pesetas de un afno a
otro. Ademas, se estan planteando desde el Ministerio de
Obras Publicas, v sc esta introduciendo con ello un meca-
nismo mas de distorsion, nucvas burocracias, se estan
realizando malas transferencias, v esto ¢qué resultado
ticne al final? Ni mas ni mcnos que se hacen menos
obras, que obras que cstaban presupuestadas no se pue-
den realizar, v asi si comparamos ¢l nivel de contrata-
cion de un afo con otro vemos que ha descendido en el

ano 1984 casi un 20 por ciento en relacion con 1983 las’

obras programadas que no se contratan, v mucho nos
tememos que esto no se va a corregir. Ya lo anunciaba-
mos ¢l ano pasado en ¢l debate de los Presupuestos v se
nos explico que no se presupuestaban ciertas cantidades
en determinadas obras para determinados territorios
porque iban a realizarse transferencias. Desde entonees
nos opusimos a ese mecanismo, v el tiempo nos ha dado
la razon: las transferencias no se han hecho, las obras
estan por hacer. Esa ¢s una responsabilidad grave que
creo que debiera inducir al Grupo mavoritario de la Ca-
mara v al responsable del Gobierno a tener un poco de
sensatez v de sensibilidad con los demas Grupos v nego-
ciar estas cuestiones, que son muy graves, porque lo que
producen ¢s que regiones que estan atrasadas, que estan
muy mermadas en infraestructura lo sigan estando cada
veZ mas.

Vov a poner un ¢jemplo muy brevemente porque se me
agota ¢l tiempo. Me vov a referir a Canarias v concreta-
mente a la isla de La Palma. La inversion en obras publi-
cas ha disminuido ¢n la isla de La Palma desde 1982 a
1984 0 a 1985, ¢n ¢l que estamos practicamente, en mas
de un 80 por ciento, v ustedes saben que esto no se puede
hacer v menos con pequeiios territorios v, ademas, aisla-
dos v si estimamos ¢l porcentaje para toda Canarias posi-
blemente dicho porcentaje esté en torno al 60 por ciento.

La cuestion sigue siendo grave. ¢Como me van a expli-
car ustedes que se recuperan dos anos de abandono in-
versor cuando en estos Presupuestos no se trata de corre-
gir esta situacion? Nos tememos que si no hay una volun-
1ad decidida, si no hav unos criterios de solidaridad v de
intento de corregir estos desequilibrios, estos problemas
no s¢ van a solucionar nunca. Asi no mejoraremos la
calidad dc la vida de estas regiones v las que estan sub-
desarrolladas cada vez lo estaran mas v de poco nos va a
servir la solidaridad del Fondo de Compensacion, que
analizaremos en su momento.

Por todas vstas razones, sefiorias, creemos que ¢s sen-
sato v honesto plantear la devolucion de los presupuestos
de este Ministerio, que no creemos que tengan nada de

" sociales ni de realistas v si mucho, diria vo, de desenfoca-
dos, de pogo dirigidos a lo que, en realidad, debe ser la
solucion de la cconumia del pais, de las inversiones pu-
blicas del pais. Por tanto, no nos hemos planteado pre-
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sentar enmiendas parciales, no tendria sentido. Estos
Presupuestos hay que analizarlos en su conjunto vy los
presupuestos de Obras Publicas son, un ano mas, unos
malos presupuestos, pero con el agravante de que este
ano estan, a nuestra manera de entender, todavia peor
que el ano anterior. :

Por todo ello proponemos su devolucion al Gobierno
para que se corrijan estas deficiencias que desde nuestro
punto de vista son graves.

Muchas gracias, senorias. Gracias, sefior Presidente.

El senor VICEPRESIDENTE (Guerra Zunzunegui): Es-
tando agrupado ¢l turno en contra, pasamos, seguida-
mente, al veto a esta Seccion presentado por el Grupo
Popular, que se corresponde con la enmienda nurhero
416.

El Senador senor Prieto ticne la palabra por un tiempo
de quince minutos. '

El sennor PRIETO CARRASCO: Con la venia, senor Pre-
sidente, seforias, subo a esta tribuna a defender la en-
micnda 416, presentada por ¢l Grupo Popular, que se
refiere al veto de la seccion 17. Este veto esta perfecta-
mente justificado aunque, como es natural, no va a tener
ningun éxito, porque ¢sta seccion 17 ¢s la mas enmenda-
da por todos los Grupos de-la Camara, incluso por el
Grupo Socialista. Esto es logico, porque no se nos puede
olvidar que obras son amores v no buenas razones v que,
ademas, la Biblia dice que por sus obras los conoceréis.
En una politica razonable de gobierno es este Ministerio
de Obras Publicas ¢l que puede dar un poco el tono de
cual ¢s la accion del Gobierno en este problema.

Senorias, ¢l Grupo Popular no tiene por qué cambiar
en quince dias. Por tanto, ratificamos las razones que se
dicren en la discusion del Congreso, porque no hav nin-
gun motivo para que no sigan siendo las mismas, v de
entre cllas la principal cera la famosa discusion sobre si
las inversiones reales suben, no suben, son la locomotora
de fa economia o no lo son.

El senor Ministro de Obras Publicas, ¢n su contesta-
cion en ¢l Congreso, se manifestaba satisfecho v decia
que las cifras que tenia para inversion en el Ministerio de
Obras Publicas eran suficientes. Me encanta que los Mi-
nistros scan optimistas v que se sientan satisfechos, por-
que eso les da tranquilidad de espiritu para que puedan’
desarrollar una bucna gestion.

Ahora parcce ser que el Grupo Socialista no estaba tan
satisfecho, ni era tan optimista v nos encontramos enton-
ces con las enmiendas 1.570, relativa al Canal de Isabel
I1, de 2.500 millones; la 1.574, de 850 millones, formula-
da al Programa 441 A, v la 1.576, de 3.000 millones, para
¢l Programa 513 E, de reposicion v conservacion de ca-
rreteras que, por cierto, coincide con la enmienda 434,
del Grupo Popular, que pedia un aumento un poco
mavor, pero que nosotros sabiamos que iba a ser recha-
zada, v no porque sacralicemos nada, sino porque sabe-
mos quc cualquier intento por nuestra parte de aumen-
tar ¢l gasto publico o de cambiar los ingresos de las
sccciones iba a ser vetado, va que parece ser que nues-



— 4701 —

SENADO

18 DE DICIEMBRE DE 1984 —NUM. 97

tras enmiendas, aunque tengan un gran sentido comun v
aunque cstén apovadas por razones importantes, son casi
siempre desechables v no se atiende. (El senor Presidente
ocupa la Presidencia.) Esto me pone muy triste, porque a
mi, scnorias, lo que me gusta de verdad es ¢l didlogo en
Comision; el dialogo soscgado, sereno, claro; dejarme
convencer v poder convencer v no venir a hacer aqui gala
de una oratoria que no poseo v que, francamente, tampo-
co va a anadir nada a mi personalidad. En cse sentido,
vo podria agradecer al Grupo Socialista que, en definiti-
va, hava aceptado nuestra propuesta de veto v hava de-
vuelto la Scccion 17 al Gobierno, aungue sin salir de la
Camara, por ¢l procedimiento de hacer un cambio funda-
mental en la programacion de esta Seccion, v que ¢l Go-
bierno no la vete. Muchas gracias porque, cfectivamente,
nuestras razones fucron atendidas.

Es curioso, porque si leemos las discusiones de los Pre-
supuestos de los anos 80 v 81, cuando ¢l Grupo Socialista
estaba en la oposicion, se insistia, v ¢s logico que asi se
hiciera desde su filosofia socialista, v se decia algo asi
como que la inversion publica cra la que de verdad iba a
salvar el problema de la ¢cconomia nacional v que era la
inversion puablica la que estaba llamada a resolver ol
problema del paro. Se hacia el simil de la locomotora v
s¢ hablaba mucho,de aquellas inversiones que por uni-
dad de medida producian mas puestos de trabajo diree-
tos ¢ inmediatos.

El Grupo Popular, desde su optica liberal-conservado-
ra, lo que si tiene que decir es que la inversion publica,
cuando esta bien gastada v cuando lo que produce cs
riqueza, os no la locomotora, que me parcece muy preten-
cioso, pero si un catalizador para la cconomia; si se puc-
de comparar con un fermento, ¢l cual, con muyv poca
cantidad, aumenta de una mancra impresionante los
efectos en una reaccion bioquimica; o son las vitaminas
total v absolutamente necesarias para la vida, v por su-
puesto este simil es bueno a la vista de la avitaminosis
quc sufre nuestra economia.

Mc encanta que el senor Ministro nos dé la razon v
diga concretamente que esto es verdad, que ¢l Ministerio
de Obras Publicas lo que tiene que hacer es crear servi-
cios, crear riqueza v que, naturalmente, la solucion de la
cconomia nacional pasa por la empresa privada. Si si-

guen ustedes por ese camino, que es ¢l bueno, si siguen

ustedes rectificando v atendiéndonos, en cuanto SS. SS.
pierdan cicrtas nostalgias, resulta que vamos a poderles
dar ¢l carnet de cualquicra de los Partidos de la Coali-
cion Popular. Enhorabuena, porque nos vamos acercan-
do. (Risas.)

No quicro entrar en las cifras, tengo un gran respeto
por cllas v s¢ como se manipulan. S¢ que, por ejemplo, se
dice que se aumenta un 40 por ciento ¢n un determinado
programa que, a lo mejor, es de 30 millones, v que se
disminuye sélo un 2 por ciento en otro que es de 100.000
millones v, claro, e¢n un caso hemos aumentado unica v
exclusivamente 10 millones v en ¢l otro nos hemos «co-
mido» 2.000 millones.

Por otra partd, ocurre una cosa curiosisima: cuando
sumamos las inversiones reales, las que sirven luego de

base para sacar ¢l Fondo, nos sale una baja. Cuando su-
mamos a las inversiones las transferencias de capital, os
decir, cuando decimos: es que, ademas, las Comunidades
Auténomas se van a gastar unas peselas, nos sale que en
inversiones reales, en obras, o sca en’ estos programas
concretamente, se aumenta; naturalmente, no sumamos,
por cjemplo, lo que se gastan o se dejan de gastar las
Diputaciones o los avuntamientos en planes de obras v
servicios, Con esto quicro decir que haria falta ese orde-
nador impresionante, del que todos estamos hablando, v
de los 1.000 millones de pesetas que nos vamos a gastar
para que cstas cifras fueran razonablemente serias. Por
eso no quicro entrar en cllo, pero si quicro decir, por
ciemplo, que me Hama la atencion que cuando se dice
que aumenta la inversion real, ¢l Fondo de Compensa-
cion Interterritorial, que representa ¢l 40 por ciento de la
misma, disminuve un poquito, v ¢l 40 por ciento de una
cantidad que aumenta, deberia aumentar,

A ese tenor, vo plantearia a la Camara algo que, a lo
mcjor, ¢s un grave problema, porque si hemos aumenta-
do las inversiones reales en 6.258 millones de pesctas, ¢l
40 por ciento de esa cantidad tendria que aumentar ¢l
Fondo de Compensacion Interterritorial, o no cumplire-
mos lo que dice la lev del Fondo. Lo lanzo a la Camara,
aunque quiza no tenga razon, pero da igual.

Yo entiendo que esto quiza pueda explicarse porque
dentro de las inversiones hav un factor extrano: hav in-
versiones reales v quizi hav una raiz de menos uno, que
las transforma cn inversiones imaginarias.

Tenemos algunas observaciones v algunas manifesta-
ciones que hacer sobre ol cumplimiento por parte del
Ministerio de Obras Publicas. S¢ dice que en ¢l mes de
julio, por supuesto, era muyv esa@®so, pero que en el mes
de febrero se nos daran unas notas mucho mas optimis-
tas. Yo quicro Hamar la atencion de lo importante que es
establecer en ¢l ticmpo cuando se gastan las inversiones.
Scrorias, para que las obras s¢ hagan bien hayv que ha-
cerlas en la temporada de prigavera-verano; las obras
gue se certilican o se hacen en diciembre a mi siempre
me producen cierta inquictud. Y no lo s¢, pero con el
turron v todo lo demas, la verdad es que no creo que se
hagan todas las viviendas que se han dejado de hacer, o
que se certifiquen todas las obras que parcce ser que en
los meses de julio v agosto no se hicieron. '

Hagamos un auténtico programa v tengamos la serie-
dad de gue estos provectos —v es una sugerencia vouna
peticion que hago— vengan con dos meses de adelanto,
para que se pucedan discutiv tranquilamente ¢n Comi-

-sion, que eos donde se deben discutir, para que se oigan

las voces de todos, para gue se aprueben con ticmpo v sin
tener que hacerlo con el turron va en la boca v, sobre
todo, para que nuestros 1éenicos, nuestras genles, nues-
tros estupendos funcionarios estén preparados v pucdan
tener todos los provectos tramitados, preparados v adju-
dicados, como muy tarde, a finales de marzo. Es la unica
forma de que la labor durante el ano sca clicaz. Si no,
nos encontraremos, como sicmpre, haciendo provectos
en el mes de octubre para adjudicar inversiones v para
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que ¢l Ministerio quede bien v pueda decir que ha llega-
do a un 92 o un 93 por ciento del gasto.

Naturalmente, esto unido a que hay una scrie de obras
que de una manera tradicional figuran en los presupues-
tos, en la Seccion 17, puestos solo para que figuren v
ademas con inversiones muy f{uertes, que lucgo no se
pueden hacer, habria que ver también el volumen de
transferencias totales que a lo largo del ano se van efec-
tuando, para que este dinero que no se ha podido gastar
en el programa cquis se gaste bien en ¢l zeta.

Yo me refiero, por ejemplo, al problema de las treinta
mil famosas viviendas, gue va realmente el Director Ge-
neral de la Vivienda dijo que se iban a reducir a veinte
mil v que vo caleulo que se terminaran diez o doce mil,
contando, naturalmente, todas aquellas que se van reco-
giendo, porque se han abandonado o por que no funcio-
nan.

En cuanto al programa del ano que viene sobre vivien-
das, ¢n los sitios que vo conozeo da la casualidad o da la
impresion de que se ponen las viviendas donde hay un
solar, o donde a un alcalde se le ha ocurrido que si hacia
cien viviendas podia tener tantos puestos de trabajo v
resolver ¢l paro, pero sin tener en cuenta en absoluto en
muchos casos, en los casos que vo conozco —vo no sé el
muestreo total—, si son realmente necesarias csas vi-
viendas, v otra cosa mas importante, si realmente va a
haber gente que puceda pagarlas. Porque en Toledo hay
un colectivo muy grande en unas viviendas hechas por
promocion directa v que todos los dias estan reclamando
v presentando reivindicaciones, porque es el procedi-
micnio mas seguro para, apovandose en cllas v micntras
no se les acaben v no se atiendan, no pagar los plazos.

Debo hacer un comentario tambicén sobre ias famosas
cifras que tiguran ¢n los listados. Realmente se llama
«programa» a una lista de obras (que por cierto hay que
mirarfas con lupa) con unas pesctas, v a uno le cabe la
duda de decir: esta obra que figura con ¢l numero 00638
v que dice 45 millones, esos 45 millones ¢es que se termi-
na la obra? ¢Es ¢l presupuesto? Naturalmente es la anua-
lidad del ano 1985, pero ¢cudnto queda o cuanto no que-
da? Yo les rogaria —v en este sentido ha habido algan
Director General que ha 1enido la amabilidad de hacer-
lo— quc se dicra para todos en la memoria de objetivos
csta misma relacion con las previsiones para un ano v

para cl siguiente. Entonces en el Presupuesto del Estado

podia figurar solo: «Para cumplimicnto del programa
tal, segun ancjo numero tal, tantas pesetass, v sabriamos
lo gue se ha gastado, lo que se va a gastar v lo que falia
por gastar.
Por otra parte, voy a descubrir también alguna cosa
que muchos la conocemos, que es que ol importe del
" presupuesto se caleula —todos 1o sabemos— multipli-
cando los costos por las unidades de obra, sale ¢l presu-
pucsto v luego se anade eso que Hamamos —o que esta
en la Lev de Contratos— los costes indirectos, que os
calcular cual es la plantilla v los medios que necesita la
empresa constructora para hacer esa obra, dividirla por
¢l coste anterior v salen los costos indirectos, que suclen
ser de un 1 a un 3 por ciento de la obra, Pues bien, aqui

sale ¢l presupuesto de ejecucion material, v a ese presu-
pucsto de ejecucion material, sefiorias, se le afade un 26
por cicnto en una serie de conceptos, entre otros un 4 por
ciento de tasas, porque va se reconoce que ¢l Estado es
peor empresario v que si esta entre el 1 v el 3 lo que se
gasia... '

El sefior PRESIDENTE: Serior Prieto, perdone, pero ha
transcurrido su tiempo.

El seitior PRIETO CARRASCO: Perdon, seforias, commo
se trata de un tema que me apasiona, se me ha pasado
sin darme cuenta.

Crco que pucedo terminar perfectamente diciendo que
muchas gracias por haber aceptado la enmienda de veto
del Grupo Popular, aunque sca de modo indirecto.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Para turno cn contra el senor
Diaz-Marta ticne la palabra.

¢l senor DIAZ-MARTA PINILLA: Senor Presidente, se-
fiorias, hov me toca una tarca no demasiado dificil, que
¢s defender un presupuesto que ha sido muy meditado
contra unos vetos que realmente podriamos decir, como
dicen los brasilenos: «Vocé tem razao, mais a que tem ¢
pouca, ¢ esa pouca nao tem fundamentor». Porque asi os.

Si ¢l Grupo Pupular —v 'me reficro primero a ¢l, vov a
ir en orden inverso— hubicra presentado unas cuantas
enmicndas, recibirian la misma atencion que han recibi-
do vsas tres o cuatro presentadas por el Grupo Socialista;
pero al presentar un numero de enmicndas que se cuen-
tan por cientos no pueden ser tenidas en cuenta en todas
esas transferencias de las que muy bien hablaba mi com-
panero de profesion v de todo lo demas, Pricto, que se
hacen a lo largo del ano en un Ministerio inversor (por-
quc una cosa que no se gasta del todo hav que gastaria
en otra). ¢Como tenerlas en cuenta? ¢ A cual dar preferen-
cia? Seria necesario que el senor Pricto fuera por alla v
dijera: «Mira, de todas estas enmicndas hazme caso nada
mas en estas dos o tres, que son las mas importantes». O
en vez de tres, treinta, pero no pueden ser trescientas, o
las que sean, pues no he contado el numero exacto.

Por otra parte, hav una seric de inexactitudes que no
comprendo. Efvctivamente, estas enmiendas del Grupo
Socialista pucden sumar una cantidad v no se detraen de
otro lugar, puesto que queremos una ampliacion del Pre-
supuesto. Por cjemplo, ¢n lo que se llama infraestructura
de carreteras, asunto que conoce muy bien Enrique Pric-
to, me he entretenido en sumar. Todo lo que ¢s nuevo
suma mas de-46.000 mitlones de pesetas. El Presupuesto
esta muy bien razonado por un gran amigo de Pricto v
gran amigo mio que lleva mucho tiempo estudiando ¢l
plan de carreteras, v para que se vea que no somos tan
sectarios como algunos suponen, diré que lo hemos here-
dado del régimen anterior, porque estamos por encima
de sectarismos, v cuando encontramos un hombre util
seguimos utilizandolo. Ese plan esta muy meditado; po-
dra modilicarse, podra haber alguna cosa mejor; esto era -
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lo que esperabamos de ustedes, alguna cosa mejor en el
lugar de otra.que no sca muy buena, pero no una especice
de pedrea de enmiendas, analoga a otras que hemos visto
en otros provectos. Eso no vale para nada; tampoco para
hacer obstruccionismo. A mi me ha valido para darme
un paseo por toda Espana v para saber las cosas quu se
podian hacer, con solo leer las enmiendas que habia va.
No me ha perjudicado en nada; si me ha quitado unas
cuantas horas, v teniamos muy pocas; hace tres dias solo
que hemos recibido esto. Esta es la verdad.

He visto que en carreteras tambicn se piden bajas en
algunos capitulos, superiores a lo que contiene ese arti-
culo. Hay muchisimas cosas que hubicra sumado, de ha-
ber tenido tiempo, para poderlas comprobar.

Pero hav otras cosas en las que conviene reflexionar.
¢Por qué no reflexinamos antes de oponernos? Se dice
que las obras publicas son ¢l motor de la produccion; no
lo ¢creo. En un pais atrasado, la obra publica quiza sea ¢l
motor; en un pais con pretensiones industriales, que se
ha quedado atras en la industria, puede haber momentos
¢n que la obra publica no es lo fundamental. No se van a
perfeccionar las fabricas por echar un doble firme o por
hacer una reposicion de una carretera por la que va se
rueda bien, por cjemplo. Eso no es asi. Desde un punto
de vista social, incluso, la obra publica hav que analizar-
la. Yo sov tambicén especialista de las obras publicas.

Es conocido que en ¢l Mezzogiorno italiano, a princi-
pios de este siglo v finales del anterior, hubo un impulso
extraordinario de las obras publicas. ¢ Y qué resulto? Que
alli s¢ asento una poblacion del nivel economico v cultu-
ral mas bajo, pero en cuanto a mano de obra se agrava-
ron los problemas en el Mezzogiorno. Ahora no va a suce-
der esto, porque las obras s¢ hacen por especialistas, con
algunos trabajadores del lugar, pero no demasiados. De
mancra que da trabajo v esta bien, pero la obra publica,
lo dije ¢l ano pasado, refiricndome a unas enmiendas del
senor Alvarez-Cascos, no ¢s un fin en si misino, ¢s un
medio. Ahora bien, en un sistema complicado, como es la
cconomia, ¢qué es lo que hay que hacer? Pues lo que en
cualquicr analisis de sistemas se recomienda: atender al
eslabon mas debil. Puede ser que ahora ¢l eslabon mas
~ dcbil nu sea ¢l estado de nuestras carreteras; lo fue hace
dous o tres anos. AQui mismo vo tuve una intervencion
diciendo al Ministro de Obras Publicas, que, por cicrto,
estaba presente, que cra necesaria mavor inversion en
reparacion de carrcteras, porque llevaban cuatro o cinco
anos sin afirmarse, v esto lo sabe muv bien ¢l seior Pric-
to. A partir de entonces, ha habido mavor inversion ¢n
reposicion del firme de las carreteras v en arveglo de las
mismas, con lo cual ha sido posible esa inversion —repa-
racion, que vo, al menos, he visto con mucho gusto, por-
que en un pais de nuestros escasos recursos economicos,
v para nuestras pretensiones, no podria hacerse otra
obra mas acertada que la que se esta haciendo en las
carreteras, os decir, repararlas v al mismo tiempo ensan-
charlas v mcjorarlas. Esto ¢s un acierto, que deberian
reconocer.

Ahora bicn, ¢por qué no veo que tengan.mucha cohe-
sion estas enmiendas? ¢Es que han tenido otro plan en la

cabeza? Porque ahi resulta que se detraen cantidades de
algo que es tan importante como la investigacion en
obras publicas v de algo tan importante como ¢l cuidado
dc las costas v las senales maritimas. ¢Es que queremos
que pase algo en las costas, como en los acropucertos?
Porque si vamos a descuidar las seriales maritimas, tam-
bi¢n puede haber petroleros que encallen.

En cuanto a la defensa de costas, esto si es productivo,
va que las plavas son necesarias para el turismo, v estan
¢ un momento en-que una posible regresion puede ser
muyv danosa, incluso para todo lo que supone ¢l movi-
micnto de dinero del turismo nacional v extranjero que
va a todas nuestras plavas.

La politica hidraulica, aunque no se han referido para
nada mis interlocutores, creo que es acertada, pero hay
algunas enmicndas gque piden un aumento de la capaci-
dad'de embalse. Ya hav un cierto aumento de la capaci-
dad de embalse en el programa del Gobierno, v no se
puede decir, v lo senalo otra vez, que la fuerza de una
cadena o de un sistema es la del eslabon mas debil. En
este momento ¢l agua regulada por embalses superficia-
les no es el eslabon mas debil de nuestra politica hidrau-
lica. Quizas sca la cconomia del agua v tambicn la utili-
zacion de embalses subterrancos. En este sentido va la
politica del Gobierno v, aunque timidamente, porque
alortunadamente son bastante prudentes nuestros Minis-
tros, va s¢ ha empezado v va, incluso, en algunos borra-
dores de la lev de Aguas aparcee con toda fuerza lo de
utilizar los embalses subterrancos. Ahora va posibles em-
balses, donde inunden valles que son mas ricos que la
rigueza que se picnsa crear en otros, va no hay tantos v
cada vez van decreciendo, como es natural. Han tenido
su ¢poca v su poeta, como diria un famoso pocta espanol.

En cuanto a la politica de viviendas, también se ha
reducido —como decia uno de los vetantes — ¢l namero
de viviendas con respecto a anos anteriores. Esto s una
adaptacion, porque hav que ser realistas. La verdad es
que hav que hacer viviendas, v ¢l Gobierno tiene que
hacerlas. ;Ojala se hicieran por particulares! Una cosa
que me extrano a mi mucho a mi vuelta a Espana, des-
pucs de muchos anos de exilio, fue ver los periodicos
llenos de anuncios de urbanizaciones. Y mucho, a base
de propaganda, hacia que ¢l dinero del publico —que
despuds de todo es un dinero publico— se desviara hacia
scegundas viviendas. Esto si que es perder ol sentido de la
ocupacion, porque pueden dar trabajo micntras cstan
haciendolas, pero la segunda vivienda, que la han adqui-
rido muchos individuos sin londos para sostenerla,.cs un
capital mucerto. Si se hubicra destinado a la creacion de
rigueza en la industria, a la mejora de la agricultura o
del comercio, hubicra sido mas atil. Y cuando va tuvie-
ran una posicion respetable, con los hijos colocados, en-
tonces comprar una segunda vivienda. De manera que es
bueno que hava una politica de viviendas del Gobicerno.

En cuanto al medio ambicnte, jpobre medio ambiente!
Ha sulrido una cantidad de¢ zarpazos, en cuanto a cen-
micndas, que se han destinado a la mavor inversion en
carreteras, que han sido a costa del medio ambiente.
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Y en cuanto a las obras municipales, también han reci-
bido zarpazos.

Habria quc hablar también del veto de Cataluna. Aqui
hay una especie de falacia que no es por mala vuluntad
de los catalanes que han pensado sobre eso, es que quizas
no han pensado del todo, cuando se dice que hay menos
inversion por habitante 0o menos inversion respecto al
producto interior bruto.

Les voy a poner un cjemplo senciltlo. Cuando una carre-
lera o una autopista pasa por Cataluna tiene una densi-
dad de poblacion en torno suyo tremenda. Si dividimos
¢l coste de la carretera por el numero de habitantes o por
la riqueza que alli hav, da un coeficiente muy chico; pero
esa carretera pasa por Los Monegros, en la provincia de
Huesca, v ticne a lo mejor dentro de esa provincia 100
kilometros, v no hay habitantes, entonces, dividiendo lo
que ha costado por ¢l nimero de habitantes, resulta que
los de la provincia de Huesca son favorecidos por el Pre-
supuesto nacional, cuando no ¢s asi. Tiénen una carrete-
ra que les favorece, pero en escasa medida; a quien de
verdad favorece es a los habitantes de Barceelona, Zarago-
za v Madrid, que la utilizan en cada momento; los de
Huesca no se han beneficiado con cllo. En una comarca
densamente poblada v rica siempre se pueden producir
estas cosas, pero en el fondo no es asi.

En cuanto al veto que ha presentado el distinguido
Senador canario, claro, desde ¢l punto de vista de las
Canarias o desde el punto de vista del distrito de cada
uno siempre pueden tener razon para quejarse. Yo tam-
bi¢n podria decir muchas cosas desde ¢l punto de vista
del distrito clectoral que represento. Pero no ha habido,
como pucede comprender, ninguna animosidad contra las
Canarias; todo lo contrarid.

Vuelvo a decir que no solo son las obras publicas las
que producen riqueza. Hav que hacer las obras publicas
necesarias, siecmpre que tras ellas hava una activacion
del comercio, hava una activacion de la industria o se
explote un bosque o una Mmina que no se explotaban. En
ese caso si estan produciendo riqueza; si no, lo que ocu-
rre ¢s que es un reparto de dinero inmediato, sin fines
sucesivos, si es la obra puablica por la obra publica.

Esperemos que estas obras puablicas, que han sido
provectadas muy juiciosa v cautelosamente por ¢l Go-
bicrno, sean de utilidad, v no nos importe que no hava
crecido ¢l bl‘csupucslo enormemente. porquce ¢n oste mo-
mento quiza sca mas importante para otras actividades
productivas que para la mera construccion’de obras pu-
blicas.

Muchas gracias,

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Diaz-
Marta.

¢Turno de portavoces? (Pausa.) Tiene la palabra ¢l se-
nor Ferrer Profitos.

El scaor FERRER | PROFITOS: Senior Diaz Marta, us-
ted sabe que las obras publicas son muv importantes,
sobre todo en un periodo de crisis. Tiene un efecto multi-
plicador lo que se invierte en ubras publicas. En cicrta

manera ¢s una locomotora que tira de todo el ramo de la
construccion. Usted ha dicho que se tienen que hacer las
necesarias. ¢Cuales son las necesarias, sefior Diaz-Marta?
¢Son las que se¢ tienen que hacer en Catalufa, que cada
afo van bajando?

Las inversiones del MOPU en Cataluna —usted que
dice que hay mas habitantes, pero también mas usua-
rios— ¢n 1984 c¢ran 2.422, comparadas con el resto de
Espana, 4.700; este ano, 1.467, comparadas con 4.000.
Las inversiones reales ¢l ano pasado eran 7,97, v este
ano, 5,73. Entonces, ¢s muy dificil en una época de crisis,
¢n una Comunidad Auténoma como la catalana, que tie-
ne tres puntos por encima de la tasa de paro del resto de
Espana, entender que las obras necesarias es ir bajando
cada ano. Esto creo que no es lo mas acertado. Nuestro
Grupou ha dado unos nimeros que son rigurosos

Usted dice que no hemos hablado de obras hidraulicas;
no hemos hablado de obras hidraulicas porque no ha
habido tiempo para todo. Le diré que en la Comunidad
Auténoma catalana este afo también hav un 4 por ciento
menos que ¢l anterior dedicado a este capitulo.

También habla del medio ambiente. Esto esta traspa-
sado del ano 1982, Desde el afo 1982 no hemos recibido
ni una peseta ni un duro. No creo que estos Presupuestos
contemplen que el medio ambiente se tenga que finan-
ciar del aire del cielo, como relacion que tiene el medio
ambiente con todo el problema ecoldgico.,

Habla de la segunda vivienda. Me ha parecido que ha-
cia una critica de ella. Hay paises modernos v avanzadoes
que incluso premian la adquisicion de la segunda vivien-
da. Yo creo que es un estimulo para la sociedad, un ade-
lanto para todo ¢l murido, v vjala todos pudieran tenerla.
Esto supondria un incremento del trabajo. Mc ha pareci-
do que usted se ha referido a ello en un tono critico. |

Cataluna, como decia antes, tiene mas habitantes por
dondce pasa una carretera, pero también hav mas usua-
rios, mas desperfectos, v entonces no se pueden detraer
créditos para sulragar todas estas necesidades.

No querria que luego me saliera un portavoz socialista
haciendome una exposicion retorica hablandome sobre
la solidaridad. Nosotros queremos inversiones para que
scan productivas v para colaborar mas con esta solidari-
dad. No estamos, pues, en ¢ontra de cella, ni mucho me-
nos. Ademas esta comprobado que lo que se invierte alli
produce, v nos enorgullece poder producir mas para ser
mas solidarios con ¢l resto de Espana. Ahora bien, estos
Presupuestos, desgraciadamente, no son asi.

Hay otra cosa que es fundamental. Yo creo que se tiene
que ser riguroso v serio con ¢l Estado de las Autonomias.
Si una Comision Mixta aprucba unos traspasos v luego,
mediante unos decretos-leves, se aprucban unas valora-
ciones para atender esos traspasos, creo que lo que se
ticne que hacer es cumplir rigurosamente las valoracio-
nes para que se puedan hacer esos traspasos v financiar
vsas competencias que ha asumido la Comunidad Auto-
noma.

Después de lo que dicen ustedes, que ¢l INUR se ha
extinguido, tanto en urbanismo como en otros capitulos,
vstas partidas no se reflejan especificamente en los Pre-
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supuestos para que pucedan ser gastadas por la Generali-
dad de Catalufa. Ustedes diran que si, que lo hacen
conjuntamente. No digo esto sélo por lo que se refiere a
la Comunidad Autonoma de Catalufa, sino para todas
las que tengan competencias. Entonces, nosotros cree-
mos, v nos ratificamos, que estos Presupucstos no cum-
pliran con ¢l objetivo que tendrian que cumplir, en este
caso concreto con la Comunidad Autonoma Catalana.
Muchas gracias.

El scior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Ticne la palabra ¢l Senador Castro Cordobez.

El scnior CASTRO 'CORDOBEZ: Muchas gracias, scior
Presidente. _

Scenador Diaz-Marta, tengo que agradecerle ¢l tono de
su intervencion v decirle que creo que ha hecho una bue-
na defensa de unos malos Presupuestos, v me baso en que
ha hecho una bucna defensa, tratando de Jjustificarlos,
sinceramente.

Ha empleado unas cifras, que debo admitir que son
logicas, que explican v razonan lo que esta en el papel,
pero unos Presupuestos ticnen un contenido politico. Yo
tengo que decirle sinceramente que son unos Presupucs-
tos que generan desempleo v que merman la inversion
publica, aunque usted dice que no cree que sean el motor
fundamental de la cconomia; vo tampoco creo que sean
¢l anico motor, pero es un motor importante, porque de
¢l se derivan un monton de servicios de la accion de las
obras publicas. Y no vamos a entrar en detallarlas por-
que ¢l tiempo, desgraciadamente, lo impide. Pero si exis-
te voluntad de mejorar la calidad de vida de los ciudada-
nos, gue creo que es una caestion prioritavia en cualquicr
tipo de Gobicrno, pienso que estos Presupuestos no tien-
den a cllo precisamente, por lo que va decereciendo la
inversion.

Yo le agradezco que hava sabido comprender la refe-
rencia que hice a las Islas Canarias v tengo que decirle
que, desgraciadamente, ¢n las Islas Canarias no ha habi-
do, realmente, inversion ¢n obras publicas cn los dos
ultimos anos, v quiza no solo porque no aparcciceran par-
tidas en los Presupucstos del Estado, sino porgue, ade-
mas, partidas que aparcecian no se han podido realizar
por cuestiones de® transferencias.

En este Senado fue votada v apovada unanimemente
una mocion para que no se paralizaran las obras hidrau-
licas ¢n Canarias, ni las concesiones para captacion de
aguas, v esa mocion no ha servido para nada. Lucgo, ¢so
no son sélo cuestiones de nameros; hay voluntad polifi-
ca, v, por lo que se ve, hav interferencias o discrepancias
entre una Administracion y otra, v la Administracion tic-
ne ¢l mismo color, sefor Diaz-Marta.

También podriamos decir que esta justificada la inver-
sion porque deriva a otras necesidades mas perentorias
de la nacion ¢n estos momentos. La necesidad mas pe-
rentoria de la nacion en estos momentos es el paro, v
precisamente los aumentos de inversion en las distintas
Sccciones, los mas fuertes, no van dirigidos a generar
empleo. Pero vo —v creo que lo va a entender— estoy en

la obligacion de defender a un territorio que represento.
Esta ¢s una Camara territorial, v hay, sobre todo en Ca-
narias, islas totalmente olvidadas de las inversiones pu-
blicas.

En la isla de La Palma no sc¢ ha gastado en dos anos
una sola peseta en obras hidraulicas, v ¢l tema de las
obras hidraulicas ¢s muy grave para Canarias, v pasa lo
mismo en Fuerteventura, en Lanzarote, en El Hierro o en
La Gomecra.

En carreteras, estov absolutamente de acuerdo con us-
ted, Senador. Es necesario mejorar ¢l estado de las carre-
teras actuales, porque ¢l que se puedan utilizar supone
un ahorro de gasto, si lo comparamos con hacer vias
nuevas, v oprestarian un buen servicio. Bien; pues habia
cantidades presupuestadas para el ano 1983 v no se gas-
taron. En el aftio 1984 ¢n Canarias no se presupuestona-
da, presumiendo que iba haber transferencias. No sé si
habra vansferencias, pero tampoco se hicicron las obras,
por supuesto que no. (Como recuperaremos ese retraso
en infracstructura que existe en una region, va de por si
subdesarrollada, con muchos problemas? (Como se recu-
perara? ¢ Eso va es itrecuperable? Solo seria recuperable
con una sensibitidad, primero, v con una generosidad, en
scgundo lugar, tratando de solucionar este problema. Sin
embargo, esto no ¢s asi, v si nos pasamos al Fondo de
Compensacion —que va tendremos oportunidad de ver-
lo— vemos que pasa otlro tanto.

Por todo ello —v aunque le felicito por la defensa que
hizo— vu me veo en la obligacion v en la necesidad de
mantener el veto, porque creo que se podian haber hecho
unos mejores presupuestos, v no le digo que no esté justi-
ficado lo que usted hava hecho, es posible que si, pero los
presupuestos son mas gue unos nameros; hay una volun-
tad politica, v ¢sta no va en estos momentos, en cuanto a
la realizacion de las obras puablicas, en la direccion que
necesita el pais,

Muchas gracias, scnorias, gracias, senor Presidente.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias.

¢Alguan sefor portavoz mas habia pedido la palabra?
(Paitsa.)

Ticne la palabra ¢l schor Bolea.

El scnor BOLEA FORADADA: Schor Presidente, seno-
rias, nuestro Grupo va a mantener su veto v apovar los
vetos presentados tambicn por otros Grupos Parlamenta-
rios-v decir que la intervencion del Senador Diaz-Marta,
con su mejor voluntad, con su sicmpre correcto estilo,
cicrtamente naynos ha convencido.

Quiza hubicra sido mejor o hubicra sido descable que
¢l senor Ministro de Obras Publicas nos hubiese explica-
do un poco aqui su presupuesto v nos hubiese dicho por
qué o en qué razones justifica ¢l oponerse a nuestros
vetos. Porque hav que tener en-cuenta que carreteras,
canales, puertos v viviendas son, en politica, conceptos
de los que mejor entienden los ciudadanos, gue mas les
afcctan, v cuando se trata de temas tan importantes hu-
bicra sido descable, reitero, que ¢l senor Ministro hubic-
sc estado aqui. Esta en ¢l Congreso, es cierto, pero cuan-
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do al sefor Ministro de Obras Pablicas se le estan presen-
tando nada menos que tres vetos a su presupuesto, por
muy importante que sea su funcion hoy en el Congreso
—v no s¢ qué proyecto se discute— me parece que es
bastante mas importante la defensa de su presupuesto
ante ¢l Senado, que, por otra parte, queda una vez mas
en un papel en ¢l que nos va a resultar dificil introducir
enmicndas, por las razones que sean, porque no hay vo-
luntad politica o porque no hay fuerza convincente, pero
lo cierto es que ¢l presupuesto va a pasar por el Scnado
practicamente sin modificaciones trascendentales.

Nos decia el scfior Diaz-Marta que nuestro Grupo ha
presentado muchas enmiendas v que ¢sa es la razon fun-
damental de no haberlas admitido. Si nuestro Grupo hu-
bicra presentado pocas enmiendas, vo tengo la seguridad
de que no se hubiese dicho que no nos preocupamos por
las obras dc nuestras provincias, v ¢s que realmente en
politica es muy dilicil acertar.

Yo al senor Diaz-Marta, como conoce muy bicn Ara-
gon, v lo ha dicho en su intervencion, le voy a recordar
una letra que a lo mejor la ha oido en alguna de sus
excursiones por Aragon, quiza algun dia juntos. Dice asi:
«Si canto, me llaman loco, v si no canto, cobarde; si bebo
vino, borracho; si no bebo, miserables.

Nosotros hemos presentado muchas enmicndas. Yo no
s¢ si ¢l ano que viene presentaremos pocas, pero deberia
haber una especie de pacto o consenso para que, si pre-
sentamos pocas, un determinado porcentaje se vava a
acceptar.

Nos decia el senor Diaz-Marta, con respecto a las ca-
rreteras, que se estan reparando; va le dije ¢l ano pasado
que vo no s¢ por qué carreteras va el sepor Diaz-Marta,
pero por las que Vo VoV o encuentro nunca que se estén
reparando; se ve que no coincidimos en nuestros viajes.
Tampoco veo carreteras nuevas: lo que estov viendo ¢s
que las carreteras se estan degradando dia a dia, v en los
recorridos que vo hago normalmente, por Aragon, por la
provincia de Huesca, viniendo hacia Madrid, las carrete-
ras que vo he visto estan ¢n muv malas condiciones, v,
desgraciadamente, creo que no solamente hay que repa-
rarlas v mejorarlas, sino también hacer algunas otras
nuevas.

Con respecto al tema de vivienda, quisicra recordarle
al scnor Diaz-Marta, que ha pasado de puntillas por este
punto, que ¢l tema de vivienda es uno de los que el Parti-
do Socialista puso mas ¢nfasis en su programa clectoral.
Hav que recordar que hablaba de 290.000 viviendas
anuales, v que hay un Plan cuatrienal en ¢l que se habla
de 240.000. ¢Donde esta, entoncees, esa voluntad de pro-
grama v la realizacion?

Y para terminar, scinor Presidente, quisicra recordar

que oste programa del Ministerio de Obras Publicas esta
muy afcctado por ¢l Fondo de Compensacion Interterri-
torial, v en ¢l Fondo de Compensacion Interterritorial,
desgraciadamente, no hemos acertado en que sea el ele-
mento de solidaridad v de reparto de la riqueza en Espa-
na; ¢l Fondo de Compensacion Interterritorial, desgracia-
damente, en este momento, esta haciendo unas distribu-
ciones basadas fundamentalmente ¢n la poblacion, en

contra de lo que dijo la LOFCA —va lo hemos reiterado
aqui varias veces—, y esta ocurriendo que la Espana in-
terior, con muy poca poblacién, practicamente se esta
perjudicando por este criterio de distribucion de las

-obras publicas.

En todo caso, habria que recordar también que se ha
introducido una modificacion en ¢l Senado, aproximada-
mente de unos 6.000 millones de pesetas de inversiones
reales mas en el Ministerio de Obras Puablicas, y que nos
parece que, de alguna forma, por lo menos ¢l 40 por
ciento de estos 6.000 millones de pesetas habria que re-
percutirlo con respecto al Fondo de Compensacion Inter-
territorial. )

Por todas e¢stas razonese, nuestro Grupo —reitero—
mantendra el veto a esta Seccion 17, de Qbras Publicas, v
volara también favorablemente los dos vetos que se han
presentado por los otros Grupos Parlamentarios. Nada
mas, senor Presidente.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por ¢l Grupo Socialista, tiene la palabra el senor More-
no.

El senior MORENO FRANCO: Senor Presidente, sefio-
rias; tal v como hemos hecho en alguna otra ocasion,
trataremos de atender mas a algunos comentarios efec-
tuados por los sefiores Portavoces que a lo que seria la
discusiorn de fondo con respecto al veto que nos ocupa, v
que estimamos ha sido bien contestado por nuestro com-
pancro de Grupo, ¢l Senador scior Diaz-Marta.

Por consiguiente, ¢n este turno de Portavoees, vo me
vov a limitar a ir verificando algunas de las aseveracio-
nes que han efectuado SS. SS-En primer lugar, en lo que
se refiere a la intervencion del senor Senador de Catalu-
na al Senado, diré que uno se encuentra va, a estas altu-
ras de la tarde, un poco cansado, pero no tanto como
para que no le sorprendan algunas curiosas teorias esbo-
zadas por S. S. respecto de la solidaridad, algo asi como:
nosotros estamos dispuestos a que se nos cologuen mas v
magnificas industrias en Catalufa, en la seguridad de
que esto, antes 0 despuds, acabara llegando a otras Co-
munidades Autonomas.

Es una especie de teoria impregnacionista de la mone-
da circulante que uno no puede compartir, como se le
hace realmente, seior Senador, dificil a uno aceptar lo
de incentivar la segunda vivienda. Senoria, qué duda ca-
be que a todos nos encantaria que en este pais el acceder
a una segunda vivienda para mejorar la calidad de vida,
eleétera, fuera algo que pudicramos plantearnos en nues-
tros horizontes, pero a estas alturas, con las carencias de
primera vivienda que tenemos, el entrar a incentivar la
segunda no deja de resultar un poco extrano,

Algo mas razonable si parece lo planteado por el senor
Senador Castro Cordobez, que cfectivamente plantea un
problema duro, que es el de la recuperacion de los anos
perdidos por parte de aquellas tierras de Espana que se
encuentran ¢n peor situacion. (Rumores.) Su senoria ha-
bla permanentemente de sus islas. Yo casi nunca hago
una referencia explicita a Andalucia; pero, aunque solo
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scea para decirle que entendemos la preocupacion de su
senoria v que la entendemos desde lo que es ser andalus
que, junlo con ser exXIremeno v ser canario, no es precisa-
mente de las cosas mas agradables que se pucden ser en
esta Espana de nuestros dias, vo quisicra tranquilizarle
en el siguiente sentido. (Rumores.)

Como sabe S. S., tratando de hacer operativas este tipa
de preocupaciones, tambicn aqui s¢ han producido en-
micndas... (Runores.)

El sefior PRESIDENTE: Sciores Scenadores, silencio.

El senor MORENO FRANCO: ... de las que no gustan
demasiado a S. S., me parcece recordar que son algo asi
como 3.000 millones a invertir en carreteras v, si no me
equivoco, en dos partidas distintas, alrededor de 2.000
para regadios, que si uno piensa lo que ¢s la infraestruc-
tura basica, podria tener repercusion dentro de la scee-
cian que nos ocupa. Y ello con un claro sentido de que,
efectivamente, una concepeion moderna de las obras pu-
blicas no permite plantearlas como punta de lanza de un
proceso de reactivacion cconomica, pero teniendo tam-
bitn presente que tenemos un paro caracterizado, entre
otras cosas, por una practicamente nula calificacion pro-
fesional, que puede encontrar en este tipo de actuaciones
un alivio importante.

Para terminar, refiricndome, en ¢l mismo tono disten-
dido en quce se ha producido su intervencion, a lo proferi-
do por ¢l Scnador Bolea, vo creo que hav algo que su
senodvia nodeberia hacer, que es poco mas o menos decir
que nuestros Ministros no vienen lo que debicran. Estoy
convencido de que a cllos les gustaria venir mas, pero
senores Senadores que hay en la Camara recordaran
otras legislaturas, cn las que los Ministros no venian tan-
to precisamente como lo hacen ahora los Ministros del
Gobierno socialista.

Ha manifestado su senoria una pasion por los puertos,
canales v caminos que podria hacerle acreedor al titulo
de «Senador Eficacia» v quue estov seguro que comparte
con muchos de los que estamos aqui, v ha tocado. eso si,
¢l tema de fondo, ef tema de la logica politica, con copli-
Ha de su tierra, hermosa por otra parte al respecto, en el
sentido de que hagamos lo que hagamos ustedes nos di-
cen que no. En cualquicr caso, tendriamos que decirselo
con aquellas palabras de «La venganza de Don Mendos...

El scnor PRESIDENTE: Scnor Murcnu, ha transcurri-
do ¢l ticmpo.

El scaor MORENO FRANCO: Con mucha brevedad,
senor Presidente: «Pobre de ti si no Hegas, mas si te pa-
sas, ©s peor», v en este caso, en ¢l numero de enmickdas,
sus scforias se han pasado.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias.

Cierren las puertas gue vamos a votar.

En primer lugar votamos ¢l veto del Grupo Parlamen-
tario Cataluna al Scnado.

Sc inicia la votacion. (Patsa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resuliado: Votos
emitidas, 190; a favor, 48; en contra, 140; absienciones,
dos.

El senor PRESIDENTE: Queda rechazado el veto del
Grupo Parlamentario Cataluna al Senado.

A continuacion sometemos a votacion ¢l veto del Gru-
po Parlamentario Mixto.

Se inicia la votacion. (Pausa.)

Efectuada lu votacion, dio ol siguicnte resuliado: Votos
entitidos, 192; a favor, 49; en contra, 140; abstenciones,

res.

El senor PRESIDENTE: Queda rechazado el velo del
Grupo Parlamentario Mixto.

Sometemos a votacion ¢l veto del Grupo Parlamenta-
rio Popular.

Sc¢ inicia la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguienie resultado: Votos
emitidos, 193; a favor, 36; en contra, 141; abswenciones,

sels.

El senor PRESIDENTE: Queda rechazado el vewo del
Grupo Parlamentario Popular. _

Se levanta la sesion hasta manana a las diez de la
manana.

Eran las nueve v die: de la noche.
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