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PROYECTO DE LEY

De medidas urgéntes para la racionalizacién de la estructura y de la accién

protectora de la Seguridad Social.

DICTAMEN DE LA COMISION

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 191 del Reglamento del Senado, se orde-
- na la publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE
LAS CORTES GENERALES del Dictamen emitido
por la Comisién de Sanidad y Seguridad So-
cial sobre el Proyecto de Ley de medidas ur-
gentes para la racionalizacion de la estructu-
ra y de la acciéon protectora de la Seguridad
Social.

Palacio del Senado, 10 de julio de 1985.—
El Presidente del Senado, José Federico de
Carvajal Pérez.—E| Secretario primero del
Senado, José Luis Rodriguez Pardo.

La Comision de Sanidad y Seguridad So-
cial, visto el Informe emitido por la Ponencia
designada para el estudio del proyecto de Ley
de medidas urgentes para la racionalizacion
de la estructura y de la accion protectora de
la Seguridad Social, tiene el honor de elevar a
V. E. el siguiente

DICTAMEN

Desde los afnos iniciales de la crisis econdé-
mica ha sido constante y generalizada la opi-
nion de que la Seguridad Social ¢sta necesita-
da de profundas reformas, punto sobre ¢l que,
puede afirmarse, existe hoy una practica una-
nimidad por parte de las fuerzas sociales v
politicas mas representativas.

Pero el ya muy largo proceso indicado ha
hecho que los desequilibrios producidos en ¢l
sistema esten actuando negativamente sobre
la economia y el empleo y poniendo en peli-
gro el propio éxito de la reforma que se esta
abordando, en orden a garantizar su viabili-
dad y particularmente el mantenimiento del
nivel y necesaria actualizacion de las pensio-
nes.

Por otra parte, la enorme complejidad del
Sistema, su grado de consolidacién y exten-
sién a la inmensa mayoria de los espafioles y
la larga duracién del tiempo de produccion
de los efectos de la relacidn juridica de la Se-
guridad Social, hacen inviable o muy dificil y
quiza estéril un intento de llevar a cabo una
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reforma omnicomprensiva v formalmente
unitaria. Por el contrario, ¢l actual desarrollo

alcanzado por el Sistema espanol de Seguri- -

dad Social aconseja, al igual . que ha ocurrido
¢n otros paises de nuestro entorno, un proceso
gradual de reforma que, partiendo del nivel
de proteccion social alcanzado, corrija las
desviaciones v desequilibrios que estan po-
niendo en peligro su mantenimiento vy sirva
de basc solida para la culminacion del proce-
$0 ¢n un sistema protector mas justo, cficaz v
completo.

Las medidas que se aprucban en la presente
Ley se inscriben en esa primera fase de recti-
ficacion de los defectos v desviaciones mas
notorias y urgentes, v persiguen los siguicntes
objetivos: reforzamiento del caracter profe-
sional, contributivo y proporcional de las
pensiones de jubilacion e invalidez; correlati-
va mcjora de la proteccion no contributiva;
mcjora de la eficacia protectora por la reorde-
nacion de recursos, v racionalizacion de la ¢s-
tructura del sistema.

Para su cumplimicnto, la Ley introduce la
garantia de que las pensiones seran actualiza-
das cada ano segun la evolucion del Indice de
Precios al Consumo, manteniendo asi los pen-
sionistas ¢l poder adquisitivo de sus pensio-
nes; facilita el derecho a causar pension al
suprimir ¢l requisito, hov existente, de estar
¢n alta en el momento del hecho causante; al
mismo ticmpo, ¢l incremento del periodo de
carencia v la modificacion del computo de la
base reguladora supone una garantia de que
se tiene en cuenta realmente la vida laboral
del trabajador, cvitando simultancamente el
fraude que se venia ocasionando, en especial
en determinados Regimenes Especiales, que
favorecian la practica insolidaria de la com-
pra de pensiones, haciendo recacr, en definiti-
va; el coste del fraude sobre los demas tra-
bajadores v pensionistas. Refuerza, por alti-
mo, ¢l caracter redistributivo del Sistema
reordenando las prestaciones familiares me-
diante la concentracion de la ayuda en las fa-
milias con menores ingresos o mavor despro-
teccion, pudiendo ésta ir destinada a desem-
pleados subsidiados pensionistas vy trabajado-
res en activo con bajas rentas.

De mismo modo, en linea con la finalidad
perscguida de garantizar la justicia v eficacia

de la accion protectora y de asegurar la debi-
da redistribucion que corrija situaciones de
necesidad, debe ser propésito del Gobierno te-
ner en cuenta las desviaciones que, eventual-
mente, pudieran producirse sobre la prevision
de inflacion de cada afo para mejorar las
pensiones del Sistema que sean inferiores al
Salario Minimo Interprofesional.

Por otra parte, la revision conjunta de otras
manifestaciones protectoras, hasta ahora re-
guladas con independencia de las prestacio-
nes de la Seguridad Social, inicia la transi-
cion hacia un nuevo modelo universalista y
unitario de proteccion social en orden al cum-
plimiento de los mandatos constitucionales.
En este sentido, la Ley dispone un incremento
adicional en la cuantia de las pensiones asis-
tenciales para personas sin recursos.

Por ultimo, la Ley garantiza, mediante las
disposiciones transitorias oportunas, el paso
sin trauma del anterior sistema al que ahora
sc¢ implanta v, en especial, permite a trabaja-
dores mayores de sesenta anos el derecho a
optar libremente, en ¢l momento del hecho
causante, entre uno u otro sistema,

Articulo primero

Supresion del requisito de alta para causar
derecho a pensiones de jubilacion ¢ invali-
dez

I. Las pensiones de jubilacion e invalidez
permanente en los grados de incapacidad per-
manente absoluta para todo trabajo o gran
invalidez derivada de contingencias comunes,
podran causarse, aunque los interesados no se
encuentren en ¢l momento del hecho causante
en alia o situacion asimilada a la de alta,
siempre que, ademas de los restantes requisi-
tos generales exigibles, reanan el periodo mi-
nimo de cotizacion establecido en el articulo
siguiente.

2. Para tener derecho a la pension de jubi-
lacion en ¢l caso a que se refiere el numero
anterior, sera necesario haber cumplido la
cdad de sesenta v cinco anos.

3. Para causar pensién ¢n mas de un Régi-
men de la Seguridad Social, en ¢l supuesto
previsto en el namero 1 del presente articulo,
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serd necesario que las cotizaciones acredita-
das en cada uno de ellos se superpongan, al
menos, durante quince anos.

Articulo segundo

Periodo minimo de cotizacion exigible para
causar derecho a las pensiones de jubila-
cién y de invalidez permanente

1. El periodo minimo de cotizacion exigi-
ble para causar derecho a pension de jubila-
cién sera de quince anos, de los cuales, al me-
nos, dos deberan estar comprendidos dentro
de los ocho anos inmediatamente anteriores
al momento de causar el derecho.

2. Para las pensionecs de invalidez perma-
nente derivadas de enfermedad comun, ¢l pe-
riodo minimo de cotizacidon exigible sera:

a) Si ¢l sujeto causante tienc menos de
veintiséis anos de edad, la mitad del ticmpo
transcurrido entre la fecha en que cumplio los
dieciséis anos y la del hecho causante de la
pension.

b) Si el causante tiene cumplidos veinti-
séis anos de edad, un cuarto del ticmpo trans-
currido entre la fecha en que hayva cumplido
los veinte anos vy el dia en que se hubiese pro-
ducido ¢l hecho causante, con un minimo, ¢n
todo caso, de cinco anos.

En los supuestos previstos en ¢l anterior
apartado b) al menos la quinta parte del pe-
riodo de cotizacion exigible debera estar com-
prendida dentro de los diez afos inmediata-
mente anteriores al hecho causante.

3. Para causar derecho a pension de inva-
lidez permanente en los grados de incapaci-
dad permanente absoluta para todo trabajo o
gran invalidez, derivada de contingencias co-
munes, en los supuestos en que el beneficiario
no se encontrase en alta o en situacion asimi-
lada a la de alta, en el momento del hecho
causante, el periodo minimo de cotizacién
exigible sera, en todo caso, de quince anos
distribuidos en la forma prevista en el ultimo
parrafo del nimero anterior.

Articulo tercero

Base reguladora de las pensiones de jubila-
ciéon e invalidez permanente derivada de
contingencias comunes

1. La base reguladora de las pensiones de
jubilaciéon ¢ invalidez ‘permanente derivada
de enfermedad comun sera ¢l cociente que re-
sulte de dividir por 112 las bases de cotiza-
cion del interesado durante los noventa vy seis
meses inmediatamente anteriores a aquel en
que se produzca el hecho causante.

El computo de dichas bases se realizara
conforme a las siguientes reglas, de las que es
expresion matematica la formula que figura
en ¢l anexo de la presente Ley:

Primera: Las bases correspondientes a los
veinticuatro meses anteriores a aquel en que
se produzca ¢l hecho causante s¢ computaran
en su valor nominal.

Segunda: Las restantes bases de cotizacion
se actualizaran de acucerdo con la evolucion
que hava experimentado ¢l Indice de Precios
al Consumo desde los meses a que aquéllas
correspondan hasta ¢l mes inmediato anterior
a aquel en gue se inicie el periodo de bases no
actualizables a que se refiere la regla ante-
rior. _

2. En los supuestos contemplados en csta
Ley, de pensiones de invalidez permancente
derivadas de enfermedad comun, en que se
exija un periodo minimo de cotizacién infe-
rior a ocho anos, la base reguladora se obten-
dra de forma analoga a la establecida en el
numero anterior, pero computando bascs
mensuales de cotizacidén en nimero igual al
de meses de que conste el periodo minimo
exigible, sin tener en cuenta las fracciones de
mes, y excluyendo, ¢n todo caso, de la actuali-
zacion las bases correspondientes a los veinti-
cuatro meses inmediatamente anteriores a
aquel en que se produzca el hecho causante.

3. Respecto de las pensionesde invalidez
absoluta o gran .invalidez derivadas de acci-
dente no laboral, a que se refiere ¢l nimero 3
del articulo 2., para el computo de su base
reguladora, se aplicaran las reglas previstas
en el numero 1 del presente articulo.

4. Para los trabajadores por cuenta ajena
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del Régimen General y de los Regimenes Es-
peciales de 1a Mineria del Carbén, de Trabaja-
dores Ferroviarios, Agrario y Trabajadores
del Mar, si en el periodo que haya de tomarse
para el calculo de la base reguladora apare-
cicran meses durante los cuales no hubiese
existido obligacion de cotizar, dichas lagunas
se integraran con la base minima de entre to-
das las existentes cn cada momento para tra-
bajadores mayores de dieciocho anos.

Articulo cuarto
Revalorizacion

Las pensiones que se causen con aplicacion
de las modficaciones introducidas en la pre-
sente Ley, seran revalorizadas al comienzo de
cada ano, de acuerdo con ¢l Indice de Precios
al Consumo previsto para dicho ano.

Articulo quinto
Rceordenacion de prestaciones cconomicas

A partir dc la entrada en vigor de la presen-
te Ley, la accion protectora del sistema de la
Scguridad Social en materia de prestaciones
economicas de proteccion a la familia, com-
prendera exclusivamente las asignaciones pe-
riodicas por hijos a cargo, legal o reglamenta-
riamente establecidas.

El Gobicrno, por Real Decreto, determinara
la nucva cuantia de la asignacion mensual
por hijos, a cuyo fin se destinaran los recursos
econdémicos que se liberen, como consecuen-
cia de la reordenacion de las prestaciones de
proteccion a la familia dispuesta en el parrafo
anterior. A tal efecto, podra disponer que el
incremento de la asignacion citada se destine
exclusivamente a determinados colectivos de
afiliados con menores ingresos.

Articulo sexto
Ambito de aplicacion

1. Lo dispuesto en los articulos primero,

segundo, cuarto y quinto, de la presente Ley,
serd de aplicacién a todos los Regimenes que
integran el Sistema de la Seguridad Social.

2. Los numeros 1, 2 y 3 del articulo terce-
ro, se aplicaran a los siguientes Regimenes de
la Seguridad Social:

a) Régimen General.

b) Régimen Especial de Trabajadores del
Mar.

¢) Régimen Especial de Mineria del Car-
bon.

d) Régimen Especial de Trabajadores Fe-
rroviarios.

¢) Régimen Especial Agrario.

f) Régimen Especial de Trabajadores Au-
tonomos.

g) Régimen Especial de Empleados de Ho-
gar.”

h) Régimen Especial de Futbolistas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

La cuantia de la pension de jubilacion en el
Régimen Especial de Trabajadores Autono-
mos se dcterminara, para cada trabajador,
aplicando a la base reguladora ¢l porcentaje
procedente de acuerdo con la escala cstableci-
da para el Régimen General, en funcion cx-
clusivamente de los anos de cotizacion cfecti-
va del beneficiario.

Segunda

El Gobierno, en el plazo de seis meses desde
la entrada en vigor de la presente Ley, proce-
dera a integrar en el Régimen General o en
‘otros Especiales, los Regimenes de Trabaja-
dores Ferroviarios, de Artistas, de Toreros, de
Representantes de Comercio, de Escritores de
Libros y de Futbolistas, fijando las formas y
condiciones de la respectiva integracion.
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Tercera

Las asignaciones mensuales por esposa, re-
conocidas a pensionistas de la Seguridad So-
cial con anterioridad a la entrada en vigor de
la presente Ley, seguirdn percibiéndose hasta
el 31 de diciembre de 1985.

A partir de dicha fecha, la cuantia de la
citada asignacion se incorporara a la pension
que tuvieran reconocida dichos pensionistas
en la forma y condiciones que por el Gobierno
se determinen.

Cuarta

" La cuantia de las pensiones asistenciales, a
que se refiere la Disposicion Adicional Sépti-
ma de la Ley 50/1984, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1985, se fija en 12 men-
sualidades de 12.000 pesetas cada una, mas
dos pagas extraordinarias del mismo importe
que se devengaran en los meses de junio vy
diciembre.

A partir del 1 de enero de 1986 la cuantia
mensual de las indicadas pensiones asisten-
ciales serd de 14.000 pesctas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

1. Los trabajadores que, reuniendo todos
los requisitos para obtener el conocimiento
del derecho a pension de jubilacidon, no lo hu-
bieran ejercitado, podran acogerse a la legis-
lacién anterior para obtener la pensidén en las
condiciones y cuantia a que hubieren tenido
derecho el dia anterior al de entrada en vigor
de la presente Ley.

2. Asimismo, podran acogerse a la legisla-
cion anterior aquellos trabajadores que tuvie-
ran reconocidas, antes de la entrada en vigor
de la presente Ley, ayudas equivalentes a ju-
bilacién anticipada, determinadas en funcion
de su futura pension de jubilacion del Siste-
ma de la Seguridad Social, bien al amparo de
planes de reconversion de empresas, aproba-
dos conforme.a las Leyes 27/1984, de 26 de

L4

julio, y 21/1982, de 9 de junio; bien al amparo
de la correspondiente autorizacion del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social, dentro
de las previsiones de los correspondientes
programas que venia desarrollando la extin-
guida Unidad Administradora del Fondo Na-
cional de Proteccion al Trabajo, o de los pro-
gramas de apoyo al empleo aprobados por
Orden de dicho Ministerio, de 12 de marzo de
1985.

El derecho establecido en el parrafo ante-
rior también alcanzara a aquellos trabajado-
res comprendidos en planes de reconversion
ya aprobados a la entrada en vigor de esta
Ley, de acuerdo con la normativa citada en
dicho parrafo, aunque aun no tengan solicita-
da individualmente la ayuda equivalente a ju-
bilacion anticipada.

Segunda

1. Para los trabajadores por cuenta ajena
del Régimen General y de los Regimenes Es-
peciales de la Mineria del Carbon, Ferrovia-
rios, Agrario y Mar, el periodo minimo exigi-
ble para causar derecho a jubilacidn sera el
que resulte de sumar el periodo minimo esta-
blecido en la legislacion anterior, la mitad del
tiempo transcurrido entre la fecha de entrada
en vigor de la presente Ley vy la del hecho
causante de la jubilacidn; hasta que el perio-
do asi determinado alcance los quince anos.

2. En los Regimenes Especiales de Auto-
nomos, Artistas, Representantes de Comercio,
Empleados de Hogar, Toreros y Escritores de
Libros, asi como en el caso de trabajadores
por cuenta propia de los Regimenes Especia-
les Agrario y del Mar, el periodo minimo de
cotizacion exigible para causar derecho a ju-
bilacion a quienes, en el momento de la entra-
da en vigor de la presente Ley, tengan cum-
plida la edad de sesenta o mas arios, sera el
que resulte de sumar al periodo minimo exi-
gido en la legislacion anterior, el lapso de
tiempo que, en aquel momento, le falte para
cumplir los sesenta y cinco afnos de edad.

3. Lo dispuesto en los nimeros anteriores
no sera de aplicacion a quienes soliciten pen-
sion de jubilacion sin encontrarse en alta o
situacion asimilada a la de alta.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera

Quedan derogadas todas las disposiciones
que se opongan a lo establecido en la presente
Ley.

Segunda

Se faculta al Gobierno para dictar las nor-
mas de aplicaciéon y desarrollo de esta Ley
que entrara en vigor el dia de su publicacion
en ¢l «Boletin Oficial del Estado».

ANEXO

Formula de calculo de la base reguladora a
que se refiere el articulo 3, numero 1

24 96
Y B+ ) B2
i=1 i=28 L
B, =
r 112
Siendo:
B, = Base reguladora.
B, = Base de ¢otizacion del mes i-ésimo an-
terior al del hecho causante.
I = Indice General de Precios al Consumo

del mes i-ésimo anterior al del hecho
causante.
1, 2, ..

Siendo: i = , 96.

Palacio del Senado, 9 de julio de 1985.—
El Presidente de la Comision, Alberto de Ar-
mas Garcia.—E! Secretario, Julio Bassets Rut-
llant.
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VOTOS PARTICULARES

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 191 del Reglamento del Senado, se orde-
na la publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE
LAS CORTES GENERALES de los votos particu- .
lares formulados al Dictamen emitido por la
Comision de Sanidad y Seguridad Social en ¢l
Proyecto de Ley de medidas urgentes para la
racionalizacion de la estructura y de la accion
protectora de la Seguridad Social.

Palacio del Senado, 12 de julio de 1985.—
El Presidente del Senado, José Federico de
Carvajal Pérez—E| Secretario primero del
Senado, José Luis Rodriguez Pardo.

NUM. 1

Del Grupo Parlamenta-
rio Senadores Naciona-
listas Vascos (SNV).

Excmo. Sr. Presidente del Senado

Excmo. Sr.: Como Portavoz de este Grupo
Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, en su nombre v en el mio propio, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 117 del
vigente Reglamento de esta Camara, tengo a
bien comunicarle la reserva como Votos Par-
ticulares de las enmiendas presentadas por
este Grupo Parlamentario al Proyecto de Ley
de Medidas Urgentes para la racionalizacion
de la estructura y de la Accién Protectora de.
la Seguridad Social, y defendidas ante la Co-
mision de Sanidad y Seguridad Social por es-
te Grupo, para que las mismas sean a su vez,
defendidas ante el proximo Pleno de esta Ca-
mara.

Enmiendas nameros: 1, 2, 3,4,5,6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17.

Palacio del Senado, 10 de julio de 1985.—
El Portavoz de la Comision de Sanidad y Se-
guridad Social, José Ignacio Bajo Fanlo.

NUM. 2

Del Grupo Parlamenta-
rio Cataluna al Senado
(C. al S.).

Excmo. Sr.: El Grupo Parlamentario de Ca-
taluna al Senado y en su nombre el Portavoz
que suscribe, tiene el gusto de poner en cono-
cimiento de V.E. que, al amparo de lo dis-
puesto en el -articulo 117 del vigente Regla-
mento del Senado, manticne como votos par-
ticulares al Proyecto de Ley de medidas ur-
gentes para la racionalizacion de la estructu-
ra v de la accion protectora de la Seguridad
Social, todas las cnmiendas presentadas en su
dia, de la 53 a la 84 ambas inclusive.

Madrid, 10 de mayo de 1985.—El| Portavoz,
Ramén Sala i Canadell.

NUM. 3

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

Al Presidente del Senado

El Grupo Parlamentario Popular, al ampa-
ro de lo previsto en el articulo 117 del Regla-
mento de la Camara, tiene el honor de comu-
nicar ¢l proposito de defender ante et Pleno,
como voto particular, las siguientes enmien-
das al Proyecto de Ley de Mecedidas Urgentes
para la racionalizacion dc la estructura y de
la accion protectora de la Seguridad Social ya
defendidas en la Comision correspondiente.

Enmiendas numeros 22, 23, 24, 26, 27, 28,
29, 30, 32, 33, 34, 35, 36 y 37.

Lo que comunico a V. E. a los efectos opor-
tunos.
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Palacio del Senado, 10 de julio de 1985.—
El Portavoz, Juan de Arespacochaga y Felipe.

NUM. 4

De don José Macias San-
tana (GPP).

Al Presidente del Senado

Jos¢é Macias Santana, Senador del Grupo
Parlamentario Popular, al amparo de lo pre-
visto en el articulo 117 del Reglamento de la
Camara, tiene el honor de comunicar el pro-
pésito de defender ante ¢l Pleno, como voto
particular, las siguientes enmiendas al
Proyecto de Ley de Medidas Urgentes para la
racionalizacion de la estructura v de la accion
protectora de la Seguridad Social, va defendi-
das en la Comisiéon correspondiente.

Enmienda numero 20.

Lo que comunico a V. E. a los efectos opor-
tunos.

Palacio del Senado, 10 de julio de 1985.—
José Macias Santana.

NUM. 5§

De don Evaristo Amat
de Leén Guitart (GPP).

Al Presidente del Senado

Evaristo Amat de Leon Guitart, Senador
del Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto ¢n el articulo 117 del Regla-
mento de la Camara, tiene el honor de comu-
nicar el propdsito de defender ante el Pleno,

como voto particular, la siguiente enmienda
al Proyecto de Ley de Medidas Urgentes para
la racionalizacion de la estructura y de la ac-
cion protectora de la Seguridad Social, ya de-
fendida en la Comision correspondiente.

Enmienda numero 18.

Lo que comunico a V. E. a los efectos opor-
tunos.

Palacio del Senado, 10 de julio de 1985.—
Evaristo Amat de Leén Guitart.

NUM. 6

De don Josep Rahola i
D'Espona (Mx.).

A la Mesa del Senado

El Senador del Grupo Parlamentario Mixto,
Josep Rahola i D'Espona comunica a la Mesa
del Senado, su desco de mantener como votos
particulares, las enmiendas presentadas al
Provecto de Ley de Medidas Urgentes para la
racionalizacion de la estructura v de la accion
protectora de la Seguridad Social, cuyos nu-
meros son 48, 49, 50 v 51.

Lo que comunica a los efectos oportunos.

Palacio del Senado, 10 de julio de 1985.—
Josep Rahola i D'Espona.

NUM. 7
De don Rafael Fernan-
dez Pinar y Afan de Ri-
bera (Mx.).
A la Mesa del Senado

El Senador del Grupo Parlamentario Mixto,
Rafael Fernandez-Pinar y Afan de Ribera, al
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amparo de lo establecido en el Reglamento | ‘Lo que comunica a los efectos oportunos.
del Senado, comunica a la Mesa su deseo de
mantener como votos particulares las en- Palacio del Senado, 10 de julio de 1985.—

miendas presentadas al Proyecto de Ley de | Rafael Fernéndez-Pifiar y Afan de Ribera.
Medidas Urgentes para la racionalizacion de
la estructura y de la accién protectora de la

Seguridad Social, cuyos niumeros son: 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 y 52.
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