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PROYECTO DE LEY

Por la que se modifica la Ley 1/66, de 28 de enero, sobre régimen financiero

de los puertos esparioles.

INFORME DE

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en ¢l arti-
culo 191 del Reglamento del Senado, se orde-
na la publicaciéon en el BOLETIN OFICIAL DE
LAS CORTES GENERALES del Informe cmitido
por la Ponencia designada en el seno de-la
Comision de Economia y Hacienda para estu-
diar el proyecto de Ley por la que se modifica
la Ley 1/66, de 28 de enero, sobre régimen
financiero de los puertos espanoles.

Palacio del Senado, 30 de mayo de 1985.—
El Presidente del Senado, José Federico de
Carvajal Pérez.—El Secretario primero del
Senado, José Luis Rodriguez Pardo.

La Ponencia designada para estudiar el
. Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley
1/66, de 28 de enero, sobre régimen y finan-
ciacién de los puertos espanoles, integrada
por los Senadores don Francisco Alvarez-Cas-

LA PONENCIA

cos Fernandez, don Evaristo Amat de¢ Leodn
Guitart, don Eloy Jesus Lopez Miralles, dona
Amalia Miranzo Martincz v don Juan José Ro-
driguez Rodriguez, tiene ¢l honor de elevar a
la Comision de Economia y Hacienda el si-
guiente:

INFORME

La enmienda nuamero 8, del Grupo Parla-
mentario Popular, al articulo 10, sc¢ considera
asumida por las modificaciones introducidas
con la aceptacién de las enmiendas nimero 9
al articulo 8. y numero 10 al articulo 10, del
Grupo Parlamentario Socialista, que han sido
aprobadas por unanimidad.

Las demas enmiendas han sido rechazadas
por mayoria.

Palacio del Senado, 30 de mayo de 1985.—
Francisco Alvarez-Cascos Ferndndez, Eloy Je-
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sis Lopez Miralles, Evaristo Amat de Leén |

Guitart, Amalia Miranzo Martinez y Juan Jo-
8é Rodriguez Rodriguez.

PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODI-

FICA LA LEY 1/66, DE 28 DE ENERO, SO-

BRE REGIMEN FINANCIERO DE LOS
PUERTOS ESPANOLES

ANEXO

Preambulo

La Lev 1/66, de 28 de enero, sobre Régimen
Financicro de los Puertos Espanoles, definio,
en su Capitulo I, las tarifas que debian apli-
car los organismos portuarios por los diferen-
tes servicios que prestan.

El sistcma tarifario ha sido desarrollado
por las Ordenes Ministeriales de 23 de di-
cicmbre del mismo afo y por numerosas dis-
posiciones posteriores que han ido comple-
mentando la normativa inicial v atendiendo a
los diferentes problemas de interpretacion
que fueron surgiendo.

No obstante, el dilatado periodo de tiempo
transcurrido, las modificaciones produndas
introducidas en la estructura del trafico y en
las técnicas de manipulacion de cargas, la
aparicion de nuevas figuras en los sistemas de
transporte y ¢l desfase que se ha venido pro-
duciendo en la cuantificacion de algunas tari-
fas con incidencia en la cquitativa repercu-
sion de los costes portuarios, constituyen fac-
tores generadores de situaciones cuya solu-
* cion satisfactoria requiere modificaciones téc-
nicas de¢ algunas de las tarifas contempladas
por la citada Ley, algunas d¢ apremiante ne-
cesidad, que al mismo tiempo puedan servir
de pauta para la mejor vertebracion del siste-
ma tarifario y la posterior refundicion de la
dispersa normativa existente. Todo ¢llo en or-
den a perfeccionar el marco legal aplicable a
los puertos a cargo de Organismos o Entida-

des dependientes de la Administracion Cen-
tral en el ejercicio de la competencia exclusi-
va sobre puertos de interés general que reser-
va al Estado el articulo 149.1.20 de la Consti-
tucion.

De las referidas modificaciones técnicas
merecen destacar las que afectan a las si-
guientes tarifas:

— El importe de la Tarifa G-cuatro sobre
la pesca fresca venia histdricamente repercu-
tiéndose sobre el primer comprador de la
misma. Los problemas planteados por una
falta de prevision expresa de la Ley de Régi-
men Financiero en este sentido obligan a una
urgente declaracion legal en favor de la cita-
da repercusion.

— En la actual Tarifa Especial se contem-
plan los servicios generales prestados a las
embarcaciones deportivas y cruceros turisti-
cos, que son de muy distinta naturaleza y pre-
cisan de infraestructuras mu; dispares.

Por estos motivos se anula la Tarifa Espe-
cial y se establece una nueva Tarifa G-cinco,
que afecta a las embarcaciones deportivas y
de recreo exclusivamente, siendo de aplica-
cion a los cruceros turisticos las restantes ta-
rifas generales.

— Modificaciones de menor relieve se in-
troducen en la Tarifa General G-tres y en las
especificas E-uno, E-cuatro, E-cinco y E-seis.

Por ultimo, la Lev de Régimen Financiero
determina en sus articulos once y diecinueve
un procedimiento para la fijacion y revisién
de las tarifas que por su escasa agilidad se
convierte en un serio obstaculo para la puesta
en practica de una politica tarifaria capaz de
responder con la necesaria flexibilidad y
oportunidad a las exigencias de financiamien-
to de los Organismos portuarios en las distin-
tas coyunturas economicas. Por ello se fija un
procedimiento mas acorde con el previsto pa-
ra los Puertos Auténomos en el articulo 27 de
la posterior Ley 27/1968, de 20 de junio, sobre
Juntas de Puertos y Estatutos de Autonomia,
y que, sin‘'menoscabo alguno de las competen-
cias que hoy tienen tanto el Gobierno en su
conjunto como, en particular, los Ministerios
mas directamente interesados, permite supe-
rar los inconvenientes del actual sistema.
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Articulo 1.

El régimen de tarifas de los servicios pres-
tados por organismos o entidades portuarias
dependientes de la Administracion Central,
establecido por la Ley 1/1966, de 28 de enero,
queda modificado en la forma que seiala la
presente Ley.

Articulo 2.

La tarifa G-tres se denominara Mercancias
y pasajeros. Comprende la utilizacién de las
aguas del puerto y darsenas, accesos terres-
tres, vias de circulacion, zonas de manipula-
cion y estaciones maritimas y servicios gene-
rales de policia.

Son sujetos pasivos obligados al pago los
armadores o los consignatarios de los barcos
que utilicen el servicio, y los propietarios del
medio de transporte cuando la mercancia en-
tre y.salga del puerto por medios exclusiva-
mente terrestres.

Seran responsables subsidiariamente del
pago de la tarifa los propietarios de la mer-
cancia y, en su defecto, sus representantes au-
torizados, salvo que prueben haber hecho
provision de fondos a los responsables princi-
pales.

Las bases para la liquidacién de la tarifa
seran para las mercancias, su clase y peso vy,
para los pasajeros, su nimero y modalidad de
pasaje, y en ambos casos la clase de navega-
cion y el tipo de operacion.

Esta tarifa se devengara cuando sc inicien
las operaciones de paso de las mercancias o
pasajeros por el puerto.

Articulo 3°

La tarifa G-cuatro se denominara Pesca
fresca. Comprende la utilizacién, por los bu-
ques pesqueros en actividad y los productos
de la pesca maritima fresca, de las aguas del
puerto, instalaciones de balizamiento, mue-
lles, darsenas, zonas de manipulacion y servi-
cios generales de policia.

Son sujetos pasivos obligados al pago el ar-
mador del buque o el que en su representa-
cion realice la primera venta. :

El sujeto pasivo debera repercutir el impor-
te de la tarifa G-cuatro sobre el primer com-
prador de la pesca, si lo hay, quedando éste
obligado a soportar dicha repercusion, que se
hara constar de manera expresa y separada
en la factura o documento equivalente.

Subsidiariamente, seran responsables del
pago de la tarifa el primer comprador de la
pesca, salvo que demuestre haber soportado
efectivamente la repercusion, y el represen-
tante del armador, en su caso.

La base para la liquidacion de la tarifa es el
valor de la pesca embarcada, desembarcada o
transbordada.

Se devengara esta tarifa cuando sc inicien
las operaciones de embarque, desembarque o
transbordo de los productos de la pesca.

Articulo 4»

La tarifa G-cinco se denominard Embarca-
ciones deportivas y de recreo. Comprende los
servicios generales prestados a cste tipo de
embarcaciones.

Son sujetos pasivos obligados al pago el
propietario de la embarcaciéon o su represen-
tante autorizado, y, subsidiariamente, el capi-
tan o patron de la misma.

La base para la liquidacion de la tarifa sera
el producto de la eslora total de la embarca-
ciéon por la manga maxima y ¢l tiempo de
estancia en fondeo o atraque.

Se devengara cuando la embarcacion haya
entrado en las aguas de las distintas zonas del
puerto.

Articulo 5.

A los cruceros turisticos les seran de aplica-
cion las tarifas generales G-uno, G-dos y G-
tres, con las reducciones que ¢n sus cuantias
se establezcan, asi como especificas, en su ca-
s0.

Articulo 6.

La tarifa E-uno se denominara Gnias de
poértico. Comprende la utilizacion de las graas
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de pértico convencionales o no especializa-
das.

Son sujetos pasivos obligados al pago los
usuarios de los correspondientes servicios,
previamente solicitados y, subsidiariamente,
los propietarios de la mercancia objeto del
servicio, salvo que prueben haber hecho pro-
vision de fondos a los responsables principa-
les.

La base para la liquidacion sera el tiempo
de disponibilidad de la correspondiente grua,
devengandose desde la puesta a disposicion
de la misma.

Articulo 7.

La tarifa E-cuatro se denominara Servicios
diversos. Comprende cualesquiera otros servi-
cios de los prestados por el organismo portua-
rio, no enumerados en las restantes tarifas y
que se establezcan especificamente en cada
puerto o se presten previa aceptacion del pre-
supuesto por los peticionarios.

Son sujetos pasivos obligados al pago los
usuarios de los correspondientes servicios.

La base para la liquidacion sera el nimero
de unidades del servicio prestado en cada ca-
so, y se devengara desde la puesta a disposi-
cién del mismo, o, en su defecto, desde el ini-
cio de su prestacion.

Articulo 8.

Quedan sin efecto las tarifas G-cinco, Vehi-
culos industriales; Especial-Embarcaciones
deportivas y cruceros turisticos; E-cuatro,
Instalaciones para reparacion de embarcacio-
nes; E-cinco, Servicios diversos habituales, y
E-seis, Servicios Eventuales segun el conteni-
do dado a las mismas por la Ley 1/66, dc 28
de enero.

Articulo 9.

Las tarifas por servicios generales y especi-
ficos y los canones por concesiones y autoriza-
ciones administrativas se fijaran y actualiza-
ran anualmente con sujecioén a la politica eco-

némico-financiera y de tarifas portuarias de-
terminada por el Gobierno, y a la normativa
general y objetivos anuales de gestion que, en
ejecucion de esa politica, se establezcan por ¢l
Ministerio de Obras Puablicas y Urbanismo,
tanto para el conjunto del sistema portuario
como para cada una de sus Entidades. El cita-
do Departamento establecera los limites ma-
ximos y minimos dc las tarifas correspondien-
tes, con informe preceptivo de los Ministerios
de Economia y Hacienda y de Transportes,
Turismo y Comunicaciones. Estos informes
seran emitidos en el plazo de un mes, pasado
el cual se entenderan evacuados en sentido
favorable.

Articulo 10

1. Dentro de los limites previstos en ¢l ar-
ticulo anterior, correspondera la fijacion v re-
vision de las tarifas v canonces a:

a) En los puertos gestionados por Juntas
de Puertos y por la Comision Administrativa
de Grupos de Puertos, al Ministerio de Obras
Publicas v Urbanismo, previa propucesta de
dichos organismos, excepto ¢n las tarifas E-3
y E-4, ¢n las que éstos seran competentes pa-
ra su aprobacion.

b) En los puertos gestionados en régimen
de Estatuto de Autonomia, a los respectivos
Consejos de Administracion. '

2. En cualquier caso, los estudios v pro-
puestas que se realicen se sujeteran a las dis-
posiciones reguladoras del funcionamiento de
las entidades reguladoras respectivas.

DISPOSICION TRANSITORIA

En el plazo de seis meses a partir de la fe-
cha de publicacion de la presente Ley, el Go-
bierno, a propuesta del Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, determinara la politi-
ca economico-financiera y de tarifas de los
puertos a cargo de Organismos o entidades
dependientes de la Administracion Central.
Asimismo, el Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo fijara las normas generales de
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aplicacién de das mismas, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 9. de esta Ley. Hasta
- tanto continuaran vigentes las tarifas que se
dejan sin efecto, asi como los actuales proce-
dimientos de revision de las mismas.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados los articulos 11 y 19 de
la Ley 1/1966, de 28 de enero, sobre Régimen
Financiero de los Puertos Espanoles, y cuan-
tas disposiciones de la misma se opongan a lo
establecido en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

Se autoriza al Gobierno para proceder, en
el plazo de un ano, a la refundicién de los
preceptos de la presente Ley con los de la Ley
de 28 de enero de 1966 —con las modificacio-
nes introducidas por la disposicion adicional
decimosexta de la Ley 50/84, de 30 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del Estado pa-
ra 1985— y los de la Ley 27/68, de 20 de ju-
nio, sobre Juntas de Puertos y Estatuto de Au-
tonomia que resulten afectados, regularizan-
do, aclarando y armonizando los textos lega-
les correspondientes.
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