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PROYECTO DE LEY

De Metrologia.

DICTAMEN DE LA COMISION

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 191 del Reglamento del Senado, se orde-
na la publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LAS
CORTES GENERALES del Dictamen emitido por
la Comisién de Presidencia del Gobierno e In-
terior en el proyecto de Ley de Metrologia.

Palacio del Senado, 7 de febrero de 1985.—
El Presidente del Senado, José Federico de
Carvajal Pérez.—E| Secretario primero del
Senado, José Luis Rodriguez Pardo.

Excmo. Sr.

La Comision de Presidencia del Gobierno e
Interior de esta CAmara, visto el Informe emi-
tido por la Ponencia designada para el estu-
dio del Proyecto de ley de Metrologia tiene el
honor de elevar a V. E. el siguiente

DICTAMEN

Por mandato constitucional, se asigna al
Estado competencia exclusiva para legislar

en el ambito de las pesas y medidas, asi como
para la determinacion de la hora oficial en
Espana. El antiguo concepto de «pesas y me-
didas» ha sido sustituido, en las nuevas legis-
laciones, por el de «metrologia», como asi ya
se recogio en el primer Documento Interna-
cional de la Organizacion Internacional de
Metrologia Legal, denominado «Ley de Me-
trologia», a la que Espana se halla adherida.

Hasta nuestros dias, todas las Leyes de Pe-
sas y Medidas promulgadas en Espafia en los
anos 1849, 1892 y 1967 tenian, fundamental-
mente, la finalidad de establecer y definir un
determinado sistema de unidades. En la ac-
tualidad, la legislacion basica del Estado esta
constituida por la Ley 88/1967, de 8 de no-
viembre, y por el ultimo Reglamento para la
ejecucion de la Ley de Pesas y Medidas de
1892, aprobado por Decreto de 1 de febrero de
1952. El desfase que en el plano legislativo se
ha producido en relaciéon con la problematica
actual en la materia, debido al creciente pro-
greso de las ciencias y la técnica, del desarro-
llo industrial y de la intensificacion de las
transacciones comerciales, tanto a nivel na-
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cional como internacional, hace necesario ar-
monizar la actuacion metroldgica en un nue-
vo contexto, para poder alcanzar el nivel de
eficiencia de los paises industrializados. -

En esta nueva Ley, se determinan las ‘uni-
dades legales de medida, su materializacion y
la obligatoriedad de su utilizacion, en confor-
midad con los acuerdos de la Conferencia Ge-
neral de Pesas y Medidas (Sévres), de las que
Esparfia es miembro fundador.

Se establece el control metrolégico por par-
te del Estado, con el fin de velar por la correc-
cién y exactitud de las medidas, colaborar, a
través del control de los instrumentos biomé-
dicos, a la proteccion de la salud y seguridad
ciudadana, y evitar los fraudes en perjuicio de
los consumidores. Dedica, por primera vez,
una especial atencién al control metrolégico
de los productos preenvasados, en linea con
las recomendaciones del Comité Internacio-
nal de Metrologia Legal, las cuales han tenido
ya su reflejo normativa en otras legislaciones
extranjeras, que desde hace afos se vienen
ocupando del problema.

Se unifica la actividad metrologica nacio-
nal, corrigiendo la dispersién funcional exis-
tente mediante la concentracion de las com-
petencias metroldgicas del Estado en el Mi-
nisterio de la Presidencia, de acuerdo con la
recomendacion de la Organizacién Interna-
gional de Metrologia Legal. A su vez, crea, con
el caracter de drgano superior del Gobierno
en materia de metrologia cientifica, técnica,
historica y legal, el Consejo Superior de Me-
trologia.

El régimen de infracciones y sanciones
constituye el altimo apartado de la Ley, esta-
bleciéndose expresamente el preventivo se-
cuestro, o precinto’de los instrumentos o apa-
ratos de medida en gaso de infraccion, a re-
serva de la decisién que, en definitiva, la au-
toridad administrativa o judicial adopte.

- Por ultimo, las disposiciones finales, transi-
torias y adicionales incluyen, junto a las clau-
sulas de rigor, las previsiones necesarias para
el régimen economico y financiero del servi-
cio publico de metrologia y las cautelas adop-
tadas para la salvaguardia del patrimonio
cultural en el dominio metrolégico.

CAPITULO I

Objeto de la Ley

Articulo 1

La presente Ley tiene por objeto el estable-
cimiento y la aplicacién del Sistema Legal de
Unidades de Medida, asi como la fijacion de
los principios y de las normas generales a que
habran de ajustarse la organizacion y el régi-
men juridico de la actividad metrolégica en
Espana.

CAPITULO I

Unidades legales de medida, materializacién
y obligacién de utilizarlas

Articulo 2

1. Son Unidades Legales de Medida las
unidades basicas, suplementarias y derivadas
del Sistema Internacional de Unidades (SI),
adoptado por la Conferencia General de Pesas
y Medidas.

2. Las unidades basicas son:

Nombre
Magnitud de la- Stmbolo
unidad
Longitud .............. metro m
Masa .................. kilogramo kg
Tiempo................ segundo s
Intensidad de corriente
eléctrica............. amperio A
Temperatura termodi-
nidmica .............. - kelvin K
Cantidad de sustancia .. mol mol
Intensidad luminosa ... candela cd

3. Las definiciones de las unidades, sus
nombres y simbolos, asi como las reglas para
la formacion de sus multiplos y submultiplos,.
son las del Sistema Internacional de Unida-
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des y seran establecidas por el Gobierno, por
Real Decreto, de conformidad con los acuer-
dos de la Conferencia General de Pesas y Me-
didas.

Articulo 3

1. El Gobierno, por Real Decreto, podra
declarar de uso legal en Espana las unidades
basicas, derivadas y suplementarias que en el
futuro sean adoptadas por la Conferencia Ge-
neral de Pesas y Medidas. ,

2. El Gobierno podra asimismo autorizar,
también por Real Decreto, el empleo de deter-
minadas unidades no basicas y no comprendi-
das en el Sistema Internacional de Unidades,
y de las magnitudes o coeficientes sin dimen-
siones fisicas que se juzguen indispensables
para ciertas mediciones. Estas unidades debe-
ran relacionarse directamente con las del Sis-
tema Internacional.

Articulo 4

1. La obtencidn, conservacion, desarrollo
y difusion de las unidades basicas es compe-
tencia del Estado y se efectuaran tomando en
consideracion las recomendaciones cientificas
y técnicas derivadas de convenios internacio-
nales suscritos por Espana.

2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en
el parrafo anterior los organos de la Adminis-
traciéon del Estado competentes en materia
metrolégica podran suscribir convenios de
cooperacion y colaboracién con entidades pu-
blicas y privadas, ejerciendo en todo caso la
direccién y coordinacion de los trabajos co-
rrespondientes.

3. Los patrones de las unidades basicas
declarados como tales, custodiados, conserva-
dos y mantenidos por el Estado, seran los pa-
trones nacionales de los que se derivaran to-
dos los demas.

4. Los organos de la Administracién del
Estado competentes en materia metrologica
estableceran las cadenas de calibracién, y po-
dran, en las condiciones que reglamentaria-
mente se determinen, confirmar los patrones
de que dispongan los laboratorios publicos y

privados y otorgar caracter oficial a las com-
paraciones que con ellos se efectien,

Articulo §

1. El Sistema Legal de Unidades de Medi-
da es de uso obligatorio en todo el territorio
del Estado Espanol.

2. Salvo lo prescrito en el parrafo segundo
del articulo 3., en todas las disposiciones y
actuaciones oficiales, operaciones comercia-
les, transacciones y documentos privados y
actuaciones publicitarias en que se expresen
magnitudes fisicas, sera obligatorio el uso de
las unidades de medida determinadas en el
articulo 2.

3. El sistema educativo incorporara la en-
senanza del Sistema Legal de Unidades de
Medida al nivel que corresponda.

CAPITULO III

Control metrolégico del Estado

Articulo 6

Estan sujetos a control metrologico del Es-
tado todos los objetos y elementos de aplica-
cion en metrologia, asi como las mediciones
que reglamentariamente se determinen. .

Articulo 7

1. En defensa de la seguridad, de la pro-
teccion de la salud y de los intereses econdomi-
cos de los consumidores y usuarios, los instru-
mentos, aparatos, medios y sistemas de medi-
da que sirvan para pesar, medir o contar, no
podran ser fabricados, importados, comercia-
lizados o0 empleados mientras no hayan supc-
rado ¢l control metrolégico establecido en la
presente Ley y en las disposiciones que se dic-
ten para la aplicacién de la misma.

2. EIl control metrolégico previsto en el

‘parrafo anterior puede comprender:

a) La aprobaciéon de modelo.
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b) La verificacion primitiva.

¢) La verificacion después de reparacion o
modificacién.

d) La verificacion periddica.

e) La vigilancia e inspeccion.

3. Se determinardn reglamentariamente
la modalidad y el alcance del control aplica-
ble en cada caso.

4. De conformidad con lo previsto en los
respectivos Estatutos de Autonomia, las fases
de ejecucion de los controles metroldgicos a
que se refieren los anteriores puntos c), d) y
-e), del apartado 2 de este articulo podran ser
realizados, de acuerdo con las directrices téc-
nicas y de coordinacion sefialadas por la Ad-
ministracién del Estado, por los servicios de
las Comunidades Aut6nomas o, en su caso,
por los Ayuntamientos, con arreglo a sus com-
petencias especificas.

5. Se reconoce validez en todo el territorio
del Estado a los controles que efectien en
aplicacion de la presente Ley los organos de
la Administracién del Estado o, en su caso,
los de las Comunidades Autonomas a las que
se refiere el parrafo anterior. Todos ellos se-
ran refrendados por la marca distintiva que
reglamentariamente se determine.

Articulo 8

1. Las personas o entidades que se pro-
pongan fabricar, importar, comercializar, re-
parar o ceder en arrendamiento los instru-
mentos, aparatos, medios y,sistemas de medi-
da a que se refiere el articulo 7 habran de
solicitar y obtener previamente su inscripcion
en el Registro de Control Metrologico, en los
supuestos y condiciones que reglamentaria-
mente se- determinen.

2. La importacién con fines de comerciali-
zacion en Espana de los mencionados produc-
tos requerira por parte del fabricante ex-
tranjero la designacion de un representante
técnico con residencia en Espana.

Articulo 9

Los productos preenvasados deberan cum-
plir las condiciones establecidas en los corres-

pondientes reglamentos metrolégicos sobre el
control de la masa o volumen de su conteni-
do.

A iguales prescripciones se hallara sujeta la
maquinaria utilizada para el preenvasado.

Articulo 10

Para el ejercicio de las funciones estableci-
das en este Capitulo, las entidades publicas y
empresas privadas vienen obligadas a permi-
tir el acceso del personal inspector a los luga-
res, vehiculos e instalaciones donde el control
metrolégico debe efectuarse y facilitar la
practica de las operaciones que se requieran.

CAPITULO IV

Estructura funcional

Articulo 11

1. Como érgano superior de asesoramien-
to y coordinacion en materia de Metrologia
Cientifica, Técnica, Histérica y Legal se crea
el Consejo Superior de Metrologia, que tendra
caracter interministerial y en el que, a inicia-
tiva de sus respectivos organos de gobierno,
se integraran representaciones de las Admi-
nistraciones autonémica y local.

2. La composicién, estructura organica y
funcional y el régimen de funcionamiento del
Consejo Superior de Metrologia se determina-
ran por Real Decreto acordado a propuesta
del Ministerio de la Presidencia.

Articulo 12

Las competencias que, de acuerdo con la
presente Ley, corresponden a la Administra-
cion del Estado seran ejercidas por el Ministe-
rio de la Presidencia, o a propuesta del mis-
mo, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
anterior y de las funciones que, por razén de
su competencia especifica, hayan de desarro-
llar otros Departamentos ministeriales.
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CAPITULO V

Régimen de infracciones y sanciones

Articulo 13

1. Las infracciones que se cometan en el

ejercicio de las actividades reguladas en la
" presente Ley seran objeto de sancién adminis-
trativa, sin perjuicio de las reponsabilidades
civiles, penales o de otro orden que puedan
concurrir.

2. En ningun caso se producira una doble
sancioén por los mismos hechos y en funcién
de los mismos intereses publicos protegidos,
si bien deberan exigirse las demas responsa-
bilidades que se deduzcan de otros hechos o
infracciones concurrentes.

3. Tendran la consideracion de infraccio-
nes las siguientes acciones u omisiones:

a) Utilizar unidades de medida no autori-
zadas con arreglo a las disposiciones dec esta
Ley.

b) Eludir los controles metrolégicos y me-
diciones establecidos en esta Ley y en las nor-
mas reglamentarias de desarrollo de la mis-
ma. ‘

¢) Incumplir las obligaciones relacionadas
con la inscripcion cn el Registro de Control
Metrolagico.

d) Negarse u obstruir la accion inspectora.,

del personal que haya de practicar actuacio-
nes de control metrologico.

4. Las infracciones se calificaran como le-
ves, graves y muy graves, atendiendo a los
criterios de riesgo para la salud, posicién en
el mercado del infractor, cuantia del beneficio
obtenido, grado de intencionalidad, gravedad
de la alteracién social producida, generaliza-
cion de la infraccion y reincidencia.

5. Las infracciones leves se sancionaran
con multa de hasta 500.000 pesetas; las gra-
ves con multa de 500.001 a 2.000.000 de pese-
tas, y las muy graves, con multa de 2.000.001
a 10.000.000 de pesetas.

6. Las multas superiores a 2.000.000 de
pesetas seran acordadas en Consejo de Minis-

tros, las inferiores a dicha cuantia se impon-
dran por el Ministro de la Presidencia.

7. En el caso de incoarse expediente de in-
fraccion podra ser acordado preventivamente
cl secuestro o precintado de los instrumentos
o aparatos de medida, a resultas de la deci-
sién de la autoridad administrativa o judicial
que conozca el asunto. :

8. Las resoluciones administrativas san-
cionadoras podran acordar igualmente el co-
miso de los aparatos e instrumentos.

9. La imposiciéon de las sanciones admi-
nistrativas se ajustara al procedimiento esta-
blecido en el Titulo VI, Capitulo II de la Ley
de Procedimiento Administrativo.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

El Gobierno, a propuesta del Ministerio de
la Presidencia, dictara las disposiciones regla-
mentarias que se requieran para la aplicacion
de la presente Ley.

Segunda

El Gobierno, a propuesta del Ministerio de
la Presidencia, podra actualizar cada dos
anos mediante Real Decreto las cuantias de
las sanciones a que se refieren los apartados 5
y 6 del articulo 13 de esta Ley para acomo-
darlas al Indice de Precios al Consumo.

Tercera
La presente Ley entrara en vigor al dia si-

guiente de su publicacién en el «Boletin Ofi-
cial del Estado».

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

En tanto el Gobierno no disponga lo contra-
rio, la utilizacién de las unidades del Sistema

— 19 —



Nim. 213

denominado SI serd compatible con el em-
pleo de las autorizadas por la Ley de Pesas y
Medidas de 8 de julio de 1892.

Segunda

El Ministerio de la Presidencia reestructu-
rara sus actuales organos a fin de dotarlos de
las competencias administrativas y de orden
técnico a que se refiere el articulo doce de
esta Ley. Hasta entonces subsistira en su fun-
cionamiento la Comisién Nacional de Metro-
logia y Metrotecnia con su actual composi-
cidn y competencias.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Uno. Se crea la tasa por la prestacion por
la Administracion de los servicios de control
metroldgico, que sera de aplicacion en todo el
territorio nacional, sin perjuicio de lo dis-
puesto en los respectivos Estatutos de Auto-
nomia.

Dos. La tasa a que se refiere la presente
Ley sc regira por lo establecido en la misma

y, en su defecto, por la Ley General Tributaria
y demas disposiciones supletorias.

Tres. Constituye el hecho imponible de la
tasa la prestacion por la Administracion de
los servicios de control metrolégico de instru-
mentos, medios y sistemas de medida que sir-
van para pesar, medir o contar, encaminados
a:

a) La aprobacion de modelos.

b) La verificaciéon primitiva.

¢) La verificacion después de reparacion o
modificacion.

d) La verificacion periadica.

Cuatro. Seran sujetos pasivos de la tasa
las personas naturales o juridicas que presen-
ten modelos para su aprobacion o verificacién
o que sean titulargs de los instrumentos, me-
dios o sistemas de medida que sean objeto de
verificacion. '

Cinco. La base imponible y el tipo de gra-
vamen de la tasa seran los siguientes:

a) Tasa por aprobacidon de modelos:
1. Por cada modelo sometido a aprobacion

se exigira la tasa de acuerdo con la siguiente
tabla:

Precio de venta al publico (ptas.)

Hasta 1.000 ......... ... ... . ciivivin...
de 1.00ta 50000....................
de 50.001a 100000....................
de 10000ta 250000....................
de 25000ta 500.000....................

de 500001 a1000000....................
de 1.000.001 a5.000000....................
de 5.000.000 en adelante.....................

Tasa (ptas.)

25.000

25.000 + 200% del exceso sobre 1.000
123.000 + 150% del exceso sobre  50.000
198.000 + 100% del exceso sobre 100.000
348.000 + 40% del exceso sobre 250.000
448.000 + 10% del exceso sobre 500.000
498.000 + 2% del exceso sobre 1.000.000
578.000 + 1% del exceso sobre 5.000.000

2. Las autorizaciones de modificaciones
no sustanciales de un modelo aprobado de-
vengaran el 25 por 100 de la tasa fijada en
el nimero anterior.

3. Las autorizaciones de prorrogas de las
aprobaciones realizadas con caracter tempo-

ral devengaran el 10 por 100 de la tasa fija-
da en el nimero uno anterior. ’

b) Tasa por verificacion primitiva:

1. Por cada unidad verificada se exigira la
tasa de acuerdo con la siguiente tabla:
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Precio de venta al publico (ptas.)

Tasa (ptas.)

Hastal.000 ...,
de 1.00ta 50000 ....................
de 50001a 100000 ....................

de 100.001 a 250.000
de 250.001 a 500.000
de 500.001 a 1.000.000
de 1.000.001 a 5.000.000
de 5.000.000 en adelante

....................

5 % sobre el precio de venta al
ptiblico

50 + 2% del exceso sobre -1.000
1.030 + 1% del exceso sobre 50.000
1.530 + 0,8% del exceso sobre 100.000
2.730 + 0,6% del exceso sobre 250.000
4.230 + 0,4% del exceso sobre 500.000
6.230 + 0,2% del exceso sobre 1.000.000

10.230 + 0,1% del exceso sobre 5.000.000

- 2. En los casos en que la verificacion pri-
mitiva se realice por muestreo, cuando asi se
determine reglamentariamente, el importe de
la tasa sera el que corresponda al nimero de
unidades de la muestra por aplicacién de la
tabla anterior al precio de cada unidad.

3. Cuando la verificacién primitiva haya
de tener lugar una vez instalados los instru-
mentos, medios o sistemas en un lugar deter-
minado, y las condiciones de instalacién pue-
dan afectar a su funcionamiento, se exigira el
25 por 100 de la cantidad que resulte de
acuerdo con el apartado cinco, a), uno de esta
disposicién adicional.

¢) Tasa por verificaciéon después de repa-
" raciéon o modificacién:

Sera idéntica a la exigible por verificacion
primitiva.

d) Tasa por verificacion perioddica:

Su cuantia sera la décima parte de la que
corresponderia satisfacer por verificacion pri-
mitiva.

Seis. El devengo de la tasa se producira en
el momento de solicitarse la aprobacion de
modelo por el sujeto pasivo o cuando, sin pro-
ducirse tal solicitud, tenga lugar la prestacion
de los servicios de verificacion.

Siete. La gestion y liquidacién de la tasa
se efectuara por el Ministerio de la Presiden-
cia, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
doce de esta Ley.

Ocho. El ingreso de la tasa se efectuara en
la Delegacion de Hacienda del domicilio del
sujeto pasivo de la misma.

Nueve. Las Leyes que contengan los Pre-
supuestos Generales del Estado, atendidas las
razones socioecondmicas concurrentes, po-
dran modificar la tasa que se regula en la pre-
sente Ley.

Diez. Se autoriza al Gobierno, a propuesta
conjunta de los Ministerios de la Presidencia
y de Economia y Hacienda, para dictar las
disposiciones de desarroflo de la regulacion .
de la tasa.

Once. A la entrada en vigor de la presente
Ley quedara derogado el Decreto 506/1960, de
17 de marzo, para la convalidacion de Tasas y
Exacciones de la Comisiéon Permanente de Pe-
sas y Medidas.

Segunda

Queda prohibida la salida del territorio es-
paiol de las pesas, balanzas, instrumentos vy,
en general, toda clase de objetos metrolégicos
que posean significacién histérica, o tengan
una antigiiedad superior a cincuenta anos,
salvo cuando se autorice reglamentariamente
su exportacion . temporal para exhibiciones.
Sin perjuicio del cumplimiento de lo dispues-
to en la legislacion del patrimonio histérico-
artistico, el Ministerio de Economia y Hacien-
da, previa aprobacion del Ministerio de la
Presidencia, podra autorizar la exportacion
definitiva de objetos metrolégicos que no po-
seyendo significaciéon histérica tengan una
antigiiedad superior a cincuenta anos.
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DISPOSICION DEROGATORIA : Palacio del Senado, 6 de febrero de 1985.—
El Presidente, Juan Antonio Arévalo Santia-
Queda derogada la Ley 88/1967, de 8 de no- | go.—El Secretario primero, Francisco More-
viembre, el Decreto 1257/1974, de 25 de abril, | no Franco.
y cuantas disposiciones se opongan a lo esta-
blecido en esta Ley.
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VOTOS PARTICULARES

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 191 del Reglamento del Senado, se orde-
na la publicacion en el BOLETIN OFICIAL DE
LAS CORTES GENERALES de los votos particula-
res formulados al Dictamen emitido por la
Comision de Presidencia del Gobierno e Inte-
rior en el proyecto de Ley de Metrologia.

Palacio del Senado, 8 de febrero de 1985.—
El Presidente del Senado, José Federico de
Carvajal Pérez—El Secretario primero del
Senado, José Luis Rodriguez Pardo.

NUM. 1

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

Al Presidente del Senado

El Grupo Parlamentario Popular, al ampa-
ro de lo previsto en el articulo 117 del Regla-
mento de la Cidmara, tiene el honor de comu-
nicar el proposito de defender ante el Pleno,
como voto particular las siguientes enmien-
das al Proyecto de Ley de Metrologia, ya de-
fendidas por este Grupo Parlamentario en la
Comisién correspondiente:

Enmiendas nums. 3, 4 y 5.

Ld que comunico a V.E. a los oportunose
efectos.

Palacio del Senado, 6 de febrero de 1985.-
El Portavoz, Juan de Arespacochaga y Fell-

pe.
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