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II LEGISLATURA

Serfe II: Nam. 140 (a)
TEXTOS LEGISLATIVOS 26 de mayo de 1984 (Cong. Diputados. Serle A, nim. 82)

PROYECTO DE LEY

Organica de Libertad Sindical.

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS

PRESIDENCIA DEL SENADO Palacio del Senado, 26 de mayo de 1984.—
El Presidente del Senado, José Federico de
Con fecha 26 de’'mayo de 1984, ha tenido | Carvajal Pérez—E| Secretario primero del
entrada en esta Camara el texto aprobado por | Senado, José Luis Rodriguez Pardo.
el Pleno del Congreso de los Diputados, relati-
vo al proyecto de Ley Organica de Libertad
Sindical. PROYECTO DE LEY
Al amparo del articulo 104 del Reglamento
del Senado, se ordena la remision de este
proyecto de Ley a la Comisién de Constitu-

)

Exposicion de motivos

cioén.

En virtud de lo establecido en el articulo
107.1 del Reglamento del Senado, el plazo pa- Uno de los principios juridicos fundamenta-
ra la presentacién de enmiendas terminara el | les en que se basa el actual sistema de relacio-
préximo dia 7 del mes de junio, jueves. _ | nes laborales en Espaia es el contenido en el

articulo 28.1 de la Constitucién esparola de
lo 191 del Reglamento del Senado, se orde- 1978, el cual reconoce el derecho a la libertad
na la publicacién del texto del mencionado | sindical como un derecho fundamental de

proyecto de Ley, encontrandose la restante | «todos a sindicarse libremente».

documentacion a disposiciéon de los sefiores En nuestro ordenamiento constitucional, la
Senadores en la Secretaria General de la Ca- | facultad de actuar en tutela y en defensa de
mara. los intereses colectivos de los trabajadores se

De otra parte, y en cumplimiento del articu-
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atribuye a los propios sujetos protagonistas
del conflicto, como expresién de su posiciéon de
libertad y eligiendo, en ejercicio de su propia
autonomia, los medios mas congruentes a di-
cho fin.

Reconocido el derecho a la libre sindicacion
como derecho fundamental de los espaioles,
forzosa resulta su conexién con el reconoci-
miento expreso que efectua el articulo 7. de
la Constitucion a los sindicatos de trabajado-
res y asociaciones empresariales como organi-
zaciones que «contribuyen a la defensa y pro-
mocién de los intereses econémicos y sociales
que les son propios» y al imperativo constitu-
cional de que «su creacién y el ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la
Constitucion y a la Ley», con la precision de
que «su estructura interna y su funcionamien-
to deberan ser democraticos».

El derecho a la libertad sindical, genérica-
mente expresado, para todos los espafoles
tanto en su aspecto positivo —derecho a la
libre sindicacién—, como negativo —derecho
a la no sindicacién—, asi como el expreso re-
conocimiento constitucional que de las orga-
nizaciones sindicales efectua el articulo 7.,
exige un desarrollo legal que tiene su justifi-
cacién y acogida en el articulo 9., 2, de la
Constitucidén, que establece que «corresponde
a los Poderes publicos promover las condicio-
nes para que la libertad y la igualdad del in-
dividuo y de los grupos en que se integra sea
real y efectiva; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud, y facilitar la
participacién de todos los ciudadanos en la
vida politica, econémica, cultural y social».
Desarrollo legislativo que debe efectuarse, si-
guiendo los propios preceptos constituciona-
les, a través de la aplicacion de los articulos
53 y 81 que establecen que «sélo por Ley, que
en todo caso debera respetar su contenido
esencial, podra regularse el ejercicio de tales
derechos y libertades», «reconacidos en el Ca-
pitulo II del presente Titulo» (articulo 53.1) y
que «son Leyes Orgénicas las relativas al de-
sarrollo de los derechos fundamentales y de
las libertades publicas» (articulo 81.1).

Resulta asi imperativo el desarrollo del ar-
ticulo 28.1 de la Constitucién mediante una
Ley de caracter orgénico, cuyo alcance preci-
sa la Disposicién final segunda, viniendo a

cumplir este mandato la actual Ley Organica
de Libertad Sindical.

La Ley Organica pretende unificar sistema-
ticamente los precedentes y posibilitar un de-
sarrollo progresivo y progresista del conteni-
do esencial del derecho de libre sindicacion
reconocido en la Constitucion, dando un tra-
tamiento unificado en un texto legal unico
que incluya el ejercicio del derecho de sindi-
cacion de los funcionarios publicos a que se
refiere el articulo 103.3 de la Constitucion y
sin otros limites que los expresamente intro-
ducidos en ella.

No se ocupa el Proyecto de Ley de desarro-
llar el derecho a la libre sindicacion de los
empresarios por entender que basta a ese res-
pecto, eq relacién con el desarrollp legislativo
del articulo 28.1 de la Constitucidn espanola,
constitucionalizar y mantener la plena vigen-
cia de lo establecido en materia de asociacio-
nismo empresarial por la Ley 19/1977, de 1 de

-abril.

El Titulo I, bajo el epigrafe «De la libertad
sindical», regula los ambitos subjetivos y
objetivos de la Ley.

Se fija el ambito subjetivo de la Ley, in-
cluyendo a todos los trabajadores por cuenta
ajena, lo sean o no de las Administraciones
publicas. Unicamente quedan exceptuados
del ejercicio del derecho los miembros de
las Fuerzas e Institutos Afmados de caracter
militar, asi como los Jueces, Magistrados y
Fiscales mientras se hallen en activo; excep-
cion que se sigue en funcion de la literalidad
del articulo 28.1 y el articulo 127.1 de la
Constitucion. Se remite a una norma especifi-
ca la regulacion del derecho de las Fuerzas de
Seguridad e Institutos Armados de caracter
civil.

El articulo 2 fija el contenido del derecho
de libre sindicacién sistematizado en dos ni-
veles: el contenido de la libre sindicacién de
los trabajadores, positiva y negativa, y el con-
tenido de la libertad sindical de las organiza-
ciones sindicales o sindicatos de trabajadores
en términos que la Ley utiliza como sinéni-
mos. En este precepto se recoge exhaustiva-
mente la doctrina internacional mas progre-
sista sobre contenido, independencia y liber-
tad de actuaciéon de los sindicatos.
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El Titulo II, bajo ¢l epigrafe de «Del régi-
men juridico sindical» regula la adquisicién
de personalidad juridica dc los sindicatos y el
régimen de responsabilidades.

Se regula ¢l procedimiento para la adquisi-
cién de personalidad juridica de las organiza-
ciones y el control jurisdiccional de una posi-
ble no conformidad a derecho de los Estatu-
tos. Los requisitos formalgs son minimos y
aceptados internacionalmente; el tnico con-
trol administrativo es el puramente formal y
¢l de deposito estatutario a efectos de publici-
dad, debiendo engranarse este articulo con la
Disposicion final primera (2) ¢n que la com-
petencia para ¢l depésito de Estatutos de los
sindicatos corresponde al IMAC o a los Orga-
nos de Gobicrno de las Comunidades Autono-
mas que tengan atribuida csta competencia.

Asimismo se regula el régimen de résponsa-
bilidades de los sindicatos, declarandose la
inembargabilidad de las cuotas sindicales.

El Titulo III, bajo el cpigrafc «Dc la repre-
sentatividad sindical», regula el concepto de
sindicato mas representativo v la capacidad
representativa de éstos.

El articulo 6." delimita el concepto de sindi-
cato mas representativo en base al criterio de
la audiencia del sindicato, medida por los re-
sultados electorales en los d6rganos de repre-
sentacion unitaria en los centros de trabajo,
criterio tradicional ya en nuestro ordena-
miento y que ha sido objeto de examen por ¢l
Tribunal Constitucional, que lo admite como
reserva del legislador. El concepto conjuga ¢l
reconocimiento juridico de la mayor repre-
sentatividad con el respeto al articulo 14 de'la
Constitucion, la objetividad y la razonabili-
dad del minimo de audiencia exigible: el 10
por ciento a nivel estatal y ¢l 15 a nivel de
ambito autonomico, introduciendo, en esc
ambito, un minimo de 1.500 representantes,
en aras al respeto del principio de igualdad
que podria quebrarse con sélo la referencia
porcentual, tenicndo ¢n cuenta la heteroge-
neidad y diferencias de poblacion asalariada
y funcionarial entre las distintas Comunida-
des Auténomas del Estado.

Tal vez el porcentaje establecido parezca
reducido, pero la pretension es abrir la legis-

=

lacion lo mas posible al pluralismo sindical,
fomentandolo, a través de los tres niveles de
mayor representatividad que disena el articu-
lo 6 de la Ley, primando el principio de
igualdad sobre lo que podria ser un razonable
criterio de reducir a través de la Ley de ato-
mizacion sindical, evolucién que se deja al li-
bre juego de las fuerzas sindicales con presen-
cia en las relaciones de trabajo.

El articulo 6., 3, recoge con amplisimo cri-
terio la capacidad representativa que en los
distintos aspectos es necesario reconocer a los
sindicatos mas representativos como vehiculo
de democratizacion de las relaciones labora-
les en los centros de trabajo y fuera de él,
desarrollando asi ¢l articulo 7,92, 2,y el 129
de la Constitucidn.

El Titulo 1V, bajo el epigrafe «De la acciéon
sindical» vienec a recoger con caracter norma-
tivo las competencias, facultades y garantias
que cn esta materia se introdujeron en Espa-
fla por primera vez a través del Acuerdo-Mar-
co Interconfederal. )

Interesa destacar, sobre todo, el contenido
del articulo 11 que introduce con rango de
Ley Organica en nuestro pais -lo que se ha
dado en llamar «canon de negociacién»; en
principio se podria pensar que esta materia
debia regularse sistematicamente en el Titulo
III del Estatuto de los Trabajadores, teniendo
en cuenta la remision especifica que se efec-
tua a la negociacion colectiva; sin embargo,
teniendo en cuenta la especifica finalidad sin-
dical del concepto, no parece dudoso que la
introduccion de esta medida normativa afecte
al contenido del articulo 28.1 de la Constitu-
cion, y es, por tanto, materia de Ley Organi-
ca. La constitucionalidad del precepto, fre-
cuente en los ordenamientos occidentales, no
es dudosa ¢n cuanto desarrollo del articulo
28.1 de la Constitucién, en la medida que su
objetivo ¢s fortalecer el movimiento sindical
y, por tanto, es concordante con el articulo
9., 2 de la Constitucion, sin que pueda soste-
nerse seriamente que la adopcion de esta me-
dida, por otra parte no imperativa y que, en
todo caso, ha de ser resultado de una negocia-
cion libre y voluntaria, afecte v pueda afectar
al contenido esencial de otros derechos funda-
mentales o civicos reconocidos en la Constitu-

3



Nuam. 140

cion, puesto que, en todo caso, se exige volun-
tariedad de los trabajadores.

El Titulo V, bajo el epigrafe «De la Tutela
de la Libertad Sindical y represién de las con-
ductas antisindicales», regula la importante
materia de garantias jurisdiccionales frente a
posibles conductas lesivas o contrarias al de-
recho constitucionalmente protegido y al de-
sarrolio legal que del mismo se efectaa en la
Ley.

Previa la declaracién de nulidad radical de
cualquier conducta del empleador, sea em-
presario o de Administraciones publicas, la
Ley recoge la mas progresiva doctrina moder-
na y de nuestro Tribunal Constitucional en
esta materia, que en sintesis, consiste en esta-
blecer la legitimacion sindical especifica de
los sindicatos frente a actos individuales de
un empresario, incluso aunque no incidan di-
rectamente sobre la personalidad juridica de
aquél; posibilitar la accion judicial de los sin-
dicatos como coadyuvantes, y garantizar la
eficacia de la proteccién mediante un meca-
nismo procesal preferente y sumario conecta-
do con eventuales responsabilidades penales.

La Disposicién adicional primera recoge en
dos puntos aspectos complementarios al Titu-
lo Il de la Ley, pero que por razones sistema-
ticas no deben figurar en el articulado propia-
mente dicho.

El punto 1 fija el periodo de computo de los
resultados electorales que deban ser conside-
rados a efectos de precisar los minimos de
representatividad y audiencia sindical recogi-
dos en el articulo 6.4, 2,y 74, 1, de la Ley. Con ello
se trata de cubrir el vacio legal actualmente
existente respecto a la Disposicién adicional
sexta del Estatuto de los Trabajadores y que
ha producido notorias dificultades en el pro-
ceso electoral de los anos 1981 y 1982, En la
determinacién imperativa de un periodo cor-
to (tres meses), de una parte, se ha tendido a
establecer una racionalidad en el proceso que
acercase lo mas posible los resultados globa-
les al periodo de proyeccién de la representa-
tividad que ha de surgir de esos resultados, y
de otra parte, se ha tenido en cuenta que, en la
practica, el 90 por ciento de los procesos elec-
torales se concentran en un periodo de tres

meses (asi ocurrié en 1982), especialmente
cuando la eleccidn de representantes en los
centros de trabajo se conecta con la represen-
tatividad de los sindicatos. Esta decision va
acompanada de una liberalizacion en la con-
vocatoria concreta de cada periodo, que ha-
bria de tomarse en el érgano representativo
del Instituto de Mediacién, Arbitraje y Conci-.
liacion —IMAC— (Consejo Superior) o, en su
caso, en cualquier otro organismo en que es-
tén representados los sindicatos para estos fi-
nes.

El punto 2 habilita al Gobierno para el de-
sarrollo de la participacién institucional .de
los sindicatos, haciéndose una referencia ex-
presa a la Disposicion adicional sexta del Es-
tatuto de los Trabajadores, que quedara dero-
gada en parte por la entrada en vigor de la
presenté Ley Organica, pero que conserva su
vigencia respecto a la participacion institu-
cional de las organizaciones empresariales.
En este mismo punto se fija una duraciéon mi-
nima de cuatro ainos en el reconocimiento de
la capacidad representativa de sindicatos y
organizaciones empresariales que la tengan
reconocida, cubriéndose asi otro importarnte
vacio legal v en términos concordantes con la
ampliacion de los mandatos representativos
de Comités de empresa y delegados de perso-
nal, que se recoge en la Disposicién adicional
segunda, y en el proyecto de Ley de reforma
del Titulo II del Estatuto de los Trabajadores.

La Disposicion adicional segunda recoge en
¢l punto 1 la duracion del mandato represen-
tativo de los representantes de los trabajado-
res en los centros de trabajo, fijandola en cua-
tro anos. Este precepto modifica, en tal senti-
do, el articulo 67 del Estatuto de los Trabaja-
dores y es concordante con el proyecto de Ley
de reforma de su Titulo II, por cuya razoén,
podria parecer superfluo; sin embargo, es ne-
cesario introducirlo no ya tanto por el Estatu-
to de los Trabajadores, sino porque con esa
sola norma no se cubre el periodo de duracion
de mandato de los representantes de los tra-
bajadores en los centros de trabajo de las Ad-
ministraciones publicas, siendo ¢sta la razon,
asimismo, por la que en el punto 2 de esta
Disposicién adicional, se autoriza al Gobierno
a dictar cuantas disposiciones sean precisas
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en materia electoral, puesto que el Estatuto
de los Trabajadores y sus normas de desarro-
llo no cubren la regulacion del proceso electo-
ral en los centros de trabajo administrativos y
que es preciso establecer. Conviene recordar
que la sustantividad de esta representacion
(6rganos representativos, funciones de los re-
presentantes, garantias, ctcétera) no estan
contenidos en csta Ley, por entenderse que es
materia del Estatuto de la Funcién Publica a
tenor del articulo 103 de la Constitucidn.

La Disposiciéon Transitoria contiene la for-
mula precisa para la entrada homogénea en
vigor del Titulo III de la Ley y la Disposicion
adicional segunda. La cuestion e¢s técnica-
mente muy compleja: de una parte, la actual
participacion institucional emanada de la Re-
solucién del IMAC de 10 de marzo dec 1983,
que se formalizé con efectos de 1 de junio de
1983, supondria desplazar, con el mandato de
cuatro anos que establece la Ley, una renova-
cion de representatividad a junio de 1987, v,
por lo tanto, dilatar a tres meses antes el pro-
ceso electoral, que, a estos efectos, prevé la
Disposicion adicional primera, con lo que la
capacidad de convocatoria de los sindicatos a
través del Consejo Superior del IMAC queda-
ria desvirtuada; v de otra parte la extension
del mandato electoral a cuatro anos, en régi-
men electoral abierto, superpuesto a manda-
tos. vigentes de dos anos, habria de producir
una imposibilidad practica, por dispersién
coetanea de mandatos, de que se pudiese acu-,
dir a un proceso generalizado de elecciones, a
cfectos de medicion de la representatividad
de los sindicatos.

Estas dificultades han aconsejado homoge-
ncizar la duracion de los mandatos previos y
posteriores a la vigencia de la Ley organica en
cuatro anos, posibilitando la decision sindical
de convocatoria generalizada a estos efectos,
y fijando en treinta dias naturales siguientes .
a la proclamacion global de resultados, la fe-
cha de renovacion de la participacion institu-
cional.

La Disposicion final primera establece la
convalidacion de la personalidad juridica de
los actuales sindicatos, asi como la continui-
dad del IMAC como Oficina Publica de Regis-
tro y Deposito de Estatutos.

LEY ORGANICA DE LIBERTAD SINDICAL

TITULO I

De la libertad sindical

Articulo 1

1. Todos los trabajadores tienen derecho a
sindicarse libremente para la promocién y de-
fensa de sus intereses econdmicos y sociales.

2. A los efectos de esta Ley, se consideran
trabajadores tanto aquellos que sean sujetos
de una relacién laboral como aquellos que lo
sean de una relacién de caracter administrati-
vo 0 estatutario al servicio de las Administra-
ciones publicas.

3. Quedan exceptuadas del ejercicio de es-
te derecho los miembros de las Fuerzas Arma-
das y de los Institutos Armados de caracter
militar.

4. De acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 127.1 de la Constitucion, los Jueces, Ma-
gistrados y Fiscales no podran pertenecer a
sindicato alguno mientras se hallen en activo.

5. El ejercicio del derecho de sindicacion
de los miembros de Cuerpos y Fuerzas de Se-
guridad que no tengan caracter militar, se re-
gira por su normativa especifica, dado el ca-
racter armado v la organizacién jerarquizada
de estos Institutos.

Articulo 2
1. La libertad sindical comprende:

a) El derecho a fundar sindicatos sin auto-
rizacion previa, asi como el derecho a suspen-
derlos o a extinguirlos, por procedimientos
democraticos. '

b) El derecho del trabajador a afiliarse al
sindicato de su eleccion con la sola condicion
de observar los estatutos del mismo o a sepa-
rarse del que estuviese afiliado, no pudiendo
nadie ser obligado a afiliarse a un sindicato.

¢) El derecho de los afiliados a elegir li-
bremente a sus representantes dentro de cada
sindicato. '

d) El derecho a la actividad sindical.

2. Las organizaciones sindicales en el ejer-
cicio de la libertad sindical, tienen derecho a:
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a) Redactar sus estatutos y reglamento,
organizar su administracion interna y sus ac-
tividades y formular su programa de accion.

b) Constituir federaciones, confederacio-
nes y organizaciones internacionales, asi co-
mo afiliarse a ellas y retirarse de las mismas.

¢) No ser suspendidas y disueltas sino me-
diante resolucion firme de la Autoridad Judi-
‘cial, fundada en incumplimiento grave de las
Leyes.

d) El ejercicio de la actividad sindical en
la empresa o fuera de ella, que comprendera,
en todo caso, el derecho a la negociacion co-
lectiva, al ejercicio del derecho de huelga, al
planteamiento de conflictos individuales y co-
lectivos y a la presentacion de candidaturas
para la eleccién de Comités de Empresa y De-
legados de Personal, y de los correspondientes
organos de las Administraciones Publicas, en
los términos previstos en las normas corres-
pondientes.

Articulo 3»

1. No obstante lo dispuesto en el articulo
t», 2, los trabajadores por cuenta propia que
no tengan trabajadores a su servicio, los tra-
bajadores en paro y los que hayan cesado en
su actividad laboral, como consecuencia de su
incapacidad o jubilacién, podran afiliarse a
las organizaciones sindicales constituidas con
arreglo a lo expuesto en la presente Ley, pero
no fundar sindicatos que tengan precisamente
por objeto la tutela de sus intereses singula-
res, sin perjuicio de su capacidad para consti-
tuir asociaciones al amparo de la legislacion
especifica. ]

2. Quienes ostenten cargos directivos o de
representacion en el sindicato en que estén
afiliados, no podran desempenar, simultanea-
mente, en las Administraciones publicas car-
gos de libre designacion de categoria de Di-
rector General o asimilados, asi como cual-
quier otro de rango superior.

TITULO II
Del régimen .juridico sindical

Articulo 4

1. Los sindicatos constituidos al amparo
de esta Ley, para adquirir la personalidad ju-

ridica y plena capacidad de obrar, deberan
depositar, por medio de sus promotores o di-
rectivos sus estatutos en la oficina publica es-
tablecida al efecto. :

2. . Las normas estatutarias contendran al
menos:

a) La denominacion de la organizacion
que no podra coincidir ni inducir a confusién
con otra legalmente registrada.

b) El domicilio y ambito territorial y fun-
cional de actuacion del sindicato.

¢) Los drganos de representacion, gobier-
no y administracion y su funcionamiento, asi
como el régimen de provision electiva de sus
cargos, que habran de ajustarse a principios
democraticos.

d) Los requisitos y procedimientos para la
adquisicion y pérdida de la condicion de afi-
liados, asi como el régimen de modificacién
de estatutos, de fusion y disolucion del sindi-
cato.

e) El régimen econdémico de la organiza-
cién que establezca el caracter, procedencia y
destino de sus recursos, asi como los medios
que permitan a los afiliados conocer la situa-
cion econdmica.

3. Laoficina publica dispondra en el plazo
de diez dias, la publicidad del depésito, o el
requerimiento a sus promotores, por una sola
vez, para que en el plazo maximo de otros.
diez dias subsanen los defectos observados.
Transcurrido este plazo, la oficina publica
dispondra la publicidad o rechazara el depo-
sito mediante resolucion exclusivamente fun-
dada en la carencia de alguno de los requisi-
tos minimos a que se refiere el namero ante-

.rior.

4. La oficina publica dara publicidad al
depdsito en el tablén de anuncios de la mis-
ma, en el «Boletin Oficial del Estado» y, en-su
caso, en el «Boletin Oficial» correspondiente
indicando al menos, la denominacion, el am-
bito territorial y funcional, la identificacion
de los promotores y firmantes del acta dc
constitucién del sindicato.

La insercion en los respectivos «Boletines»
sera dispuesta por la oficina publica en el pla-
zo de diez dias y tendra caracter gratuito.

5. Cualquier persona estara facultada pa-
ra examinar los cstatutos depositados, de-
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biendo ademas la oficina facilitar a quicn asi
lo solicite, copia autentificada de los mismos.

6. Tanto la Autoridad Publica, como quie-
nes acrediten un interés directo, personal y
legitimo, podran promover ante la Autoridad
Judicial la declaracion de no conformidad a
derecho de cualesquiera estatutos que hayan
sido objeto de depdsito y publicacion.

7. El sindicato adquirira personalidad ju-
ridica y plena capacidad de obrar, transcurri-
dos veinte dias habiles desdeeel depdsito de
los estatutos. '

8. La modificaciéon de los estatutos de las
organizaciones sindicales ya constituidas se
ajustara al mismo procedimiento de depdsito
y publicidad regulado c¢n este articulo.

Articulo 5.

1. Los sindicatos constituidos al amparo
de la presente Ley responderan por los actos o
acuerdos adoptados por sus organos estatuta-
rios en la esfera de sus respectivas competen-
cias,

2. El sindicto no respondera por actos in-
dividuales de sus afiliados, salvo que aquéllos
s¢ produzcan en el ejercicio regular de las-
funciones representativas o se prucbe que di-
chos afiliados actuaban por cuenta del sihdi-
cato.

3. Las cuotas sindicales no podran ser
objeto de embargo. '

4. Los sindicatos constituidos al amparo
de esta Ley podran beneficiarse de las exen-
ciones y bonificaciones fiscales que legalmen-
te se establezcan.

TITULO 111

De la representatividad sindical

Articulo 6.

1. La mayor representatividad sindical re-
conocida a determinados sindicatos les con-
fiere una singular posicion juridica a efectos,
tanto de participacion institucional como de
accién sindical.

2. Tendran la consideracion de sindicatos
mas representativos a nivel estatal:

a) Los que acrediten una especial audien-
cia, expresada en la obtencion, en dicho am-
bito del 10 por ciento o mas del total de dele-
gados de personal de los miembros de los co-
mités de empresa y de los correspondientes
organos de las Administraciones publicas.

b) Los sindicatos o entes sindicales, afilia-
dos, federados o canfederados a una organiza-
cion sindical de ambito estatal que tenga la
consideracién de mas representativa de
acuerdo con lo previsto en la letra a).

3. Las organizaciones que tengan la consi-
deracion de sindicato mas representativo se-
gun el nimero anterior, gozaran de capacidad
representativa a todos los niveles territoriales
y funcionales para:

a) Ostentar representacion institucional
ante las Administraciones publicas u otras en-
tidades y organismos de caracter estatal o de
Comunidad Auténoma que la tengan prevista.

b) La negociacidn colectiva, en los térmi-
nos previstos en el Estatuto de los Trabajado-.
res.

¢) Participar como interlocutores en la de-
terminacion de las condiciones de trabajo en
las Administraciones publicas a través de los
oportunos procedimientos de consulta o nego-
ciacion.

d) Participar en los sistemas no jurisdic-
cionales de solucion de conflictos de trabajo.

¢) Promover elecciones para delegados de
personal v comités de empresa v 6rganos co-
rrespondientes de las Administraciones publi-
cas.

f) Cualquier otra funcion representativa
que se establezca.

Articulo 7

1. Tendran la consideracion de sindicatos
mas representantivos a nivel de Comunidad
Auténoma: a) Los sindicatos de dicho ambito
que acrediten en el mismo una especial au-
diencia expresada en la obtencion de, al me-
nos, el 15 por ciento de los delegados de per-
sonal y de los representantes de los trabajado-
res en los comités de empresa, y en los orga-
nos correspondientes de las Administraciones
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publicas, siempre que cuenten con un minimo
de 1.500 representantes y no estén federados o
confederados con organizaciones sindicales
de ambito estatal; b) los sindicatos o entes
sindicales afiliados, federados o confederados
a una organizacion sindical de ambito de Co-
munidad Auténoma que tenga la considera-
cion de mas representativa de acuerdo con lo
previsto en la letra a). ’

Estas organizaciones gozaran de capacidad

representativa para ejercer en el ambito espe-
cifico de la Comunidad Auténoma las funcio-
nes y facultades enumeradas en el nimero 3
del articulo anterior, asi como la capacidad
para ostentar representacion institucional an-
te las Administraciones publicas u otras enti-
dades u organismos de caracter estatal.

2. Las organizaciones sindicales que aun
no teniendo la consideracién de mas repre-
sentativas, hayan obtenido, en un ambito te-
rritorial y funcional especifico, el 10 por cien-
to o mas de delegados de personal v miem-
bros de comités de empresa, estaran legitima-
das para ejercitar, en dicho ambito funcional
y territorial las funciones y facultades a que
se refieren los apartados b), ¢), d), €) v ) del
numero 3 del articulo 6., de acuerdo con la
normativa aplicable a cada caso.

TITULO IV

De la accién sindical

Articulo 8.

1. Los trabajadores afiliados a un sindica-
to podran, en el ambito de la empresa o cen-
tro de trabajo:

a) Constituir Secciones Sindicales de con-
formidad con lo establecido en los Estatutos
del Sindicato.

b) Celebrar reuniones, previa notificacion
al empresario, recaudar cuotas y distribuir
informacién sindical, fuera de las horas de tra-
bajo y sin perturbar la actividad normal en la
empresa.

¢) Recibir la informacién que le remita su
sindicato.

2. Sin perjuicio de lo que se establezca
mediante convenio colectivo, las Secciones
Sindicales de los sindicatos mas representati-
vos y de los que tengan representacion en los
comités de empresa y en los organos de re-
presentacion que se establezcan en las Admi-
nistraciones publicas o cuenten con delegados
de personal, tendran los siguientes derechos:

a) Con la finalidad de facilitar la difusién
de aquellos avigos que puedan interesar a los
afiliados al sindicato y a los trabajadores en
general, la empresa pondra a su disposicion
un tablon de anuncios que debera situarse
dentro del centro de trabajo y en lugar donde

- se garantice un adecuado acceso al mismo de

los trabajadores.
b) A la negociacion colectiva, en los térmi-
nos establecidos en su legislacion especifica.
c) A la utilizacion de un local adecuado en
el que puedan desarrollar sus actividades en
aquellas empresas o centros de trabajo con
mas de 250 trabajadores.

Articulo 9.~

- 1. Quienes ostenten cargos electivos a ni-
vel provincial, autonémico o estatal, en las
organizaciones sindicales mas representati-
vas, tendran derecho: '

a) Al disfrute de los permisos no retribui-
dos necesarios para el desarrollo de las fun-
ciones sindicales propias de su cargo, pudién-
dose establecer, por acuerdo, limitaciones al
disfrute de los mismos en funcién de las nece-
sidades del proceso productivo. -

b) A la excedencia forzosa, o a la situacién
equivalente en el ambito de la Funcién publi-
ca, con derecho a reserva del puesto de tra-
bajo y al computo de antigiiedad mientras du-
re el ejercicio de su cargo representativo de-
biendo reincorporarse a su puesto de trabajo
dentro del mes siguiente a la fecha del cese.

c) A la asistencia y el acceso a los centros
de trabajo, para participar en actividades
propias de su sindicato o del conjunto de los
trabajadores, previa comunicacion al empre-
sario, y sin que el ejercicio de ese derecho
pueda interrumpir el desarrollo normal del
proceso productivo.
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2. Cuando dichos representantes partici-
pen en las Comisiones negociadoras de conve-
nios colectivos manteniendo su vinculacién
como trabajador en activo en alguna empre-
sa, tendran derecho a la concesién de los per-
misos retribuidos que sean necesarios para el
adecuado ejercicio de su labor como negocia-
dores, siempre que la empresa esté afectada
por la negociacion.

Articulo 10

1. En las empresas o, en su caso, en los
centros de trabajo que ocupen a mas de 250
trabajadores, cualquiera que sea la clase de
su contrato, las secciones sindicales que pue-
dan constituirse por los trabajadores afiliados
a los sindicatos con presencia en los comités
de empresa o en los 6rganos de representa-
ciéon que se establezcan en las Administracio-
nes publicas, estaran representadas, a todos
los efectos, por delegados sindicales elegidos
por y de entre sus afiliados ¢n la Empresa o
en_el centro de trabajo.

2. Bien por acuerdo, bien a través de la
negociacion colectiva, se podra ampliar el nua-
mero de delegados establecido en la escala a
la que hace referencia este apartado, que

atendiendo a la plantilla de la empresa o, en

su caso, de los centros de trabajo, correspon-
den a cada uno de éstos.

A falta de acuerdos especificos al respecto,
¢l nimero de delegados sindicales por cada
seccion sindical de los sindicatos que hayan
obtenido el 10 por ciento de los votos en la
eleccion al Comité de Empresa o al 6rgano de
representacion en las Administraciones Publi-
cas, s¢ determinara segun la siguiente escala:

Dc 250 a 750 trabajadores . ..........
De 751 a 2.000 trabajadores .........
De 2.001 a 5.000 trabajadores
De 5.001 en adelante

S W N -

Las secciones sindicales de aquellos sindi-
catos que no hayan obtenido el 10 por ciento
de los votos, estaran representadas por un so-
lo delegado sindical.

3. Los delegados sindicales, en el supuesto
de que no formen parte del comité de empre-
sa, tendran las mismas garantias que las esta-
blecidas legalmente para los miembros de los
comités de empresa o de los 6rganos de repre-
sentacion que se establezcan en las Adminis-
traciones publicas, asi como los siguientes de-
rechos a salvo de lo que se pudiera establecer
por convenio colectivo:

1.* Tener acceso a la misma informacion y
documentacién que la empresa ponga a dis-
posicion del Comité de Empresa, estando
obligados los Delegados sindicales a guardar
sigilo profesional en aquellas materias en las
que legalmente proceda.

2~ Asistir a las reuniones de los comités
de empresa y de los organos internos de la
empresa en materia de seguridad e higiene o
de los érganos de representacion que se esta-
blezcan en las Administraciones publicas, con
voz, pero sin voto.

3¢ Ser oidos por la empresa previamente
a la adopcién de medidas de caracter colecti-
vo que afecten a los trabajadores en general, y
a los afiliados a su sindicato, en particular, y
especialmente gn los despidos y sanciones de
estos ultimos.

Articulo 11

1. En los convenios colectivos podran es-
tablecerse clausulas por las que los trabajado-
res incluidos en su ambito de aplicacién
atiendan econémicamente la gestion de los
sindicatos representados en la comisién nego-
ciadora, fijando un canon econdmico y regu-
lando las modalidades de su abono. En todo
caso, se respetara la voluntad individual del
trabajador, que debera expresarse por escrito
en la forma v plazos que se determinen en la
negociacion colectiva.

2. El empresario procedera al descuento
de la cuota sindical sobre los salarios y a la
correspondiente transferencia a solicitud del
sindicato del trabajador afiliado y previa con-
formidad, siempre, de éste.
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TITULO V

De la tutela de la libertad sindical y represion
de las conductas antisindicales

Articulo 12

Seran nulos y sin efecto los preceptos regla-
mentarios, las clausulas de los convenios co-
lectivos, los pactos individuales y las decisio-
nes unilaterales del empresario que conten-
gan o supongan cualquier tipo de discrimina-
cion en el empleo o en las condiciones de tra-
bajo, sean favorables o adversas, por razén de
la adhesion o no a un sindicato, a sus acuer-
dos o al ejercicio, en general, de actividades
sindicales.

Articulo 13

Cualquier trabajador o sindicato que consi-
dere lesionados los derechos de libertad sindi-
cal, por actuacion del empleador, asociacion
patronal, Administraciones publicas, o cual-
quier otra persona, entidad o corporacion pu-
blica o privada, podra recabar la tutela del
derecho ante la jurisdiccién competente a tra-
vés del proceso de proteccién jurisdiccional
de los derechos fundamentales de la persona.

Expresamente seran consideradas lesiones
a la libertad sindical los actos de injerencia
consistentes en fomentar la constitucion de
sindicatos dominados o controlados por un
empleador o una asociacién empresarial, o en
sostener econdmicamente o, en otra forma
sindicatos con el mismo propdsito de control.

Articulo 14

El sindicato a que pertenezca el trabajador
presuntamente lesionado, asi como cualquier
sindicato que ostente la condicion de mas re-
presentativo, podra personarse como coadyu-
vante en el proceso incoado por aquél.

Articulo 15

Si el 6rgano judicial entendiese probada la
violacién del derecho de libertad sindical, de-

cretara el cese inmediato del comportamiento
antisindical, asi como la reparacion consi-
guiente de sus consecuencias ilicitas, remi-
tiendo las actuaciones al Ministerio Fiscal a
los efectos de depuracion de eventuales con-
ductas delictivas.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

1. A los efectos de lo previsto en los articu-
los 6., 2,y 72, 1, el periodo de computo de los
resultados electorales, que sera acordado pre-
viamente por ¢l Consejo Superior del Institu-
to de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion, no
podra exceder de tres meses.

2. El Gobierno dictara las disposiciones
que sean precisas para el desarrollo y aplica-
cion del apartado a) del articulo 6.°, 3, de esta
Ley y de lo previsto en la Disposicion Adicio-
nal Sexta del Estatuto de los Trabajadores,
sin que la capacidad representativa que, por
aplicacion de dichas disposiciones se reconez-
ca, pueda ser inferior a cuatro anos de dura-
cion.

Segunda

1. La duracién del mandato de los delega-
dos de personal, de los miembros de los comi-
tés de empresa y de quienes formen parte de
los 6rganos de representacion que se establez-
<an en las Administraciones publicas sera de
cuatro anos, pudiendo ser reelegidos en suce-
sivos periodos electorales.

2. Enel plazo de un ano y en desarrollo de
lo previsto en el articulo 103.3 de la Constitu-
cion, el Gobierno remitira a las Cortes un
proyecto de Ley en el que sc regulen los orga-
nos de representacion de los funcionarios de
las Administraciones publicas.

Tercera

1. El derecho reconocido en el apartado d)
del numero 1, articulo 2.*, no podra ser ejerci-
do en el interior de los establecimientos mili-
tares.
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2. A tal efecto, se determinara reglamenta-
riamente lo que haya de entenderse por esta-
blecimientos militares.

DISPOSICION TRANSITORIA

1. La capacidad representativa reconocida
a las organizaciones sindicales por resolucién
de la Direccion General del Instituto de Me-
diacién, Arbitraje y Conciliaciéon, de 10 de
marzo de 1983, a efectos de ostentar represen-
tacién institucional en defensa de intereses
generales de los trabajadores, concluira el dia
31 de diciembre de 1986, debiendo renovarse
la composicién de los miembros representati-
vos ante las Administraciones publicas u
otras entidades u organismos que la tengan
prevista, de conformidad con esta Ley y sus
disposiciones de desarrollo.

Con esta misma fecha debera procederse a

la renovacion de los representantes de las or-
ganizaciones empresariales, a tenor de lo pre-
visto en la Disposicion adicional sexta del Es-
tatuto de los Trabajadores.

2. De conformidad con la Disposicion adi-
cional segunda, el mandato de los represen-
tantes de los trabajadores que esté en vigor en
la fecha de publicacion de esta Ley Organica
tendra una duracion de cuatro anos, contados
a partir de la fecha de su eleccion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados la Ley 19/77, de 1 de
abril y el Real Decreto 873/77, de 22 de abril,
en todo cuanto se oponga a la presente Ley,
permaneciendo vigente la regulacion que con-
tienen dichas normas referidas a asociaciones
profesionales y, en particular, a las asociacio-
nes empresariales cuya libertad de sindica-

cién se reconoce a efectos de lo dispuesto en
el articulo 28.1 de la Constitucién espanola y
de los convenios internacionales suscritos por
Espana.

DISPOSICIONES FINALES
Primera

1. Las organizaciones sindicales constitui-
das en aplicacién de la Ley 19/77, de | de
abril, y que gocen de personalidad juridica en
la fecha de entrada en vigor de esta Ley con-
servaran el derecho a la denominacién sin
que, en ningun caso, se produzca solucion de
continuidad en su personalidad, quedando
automaticamente convalidadas.

2. La oficina publica a que se refiere el
articulo 4. de esta Ley queda establecida or-
ganicamente en el Instituto de Mediacion, Ar-
bitraje y Conciliacién y en los 6rganos corres-
pondientes de las Comunidades Auténomas
en su respectivo ambito territorial, cuando
tengan atribuida esta competencia. En todo
caso, éstas deberan remitir, en el plazo pre-
visto en el articulo 4., 4, un ejemplar de la
documentacion depositada al Instituto de Me-
diacion, Arbitraje y Conciliacion.

Segunda

Los preceptos contenidos en las Disposicio-
nes adicionales primera y segunda, en la Dis-
posicion transitoria y en la Disposicion final
primera, no tienen caracter de Ley Organica.

Tercera

La presente Ley entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el «Boletin Ofi-
cial del Estado».
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