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Nam. 127 (c)
(Cong. Diputados. Serie A, num. 92)

PROYECTO DE LEY

Por el que se regula la produccion y el comercio del trigo y sus derivados.

INFORME DE LA PONENCIA

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en ¢l arti-
culo 191 del Reglamento del Senado, se orde-
na la publicacion ¢n ¢l BOLETIN OFICIAL DE
LAS CORTES GENERALES dc¢l Informe emitido
por la Ponencia designada en ¢l seno de la
Comision dc Agri&lllura v Pesca para estu-
diar ¢l provecto de Lev por el que se regula la
produccion v ¢l comercio del trigo v sus deri-
vados.

Palacio del Senado, 53 de mavo de 1984 —El
Presidente del Senado, José Federico de Car-
vajal Pérez.—EIl Sccretario primero del Sena-
do, José Luis Rodriguez Pardo.

La Poncncia designada para estudiar ¢l
provecto de Lev de regulacion de la produc-
cion v ¢l comercio del trigo v sus derivados,
integrada por los sehores Senadores don José
Alarcon Molina, don Carles Andreu i Abello,
don Gonzalo Arguil¢ Laguarta, don Manucel

Jaime Barreiro Gil, don Ignacio Dicz Gonza-
lez v don Jos¢ Maria Herrero Gonzalez, tiene
¢l honor de clevar a la Comision de Agricultu-
ra v Pesca ol siguiente

INFORME
[. Sentido del provecto

Scgun la exposicion de motivoes, los rasgos
lundamentales del provecto de Lev son:

a)  Adapta ¢l marco legal de la produccion
v comercio interior del trigo ¢l dominante en
la Europa comunitaria.

b) Mantiene la actual ordenacion del co-
mercio exterior.

¢) Preve la necesidad de establecer ¢l su-
ministro de informacion obligatoria a la Ad-
ministracion por parte de productores v tene-
dores de trigo v sus derivados.

d) Faculta al Gobicrno para adoptar las
medidas financicras v presupucstarias preci-
sas para garantizar ¢l cumplimicnto de las
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funciones del SENPA ¢n las nucvas condicio-
nes, v

¢) Establece ¢l cauce legal necesario para
perfeccionar ¢l actual régimen de exacciones
compensatorias.

II. Propucstas de veto

No sc¢ ha presentado ninguna.

III. Enmicndas a la exposicion de motivos

La enmienda nitmero 4 (Grupo Parlamenta-

rio Popular), propone su supresion integra, in--

vocando:

a) La tradicional practica democratica de
no acompanar a las Leves exposiciones de
motivos.

b) El caracter de la exposicion de motivos
de esta Ley, que califica de triunfalista, dema-
gogica v propagandistica v que, segun ¢l Gru-
po Parlamentario enmendante, pone cn tela
de juicio todo ¢l texto de la Lev.

La mavoria de la Ponencia cree que debe
rechazarse por entender que los motivos ale-
gados no responden a la realidad.

IV. Enmicndas al articulado

Articulo tnico

El apartado uno define los principios que
han de regir ¢l comercio interior del trigo.

La enmienda numero 8 (Grupo Parlamenta-
rio Popular), introduce ¢l de privatizacion
porque estima quc éste es esencial para que
exista una verdadera libertad en la produc-
cion v comercio del trigo.

La mayoria de la Ponencia entiende quc no
es necesaria la introduccion de ese principio.

El apartado 2 contempla dos aspectos:

a) En el primer inciso, dispone que las nor-
mas de regulacion de campana se establece-
ran de acuerdo con el régimen general previs-

to en la Lev 26/1968, de 20 de junio, sobre
creacion del FORPPA.

No ha sido objeto de enmicendas.

b) En c¢l scgundo inciso, s¢ prevé que
aqucllas normas de ordenacion de campana
podran establecer la obligatoricdad de sumi-
nistrar informacion a la Administracion Pu-
blica sobre los extremos que cxpresa.

La enmienda nimero 6 (Grupo Parlamenta-
rio Popular) lo suprime, por entender que la
Administracion puede establecer métodos di-
ferentes para conocer las cosechas o superfi-
cies sembradas, ctcétera.

La Ponencia, por mavoria, considera que ¢s
necesario establecer la posibilidad de la infor-
macion obligatoria, sin perjuicio de utilizar
también otros métodos.

Disposicion Final Primera

Dispone que ¢l Gobierno adoptara las medi-
das financicras v presupucstarias precisas pa-
ra garantizar el cumplimicento de las funcio-
nes del SENPA en la nueva regulacion del
mercado del trigo.

No ha sido objeto de enmicendas. La Ponen-
cia propone que s¢ mantenga el texto del Con-
greso.

Disposicion Final Segunda

La enmienda namero 7 (Grupo Parlamenta-
rio Popular) sustituve ¢l texto por otro segun
¢l cual no solo ¢l Gobierfo, sino los Ministe-
rios implicados habrian de dictar, antes del |
de junio de 1984, las disposiciones de adapta-
cion v, en especial, las que relaciona, por en-
tender que la habilitacion que se da al Go-
bierno es demasiado general ¢ imprecisa.

La Ponencia, por mavoria, entiende que la
Disposicion Transitoria Primera va garantiza
¢l desarrollo normativo que persigue la en-
micnda, por lo que ésta debe ser rechazada.

Disposicion Final Tercera

Se refiere al régimen de precios para las
harinas panificables. La enmienda nimero 8
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(Grupo Parlamentario Popular), propone su
supresion, por estimar que ese régimen esta
va contenido en el articulo 1, apartado uno.

La Ponencia, por mavoria, enticnde que la
cenmicnda debe rechazarse porque es una cau-
tela necesaria ante ¢l nuevo sistema.

Disposicion Final Cuarta

Fija la fecha de entrada en vigor de la nue-
va Lev. La enmienda numero 9 (Grupo Parla-
mentario Popular) antepone la promulgacion
de las normas de regulacion de campana v, en
especial, las que propone enumerar en la Dis-
posicion Final Primera, por estimar que no es
logico que la Lev entre en vigor sin que estén
tambi¢n promulgadas csas normas.

La mavoria de la Ponencia entiende que ¢l
principio dc jerarquia normativa exige que
las normas de desarrollo scan posteriores a la
Lev.

Disposicion Transitoria Primcera

Preve que el Gobicerno establezea las medi-
das financicras v presupuestarias para facili-
tar la adaptacion de los diferentes operadores
comerciales ¢ industriales a las nucvas condi-
ciones de regulacion del mercado.

No ha sido objeto de enmiendas. La Ponen-
cia propone que se mantenga ¢l texto del Con-
gIeso.

Disposicion Transitoria Scgunda

La enmienda numero 1 (Grupo Parlamenta-
rio Mixto) proponce: sustituir «garantizara»
por «adoptarda las medidas adecuadas para
garantizar»; cambiar «permanceera abierta»
por «permancceran abicrtos»; sustituir «al
objcto» por «para» v «las entregas» por «la
posibilidad de entrega», v oalterar ¢l parrafo
segundo de forma que en las campanas suce-
sivas ¢l SENPA (enga que atender las entre-
gas con sus propios silos. Todo cllo para ate-
nuar cn ¢l tiempo efectos indescados o contra-
producentes, v disponer de una estructura de
almacenamiento gerenciada por ¢l SENPA.

En cuanto a la enmienda nimero 10 (Grupo
Parlamentario Popular) propone anadir al pa-
rrafo primero: «v la venta del mismo en idén-
ticas condiciones de fluidez al scector indus-
trial», para garantizar a ¢ste que durante la
proxima campana podra adquirir en cual-
quicr momento ¢l trigo que ¢l SENPA hava
recibido de los agricultores.

La Ponencia, por mavoria, entiende que la
enmienda namero 1 no pucde aceplarse por
no ser posible que para el futuro ¢l SENPA
atienda todas las entregas con los silos de ¢l
dependientes, v, la segunda, porque podria li-

‘mitar excesivamente la iniciativa del propio
rorganismo, pues no es facil de determinar

cuales scran las mismas condiciones de {lui-
dez.

Disposicion Transitoria Tercera (nueva)

Diria que durante la campana 84/83, ¢l pre-
cio de garantia del trigo (T. II) sera ¢l precio
basc de garantia aprobado por Acucrdo del
Conscjo de Ministros de 28 de diciembre de
1983. Proponce su introduccion la enmienda
nimero 12 (Grupo Parlamentario Popular),
por creer que debe quedar claro ese extremo,
dada la precipitacion de la entrada en vigor
de la Lev.

Por otra parte, la enmienda niumero 2 (Gru-
po Parlamentario Mixto) propone que la Dis-
posicion Adicional Primera pasc a ser transi-
toria tereera, con un exto que estima mas
concreto v consecuente, pues se refiere al tri-
go v sus derivados v no al consumo de pro-
ductos agrarios v alimenticios.

La Poncncia, por mavoria, entiende que no
cabe dar rango de Lev a un acuerdo del Con-
scjo de Ministros, v que no procede tampoco
admitir la scgunda de las enmicendas citadas,
porque ¢s mas [lexible ¢l texto de la Disposi-
cion Adicional Primera,

Disposicion Adicional Primera

Sc refiere al régimen de exacciones com-
pensatorias de precios.

La enmienda numero 11 (Grupo Pariamcn-
tario Popular) postula su supresion, por esti-
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mar que en una Ley sobre produccion v co-
mercio del trigo no sc puede legislar sobre la
de productos agrarios v alimenticios.

También propugna la supresion la enmien-
da namero 3 (Grupo Parlamentario Mixto)
por pasarla a Disposicion Transitoria.

En cambio, la enmienda numero 14 (Grupo
Parlamentario Cataluna al Scnado) propone
anadir un parrafo facultando al Gobicerno pa-
ra adecuar la capacidad de almacenamiento
del SENPA a la nueva ordenacion, siendo des-
tinatarios dc los silos v almacencs sobran-
tes las Coopcerativas Agrarias, Sociedades
Agrarias dc¢ Transformacion v Agrupacionces
de Productores agrarias, debido al importante
papel que desarrollan en ¢l orden social v eco-
nomico.

La mavoria dc la Ponencia entiende:

— Que deben rechazarse las dos primeras
cnmiendas, porque ¢s necesario facultar al
Gobicerno para establecer ese régimen ante la
nueva situacion, v porque ¢l Provecto no se
reficre solo al comercio del trigo, sino al de
sus derivados.

— Que la ultima de esas tres enmicendas
debe, igualmente, ser desestimada porque no
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se prevé que exista ese exceso de silos v alma-
cenes.

Disposision Adicional Segunda

No ha sido objcto de enmiendas.
La Ponencia entiende que debe mantenerse
¢l texto del Provecto.

Disposicion Derogatoria

La enmienda nimero 13 (Grupo Parlamen-
tario Popular) limita la derogacion del Decre-
to-Lev de Ordenacion Triguera de 23 de agos-
to de 1937 v de todas las disposiciones subsi-
guicntes a «lo que se oponga a lo preceptua-
do» en la nucva Ley.

La Ponencia, por mavoria, entiende que ¢s
mas claro ¢l texto del Congreso, por lo que
debe rechazarse la enmienda.

Palacio del Senado, 3 de mavo de 1984.—
José Alarcon Molina, Carles Andréu i Abells,
Gonzalo Arguilé Laguarta, Manuel Jaime Ba-
rreiro Gil, Ignacio Diez Gonzilez v José Ma-
ria Herrero Gonzalez.
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