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PROYECTO DE LEY

De reforma de la Ley Orgénica 6/1980, de 1 de julio, por la que se regulan los
criterios bésicos de la Defensa Nacional y la Organizacién Militar.

DICTAMEN DE LA COMISION

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 191 del Reglamento del Senado, se orde-
na la publicacion en el BOLETIN OFICIAL DE
LAS CORTES GENERALES del Dictamen emitido
por la Comision de Defensa en el proyecto de
Ley de reforma de la Ley Organica 6/1980, de
1 de julio, por la que se regulan los criterios
basicos de la Defensa Nacional y la Organiza-
cion Militar.

Palacio del Senado, 19 de diciembre de
1983.—FEl Presidente del Senado, José Federi-
co de Carvajal Pérez.—FEl Secretario primero
del Senado, José Luis Rodriguez Pardo.

Excmo. Sr.: La Comisién de Defensa, visto
el Informe emitido por la Ponencia designada
para el estudio del proyecto de Ley de Refor-
ma de la Ley Orgéanica 6/1980, de 1 de julio,
sobre regulaci6n de los criterios basicos de la
Defensa Nacional y la Organizacién Militar,
tiene el honor de elevar a V. E. el siguiente

DICTAMEN

Articulo primero

Los articulos del Titulo I de la Ley de crite-
rios basicos de la Defensa Nacional y la Orga-
nizacién Militar que a continuacion se expre-
san, quedaran redactados de la siguiente for-
ma: '

TITULO I

De los 6rganos superiores de la Defensa
" Nacional

Articulo 8.

1. Corresponde al Presidente del Gobierno
la direccién de la politica de defensa. En con-
secuencia, ejerce su autoridad para ordenar,
coordinar y dirigir la actuacion de las Fuerzas
Armadas.
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2. También corresponde al Presidente del
Gobierno, la direccion de la guerra, la formu-
lacion de las directivas para las negociaciones
exteriores y la definicion de los grandes plan-

teamientos, tanto estratégicos como de la po-

litica militar.

3. Asimismo, el Presidente del Gobierno
define los grandes objetivos estratégicos,
aprueba los planes que se derivan de esta de-
finicién, la distribucion general de las fuerzas
y las medidas destinadas a proveer las necesi-
dades de los Ejércitos.

Articulo 9.

1. La Junta de Defensa Nacional es el 6r-
gano superior asesor y consultivo del Gobier-
no en materia de Defensa Nacional. Asimis-
mo, podra asesorar a Su Majestad el Rey y al
Presidente del Gobierno. Forman parte de
ella, en todo caso, el Presidente del Gobierno,
los Vicepresidentes si los hubiere, el Ministro
de Defensa, el Jefe del Estado Mayor de la
Defensa, los Jefes de los Estados Mayores del
Ejército de Tierra, de la Armada y del Ejérci-
to del Aire y los Ministros competentes en las
4reas de Asuntos Exteriores e Interior, asi co-
mo aquellos otros que el Presidente del Go-
bierno considere oportuno. Sera presidida por
el Presidente del Gobierno, cuando no asista a
la misma Su Majestad el Rey.

2. La Junta de Defensa Nacional emitira
informe en cuantos asuntos someta a su con-
sulta el Gobierno en todo lo que concierne a
la Defensa Nacional; e informara las grandes
directrices de la politica militar elaborada
por el Ministro de Defensa.

3. Asimismo, estudiard y elevard al Go-
bierno las propuestas que estime oportunas
en aquellos asuntos relacionados con la De-
. fensa Nacional que, afectando a varios Minis-
terios, exijan una propuesta conjunta.

4. Asistira al Presidente del Gobiernoen la
direccion de la guerra y en las funciones que
le asigna el apartado 3 del articulo 8

~ Articulo 10
El Ministro de Defensa, por delegacién del

Presidente del Gobierno, ejerce las facultades

expresadas en el apartado 1 del articulo 8.
Supervisa el estado de adiestramiento y efica-
cia operativa de las Fuerzas Armadas y ejerce
las facultades reglamentarias y disciplinarias
que las Leyes le asignan.

Corresponde al Ministro de Defensa propo-
ner al Gobierno los objetivos de la politica de
defensa y-ejercer todas las funciones que de
ella se deriven y que no se reserve o ejercite
directamente el Presidente del Gobierno o
que éste no delegue expresamente en un Vice-
presidente. )

Corresponde, asimismo, al Ministro de De-
fensa:

1. Elaborar, determinar y ejecutar la poli-
tica militar.

2. Formular el Plan Estratégico Conjunto
y determinar dentro de él el objetivo de Fuer-
za Conjunto, y elevarlos para su aprobacién
al Gobierno.

3. Dirigir y coordinar la adquisicién y ad-
ministracién de los recursos y decidir el régi-
men de produccién y suministros de los dis-
tintos tipos de armas y material, de acuerdo
con el Plan Estratégico Conjunto y el Objetivo
de Fuerza Conjunto. Fomentar y coordinar la
investigacion cientifica y técnica en materias
que afecten a la Defensa Nacional.

4. Dirigir, coordinar y controlar la politica
de personal de las Fuerzas Armadas, supervi-
sando la ensefanza militar y administrando
la accién social en el seno de las mismas.

S. Proponer al Gobierno los programas
econémicos y financieros y dirigir y controlar
su ejecucion.

6. Dirigir, por delegacién del Goblerno la
Administracién Militar.

Articulo 11

1. La Junta de Jefes de Estado Mayor es el
é6rgano colegiado de asesoramiento militar
del Presidente del Gobierno y del Ministro de
Defensa, en todo aquello que se refiera a la
evaluacion y conduccién estratégica de las
operaciones militares y a las medidas necesa-
rias para asegurar que los Ejércitos manten-
gan en todo momento la maxima eficacia ope-
rativa conjunta en relaciéon con los recursos
que les hayan sidoproporcionados.
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2. Encuadrada organica y funcionalmente
en el Ministerio de Defensa, esta constituida
por el Jefe del Estado Mayor de la Defensa y
por los Jefes de los Estados Mayores del Ejér-
cito de Tierra, de la Armada y del Ejército del
Aire. .

3. Sin perjuicio de las demas funciones
que le otorguen las Leyes, serd competencia
de la Junta de Jefes de Estado Mayor:

a) Prestar asesoramiento en cuantas cues-
tiones afecten a la situacion estratégica gene-
ral, evaluacion de las posibles amenazas y
estudios de eficacia de las Fuerzas Armadas.

b) Prestar asesoramiento en la formula-
cién del Plan Estratégico Conjunto, supervi-
sar su aplicacion y coordinar los planes de los
Ejércitos derivados del mismo.

¢) Establecer la doctrina de la accion uni-
ficada vy, en su caso, la doctrina de la accion
combinada.

d) * Coordinar la regulaciéon de la doctrina
militar de los tres Ejércitos, asi como los Re-
glamentos de empleo tactico, logistico v téc-
nico precisos para la mayor operatividad de
las Fuerzas Armadas.

Articulo 11 bis

1. El Jefe del Estado Mayor de la Defensa,
cargo que sera ¢jercido por un Teniente Gene-
ral o Almirante en situacion de actividad v
pertencciente al Grupo de Mando de Armas o
Grupo «A», es el principal colaborador del
Ministerio de Defensa, de quien depende or-
ganica y funcionalmente, en el planteamiento
v ejecucion de los aspectos operativos de la
politica militar. .

2. Su nombramiento sc efectuara por Real
Decreto acordado en Consejo de Ministros, a
propuesta del Presidente del Gobierno.

3. El Gobierno, en tiempo de guerra, po-
dra nombrar General Jefe de Mando operati-
vo de las Fuerzas Armadas al Jefe del Estado
Mayor de la Defensa, quien ejercera, bajo la
autoridad del Presidente del Gobierno, la con-
duccion de las operaciones militares.

4. El Jefe del Estado Mayor de la Defensa,
durante el tiempo que desempeiie el cargo,
tendra la condicion de mas antiguo en su em-
pleo, a todos los efectos, de las Fuerzas Arma-
das.

5. Cesara en el cargo por Real Decreto:

a) Al pasar a la situacién de reserva activa
o al Grupo de Destino de Arma ¢ Cuerpo o
Grupo «B», ,

b) A peticion propia, aceptada por el Pre-
sidente del Gobierno.

¢) Por acuerdo del Consejo de Ministros, a
propuesta del Presidente del Gobierno.

Al cesar no podra desempenar ningun otro
cargo militar que esté subordinado a ningun
Jefe del Estado Mayor, salvo el de formar par-
te como vocal del Consejo Superior de su
Ejército respectivo hasta su pase a la segunda
reserva v siempre que no esté ocupando car-
go.

6. En caso de que cualquier circunstancia
le impida ejercer temporalmente el cargo, le
sustituira en sus funciones, con caracter acci-
dental, el Teniente General o Almirante vocal
de la Junta, mas antiguo en el empleo.

7. Seran funciones del Jefe del Estado
Mayor de la Defensa:

a) Presidir las reuniones de la Junta de Je-
fes de Estado Mayor, cuando no asista a las
mismas el Presidente del Gobierno o el Minis-
tro de Defensa; convocarlas por delegacion
del Ministro de Defensa y fijar su orden del
dia v elevar los informes v propuestas elabo-
rados por la Junta. '

b) Formular para su aprobacién por el Mi-
nistro de Defensa, las directivas operativas vy
logisticas de caracter combinado o conjunto,
v hacerlas cumplir.

¢) Ejercer el mando de los Unificados v
Especificados v, en su caso, delegarlo en el
Jefe del Estado Mavor del Ejército que convi-
niera.

d) Proponer al Ministro de Defensa, previa
deliberacion de la Junta de Jefes de Estado
Mayor, la unificacion’ de los servicios cuya
mision no sea exclusiva de un solo Ejército,
con el fin de lograr su funcionamiento conjun-
to con criterios de eficacia y economia de me-
dios. '

8. El Jefe del Estado Mayor de la Defensa,
cuenta como organo auxiliar del mando, con
un Estado Mayor conjunto de la Defensa,
cuya jefatura sera ostentada por un General



Num. 78

de Divisién o Vicealmirante perteneciente al
Grupo de Mando de Armas o Grupo «A». Su
nombramiento se efectuara por el Ministro de
Defensa, a propuesta del Jefe del Estado
Mayor de la Defensa, entre quienes teniendo
el rango establecido anteriormente pertenez-
can a distinto Ejército.

9. EI Estado Mayor Conjunto de la Defen-
sa sera ademas el 6rgano de trabajo de la Jun-
ta de Jefes de Estado Mayor, y su Jefe actuara
como secretario de la misma, con voz, pero
sin voto.

Articulo 12

1. Bajo la autoridad y directa dependencia
del Ministro de Defensa, el Jefe del Estado
Mayor del Ejército de Tierra, el Jefe del Esta-
do Mayor de la Armada y el Jefe del Estado
Mayor del Ejército del Aire, ejercen el mando
de sus respectivos Ejércitos. Para el cumpli-
miento de su mision, cada uno de ellos cuenta
con un Cuartel General.

2. Los Jefes de los Estados Mayores de los
tres Ejércitos seran designados por Real De-
creto acordado en Consejo de Ministros a pro-
puesta del Ministro de Defensa y oidos el Jefe
del Estado Mayor de la Defensa y ¢l Consejo
Superior del Ejército respectivo.

3. Seran elegibles para el cargo:

a) En el Ejército de Tierra:

Todos los Tenientes Generales y Generales
de Division clasificados para el ascenso, que

se encuentren en la situacion de actividad y

pertenezcan al Grupo de Mando de Armas.
b) En la Armada:

Todos los Almirantes y Vicealmirantes cla-
sificados para el ascenso, de la Escala de Mar,
del Cuerpo General, situacion de actividad y
perteneciente al Grupo «A».

c) En el Ejército del Aire:

Todos los Tenientes Generales y Generales
de Division clasificados para el ascenso, del
Estado Mayor General, en situacion de activi-
dad y pertenecientes al Grupo «A».

En el caso de recaer la designacion en un
General de Division o Vicealmirante, ascende-

ra automaticamente a Teniente General o Al-
mirante.

4. Durante el tiempo que desempenen el
cargo tendran la condicion de Teniente Gene-
ral o Almirante, mas antiguo de su Ejército, a
todos los efectos, sin perjuicio de la antigiie-
dad atribuida al Jefe del Estado Mayor de la
Defensa.

5. En el caso de que cualquier circunstan-
cia e impida ejercer temporalmente el cargo,
le sustituira en sus funciones, con caracter ac-
cidental, e] Teniente General o Almirante del
Grupo de Mando de Armas o Grupo «A» mds
antiguo de los que le cstén subordinados.

6. Cesaran en su cargo por Real Decreto:

a) Al pasar a la situacion de reserva activa
o al Grupo de Destino de Arma o Cuerpo o

Grupo «B»,
b) A peticion propia, aceptada por el Mj-
nistro de Defensa. .

c) Por acuerdo del Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Defensa, oido el Je-
fe del Estado Mayor de la Defensa.

Al cesar no podran desempenar otro cargo
militar que esté subordinado al que acaban
de ejercer, salvo el de formar parte como vo-
cales eventuales de los Consejos Superiores de
sus respectivos Ejércitos, hasta su pase a la
situacion de segunda reserva, y siempre que
no estén ocupando cargo.

7. Corresponde fundamentalmente a los
Jefes de Estado Mayor de cada Ejército aseso-
rar e informar al Ministro de Defensa en
cuanto a:

a) Estado de eficacia de su Ejército res-
pectivo en relacion con los recursos que les
hayan sido proporcionados.

b) Necesidades de todo orden para el cum-
plimiento de su misidn.

c) Repercusion de todo lo anterior en la
politica militar y de defensa.

Articulo segundo

El parrafo segundo del apartado dos, del
articulo 23 de la Ley que se modifica, quedara
redactado en los siguientes términos:

«Su composicion y dimensiones se deriva-
ran del Plan Estratégico Conjunto formulado
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y propuesto por el Ministro de Defensa y
aprobado por el Gobierno.»

Articulo tercero

Queda sin contenido el articulo 24 de la Ley
que se reforma.

Articulo cuarto

El articulo 32 quedara redactado en los si-
guientes términos:

1. La organizacion militar del territorio
nacional, incluidos los espacios maritimo y
aéreo, podra estructurarse en regiones o zo-
nas terrestres, maritimas y aéreas, y se esta-
blecera, en el marco de la politica de Defensa,
en funcion. de las siguientes bases:

a) La valoracion de las potenciales amena-
zas.

b) Las zonas geograficas naturales, consi-
deradas desde el punto de vista estratégico.

¢) Las necesidades operativas vy logisticas
que requiere el ejercicio y garantia de la sobe-
rania nacional, en los espacios terrestre, ma-
ritimo y aéreo.

d) Las responsabilidades asignadas a los
tres Ejércitos, en funcion del Plan Estratégico
Conjunto. '

¢) La evaluacion de los recursos humanos,
econdmicos y materiales, existentes en el am-

bito territorial, que requiere la defensa nacio-
nal, para el caso de una movilizacién general.

2. El establecimiento y concrecién de esta
organizacién militar del territorio nacional,
corresponde al Gobierno a propuesta del Mi-
nistro de Defensa, de lo que se dara cuenta a
las Cortes Generales.

Disposicion final

La presente Ley Organica entrara en vigor
el mismo dia de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Disposicién derogatoria

Quedan derogados el Real Decreto 11/1977,
de 8 de febrero, por el que se institucionaliza
la Junta de Jefes de Estado Mayor y se regu-
lan sus atribuciones, funciones y responsabili-
dades; la Ley 83/1978, de 28 de diciembre, por
la que se regulan las funciones de distintos
organos superiores del Estado en relacién con
la Defensa Nacional, v cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo esta-
blecido en la presente Ley.

Palacio del Senado, 19 de diciembre de
1983.—El Vicepresidente primero, Presidente
en funciones, José Gonzélez Gastariaga.—EIl
Secretario primero, Joaquin Campoamor Ro-
driguez,

VOTOS PARTICULARES

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 191 del Reglamento del Senada, se orde-
na la publicacion en el BOLETIN OFICIAL DE
LAS CORTES GENERALES de los votos particula-
res formulados al Dictamen emitido por la
Comisién de Defensa en el proyecto de Ley de
reforma de la Ley Orgéanica 6/1980, de 1 de

julio, por la que se regulan los criterios basi-
cos de la Defensa Nacional y la Organizacion
Militar.

Palacio del Senado, 21 de diciembre de
1983.—El Presidente del Senado, José Federi-
co de Carvajal Pérez.—EIl Secretario primero
del Senado, José Luis Rodriguez Pardo.
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- NUM. 1

Del Grupo Parlamenta-
rio Cataluiia al Senado
(C. al S.).

Excmo. Sr.: El Grupo Parlamentario Cata-
luna al Senado y en su nombre el Portavoz
que suscribe, tiene ¢l gusto de poner en cono-
cimiento de V. E. que al amparo de lo dis-
puesto en el articulo 117 del vigente Regla-
mento de esta CAmara, mantiene como votos
particulares al proyecto de Ley Orgénica
6/1980, de 1 de julio, por la que se regulan los
criterios basicos de la Defensa Nacional v la
Organizacion Militar, las enmicndas presen-
tadas ¢n su dia nameros 8 v 9.

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 19 de diciembre de 1983.—EIl Por-
tavoz, Ramén Sala i Canadell.

NUM. 2

Del Grupo Parlamentario
Popular (GPP).

Al Presidente del Senado

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo
delodispuestoenclarticulo 117 del Reglamento

de la Camara tiene el honor de defender ante el
Pleno las siguientes enmiendas al proyecto de
Ley de reforma de Ley Orgénica 6/1980, de 1 de
julio,porlaqueseregulanloscriteriosbasicosde
la Defensa Nacional y la Organizacién Militar.

— Enmienda «in voce» al articulo 4.

— Enmienda «in voce» alaDisposiciéndero-
gatoria.

~— Enmiendanuamero 1 al articulo 8. proyec-
tado.

— Enmienda namero 2 al articulo9.“proyec-
tado. '

— Enmiendanumero3al articulo 10 proyec-
tado.

— Enmiendanumero4al articulo 10 provec-
tado.

— Enmiendanumero5Salarticulo 11 provec-
tado.

— Enmienda numero 6 al articulo 11 bis.

— Enmiendanumero7al articulo 12 provec-
tado.

Lo que comunico a V. E. a los oportunos
clectos.

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Palaciodel Senado, 19dediciembrede 1983 .—
El Portavoz, Juan de Arespacochaga y Felipe.
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