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PROYECTO DE LEY

De Organizacion de la Administracion Central del Estado.

ENMIENDAS

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 191 del Reglamento del Senado, se orde-
na la publicacion en ¢l BOLETIN OFICIAL DE LAS
CORTES GENERALES de las enmiendas presen-
tadas al proyecto de Ley de Organizacién de la
Administracion Central del Estado.

Palacio del Senado, 21 de julio de 1983 —El
Presidente del Senado, José Federico de Car-

vajal Pérez.—El Secretario primero del Sena-
do, José Luis Rodriguez Pardo.

ENMIENDA NUM. 1
Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).
Al Presidente del Senado

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo establecido en el articulo 107 del Regla-

mento de la Camara, formula Propuesta de
Veto al Proyecto de Ley sobre Organizacion de
la Administracién Central del Estado, basando-
se en los siguientes motivos:

El contenido del Proyecto, en lo que real-
mente tiene significacion innovatoria del orde-
namiento vigente, se contrae a sus dos Disposi-
ciones Transitorias.

Persuadido al parecer el Gobierno, aunque
con algun retraso, de la inconstitucionalidad
del Real Decreto-ley 22/1982, de 7 de diciem-
bre, intenta ahora rectificar aquel dislate, pero
con la pretension de conferir validez retroacti-
va a todo lo actuado en aplicacién de dicho De-
creto-Ley.

El Grupo Popular del Senado no puede com-
partir ese objetivo. En primer lugar por respe-
to a la funcion del Tribunal Constitucional que
todavia no se ha pronunciado acerca del recur-
so de inconstitucionalidad interpuesto contra
el Real Decreto-Ley 22/1982. De otro lado por-
que considera exigible una minima congruen-
cia, de modo que si el Gobierno promulgé el
referido Decreto-Ley y el Congreso de los

B



Nam. 38

Diputados, con los votos del Partido del Go-
bierno, lo convalidé, sosteniendo que esta re-
gulaciéon podia efectuarse a través del Decreto-
Ley e incluso negandose entonces a la tramita-
cién como proyecto de Ley, el actual intento
de regulacién por Ley votada en Cortes a la
que quiere darse proyeccion retroactiva, impli-
ca un verdadero fraude al articulo 86 de la
Constitucion.

Pero es que ademas el proyecto de ley es ri-
gurosamente inutil. Lo es en la gran mayoria
de su articulado, de ahi que junto a esta pro-
puesta de veto se presenten siete enmiendas
de supresion. Y especificamente son inutiles
incluso sus dos Disposiciones Transitorias, ya
que en la medida en que el pronunciamiento
del Tribunal Constitucional pueda dejar a sal-
vo la eficacia de las normas y actos dictados en
su aplicacion, el principio de conservacioén re-
cogido en los articulos 40 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional y 50 a 53 de la Ley
de Procedimiento Administrativo producira
ese efecto con independencia de las Disposi-
ciones Transitorias de este proyecto.

El sentido de la propuesta de veto, y de la de-
volucién del Proyecto al Gobierno que a través
de ella se interesa, responde pues a su inadmi-
sible intencionalidad defraudatoria del orden
constitucional y a sus deficiencias técnicas. Es
inatil e insuficiente, y en lugar de este proyec-
to lo que el Gobierno debe remitir a las Cama-
ras es un nuevo proyecto donde realmente y
de una vez —sin mas parcheos— se desarro-
Hen los articulos 98 y 103.2 de la Constitucién
y, €n general, se ejerciten las competencias ba-
sicas asignadas al Estado por el articulo
149.1.18»

Palacio del Senado, 19 de julio de 1983.—El
Portavoz, Juan de Arespacochaga y Felipe.

ENMIENDA NUM. 2

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-

to del Senado, formula la siguiente enmienda
al articulo 1.0, 1.

ENMIENDA DE SUPRESION

Se propone la supresion del citado precepto.

JUSTIFICACION

Reproduce, empeorando la redaccion, lo que
ya dice el articulo 97 de la Constitucion.

Palacio de! Senado, 19 de julio de 1983.—El
Portavoz, Juan de Arespacochaga y Felipe.

ENMIENDA NUM. 3

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda
al articulo 4.0, 1.

ENMIENDA DE ADICION

El Presidente, el Vicepresidente o Vicepresi-
dentes y los Ministros se reuniran en Consejo
de Ministros o en Comisiones Delegadas del
Gobierno. Cuando asi lo acuerde el Consejo de
Ministros o las Comisiones Delegadas del Go-
bierno podran asistir a sus reuniones quienes
no sean miembros de aquellos.

JUSTIFICACION

El Consejo de Ministros o tiene caracter ple-
nario o se trata de Comisiones Delegadas.

Por otro lado debe dejarse abierta la posibi-
lidad de concurrencia a sus reuniones de quie-
nes no tengan la condicién de Ministros.
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Palacio del Senado, 19 de julio de 1983.—El
Portavoz, Juan de Arespacochaga y Felipe.

ENMIENDA NUM. 4

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda
al articulo 8.°

ENMIENDA DE SUPRESION

Se propone la supresion del citado precepto.

JUSTIFICACION

Las funciones meramente internas de esta
Comision hace innecesaria su institucionaliza-
cion.

Palacio del Senado, 19 de julio de 1983.—El
Portavoz, Juan de Arespacochaga y Felipe.

ENMIENDA NUM. 5

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda
al articulo 6.°

ENMIENDA DE SUPRESION

Se propone la supresidn del citado precepto.

JUSTIFICACION

No parece conveniente dar rigidez de ley a la
organizacién auxiliar de la Presidencia del Go-
bierno.

Palacio del Senado, 19 de julio de 1983.—El
Portavoz, Juan de Arespacochaga y Felipe.

ENMIENDA NUM. 6

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda
al articulo 7.0

ENMIENDA DE SUPRESION

Se propone la supresién del citado precepto.

JUSTIFICACION
El precepto es perfectamente inutil.

Palacio del Senado, 19 de julio de 1983 —El
Portavoz, Juan de Arespacochaga y Felipe.

ENMIENDA NUM. 7

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda
al articulo 8.0, 1.
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ENMIENDA DE SUSTITUCION

Son organos superiores de los Departamen-
tos ministeriales: los Ministros, los Secretarios
de Estado en su caso, y los Subsecretarios.

JUSTIFICACION

La figura de los Secretarios Generales, asimi-
lados a Subsecretarios, que introdujo el Real
Decreto-Ley 22/1982, de 7 de diciembre, debe
suprimirse.

Palacio del Senado, 19 de julio de 1983 —EI
Portavoz, Juan de Arespacochaga y Felipe.

ENMIENDA NUM. 8

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda
al articulo 9.0

ENMIENDA DE SUSTITUCION

En cada uno de los Departamentos ministe-
riales existira una sola Subsecretaria cuyo titu-
lar ostentara las competencias que le atribuye
el articulo 15 de la ley de Régimen Juridico de
la Administracion del Estado.

Por medio de Real Decreto, y hasta el niime-
ro maximo de diecisiete, el Gobierno podra
crear Secretarias de Estado que ostentaran las
funciones que especificamente se les asignen
en las normas de creacién de las mismas.

JUSTIFICACION

La mayor racionalidad en la organizacién
administrativa.

Palacio del Senado, 19 de julio de 1983.—EI
Portavoz, Juan de Arespacochaga y Felipe.

ENMIENDA NUM. 9

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda,
al articulo 10.1.

ENMIENDA DE SUSTITUCION

Los Gabinetes del Presidente, Vicepresiden-
te, o Vicepresidentes, de los Ministros y de los
Secretarios de Estado tendran la estructura
determinada por el Consejo de Ministros, den-
tro de las consignaciones presupuestarias.

JUSTIFICACION

No hay razén para que el Vicepresidente o
Vicepresidentes no puedan tener sus propios
Gabinetes.

Palacio del Senado, 19 de julio de 1983.—FEIl
Portavoz, Juan de Arespacochaga y Felipe.

ENMIENDA NUM. 10

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to, formula la siguiente enmienda al articulo
10.2.
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ENMIENDA DE SUSTITUCION

Los funcionarios de carrera de las Adminis-
traciones Pablicas que se incorporen a los Ga-
binetes de la Presidencia del Gobierno y de los
Ministros y Secretarios de Estado quedaran en
la situacién de supernumerarios salvo que
para su adscripcion se utilice la figura de la co-
misién de servicios.

JUSTIFICACION

La congruencia con la legislacién funciona-
rial vigente.

Palacio del Senado, 19 de julio de 1983.—El
Portavoz, Juan de Arespacochaga y Felipe.

ENMIENDA NUM. 11

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda
al articulo 12.

ENMIENDA DE SUSTITUCION

La creacion, modificacion o supresion de las
Secretarias de Estado, Subsecretarias, Direc-
ciones Generales y Subdirecciones Generales
y organos asimilados, se realizara a iniciativa
del Departamento o Departamentos interesa-
dos y a propuesta del Ministro de la Presiden-
cia, mediante Real Decreto acordado en Con-
sejo de Ministros.

JUSTIFICACION

Se suprime la referencia a los Secretarios
asimilados a Subsecretarios por congruencia
con la enmienda formulada al articulo 8.0 del
proyecto.

Palacio del Senado, 19 de julio de 1983.—Fl
Portavoz, Juan de Arespacochaga y Felipe.

ENMIENDA NUM. 12

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion Adicional Primera.

ENMIENDA DE SUSTITUCION

En el caso de que formen parte del Gobierno
mas de un Vicepresidente, las funciones referi-
das en el articulo 3.2 de esta Ley seran asumi-
das por el Vicepresidente primero.

JUSTIFICACION

Se suprime la referencia al articulo 6.2 por-
que en ¢l no aparecen funciones especificas
que hayan de configurarse como exclusivas del
Vicepresidente primero cuando existan varios.

Palacio del Senado, 19 de julio de 1983.—EI
Portavoz, Juan de Arespacochaga y Felipe.

ENMIENDA NUM. 13

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicién Adicional Segunda.

— 11 —



Num. 35

ENMIENDA DE ADICION

«... De esta Ley, siempre que no suponga in-
cremento del gasto publico autorizado para el
respectivo Departamento ministerial, y sin
perjuicio de lo establecido en la Ley General
Presupuestaria.»

JUSTIFICACION

El respeto a los principios del Derecho pre-
supuestario.

Palacio del Senado, 19 de julio de 1983.—EI
Portavoz, Juan de Arespacochaga y Felipe.

ENMIENDA NUM. 14

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de
lo previsto en el articulo 107 de! Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la
Disposiciéon Adicional Tercera.

ENMIENDA DE ADICION

En el plazo de un aio el Gobierno, previo
dictamen del Consejo de Estado, remitira a las
Cortes Generales un proyecto de Ley sobre su-
presion y refundicién de los organismos au-
tonomos, en los casos en que asi lo aconscjen
los resultados de las previsiones y evaluacio-
nes que se efectuén.

JUSTIFICACION

La trascendencia de esta reorganizacion
hace conveniente el dictamen preceptivo del
Consejo de Estado.

Palacio del Senado, 19 de julio de 1983.—El
Portavoz, Juan de Arespacochaga y Felipe.

ENMIENDA NUM. 15

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicién Adicional Cuarta.

ENMIENDA DE SUPRESION

Se propone la supresion del citado precepto.

JUSTIFICACION

En los casos de funcionarios de empleo y de
contratados administrativos de colaboracion
temporal no debe caber la situacién que pro-
pugna el proyecto. ,

Y tratdndose de personal laboral habra de
estarse a lo que resulte de la respectiva legisla-
cion.

Palacio del Senado, 19 de julio de 1983.—El
Portavoz, Juan de Arespacochaga y Felipe.

ENMIENDA NUM. 16

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicién Adicional Quinta.

ENMIENDA DE SUSTITUCION

1. Encel plazo de tres meses desde la entra- _
da en vigor de la presente Ley, el Gobiernao ela-
borara un texto refundido en el que se recojan
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las disposiciones de esta Ley y las que se en-
cuentran vigentes de los Titulos I y II de la Ley
de Régimen Juridico de la Administracion del
Estado.

2. La autorizacion que se confiere al ampa-
ro del articulo 82 de la Constitucién solo se cir-
cunscribe a la mera formulacion de un texto
unico sin habilitar al Gobierno para ninguna
refundicidn, aclaracién o armonizacion de los
textos legales que han de ser refundidos.

3. El proyecto de texto refundido con ante-
rioridad a su aprobacion por el Consejo de Mi-
nistros habra de someterse al dictamen del
Consejo de Estado en Pleno.

4. El correspondiente Decreto legislativo
aprobado por el Gobierno no tendra eficacia
plena hasta tanto no se cumplimente los tra-
mites adicionales de control previstos en los
articulos 152 y 153 del Congreso de los Dipu-
tados.

JUSTIFICACION

Dar utilidad a este proyecto de Ley siquiera
para que mediante su refundicién con la Ley
de Régimen Juridico de la Administracién del
Estado se establezca el régimen juridico vi-
gente de la Administracion Central del Estado.

Palacio del Senado, 19 de julio de 1983.—El
Portavoz, Juan de arespacochaga y Felipe.

ENMIENDA NUM. 17

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicién Transitoria Primera.

ENMIENDA DE SUPRESION

Se propone la supresidn del citado precepto.

JUSTIFICACION

Esta Disposicién Transitoria, verdadero nu-
cleo del proyecto, invade la competencia de los
organos jurisdiccionales.

Palacio del Senado, 19 de julio de 1983.—El
Portavoz, Juan de arespacochaga y Felipe.

ENMIENDA NUM. 18

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion Transitoria Segunda.

ENMIENDA DE SUPRESION

Se propone la supresion del citado precepto.

JUSTIFICACION
Idéntica a la anterior.

Palacio del Senado, 19 de julio de 1983.—El
Portavoz, Juan de Arespacochaga y Felipe.

ENMIENDA NUM. 19

Del Grupo Parlamenta-
rio Popular (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposgicién Derogatoria.
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ENMIENDA DE SUSTITUCION

A la entrada en vigor de la presente Ley que-
daran derogadas cuantas normas se opongan a
la misma y en especial a la Ley 12/1978, de 20
de febrero, de regulacion de la situacion admi-
nistrativa de Magistrados, Jueces y Fiscales
que desempenen cargo en la Adminstracion Ci-
vil del Estado, y el Real Decreto-ley 22/1982, de
7 de diciembre, sobre medidas urgentes de re-
forma administrativa.

JUSTIFICACION

La redaccion del articulo 10.2 del proyecto
de ley ha suprimido la excepcion que el dero-
gado Real Decreto-ley 22/1982, de 7 de diciem-
bre, sobre medidas urgentes de reforma admi-
nistrativa hacia en su articulo 6.2, parrafo 2.2
para los miembros de la Carrera Judicial y Fis-
cal en cuanto a su situacion administrativa en
funcion de que se incorporasen al gabinete del
Ministerio de Justicia o a otro perteneciente a
distinto departamento ministerial. Generaliza-
da pues la situacion administrativa en que que-
dan los miembros de Carrera Judicial y Fiscal
que se incorporen a los gabinetes de la Presi-
dencia del Gobierno y de los Ministros Secre-
tarios de Estado, es oportuno proceder a la de-
rogacion total de la Ley 12/1978, de 20 de febre-
ro, aunque tacitamente queda derogada por el
articulo 10.2 del proyecto, al desaparecer el
ambito de aplicacion de dicha norma legal de-
bito a la equiparacion de los miembros de la
Carrera Judicial y Fiscal con el resto de los fun-
cionarios de la carrera de las Administraciones
Publicas.

Palacio del Senado, 19 de julio de 1983.—EI
Portavoz, Juan de Arespacachaga y Felipe.

ENMIENDA NUM. 20

Del Grupo Parlamenta-
rio Cataluiia al Senado
(C.alSs.).

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario de Ca-
talunya al Senat al Proyecto de Ley de la Orga-
nizacion de la Administracién Central del Esta-
do, a los efectos de modificar la redaccion del
articulo 6.2 del referido texto.

Redaccion que se propone:

Articulo 6.0

«En el desempeno de sus funciones, el Presi-
dente y en su caso, el Vicepresidente del Go-
bierno, estaran especialmente auxiliados por...
(Resto igual)».

JUSTIFICACION

La enmienda pretende clarificar el texto del
articulo, y para ello se considera necesario in-
troducir que al Vicepresidente unicamente le
corresponde el apoyo de estas 6rganos no en
todo caso, sino unicamente cuando ejerza las
funciones del Presidente por delegacion o por
haberlas asumido de acuerdo con las previsio-
nes de esta Ley.

Palacio del Senado, 20 de julio de 1983.—El
Portavoz, Ramon Sala i Canadell.
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