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Dehate sobre la convalidacién o derogacion de Reales Decretos-ley:

— Real Decreto-ley 1/1986, de 14 de marzo, de medidas urgentes administrativas, financieras, fiscales y laborales
(«Boletin Oficial del Estado», nimero 73, de 26 de marzo de 1986).

Debates en lectura unica de iniciativas legislativas:

— Proyecto de ley de supresion de tasas judiciales («Boletin Oficial de las Cortes Generales», nimero 190-1, Serie A,
de 26 de febrero de 1986).

Debates de totalidad sobre iniciativas legislativas:

— Proyecto de ley sobre fiscalidad municipal en la ordenacién del trafico urbano («Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales», nimero 188-1, Serie A, de 1 de febrero de 1986).

Dictdmenes de Comisién sobre autorizacién de convenios internacionales:

— De la Comision de Asuntos Exteriores sobre Acuerdo del Reino de Espaiia y el Gobierno de la Repiiblica de Angola
relativo a pesca maritima, hecho en Luanda el dia 2 de noviembre de 1984 («Boletin Oficial de las Cortes Gene-
rales», nim. 262-11, Serie C, de 20 de marzo de 1986).

— De la Comisién de Asuntos Exteriores sobre Acuerdo de cooperacion entre el Gobierno de la Reptiblica de Guinea
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Bissau y el Gobierno de Espaia en materia de pesca maritima, hecho en Madrid el 15 de octubre de 1985 («Bo-
letin Oficial de las Cortes Generales», nimero 262-11, Serle C, de 20 de marzo de 1986).

(Continta el orden del dia en el «Diario de Sesiones» namero 279, de 9 de abril de 1986.)

SUMARIO

Se abre la sesion a las cuatro v cinco minutos de la tarde.

A propuesta de la Mesa, otda la Junta de Portavoces, se
aprueba por asentimiento la tramitacion directa v en lec-
tura unica del provecto de lev de supresién de las tasas
judiciales.
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En nombre del Gobierno, presenta el provecto de lev el sevior
Ministro de Economia v Hacienda (Solchaga.Catalan).
Realiza diversas consideraciones sobre el conjunto de cir-
cunstancias, nacionales e internacionales, acerca de la
evolucion de la situacion econdmica en los dos ultimos
anos que aconsejan la urgencia de las medidas propues-
tas v avalan su contenido. Justamente se trata de aprove-
char este cambio de circunstancias econéniicas, tanto na-
cionales como internacionales, recurriendo al tramite del
Decreto-lev en lugar de g los procedimientos normales de
modificacion de leves por medio de otras leves.

Alude, por otra parte, a que el contenido del Decreto-lev es
bien conocido de todos, por lo que no se extenderd en el
examen del mismo, consistente bdsicamente en la simpli-
ficacion de tramites administrativos relativos a las empre-
sas v supresion de las tradicionales pélizas. Estas medi-
das propuestas procuran facilitar al mdximo el desarrollo
de cualquier tipo de iniciativas empresariales con la agi-
lizacién de trdmites entre la Administracion v los titula-
res de las comunidades productivas, llegdndose a la su-
presion del requisito de la autorizacion previa para pro-
ceder.a la apertura de centros de trabajo v para las am-
pliaciones o transformaciones de importancia. También
se facilita la contratacion de los trabajadores, elimindn-
dose requisitos anteriormente existentes, v se establecen
igualmente nuevas condiciones respecto a la realizacion
de horas extraordinarias con el fin de fomentar la crea-
cion de empleo. Otro tipo de medidas se refieren a la
correccién de variaciones patrimoniales v, finalmente, se
aborda una nueva regulacion de las sociedades v fondos
de capital riesgo, cuvo desarrollo el Gobierno ha entendi-
do que solamente cabe llevarlo a cabo al amparo de una
legislacion fiscal muy favorable, cuvas caractertsticas bd-
sicas resalta a la Cdmara.

Termina el serior Ministro de Economia v Hacienda ex- .

presando su confianza en que el conjunto de medidas
adoptadas, junto a las contempladas en el provecto de lev
sobre regulacion de los fondos de pensiones, tengan una
importancia decisiva sobre nuestro mercado financiero.
Dichas medidas, unidas a otras que préximamente serdn
adoptadas por el Gobierno, espera que contribuvan eficaz-
mente a una clara mejora en la marcha de nuestra situa-
cion econémica. De ahf que, en nombre del Gobierno, so-
licite el voto favorable de SS. SS. sobre la convalidacion
del Real Decreto-lev sometido a la Camara.

En turno en contra de la convalidacién del Real Decreto-lev

interviene, en nombre del Grupo Popular, el senor De Rato
Figaredo. Expone que en los momentos finales de la legis-
latura en que nos encontramos parece légico que el Go-
bierno explicara a la Camara la situacién de nuestra eco-
nomia v su evolucion en los tiltimos anos, a la vista de
las oportunidades quie le ha brindado el entorno mundial.
En lugar de proceder asi, el Gobierno presenta un Decre-
to-lev de medidas urgentes, al igual que va hizo el ano an-
terior, v coincidiendo en el presente caso con lo que pare-
ce ser el definitivo final de la crisis internacional, situa-
cion externa que va no puede justificar, por tanto, el es-
tancamiento de nuestra econonia.

Sin embargo, en el Real Decreto-lex se abordan sélo temas
menores, con algunas medidas que son opuestas a las
planteadas en la iiltima Lgy de Presupuestos y en otras
normas publicadas en los tiltimos nieses, Entiende que tal
tipo de medidas son en parte equivocadas v mantienen
siempre limitaciones, tanto en el orden del horizonte eco-
nomico como del intervencionismo estatal. No se abor-
dan, en cambio, los problemas bdsicos con que se encuen-
tra nuestra economia al final de la presente legislatura,
como son la larga e inexplicable retencion de los datos ofi-
ciales requeridos a 1983, el mantenimiento del aimento
del desempleo v del déficit publico pese al considerable in-
cremento de la presion fiscal.

Expone después el senior De Rato algunos riesgos basicos
de la economia espanola al acceder el Partido Socialista
al Gobierio en noviembre de 1982, a la vista de los que
1o puiede por menos de calificar de equivocada la gestion
llevada a cabo, especialimente respecto a la financiacion
del sector publico, que ha dado lugar a que cada vez se in-
vierta menos, sobre todo en el sector ptiblico citado, pero
s€ gaste mds, provocando un déficit ciertamente preocu-
pante. El resuliado de dicha gestion es que nuestra eco-
nomia estd reduiciendo cada vez mds sus mdrgenes de ac-
tuacion, como lo demuestra la falta de reaccion ante la
nueva situacion mundial. Examina también algunas
otras medidas del texto del Gobierno, conio las relaciona-
das con la reduccion de horas extraordinarias, basadas
en la equivocada creencia de que ello permitird la crea-
cioén de nuevos puestos de trabajo, con olvido de que me-
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didas similares a lo largo de la legislatura han demostra-
do su carencia de efectos positivos.

Respecto a las denominadas sociedades de capital riesgo
podria estar de acuerdo, en principio, con la propuesta del
Gobierno si no fuese por la falta de transparencia que la
misma entrana y las limitaciones y condicionamientos de
las decisiones de esas sociedades, hasta el punto de ha-
cerles dudar de que tal propuesta sea la que necesitan
nuestras pequenas y medianas empresas.

En definitiva, lamenta profundamente que el Gobierno,
ademds de no plantearse ninguno de los problemas im-
portantes de nuestra economia cuando aborda temas li-
mitados, lo haga de la manera en que se realiza en este De-
creto-ley. Por estas circunstancias de rehuir el enfrentarse
a problemas bdsicos de la economia y por actuar de for-
ma ineficaz cuando los trata, el Grupo Popular se absten-
drd en la correspondiente votacion, no pronuncidndose
negativamente sélo porque con estas medidas pueden be-
neficiarse, aunque sea parcialmente, algunos empresarios.

En turno de réplica intervienen nuevamente el serior Minis-
tro de Economta v Hacienda (Solchaga Cataldn) v el se-
rior De Rato Figaredo.

Duplica el sevior Ministro de Economia v Hacienda (Solcha-
ga Cataldn).

En turno a favor de la convalidacion del Real Decreto-ley in-
terviene, por el Grupo Socialista, el senor Martinez Noval.
Anuncia el voto favorable de su Grupo a la convalidacion
del Real Decreto-ley, por considerar que el mismo repre-
senta un paso mds en la confirmacion de un entorno ins-
titucional que sea coherente con los objetivos de agilizar
y dar respuesta a la creciente potencialidad de nuestra ac-
tividad econémica, haciéndolo homologable con el nuevo
marco general vigente en los paises de las Comunidades
Europeas. Se trata de eliminar trdmites administrativos
que podrian ser desfavorables para las empresas espano-
las de nueva creacion y para las va existentes que preten-
dan su traslado o ampliacion. Con la norma que ahora se
debate se eliminan los defectos de la burocratizacion para
el nacimienta de empresas v en lo relativo a la contrata-
cién de trabajadores por medio de convocatorias publicas.
También se establece una nueva regulacién para las ho-
ras extraordinarias, reduciéndose el computo anual de las
mismas para intentar repartir el trabajo existente median-
te la creacion de empleo. Agrega que el Gobierno ha dado
ya pasos impaortantes en la adecuacion del marco finan-
ciero al contexto actual, y en esta linea cabe inscribir la
nueva regulacion que se ha dado a las sociedades v fon-
dos de capital riesgo, que era una necesidad ineludible.
Se trata, pues, de una serie de objetivos que favorecerdn
la marcha de nuestra economia, y por ello el Grupo So-
cialista apoyard la convalidacién del Real Decreto-ley v
su posterior tramitacion a la Cdmara como proyecto de
ley.

Para fijacion de posiciones interviene, en nombre del Grupo
Centrista, el sefor Bravo de Laguna Bermudez. Expone
que la norma sometida a la convalidacién de la Cdmara
aborda medidas aceptables, pero muy limitadas, v, desde
luego, en algunos casos nada urgentes. Apova también la

necesidad de un debate sobre politica econémica en el que
se ponga de manifiesto la incapacidad del Gobierno para
adoptar en beneficio del conjunto de la sociedad espanola
una serie de medidas positivas para ésta, a la vista de la
nueva v mds favorable situacion internacional. Alude al
crecimiento del déficit publico, la diferencia de nuestra in-
flacién respecto a la de otros patses de la CEE v la pre-
sion fiscal insostenible a que se ha llegado, cuestiones to-
" das ellas que requieren del debate en profundidad citado
v quee, desde luego, colocan a nuestra situacion economi-
ca en perspectivas muv poco favorables, pese al triunfa-
lismo con que el Gobierno suele pronunciarse sobre el
" particular.
Respecto al contenido concreto del Real Decreto-lev, ex-
presa su sorpresa por la nueva regulacion del silencio ad-
ministrativo positivo, que en todo caso sera de aplicacion
a las diversas Administraciones puiblicas, con excepcion
de la Administracion del Estado, a la vista de las nume-
rosas excepciones que se establecen respecto de ésta. Acer-
ca de las horas extraordinarias, manifiesta que la nueva
regulacion responde a la politica de avances v retrocesos
permanentes del actual Gobierno, que se limita a retocar
continuamente las leves a través de modificaciones o me-
didas parciales. La tercera de las medidas presentadas, que
afecta a las variaciones patrimoniales, supone un cambio
de criterio respecto de lo sostenido por el Gobierno hace
s6lo tres meses, v en todo caso no se ve su eficacia por nin-
guna parte. Por ultimo estdn las sociedades v fondos de
capital riesgo, cuva urgevicia tampoco se contempla con
exactitud en el Decreto-lev, va que 1o se van a poner en
marcha hasta que se constituva el segundo mercado de ca-
pitales en las Bolsas espanolas.
La consecuencia es que se hallan ante un conjunto de ne-
didas que, a su juicio, no resuelven absolutamente nada
por su clara insuficiencia, v en cualquier caso no se trata
de medidas urgentes toda vez que varias de ellas no entra-
rdn en vigor con cardcter inmediato.

Sometido a votacion, es convalidado el Real Decreto-lev por
160 votos a favor v 67 abstenciones, acorddndose asintis-
mo su tramitacién como provecto de lev por el procedi-
miento de urgencia.
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En nombre del Gobierno presenta el provecto de lev el seror
Ministre de Justicia (Ledesma Bartret). Recuerda que en
el programa electoral del Partido Socialista se ofrecia la
gratuidad de la justicia mediante la supresion de las ta-
sas judiciales, compromiso que se va a cumplir al cabo
de tres anos y medio si las Cdmaras votan afirmativamen-
te el provecto de ley. Ello representard para los ciudada-
nos en 1986 un ahorro de seis mil millones de pesetas. Ya
con anterioridad se habla avanzado bastante en este ca-
mino de gratuidad de la justicia con diversas medidas, a
las que alude, aprobadas por las Camaras.
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El nuevo y definitivo paso que supone el proyecto de ley,
por todos deseado, lo da un Gobierno comprometido con
la transformacioén igualitaria de la sociedad, apoyado por
un Grupo Parlamentario empenado en remover cuantos
obstdculos se oponen a la igualdad entre los esparioles v
comprometido en el servicio de los espanoles, especial-
mente a los mds desfavorecidos. Es un provecto para el
cambio, el progreso v el avance social, que supone unas
conquistas a las que va nunca se podrd renunciar. Se su-
pera asi con el provecto uno de los obstdculos que secu-
larmente han dividido a los espanoles en dos Grupos de-
siguales: los que pueden obtener el amparo judicial siem-
pre que lo necesiten v, de otra parte, los que por su mala
posicién econdmica encuentran vacio de contenido dere-
cho tan fundamental como el de la tutela judicial, sin el
cual carecen de sentido una gran parte de los demds de-
rechos fundamentales. Preocupados por la defensa de los
intereses de los mds débiles v animados por un espiritu re-
novador, igualitario v eliminador de diferencias sociales,
se ha pasado de las estériles palabras sobre el Poder Judi-
cial, al trabajo serio v programado para it resolviendo pro-
blemas v corrigiendo defectos.

El provecto de lev sometido a la Camara es una expresion
mads de la voluntad politica que subvace en lu Lev Orgd-
nica del Poder Judicial v en otras numerosas reformas
aprobadas por las Cdmaras a lo largo de los iltimos tres
anos v medio, para dejar implantados en Esparia unos nie-
canismos e instituciones propios de un pais moderno, que
se dirige aceleradamente hacia los comienzos del siglo XX1
v que inexplicablemente mantiene inalterables ordena-
mientos juridicos elaborados en el siglo pasado que, sien-
do buenos para su época, restultaban completamente ina-
decuados para la nueva sociedad espanola.

Al elaborar el presente provecto de lev se han tenido en
cuenta las numerosas quejas presentadas ante el Defen-
sor del Pueblo v las reiteradas protestas de los colegios pro-
fesionales por el defectuoso funcionaimiento de la Justi-
cia. Reconoce, no obstante, que no se ha hecho cuanto ca-
bria hacer, pero tal reconocimiento no debe llevar al olvi-
do de que se ha hecho en este campo mds que nunca. Debe
tevierse en cuenta que tres anos v medio es poco tiempo
para reparar abandonos seculares. El provecto de lev so-
metido a la Cdmara es una pieza relevante, en cuanto que
va a servir para avanzar en la igualdad, contribuir a erva-
dicar comportamientos incorrectos e introducir claridad
v previsibilidad sebre el costo de las actuaciones judicia-
les. El provecto de lev servird también para corregir una
legislacion sobre tasas judiciales anacronica, discrinina-
toria v creadora de agravios, permitiendo, en definitiva,
mejorar notablemente el funcionamiento de la Adminis-
tracion de Justicia, que es lo que todos desean.

Concluye el serior Ministro de Justicia expresando su sa-
tisfaccién por el grado de consenso alcanzado en la Ca-
mara, del que es buena muestra el hecho de gue no se ha-
van presentado enmiendas de totalidad al provecto de lev.
En defensa de las enmiendas del Grupo de Minoria Catala-
na interviene el senor Trias de Bes i Serra. Senala que la
supresion de las tasas judiciales estaba desde siempre in-
cluida en el programa electoral de su Grupo v por eso apo-

va globalmente el proyecto de lev, al que han presentado
no obstante algunas enmiendas parciales para subsanar
defectos v lagunas en que, en su precipitacion de iltima
hora, ha incurrido el Gobierno. Con dichas enmiendas de-
sea contribuir a la mejora efectiva en el funcionamiento
de nuestra justicia.

En nombre del Grupo Centrista, el seror Ortiz Gonzdlez ma-

nifiesta que comparte plenamente los propésitos a que res-
ponde el presente provecto de lev, que no son otros que los
de dar efectividad a los articulos 24 v 119 de nuestra Cons-
titucion, que establecen la tutela judicial efectiva v el prin-
cipio de justicia gratuito como deseo o intencion.
Seguidamente expone el contenido de las dos enmiendas
presentadas por su Grupo, una de ellas simplemente de es-
tilo, anunciando por lo demads el apovo v voto favorable
al articido tinico que constituve el provecto de lev del
Gobierno.

En defensa de lus enmiendas del Grupo Popular interviene

el serior Calero Rodriguez. Manifiesta que el contenido del
provecto de lev nadd tiene que ver con el discurso pronun-
ciado por el senor Ministro de Justicia, discurso al que ca-
lifica de mitin o de despedida.

Respecto a la afirmacion del senor Ministro de que la en-
trada en vigor del provecto permitird un ahorro a los ciu-
dadanos de 6.000 millones de pesetas en 1986, cree que
debe corregirse, toda ve:, que al entrar en vigor el primero
de septiembre, el ahorro en cuestion se reducirvd a una ter-
cera parte de la citada cifra. Muestra asimismo su sorpre-
sa por la afirmacion del senor Ministro de Justicia respec-
to de que el provecto de lev supone la gratuidad de la jus-
ticia, va que las tasas judiciales suponen solo el 6 por cien-
to del coste de un proceso normal. Nadie ignora que lo
que verdaderamente encarece los procesos son los hono-
rarios de los profesionales en ellos intervinientes. Acerca
del establecimiento de una justicia gratuita para todos,
duda qgue 1al principio se encuentre en el programa de nin-
gun partido politico serio, va que ello implicaria mante-
ner el servicio puiblico de la justicia con los impuestos de
los cindadanos, con la desigualdad que ello entranaria al
pagar entre todos los gastos de las partes litigantes.
Amuncia posteriormente el apovo al provecio de lev, ne-
gando que tal apovo implique la existencia de un consen-
so en la-Camara v si unicamentie el acterdo con un tnico
artictlo de dos lineas, que es lo que constituve el provecto
de lev, al que no obstante han presentado dos enimiendas
parciales que tratan de perfeccionarlo v que espera sean
apovadas por el Grupo Socialista.

En twmo en contra de las anteriores enmiendas interviene,

en nombre del Grupo Socialista, el seiior Sotillo Marti.
Muestra su sorpresa por lo que considera miedo al con-
senso, puesto claramente de manifiesto en el presente de-
bate, toda vez que existe tal consenso o acuerdo entre to-
dos respecto de un provecto de lev del Gobierno no nego-
ciado, pero que recibe el apovo undnime de la Camara.
Sin embargo, v quiza por miedo a decir claramente si a
un provecto del Gobierno, que considera justo, beneficio-
s0 v positivo para la sociedad espanola, se han expuesto
algunas objeciones o criticas por los intervinientes que en
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nada minusvaloran el paso adelante que el proyecto signifi-
ca para nuestra Administracion de Justicia.

Seguidamente fija la posicién del Grupo Socialista en rela-
cién con las enmiendas concretas formuladas por el Grupo
Parlamentario al proyecto de ley objeto de debate, presentan-
do algunas enmiendas transaccionales en relacion con éstas.
Sometido a votacién el prayecto de lev, es aprobado en trd-
mite de lectura tinica por 243 votos a favor, uno en contra
y tres abstenciones.
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En defensa de la enmienda de totalidad presentada por el

Grupo Centrista, hace uso de la palabra el serior Bravo de
Laguna Bermudez. Expone que, bajo un titulo rimbom-
bante y una exposicién de motivos importante, aparece
un articulo unico que se limita a permitir a los Avunta-
mientos que sigan cometiendo en general tropeltas con los
ciudadanos en materia de trdfico urbano. La historia del
proyecto de ley deriva de la denominada vulgarmente
ORA, aplicada por muchos Avuntamientos v significati-
vamente por el de la capital de Espana, v que, habiendo
sido prevista como tasa de estacionamiento vigilado, ni
es tasa ni desde luego el pago se hace por estacionamien-
to vigilado, dado que la vigilancia propiamente dicha bri-
lla por su ausencia. Todo lo que se le ocurre al Gobierno
al presentar el proyecto de ley es facilitar a los Ayunta-
mientos, incapaces de encontrar soluciones a los proble-
mas de trdfico, mds fiscalidad, mds limitaciones v mds
sanciones.
Frente a tal prapuesta, el Grupo Centrista se ve obligado
a presentar una enmienda de devolucién, yva que en lugar
de ante una tasa por regulacién y control del trdfico ur-
bano se hallan ante una tasa por estacionamiento con ol-
vido, ciertamente con buen criterio, de cualquier mencion
a la vigilancia. No se fijan, ademds, limites ni determina-
cién de base tributaria, sujetos pasivos ni tipos, con lo
que puede ocurrir de nuevo lo ya sucedido con el recargo
municipal sobre el Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas. Por lo tanto, la tasa que se crea no responde
a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley General Tribu-
taria, con lo que puede llegarse, de aprobarse la ley, a una
regulacion pésimamente enfocada desde el punio de vista
técnico, cuya unica finalidad es la de legalizar un aumen-
to de las cargas a los ciudadanos.

En defensa de la enmienda de totalidad del Grupo Popular,
el sevior De la Vallina Velarde manifiesta que el texto pro-
puesto constituye una de las mds claras y expresivas ma-
nifestaciones de una actuacion del Ejecutivo rechazable
por la Cdmara. Existen diversas razones, a algunas de las
cuales ha aludido el portavoz del Grupo Centrista, para
oponerse al proyecto de ley. En primer lugar, representa la
ausencia total por parte del Gobierno de una politica se-

ria en orden a la fiscalidad de las entidades locales, acu-
diendo, una vez mds, a una regulacion parcial que en el
presente caso pretende revestir de legalidad, «a posterio-
ri», una serie de actuaciones irregulares v arbitrarias de
algunos Avuntamientos. El hecho es mds significativo a
la vista del acuerdo de esta Camara del pasado 19 de mar-
z0, obligando al Gobierno a redactar un provecto de lev
de financiacién de las Corporaciones locales, de cara a po-
ner fin a la polftica de parcheo hasta ahora seguida en
esta materia.

Agrega el senor De la Vallina que el provecto de lev con-
funde la figura de la tasa con los impuestos con fines no
fiscales v que la regulacion del trdfico no es susceptible
de ser gravada con una tasa legal si no se dan las condi-
ciones exigidas para la aplicacién de este tributo. Entien-
de, por otro lado, que el grave problema de la gestion del
trdfico en las grandes ciudades no se puede solucionar con
instrumentos de cardcter fiscal, como pretende el provec-
to de lev, que ademds han sido mavoritariamente recha-
zados por los ciudadanos. Si a todo lo expuesto se anade
que el provecto infringe principios constitucionales bdsi-
cos, como el de reserva legal en relacion a la figura impo-
sitiva, a los elementos esenciales del impuesto, se com-
prenderd que pocas veces han existido tantos motivos
como en el presente caso para que las Cdmaras rechacen
un texto como el ahora enviado por el Gobierno.

En turno en contra de las enmiendas de totalidad intervie-

ne, en nombre del Grupo Socialista, el serior Larrogue
Allende. Anuncia el apovo del Grupo Socialista al provec-
to del Gobierno v, consiguientemente, su oposicion a las
enmiendas de totalidad de los Grupos Centrista v Popu-
lar. Estima que en las manifestaciones de los enmendan-
tes se han expuesto tres problemas menores v uno central.
El primero de aquéllos alude a la compatibilidad o no del
nuevo impuesto con el de circulacion, olviddndose que se
trata de dos manifestaciones tributarias perfectamente
compatibles: una relativa a la capacidad tributaria del si-
jeto pasivo v otra al uso del dominio publico municipal.
El segundo tema relativamente menor afectaria a la posi-
ble retroactividad de la tasa, v también aquf se olvidan los
enmendantes de la nueva normativa de Bases de Régimen
Local. A la vista de ésta puede afirmarse, sin ningun gé-
nero de dudas, que no existe retroactividad v no hay ile-
galidad por el desfase temporal entre la aprobacioén v apli-
cacion del provecto. El tercer tema, también menor, alu-
dirla al procedimiento sancionador v cree que no merece
la pena extenderse sobre el mismo, en la medida en que se
aprueba un nuevo tributo.

Respecto al tema de fondo, el de la adecuacion de la tasa
municipal a la regulacion del trdfico urbano v al derecho
de estacionamiento, entiende que tiene va plena apovatu-
ra jurisdiccional v legal, citando al respecto diversas sen-
tencias habidas sobre la materia. Estima que, frente a los
argumentos de los enmendantes, debe centrarse el tema en
el hecho concreto de la limitacion de espacio para un gran
parque de vehiculos en permanente crecimiento, que hace
necesarias medidas disuasorias ain mds fuertes que las
que hoy puedan imponer los Ayuntamientos. Nuestros
Ayuntamientos, al igual que otros de Europa, racionali-
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zan a través de la tasa el uso de los espacios publicos fi-
jos en beneficio de los mds, obteniendo la mayor rotacién
de las plazas, la mayor posibilidad de aparcamientos y so-
bre este particular existe précticamente unanimidad por
parte de los alcaldes de nuestras mds importantes ciuda-
des, con independencia de su adscripcion ideolégica. En
idéntica ltnea v con un apoyo claro al provecto de lev se
ha pronunciado la Federacién Espaviola de Municipios v
Provincias. No se trata, por consiguiente, de un tributo
para conseguir mayores ingresos, sino de conseguir obje-
tivos politicos que interesan a los ciudadanos, disuadien-
do del uso privado de vehiculos y potenciando el uso pu-
blico para recuperar la ciudad para los ciudadanos.

En turno de réplica intervienen los serores Bravo de Lagu-
na Bermudez y De la Vallina Velarde y duplica el serior
Larroque Allende.

Sometidas a votacién, son rechazadas las enmiendas de to-
talidad por 88 votos a favor, 151 en contra, v 12 abs-
tenciones.
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Sometido a votacidn, se aprueba el precedente dictamen por
247 votos a favor, cuatro en contra y una abstencion.

Se suspende la sesion a las siete y treinta v cinco minutos
de la tarde.

Se abre la sesién a las cuatro y cinco minutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Se inicia la sesion.

Como asunto previo al orden del dia, la Mesa, oida la
Junta de Portavoces y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 150 del Reglamento, ha acordado someter a ia
aprobacién de la Camara la tramitacion directa y en lec-
tura unica, por el propio Pleno, del proyecto de ley de su-
presién de las tasas judiciales.

¢Lo acuerda asf la Cdmara? (Asentimiento.)

Muchas gracias. Queda aprobada la tramitacion direc-
ta, que ademas, por acuerdo de la Junta de Portavoces,
tendra lugar inmediatamente después del debate sobre la
convalidacién o derogacién de Reales Decretos-ley, con el
que vamos a iniciar la sesién.

DEBATE SOBRE LA CONVALIDACION
CION DE REALES DECRETOS-LEY:

O DEROGA-

— REAL DECRETO-LEY 1/1986, DE 14 DE MARZO, DE
MEDIDAS URGENTES ADMINISTRATIVAS, FINAN-
CIERAS, FISCALES Y LABORALES

El sefior PRESIDENTE: Debate de convalidacion o de-
rogacion del Real Decreto-ley 1/1986, de 14 de marzo, de
medidas urgentes administrativas, {inancieras, fiscales v
laborales.

Para presentar el Real Decreto-ley, tiene la palabra el
senor Ministro de Economia v Hacienda. (Runiores.)

Senorias, por favor, silencio. (Contintian los rumores.)
Por segunda vez, ruego silencio a SS. SS.

Seiior Ministro, cuando quiera.

El senior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solchaga Catalan): Muchas gracias, sefor Presidente. Se-
foras vy senores Diputados, me cumple en el dia de hoy
presentar a la consideracion de SS. SS. el Real Decreto-
ley 1/1986, de 14 de marzo, de medidas urgentes adminis-
trativas, financieras, fiscales v laborales.

La urgencia del Real Decreto-ley v ¢l contenido v con-
figuracién de las propias medidas que presenta son prac-
ticamente imposibles de entender al margen de cual es la
evolucion de nuestra situacion econdmica, a caballo en-
tre los dos afos de 1985 v 1986, v las modificaciones, al-
gunas de ellas de radical importancia, que se han produ-
cido en el contexto internacional en el que nuestra pro-
pia economia se desenvuelve. (El sefior Vicepresidente,
Torres Boursault, ocupa la Presidencia.)

Por ello, senor Presidente, me van a permitir que, an-
tes de entrar en el propio contenido del Real Decreto-ley,
haga unas consideraciones sobre este conjunto de circuns-
tancias, tanto nacionales como internacionales, que acon-
sejan la urgencia de las medidas propuestas v avalan el
contenido de las mismas. .

A estas alturas disponemos ya, por fortuna, de un avan-
ce de la contabilidad nacional en el afo 1985, elaborado
por el Instituto Nacional de Estadistica. Sabemos va que
el crecimiento del producto interior bruto, en términos
reales, en el afio pasado, fue del 2,1 por ciento y que a, lo
largo del ano, se produjeron dos momentos bien distintos.

En los primeros meses del ano, especialmente en el pri-
mer semestre, por decirlo de manera mas general, el cre-
cimiento de la economia fue muy escaso, con un practico
estancamiento en el primer trimestre de 1985, consecuen-
cia, en parte, de la desaceleracion del comercio interna-
cional en la misma época, que afecté gravemente a la evo-
lucién de nuestras exportaciones, en tanto que la segun-
da parte del ano registraba un crecimiento econémico
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que, aun cuando nuestra contabilidad a nivel trimestral
es muy imperfecta, puede establecerse en una tasa proxi-
ma al 4 por ciento en términos reales.

Un rasgo caracteristico de este crecimiento del produc-
to interior bruto en el aino 1985, que lo distingue de los
anos anteriores, fue el hecho de que tal crecimiento se de-
bié fundamentalmente a la evolucion de la demanda in-
terna, v no a la del sector exterior o al impacto de las
cuentas externas sobre nuestra economia. En la demanda
interna, frente a una disminucién del 0,8 por ciento en tér-
minos reales del consumo privado en 1984, 1985 mostro
un aumento del 1,5 por ciento, o, dicho en otras palabras,
por primera vez desde 1980, una progresion en el consu-
mo per capita en la economia espanola.

Pero mucho mas significativo que ¢sta evolucion con-
trastada del consumo entre los dos anos ¢s, sin duda, la
notable evolucion de la formacion bruta de capital fijo
que mostré un crecimiento del 5,5 por ciento en el ano
1985, que se puede considerar como el primero v, practi-
camente, el unico crecimiento que registré esta magnitud
tan importante en la creacion de puestos de trabajo v en
la modernizacion de nuestro aparato productivo desde
1975, cuando se extendid la crisis econdmica en nuestro
propio aparato productivo.

Sin embargo, ¢l sector exterior detrajo del conjunto de
la actividad econémica cerca de 0,4 puntos de producto
interior bruto, va que las exportaciones crecieron tan solo
un 3,8 por ciento, en términos reales, en tanto que las im-
portaciones lo hicieron en 6,3 por ciento. Si esta segunda
tasa puede claramente atribuirse al mavor tirdn de la de-
manda interna que siempre obliga, por la clasticidad a
las compras en el exterior, a un aumento de las mismas,
la primera no es una cifra despreciable aunque se com-
para mal, hay que reconocerlo, con el crecimiento de las
exportaciones en 1984 que fue en torno al 15 por ciento,
en términos reales, va que significa que los avances al-
canzados durante aquel ano en la participacion espanola
en los mercados internacionales pudieron sostenerse en
el ano 1985 va que la tasa de crecimiento de nuestras ex-
portaciones no fue inferior a la del crecimiento del comer-
cio mundial.

Al mismo tiempo, s¢ noto por primera vez en 1985 un
cambio significativo en el mercado de trabajo espanol.
Por primera vez v después de una serie de afnos en que la

“destruccién de puestos de trabajo habia sido por término
medio proxima a los 250.000 por ano, en el ano 1985 se
han creado 52.600 puestos de trabajo; 107.000 tan solo en
el segundo semestre, aunque en el primero siguio habien-
do destruccion neta.

A pesar de ello es cierto que el incremento de la pobla-
cion activa en cerca de 117.000 personas, no pudo sino
dar lugar a que el numero de parados aumentara en
64.000 personas; cifra que se compara muy bien con la de
los afios anteriores v que, en todo caso, no representa un
aumento de la tasa de paro cuando consideramos esta me-
dida en el ultimo trimestre de 1985, frente al anterior de
1984.

También el ano tuvo sus aspectos positivos en lo que se
refiere a la lucha contra la inflacion. Las presiones inflac-

cionistas disminuyeron a lo largo del afio en 0,9 puntos,
si medimos la inflacién y comparamos diciembre sobre'
diciembre, 0 en 2,5 puntos si comparamos la inflacion en
la media del afno 1985, respecto de la media del ano 1984.

Finalmente, la mejora en nuestros términos comercia-
les o relacion real de intercambio hizo que, a pesar de los
datos reales de exportaciones e importaciones a los que
antes me he referido, en ultima instancia el superavit de
la balanza de pagos por cuenta corriente volviera a au-
mentar, alcanzando provisionalmente, de acuerdo con los
datos del Banco de Espana, una cifra proxima a los 3.000
millones de dolares, que representa aproximadamente, al
tipo de cambio de final de ano, el 1,7 por ciento del pro-
ducto interior bruto.

Cabe decir, por lo demas, que las magnitudes moneta-

rias crecieron en torno al 12 por ciento, es decir, en el cen-
tro de la banda, entre el 10,5 v ¢l 13,5, prevista en los ob-
jetivos de la politica del Gobierno.
.. Finalmente, el déficit del sector publico sufrio una li-
gera desviacion al alza sobre lo que estaba previsto como
objetivo por el Gobierno, pues si bien el déficit de caja,
al llegar a la cifra de un billon 489.000 millones de pese-
tas, equivalia aproximadamente al 5,27 por ciento del
producto interior bruto, cifra semejante a la del ano an-
terior, es verdad que el déficit en términos de contabili-
dad nacional alcanzo el 3,35 por ciento, con una desvia-
cion de, aproximadamente, seis décimas sobre el registra-
do en ¢l ano anterior. No obstante, a pesar de este aumen-
to del déficit, que se puede explicar en aproximadamente
algo mas de la mitad por la utilizacion deliberada por
parte del Gobierno de la politica fiscal, con el fin de rea-
nimar el consumo a través de las medidas tomadas en la
primavera del pasado ano para reducir las retenciones en
¢l Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, a pe-
sar de ello, digo, no se¢ mostraron en los mercados finan-
cieros espanoles tensiones especiales excepto durante un
periodo transitorio de los meses centrales del afo, meses
de junio v julio, v la demanda de financiacion por parte
del sector publico, anadida a la del sector privado, fue
compatible con una evolucion claramente a la baja de los
tipos de interés a todo lo largo de 1985,

Es evidente que junto a estas medidas que afectan a las
variables que consideramos en ¢l corto v en el medio pla-
zo mas relevantes para hablarnos de la salud de una eco-
nomia, ¢stan tambicn otras consideraciones de no menor
importancia, como todas aquellas que hacen referencia a
la evolucion de las estructuras de determinados proble-
mas que en nuestros sectores productivos existian v en ¢l
nivel de nuestras empresas se manifestaban.

Es lo cierto que a lo largo de 1985 la situacion empre-
sarial ha vuelto a mejorar notablemente. Por tercer ano
ha mejorado en excedente empresarial por encima del
crecimiento del producto interior bruto, notandose, por
tanto, todavia la tendencia moderada al crecimiento-pro-
gresion de las rentas salariales. Es verdad que, al mismo
tiempo, los fallidos del sistema financiero se han reduci-
do muy considerablemente v, por tanto, también la pre-
vision de fallidos del sistema. Es verdad, igualmente, que
la Bolsa de valores ha registrado este aumento (no hablo
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ya de los extraordinarios resultados alcanzados en 1986,
sino del resultado muy conveniente alcanzado ya en
1985), del mismo modo que es cierto que el porcentaje de
efectos protestados en el afio 1985 ha caido por debajo del
que existia en 1976. Por tanto, 1985 es un afno ya de in-
flexion considerable y en el que empiezan a registrarse,
de manera notoria, aunque insuficiente pero de manera
notoria, los efectos benéficos de una politica como la apli-
cada por este Gobierno, que manteniendo el control so-
bre el déficit publico, luchando contra la inflacion v re-
duciendo, por tanto, el nivel de la misma en cinco o seis
puntos durante los anos anteriores, moderando la progre-
sion de los costes salariales, haciendo una politica sana,
de tipo de cambios y mejorando notablemente la situa-
cion de la balanza de pagos por cuenta corriente, asi como
las inversiones extranjeras en Espana v la situacion de
nuestras empresas, ha permitido va ese cambio significa-
tivo v esperanzador en ¢l mercado de empleo, que ¢l Go-
bierno espera que, junto con ¢l cambio producido en ¢l ni-
vel de inversion privada, hava de consolidarse a lo largo
del ano 1986.

En estas circunstancias que por si mismas va serian sa-
tisfactorias en el sentido de como esta evolucionando la
situacidn, que no satisface al Gobierno en el sentido de
que el Gobierno es perfectamente consciente de que que-
dan muchos problemas por resolver v, por tanto, nunca
va a quedarse en la pura satisfaccion triunfalista, sc pro-
ducen, sin embargo, cambios internacionales de la mavor
importancia como los que se han venido registrando en
los mercados de cambios desde ¢l Acuerdo de Nueva York,
entre los cinco grandes paises, en los mercados moneta-
rios como consecuencia de la concertacion de las politi-
cas monetarias v la tendencia a la baja de los tipos de in-
terés v, finalmente, v quiza de manera mucho mas tras-
cendental que estos dos cambios por su impacto en la eco-
nomia espanola o en cualquier otra, la evolucion de los
mercados petroliferos con la tendencia a la baja de los
precios del petroleo, tendencia a la baja que tiene un sig-
nificado evidente en la medida en la que se vava consoli-
dando, como algunos expertos dan por descontado.

En primer lugar en la medida en la que reduce nuestro
coste de la factura petrolera supone una transferencia
neta, en términos monetarios, a la economia espanola des-
de los paises productores v suministradores de petroleo.
En segundo lugar, en la medida en que se traslada a los
precios pagados por los usuarios, de los productos ener-
géticos, sean domésticos o industriales, supone tambicn
el reforzamiento de tendencias desaceleradoras del pro-
ceso inflacionista, todavia existente; proceso inflacionis-
ta que todavia plantea problemas, fundamentalmente
como consecuencia de la implantacion del Impuesto so-
bre el Valor Aidadido, que el Gobierno considera que a lo
largo del primer trimestre va ha mostrado practicamente
todos sus efectos de reajuste de precios, efectos que no se
pueden considerar exagerados, ni alejados de las previ-
siones que en el propio Ministerio de Economia v Hacien-
da se habian hecho de cuantificarlos en torno a dos pun-
tos de la inflacion, y que, sin embargo, podemos decir con
satisfaccion que han sido introducidos en la economia es-

panola de una sola vez practicamente v sin necesidad de
aspectos administrativos de intervencion de precios que
hubieran dificultado engorrosamente el ajuste de las em-
presas al nuevo sistema fiscal.

En estas condiciones ha parecido al Gobierno, tenien-
do todavia el impacto del IVA arrastrandose en nuestra
tasa de inflacion, teniendo todavia el problema del défi-
cit publico con los aspectos preocupantes que hoy toda-
via muestran, v estando convencidos de que el saneamien-
to de algunos sectores empresariales no ha terminado o
que incluso debera acusarse como consecuencia de nues-
tra entrada en el Mercado Comun, el Gobierno ha pensa-
do que frente a quienes proponian que en las nuevas cir-
cunstancias de los mercados petroliferos nos pusiéramos
a cambiar totalmente el signo de la politica v que propu-
sicramos una de expansion a ultranza, o quienes propo-
nian que lo conveniente v lo necesario cra dejar las cosas
como estaban, ¢l Gobierno, repito, ha pensado que lo con-
veniente era introducir medidas de flexibilizacion que
permitan a nuestro aparato productivo, a través de la eli-
minacién de trabas burocraticas en los aspectos adminis-
trativos v laborales v a nuestro sistema financiero, a tra-
ves de la estimulacion de la creacion de empresas v a tra-
vés de una liscalizacion mas beneficiosa para las ganan-
cias de capital, que permiticeran, digo, responder mas
flexiblemente mas armonicamente v con mavor rapidez
a los cambios que sc registran en la situacion de la eco-
nomia internacional v a los que esperanzadoramente em-
piczan a notarse en la situacion cconomica espanola.

Esta c¢s, pues, la razon del Decreto-ley v esta es la ra-
z0n de su urgencia; el hecho de que muchas de las cosas
que afectan a estructuras institucionales v que es necesa-
rio modificar aprovechando el cambio de circunstancias
no pueden hacerse bien si seguimos los procedimientos
normales de modificaciones de leves por medio de leves.
Por eso propone ¢l Gobierno un Decreto-lev, sin excluir
la posibilidad, que desde aqui va adelanto a los Grupos
de la oposicion, de que exista un tramite posterior de ley
de aquellos aspectos o de la totalidad de los aspectos que
¢n ¢l Decreto se contemplan.

El contenido de dicho Decreto, senor Presidente, es bien
conocido v, por tanto, pasaré por ¢l muy rapidamente. En
primer lugar, pretende el Decreto, en su Capitulo [, la sim-
plificacién de tramites administrativos relativos a empre-
sas v supresion de reintegros o de las conocidas v carac-
teristicas polizas, que existian en la vida oficial espanola.

Las medidas disehadas para simplificar v reducir los
tramites tienen como fundamental innovacion la amplia-
cion de la figura del silencio positivo, de manera que en
¢l plazo de dos meses las peticiones de licencias de aper-
tura, traslado o ampliacion de empresas o centros de tra-
bajo que estén debidamente documentadas v acordes con
¢l ordenamiento juridico, si no son contestadas por la Ad-
ministracion se entenderan concedidas. La resolucion ex-
presa posterior de la Administracion podra especificar el
alcance de la utilizacion concedida v los requisitos v con-
diciones de éstas.

Para facilitar, ademas, al maximo el desarrollo de cual-
quier tipo de iniciativa empresarial, se establecen unas
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pautas agiles de relacién entre la Administracion y los ti-
tulares de las unidades productivas, de manera que los
particulares, segun reza el articulo 2. de este Real Decre-
to-ley, podran solicitar de la Administracion, previo acu-
se de recibo de ésta, la informacion pertinente sobre la
normativa y régimen de aplicacion del silencio adminis-
trativo en relacion con cualquier licencia o autorizacién
que se solicite. Ademas, cualquier relacion entre la Admi-
nistracion y los particulares podra mantenerse por me-
dios hoy de uso comun, tales como el telégrafo, el télex o
cualquier otro del que quede constancia escrita, siempre
que ofrezcan las debidas garantias de autenticidad.

Estas medidas se completaran con un Real Decreto que
el Gobierno esta estudiando en estos momentos, por el
que tratara de establecerse el llamado sistema de venta-
nilla unica, segun el cual la estrecha colaboracion entre
las distintas administraciones o niveles administrativos
local, regional y central, permitiria un contacto unico en-
tre la Administracion publica y empresas o, al menos, un
escaso numero de ellos, en el mismo sentido de agilizar
todos estos tramites.

Es de capital importancia, en mi opinidn, dentro de esta
simplificacién de tramites, la supresion del requisito de
la autorizacion previa para proceder a la apertura de cen-
tros de trabajo y para reanudar o proseguir la actividad
después de efectuar alteraciones, ampliaciones o transfor-
maciones de importancia. Esto que se introduce en el De-
creto, significa la modificacion del articulo 187.1 del tex-
to refundido de la Ley General de Seguridad Social.

Finalmente, para facilitar las contrataciones de los tra-
bajadores, el Gobierno ha estimado procedente la supre-
sion en determinados casos de un requisito que a veces ve-
nia provocando estrangulamientos y retrasos, como es la
obligatoriedad por parte de los empresarios de solicitar
de la oficina de empleo los trabajadores que necesiten, tal
y como se estipula en el articulo 16.1 de la Ley 8/1980,
del Estatuto de los Trabajadores y en el 42.1, de la Lev
51/1980, Basica de Empleo.

El segundo Capitulo trata de las horas extraordinarias
y sobre ellas son tres las disposiciones que se proponen
en el Decreto-ley. En primer lugar, el nimero de horas ex-
traordinarias se reduce en cémputo anual desde 100 a 80
con el fin de facilitar la creacién de empleo. En segundo
lugar, quedan eliminados o suprimidos los limites de ho-
ras extraordinarias que hasta ahora existian, dos por dia
o quince por mes y, finalmente, se considera o se contem-
pla la posibilidad de compensar horas extraordinarias
con perfodos equivalentes de descanso.

La importancia que tiene el computo anual para las em-
presas con mayor o menor estacionalidad en la evolucion
de su cargo de trabajo, asi como las posibilidades que su-
pone para la creacion de empleo la reduccion de horas ex-
traordinarias, es obvia y no necesita de mayor énfasis en
mi exposicion.

En lo que se refiere al Capitulo III, que trata sobre la
correccion de variaciones patrimoniales, obedece al deseo
del Gobierno de cohonestar dos principios que, en todo
momento, le parecen igualmente validos. Por un lado, un
tratamiento de las ganancias de capital dentro del aspec-

to sintético del Impuesto sobre la Renta evitando a tra-
vés de un tipo «flag», como se ha producido en otros pai-
ses, la ocultacion o disfraz de lo que son auténticas ren-
tas regulares o corrientes en forma de ganancias de capi-
tal con el deseo de estimular, sin embargo, mediante un
tratamiento fiscal menos lesivo o mas estimulante las ga-
nancias de capital que se produzcan. Por esa razon, lo que

"se ha producido en el Decreto es una sustancial modifi-

cacion de los mddulos correctores de los valores de com-
pra que tienen que ver con el calculo de la plusvalia o ga-
nancia de capital, que oscilaran a partir de ahora v seran
revisados en el futuro «aggiornandolos» o actualizando-
los en cada ley de presupuestos, desde el 2 hasta el 1,06,
entre los anos 1979 v 1984, frente al 1,6 v 1,046 que eran
hasta ahora.

Finalmente, sin duda, la parte mas sustantiva del Real
Decreto-lev es la que se refiere a la regulacion de las so-
ciedades v fondos de capital riesgo. Las sociedades de ca-
pital riesgo se definen como sociedades anénimas, cuyvo
objeto es la promocion de sociedades no financicras me-
diante la participacion temporal en su capital. Los fon-
dos de capital riesgo son fondos patrimoniales adminis-
trados por una sociedad gestora v que tienen ¢l mismo ob-
jeto que las sociedades de capital riesgo.

Las caracteristicas basicas de las sociedades v fondos
se resumen muy rapidamente. Se estimula un minimo de
200 millones de pesetas de capital social de las socieda-
des, con un desembolso al menos del 50 por ciento en el
‘momento de su constitucion v el resto en tres anos; ¢l pa-
trimonio inicial de los fondos sera de 275 millones de pe-
setas; el minimo de accionistas de las sociedades no po-
dra ser inferior a cinco v la participacion de cualquicer so-
cio no podra sobrepasar el 20 por ciento del capital so-
cial o patrimonial del fondo; se exige que al menos ¢l 75
por ciento del activo de las sociedades o fondos ha de es-
tar materializado en acciones o participaciones que no
tienen acceso a los mercados bursatiles primarios o nor-
males en este momento, v quedan, finalmente, acunados
los términos sociedad de capital riesgo v fondo de capital
riesgo para las entidades que reunan los requisitos pre-
vistos en este Real Decreto-lev, de las cuales se formara
un registro para su inscripcion en el Ministerio de Econo-
mia v Hacienda.

Como es evidente, el Gobierno ha considerado que este
tipo de sociedades solamente podian desarrollarse al ca-
lor v al amparo de una legislacion fiscal muyv favorable.
Es por ello por lo que sé prevé, en primer lugar, una re-
duccion del 99 por ciento de la base imponible del Im-
puesto de Transmisiones Patrimoniales v Actos Juridicos
documentados en todos los actos de constitucion, aumen-
tos de capital o fusion de este tipo de sociedades. En se-
gundo lugar, una deduccion de los dividendos del cien por
cien en el Impuesto sobre Sociedades que paguen las mis-
mas cuando tales dividendos, naturalmente, provengan
de acciones que no reunan los requisitos minimos del ar-
ticulo 32 del Reglamento de las Bolsas oficiales de comer-
cio, es decir, de titulos no cotizados, v, en tercer lugar, la
deduccién de la cuota en el Impuesto sobre Sociedades de
la cantidad que resulte de aplicar el tipo de gravamen a
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un coeficiente variable de los incrementos de patrimonio
derivados de Ia enajenacién de acciones. Dicho coeficien-
te varia entre el 0,5 para el décimo ario, al 0,99 para los
afios cuarto y quinto, y el 0,75 en los primeros anos. La
idea es que durante tres anos, para empezar, no se puede
considerar sino que la inversion seria demasiado a corto
plazo v, quiza, especulativa. Por tanto, nos interesan in-
versiones de algo mas largo plazo, que son las que madu-
ran en torno a los cuatro o cinco afos, en tanto que el
mantenimiento dentro de los activos de una sociedad de
capital riesgo de una misma participacion durante diez
anos hace que va el riesgo de la misma dificilmente pue-
da conceptuarse en el sentido etimolégicu de esta palabra
v por esa razon, naturalmente, las enajenaciones que se
produzcan después de diez anos tienen una deduccion de
cuota de tan solo el 0,50 por ciento.

Finalmente, v en conexidon con el Real Decreto que
aprueba la regulacion del segundo mercado ¢n las Bolsas
espanolas, se considera en el Capitulo V del Real Decre-
to-ley que ahora estoy presentando que los titulos cotiza-
dos en dicho mercado seran aptos, por una parte, para
dar derecho a los beneficios fiscales atribuidos a los va-
lores con cotizacion en Bolsa v, por otra, serviran como
activos para el cumplimiento de las obligaciones de in-
versiones obligatorias de los intermediarios en las condi-
ciones en la normativa especifica.

Senor Presidente, éste es, pues, el contenido del Real
Decreto-lev. Me atrevo a creer que ¢l conjunto de estas
medidas que el Gobierno ha considerado urgentes, junto
con el provecto de lev que va ha entrado en la Camara so-
bre regulacion de los fondos de pensiones, que va a tener
una importancia decisiva, tanto en la creacion de un es-
quema complementario de seguridad como en su impac-
1o sobre los mercados financieros, junto con ¢l paquete de
medidas que el Gobierno aprobara proximamente sobre
liberalizacion v apovo a la exportacion con relacion al sec-
tor exterior, v junto con las medidas de politica de pre-
cios decidida en relacion con las del petroleo constituven
¢n mi opinion el conjunto de medidas que ahoraera con-
veniente tomar, dadas las modificaciones que se habian
producido en el entorno internacional v que tratan de al-
guna manera, v espero que con éxito, de aprovechar una
buena situacion, sin olvidar, sin embargo, que tenemos
problemas pendientes, de importancia todavia considera-
ble, en el nivel del déficit publico que, aunque controla-
do, no se esta reduciendo como seria descable, v en el ni-
vel de la inflacion que aun cuando promete tasas espe-
ranzadoras, sin embargo, todavia tiene que reflejar el au-
mento, por otro lado inevitable, derivado de la moderni-
zacion de nuestro sistema fiscal indirecto, derivado a su
vez de la implantacion del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Esta es la razon, senor Presidente, sefioras v sefiores Di-

putados, por la que el Gobierno solicita de 8S. SS. el voto

afirmativo a la convalidacion de este Real Decreto-lev.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault); Gra-
cias, sefior Ministro. ¢(Turno en contra de la convalida-

cién? (Pausa.) Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene
la palabra el serior Rato.

El sefior DE RATO FIGAREDO: Sefior Presidente, se-
noras y senores Diputados, el Ministro de Economia y Ha-
cienda acaba de presentar hoy en esta CaAmara para su ra-
tificacion un Real Decreto-lev de medidas urgentes que,
segun su propio titulo, pretende incidir sobre temas tan
variados como el funcionamiento administrativo, nuestro
sistema financiero, nuestro sistema fiscal v nuestro siste-
ma laboral.

Al parecer, v segun la propia exposicion de motivos, la
reciente incorporacion a las Comunidades Europeas es la
principal causa que mueve al Gobierno a plantear ante
las Camaras la necesidad de estas medidas urgentes. La
exposicion de motivos llega incluso a afirmar que estas
normas tienen, en algunos casos, el caracter de ensavo
previo v, en otros, vienen a mitigar la anterior legislacion
del Gobierno.

Era la intencion del Grupo Popular que ¢l Gobierno hu-
biese producido ante estas Camatras una comunicacion so-
bre politica economica que nos permitiera no solo ensa-
var v mitigar cuestiones concretas, sino conocer cuales
son los planes del Gobierno ante las nuevas situaciones
tan importantes como la incorporacion a la Comunidad
Econdmica Europea o las nuevas circunstancias economi-
cas mundiales.

También parece imprescindible que el Gobierno dé
cuenta ante el Pleno de esta Camara v ante la opinion pu-
blica no solo de cuales han sido los resultados economi-
cos del ejercicio de 1985, sino también de cual es el ba-
lance final de una legislatura de la que éste puede ser casi
¢l ultimo debate economico, al menos en cuanto a la ini-
ciativa del Gobierno se refiere.

No cabe duda que ¢stamos, parlamentariamente ha-
blando, ¢n los momentos finales para que ¢l Gobierno nos
explique qué ha hecho con la situacion economica que en-
contro, qué ha hecho con las oportunidades que ésta v el
entorno mundial le ofrecieron en los tres tltimos afnos. No
ha sido asi. No ha habido comunicacion del Gobierno,
pero si hav Decreto-lev de medidas urgentes. También lo
hubo ¢l afo pasado por estas mismas fechas v se definia
también como una norma que iba a producir importan-
tes efectos liberalizadores sobre muchisimos aspectos de
nuestra vida nacional econémica. En cualquier caso, ésta
¢s, sin duda, la ultima oportunidad que tiene este Gobier-
no de contribuir a la evolucion de la economia nacional
en sus actuales circunstancias internas v externas, v como
tal hay que juzgarla.

Es especialmente importante el momento en que se pro-
duce este Real Decreto-ley de medidas urgentes. Lo ha di-
cho el senor Ministro. Estamos ante una nueva, v al pa-
recer llena de oportunidades, situacion econémica mun-
dial que afecta de lleno a temas tan importantes como
nuestros ingresos publicos —se calcula que este ano pue-
den tener un excedente de 400.000 millones—, nuestra fu-
tura inflacion —que deberia reducirse al menos en dos
puntos—, el crecimiento de nuestro Producto Interior
Bruto —que deberia ser al menos un punto v medio mas
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del previsto— y, por tanto, el empleo que se genere en la
economia espaiiola. Asimismo, esta nueva situacion afec-
ta a los condicionantes exteriores en el tema energético y
ha producido en todos los paises de nuestro entorno revi-
siones al alza —menos en Inglaterra que es pais produc-
tor de petroleo— de sus previsiones para el ano 1986.

Estamos, segun parece a todas luces, ante el final de la
crisis internacional de manera definitiva y, por tanto,
ante una situacidn en la que el estancamiento de nuestra
economia ya no se explica por razones externas. Sin em-
bargo, este Real Decreto-ley aborda —y lo hemos visto al
enumerarlo el sefor Ministro— sélo temas menores. Al-
gunas de sus medidas son, como el afo pasado sucedia
también, opuestas a las planteadas en la ultima Ley de
Presupuestos y en otras normas que han sido publicadas
no mas lejos del 30 de diciembre de 1985. Varias de sus
medidas técnicas estan equivocadas y todas ellas mantie-
nen las limitaciones, tanto en el orden del horizonte eco-
nomico como del intervencionismo estatal. Pero, sobre
todo, nada en este Decreto-ley plantea los problemas ba-
sicos con los que se encuentra al final de esta legislatura
la economia nacional. ;Cuales son estos problemas?

Lo primero que hay que decir es que el ano 1986 se ha
caracterizado por una larga e inexplicable retencion de
los datos oficiales referidos a 1985. También se ha carac-
terizado por una extrafna y preocupante inactividad del
Gobierno ante las nuevas circunstancias economicas
mundiales.

Sélo ayer —una coincidencia probablemente— ha co-
nocido la opinién publica los datos oficiales referidos a la
evolucion de los ingresos y gastos publicos de 1985, pero
todavia no se conocen cuales son las revisiones que las
nuevas circunstancias econémicas mundiales producen
en las previsiones del Gobierno, y todavia no se conocen
cuales son las variaciones que la nueva situacién energé-
tica produce en los planes energéticos del Gobierno.

Lo que sf se sabe es que 1985 se ha caracterizado por
un mantenimiento del aumento del desempleo; por una
destruccion de casi 50.000 puestos de trabajo en el sector
privado, que ha venido a ser compensada por los 85.000
que se han creado en el sector publico, y por un aumento
muy considerable del déficit publico, pese a un aumento
también muy considerable de la presion fiscal. Y como
consecuencia de todo ello se ha producido un problema
de financiacion del gasto publico que pesa ya como una
losa sobre la economia espariola.

Ha habido noticias positivas —el sefiar Ministro, como
es natural, nos las ha dicho ya—, todas ellas provienen no
de la gestion del Gobierno, sino de la actividad privada,
y se refieren principalmente a la inversién en bienes de
equipo. Sin embargo, una vez mas las previsiones del Go-
bierno, como a lo largo de toda la legislatura en temas ba-
sicos, como la inflacién y el crecimiento econémico, han
sido equivocadas y las cosas han ido peor de lo previsto.

Pero como estamos al final de la legislatura y el Go-
bierno nos envia un Decreto-ley, que ademas dice que es
de medidas urgentes —por tanto, estamos ante una doble
urgencia, la del camino legislativo elegido, la del proce-
dimiento legislativo elegido, el Decreto-ley, v las medidas

urgentes que él mismo dice tener dentro—, habria que ver
si por lo menos se refiere a las verdaderas urgencias que
tiene hoy la economia espanola. En este sentido, parece
util recordar cual era la situacién al principio de la legis-
latura y cual es la situacion hoy, para comprobar si estas
medidas urgentes vienen a solucionar los problemas, a
aprovechar las nuevas oportunidades, o, al menos, a rec-
tificar los errores.

Cuando el Partido Socialista llega al poder, en noviem-
bre de 1982 la economia espanola tiene varios desequili-
brios que se manifiestan en preocupantes datos macroc-
conomicos e importantes problemas estructurales, que
eran la causa primordial de estos desequilibrios. Tiene en-
tonces la economia espanola un problema de paro, un pro-
blema de inflacién v un problema de balanza de pagos.
Tiene hoy la economia espaola un problema de paro aun
mavor, tanto en términos absolutos como relativos —so-
mos la economia europea con mas paro en todas las me-
didas—, tenemos los mismos problemas, en términos re-
lativos, que son los que miden la eficacia del Gobierno
con respecto a la inflacion —vo recuerdo a SS. SS. quc.en
el ano 1986, seguin sus previsiones, nos vamos a volver a
distanciar de los paises occidentales; en ese momento,
cuando el Gobierno llega al poder, ¢l diferencial es de 4,4,
v en el afno 1986, si no revisan sus previsiones, sera del
5,2—, v, con respecto a la balanza de pagos, tenemos un
problema distinto del que teniamos. En 1982 la balanza
de pagos amenazaba con estrangular a la economia cspa-
fiola, en 1986 amenaza con estancarla.

Eran entonces los problemas estructurales mas impor-
tantes los que se referian a la financiacion de la Seguri-
dad Social publica a la necesidad de revisar un sistema
de relaciones laborales que habia producido 2.300.000 pa-
rados v a la necesidad de revisar un sistema fiscal que im-
pedia v lastraba el ahorro o la inversion. Habia que plan-
tearse la situacion de la empresa publica, con pérdidas
constantes v con muy pobre capitalizacion, v la necesi-
dad de tener una politica energética que respondiera a las
necesidades nacionales. Todos esos problemas subsisten
en la economia espanola. Pese a que se han aumentado
los impuestos de manera notable —cuatro puntos del PIB
en esta legislatura—, no se ha financiado la empresa pu-
blica ni esta mejor capitalizada; pese a que s¢ ha dictado
todo tipo de excepciones a la norma general. no se ha re-
visado el sistema laboral; pese a que se han reducido las
pensiones futuras, no se ha revisado el sistema de finan-
ciacidon de nuestra Seguridad Social, que muyv acertada-
mente el Presidente Gonzalez califica como un impucsto
contra el empleo, v pese a que desde 1984 la situacion
energética mundial ha variado, el Gobierno espanol no ha
sido capaz todavia de producir una nueva alternativa.

Pero no existia en 1982 un problema que si existe hov
y que ademas se ha convertido en el mas grave que tene-
mos en este momento, que amenaza con condicionar de
manera notable la solucién de todos los demas. La finan-
ciacién de nuestro sector publico se ha convertido en el
mayor de los problemas de la economia espanola. El Go-
bierno ha aumentado en cuatro puntos, como he dicho,
la presion fiscal; ha colocado la deuda publica en once bi-
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llones de pesetas v ha aumentado las necesidades de fi-
nanciacion hasta 2,4 billones de pesetas al ano, lo que su-
pone un 8,5 del Producto Interior Bruto. Pero ha sido tal
la equivocacion v la mala gestion producida por el Go-
bierno socialista ¢n todo lo referente a la financiacion del
sector publico que éste, como nos lo han demostrado las
cifras de inversion de los ultimos tres anos en cuanto a la
inversion publica, invierte cada vez menos, incluso tasas
negativas, pero gasta cada vez mas, produciendo un efec-
to altamente preocupante. Es decir, la cconomia espano-
la esta reduciendo cada vez mas sus margences de actua-
cion, como lo ha demostrado la falta de reaccion ante la
nueva situacion mundial, v mas concretamente nuestra
incapacidad de actuar frente al movimientio de cambios
producido en Europa este fin de semana.

Espana, que ¢s un pais con tres millones de parados v
con una inflacion 5,9 puntos superior a la media de la Co-
munidad Econdémica Europea para 1986, ¢s, sin embar-
go, un pais que no puede devaluar dada su situacion de
balanza de pagos, exporta ahorro v devuelhve eréditos que
estan va en buenas condiciones comparativas. Pero, seno-
rias, desde 1982, ¢n ¢l mundo, ademas de haber un go-
bierno socialista en Espana, se ha producido algo ccono-
micamente también muy importante: no ha habido una
sino dus recuperaciones mundiales en ese periodo. No nos
parece injusto decir que no ha habido gobicrno reciente
¢ incluso distante que hava tenido mas sucerte en termi-
nos cconomicos. Lamentablemente, tampoco es injusto
decir que solo la ha tenido el Gobierno v no los ciudada-
nos espanoles.

El Gobicrno socialista se quejaba amargamente al prin-
cipio de la legislatura de que habia recibido la economia
con poco margen de maniobra v va a dejarla practica-
mente sin ninguno. El siguiente gobicrno no podra deva-
luar, dificilmente podra revaluar con un diferencial de in-
flacion como ¢l que tiene; sera diticil que pueda emitir
mas deuda publica, v no ¢s posible que aumente la pre-
sion fiscal. Ante toda ¢sta preocupante situacion, habria
que preguntarse qué resuelve, qué modilica o qud apro-
vecha este Real Decreto-ley de supuestas medidas uy-
gentes.

Pucs bivn, como hemos oido, este Real Decreto se refie-
re al silencio administrativo positivo a los dos meses de
haber solicitado cuestiones referentes a apertura, o cam-
bio de empresas; a un nuevo sistema de contabitizar em-
presarialmente un numero reducido de horas extraordi-
narias; a una tabla du efectos parciales —como ahora cx-
plicaré— v ¢n contradiccion con normas dictadas por este
mismo Gobierno en ¢l 30 de diciembre sobre las plusva-
lias, v a la regulacion de las socicdades de capital riesgo,
pero una regulacion limitada, intervencionista, v, en al-
gunos casos, técnicamente erronea. Esto solo s a lo que
se refiere este Real Decreto-tev de Medidas Urgentes ante
tos problemas que tiene la cconomia espanola v las nue-
vas oportunidades que se le ofrecen por el entorno in-
ternacional.

Podia el Gobierno socialista (v en nuestra opinion de-
bia) haberse planteado una revision al alza de sus previ-
siones para 1986, pero no lo ha hecho. Podia haber plan-

teado una reduccion de la presion fiscal estable v no de
las retenciones, pero tampoco lo ha hecho. Podria haber
aumentado la inversion publica en 1986, pero no lo ha he-
cho. Poudia haber mejorado la financiacion de la Seguri-
dad Social publica para evitar que fuera un impucesto con-
tra ¢l empleo, pero eso tampoco se ha planteado. Podia v
debia plantear una nueva politica energética, pero eso
tampoco viene a la Camara. Podria, v quiza deberia ante
las nuevas circunstancias, reformar ¢l sistema de relacio-
nes laborales, empezando a hacer lo que a todas luces no
sc atreve a hacer, pero tampoco lo ha hecho.

Las unicas medidas que ticnen que ver con la nueva si-
tuacion mundial han sido la reduccion de los precios al
consumo v a la empresa de los productos derivados del pe-
troleo, pero nos dejan en peor situacion de la gue estaba-
mos comparativamente con el resto de paises curopeos
que lo han hecho mejor.

Con respecto a un tema como el de tas relaciones labo-
rales, hemos escuchado al senor Ministro de Trabajo
—hov ausente de esta Camara— decirnos que deben ser
las organizaciones sindicales v empresariales las que de-
cidan ¢l sistema de relaciones laborales en Espana. Pues
bicn, senorias, eso quicre decir que todos aquellos que no
scamos micmbros de los sindicatos o de las organizacio-
nes patronales no tendremos nada que decir sobre un sis-
tema tan importante como el de relaciones laborales, es-
pecialmente en un pais que tiene tres millones de para-
dos.

Nada de ello viene en este Decereto —como he dicho—
sino que lo que viene es lo siguiente. Del articulo 1. al
8. . el Gobicrno comienza lo que ¢l calitica de ensavo pre-
vio a la revision del procedimiento administrativo. Lo
mas lamativo de todo es la existencia de un silencio ad-
ministrativo positivo en ¢l plazo de dos meses, plantea-
micnto comprensible de un Gobicrno que ha producido
pan inexplicable ¢ incficaz.gestion de la Administracion
publica para adecuar nuestra legislacion a las Comunida-
des Europeas, como dos ejemplos nos lo pueden manifes-
tar: por un lado, la promulgacion de las normas referen-
tes al IVA, algunas en las mismas techas en que tenian
que entrar en vigor, v, por otro, la reciente promulgacion,
con fecha 23 v 28 de febrero, de las normas que tenian
que aplicarse ¢l 1 de marzo referentes a las importacio-
nes voexportaciones espanolas ante la nueva situacion
dentro del Mercado Comun.

En los articulos 9 v 10 ¢l Gobicrno reduce ¢l numero
de horas extraordinarias anuales v, como fe hemos oido
al senor Ministro, mantiene, ¢n nuestra opinion, su cqui-
vocada creencia de que limitar la libertad de trabajo de
los espanoles permitira que hava mas espanoles que en-
cuentren trabajo. Desde ¢l principio de la legislatura oi-
mos la cantinela de reducir la jornada laboral (v ahora
las horas extraordinarias), adelantar la edad de jubila-
cion, etedtera, sin que havamos visto nunca ningun cfec-
to positivo sobre ello v si algunos importantes negativos.
Pero como de algo han tenido que servir los altimos tres
anos, cn ¢l articulo siguiente se compensa esta medida,
permitiendo a las empresas que organicen este tope de 80
horas extraordinarias como les convenga, Es ¢l mejor
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ejemplo de hacer una cosa en un articulo para deshacerla
en el siguiente.

En el articulo 11 el Gobierno dice corregir las variacio-
nes monetarias de los patrimonios, pero realmente las
corrige sélo en ¢l 50 v ¢l 60 por ciento de la inflacion a
los periodos que se reficre; las corrige después de haber-
las congelado, en contra de nuestra opinién, en las leves
de Presupuestos Generales del Estado desde que llego al
poder, v, lo que todavia ¢s mas paradojico, las corrige
pero con datos distintos de los que aparecian en la Lev la-
mada de reforma parcial del Impuesto sobre la Renta, lo
cual nos hace dudar en base a qué ha claborado ¢l Go-
bierno lus datos esta vez o la anterior, cual de las dos esta
bien hecha, aunque, en cualquier caso, los de la Ley, pu-
blicada ¢l 30 de diciembre, nunca podran ponerse en vi-
gor porque ¢sta norma viene a solaparse con la anterior.

Lo mas llamativo v novedoso de este Real Decreto,
como tambie¢n ha dicho el senor Ministro, ¢s aquello que
se refiere a las denominadas sociedades de capital riesgo.
Pretende con ello el Gobierno hacer que las pequenas v
medianas empresas espanolas puedan acceder a un inci-
piente mercado de capitales que hoy no tienen. Nosotros
no podriamos cstar mas de acuerdo con este principio,
pero queremos senalar que al regular estas sociedades de
capital riesgo ¢l Gobicrno ha tratado, v hay que recono-
cer que lo ha conseguido de limitarlas de tal mancera que
desincentivan a los posibles inversores, porque no hav
una transparencia completa, v ademas limitan v condi-
cionan las decisiones de tal suerte que nosotros dudamos
que sca lo que necesitan nuestras pequenas v medianas
empresas.

Ademas, siguiendo con lo que podriamos denominar la
«filosofia de los pagarcs del Tesoro», todas estas limita-
ciones v trabas s¢ ponen a la iniciativa privada pero no a
la iniciativa publica, dejando en libertad a ésta probable-
mente como premio de su gran v demostrada cficacia en
la reindustrializacion de nuestro pais.

Lamentamos profundamente que el Gobierno, ademas
de no plantearse ninguno de los problemas importantes
de nuestra economia, cuando se plantea algunos limita-
dos, posiblemente incluso marginales, lo haga de esta ma-
nera. Valoramos, sin embargo, ¢l ofrecimiento, que iba-
mos a proponer a la Camara, hecho por el senor Minis-
tro, de que este Real Decreto-lev se tramite como provee-
tode lev, v pretendemos mejorarlo en ese tramite. Sin em-
bargo, exactamente igual que nos sucedio ¢n ¢l Decreto
de medidas urgentes, gemelo en cierto sentido de éste, de

hace un afio, nos vamos a abstener por dos motivos: pri-.

mero, porque, como creemos haber demostrado, rehuyve
enfrentarse a los problemas basicos que tiene hoy la cco-
nomia espanola, v, segundo, porque los que aborda los
aborda de manera eficaz. No podemos votar en contra de
cosas que pueden parcialmente beneficiar a algunos es-
panoles, pero no queremos ser responsables de conside-
rar estas medidas como suficientes.

Para concluir, sefor Presidente, solo queda decir que el
preocupante camino que lleva la economia espanola, por
el que s6lo una muy pequena porcion de los ciudadanos
se beneficia de las espléndidas circunstancias mundiales

mientras ¢l resto de la poblacion ve, en el mejor de los ca-
$0S, estancarse su situacion economica, ¢s la clara conse-
cuencia de la inexistencia de una politica cconomica glo-
bal, inexistencia que sus sciorias recordaran quiso siem-
pre disfrazarse bajo ¢l argumento de que no habia otra po-
litica posible, incexistencia que va a dejar como herencia
un menor margen de maniobra al siguiente Gobierno por-
que la cconomia espafola, como esta tristemente patente
en el ano 1986, depende cada vez mas de todo lo bueno
que venga del extranjero.

Por todos estos motivos, senor Presidente, ¢l Grupo Po-
pular se abstiene en la convalidacion de este Real Decre-
to-lev v solicita su tramitacion como provecto de ley.

Muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, senor Rato.

El senor Ministro de Economia v Hacienda tiene la
palabra.

El scinor MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solchaga Catalan): Scenor Presidente, senorias, la inter-
vencion del senor Rato, ni por las referencias que hace al
Decreto-ley v su contenido (en las que no he observado
mas diferencias que como lo haria ¢l o hasta donde lle-
garia ¢l, pero no discrepancias profundas ¢n cuanto al
propio contenido del Real Decreto), ni incluso por la in-
tencion anunciada por parte de su Grupo de no votar en
contra, sino tan solo de abstencerse (medida gue me pare-
ce mas prudente que otras que se han podido tomar por
parte de su Grupo), la verdad es que no estimularian mi
presencia ahora en la Tribuna tratando de contestar; si
subo a clla es solamente para hacer algunas consideracio-
nes sobre cosas que no tienen nada que ver con el Real
Decreto-ley, pero que muy bien, haciendo, ademas, uso de
su legitimo derecho, ha creido el representante del Grupo
Popular que cra de interés traer a colacion.

La primera consideracion a la que me referird es a so-
bre si ha habido 0 no una comunicacion o ha habido o no
un debate. Creo que 8. S, no tiene por qué quejarse, por-
que de hecho, en vez de hacer un debate sobre ¢l Decre-
to-lev, ha hecho un debate sobre la politica cconomica, v
va he dicho antes que me parece que esta en su derecho
v que incluso desde mi punto de vista es absolutamente
convenicnte, tan conveniente que no se habia cerrado
1985 cuando ofreci a los Grupos de la Camara mi presen-
tacion en la Comision de Economia, o en donde se consi-
derara necesario, para discutir la situacion de la ccono-
mia nacional al terminar el ano pasado v en los primeros
meses del actual.

Es a solicitud del Grupo Popular que se ha venido pos-
poniendo mi presencia en la Comision, o en cualquicer otro
foro de esta Camara —que asi lo ofreci—, v esta ¢s una
de las razones por las cuales no ha habido otro debate,
sino el que se ha podido colgar (v perfectamente porque
asi lo permiten los usos parlamentarios), de la tramita-
cion de la convalidacion de este Decreto-ley.

Considera ¢l senor Rato, —v supongo que lo considera-
ra su Grupo— que los actuales cambios en los mercados

del petroleo, seguramente se supone que con la consoli-
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dacion actual de los tipos de cambio (porque los resulta-
dos de la economia interna también dependen de cual sea
la constelacion de tipos de cambio que acaben resultan-
do y sobre los cuales aparentemente la Coalicion Popular
tiene informacion absoluta) vy con las modificaciones que
existan en los tipos de interés v los resultados sobre ¢l co-
mercio internacional que se produzcan de la ronda GATT
u otra serie de acontecimientos previstos para el ano 1986,
deberian tener, al menos, como influencia sobre la econo-
mia espanola, si he entendido bien al senor Rato, lo si-
guiente: primero, un aumento en las rentas del monopo-
lio del petroleo de 400.000 millones de pesetas; en segun-
do lugar, un descenso de la inflacion del 2 por ciento, v,
en tercer lugar, un aumento en el crecimiento del 1,5 por
ciento. Dice que ¢l Gobierno no ha hecho ninguna de es-
tas consideraciones.

Senor Rato, vo, por primera vez quiza de entre todas
las cosas que le he cscuchado a usted a lo largo de esta
legislatura, por primera vez, repito, deseo fervientemente
que tenga usted razon absoluta en lo que anuncia v po-
damos obtener 400.000 millones mas de recaudacion en
las rentas del monopolio de petroleos, tengamos una dis-
minucion de la inflacion desde el 8 al 6 por ciento, v ten-
gamos, ademas, una tasa de crecimiento del producto in-
terior bruto no del 2,5, como habia anunciado ¢l Gobier-
no, sino del 4 por ciento, como parece que suscribe en es-
tos momentos ¢l Grupo que S. S. representa.

Yo creo que S. S. en esto, como en otras cosas —v qui-
74 es por las facilidades que da v la necesidad que a ve-
ces también obliga el papel de la oposicion— se apresu-
ra, se atropella para establecer una nueva configuracion
de datos que hov, ni la situacion tremendamente inesta-
ble de los mercados del petroleo, ni la situacion tan ines-
table de los mercados de cambios, como ha demostrado

tanto la evolucion del tipo del cambio del dolar frente al-

sisterma monetario curopeo o ¢l ven a lo largo de estos tres
primeros meses del ano, como la situacion en el propio
sistcma moncetario curopeo, como tuvimos ocasion de
comprobar ¢l fin de semana pasado, permiten, en mi opi-
nion, garantizar para ¢l conjunto de 1986.

Si S. S. estuviera en ¢l Gobierno —cosa harto improba-
ble por las consideraciones v previsiones que hay hov—
es logico que se sintieran mucho mas prudente a la hora
de determinar cuales vavan a ser los efectos que sobre to-
das estas variables va a producir la nueva conliguracion
de datos en los diferentes mercados internacionales. El
Gobierno, desde luego, hov por hov, no se compromete,
sino a decir que seguramente el indice de crecimiento del
PIB no sera inferior al 3 por ciento, que se podra mante-
ner ¢l objetivo de inflacion que se habia previsto en ¢l 8
por ciento v que en ¢l dia de hoy ¢l impacto que pucda
haber sobre la renta del monopolio, como consecuencia
de la bajada del coste de los suministros del petroleo si
s¢ mantiene a lo largo del ano, practicamente se ha dis-
tribuido al 50 por ciento entre lo que se ha trasladado a
usuarios v consumidores, debido a las medidas tomadas
con fecha de primero de abril, v lo que pueda quedar en
manos del Estado. Por tanto, estamos hablando de canti-
dades muy inferiores a las que picnsa su scnoria.

También ha hecho S. S. un balance de situacion a me-
diados del afio 1986, comparandola con la situacién de la
economia espafola en el ano 1982. Qué duda cabe de que
S. S. tiene perfecto derecho a enjuisiar unas vy otras v de-
cirnos que algunas puedan estar mejor v otras peor, pero
las conclusiones que ha sacado S. S. me parece que qui-
tando sus colegas v amigos del Grupo Parlamentario (v es-
toy seguro que no todos), practicamente nadie mas en el
resto del mundo econdmico v financiero, tanto de Espana
como de la esfera itternacional, estaria dispuesto a sus-
cribirlas.

Dice S. S. que la inflacion esta ahora igual que estaba
en 1982, v se refiere a la inflacion diferencial. Aparte de
que la inflacion diferencial esté muv por debajo v aparte
de que si no hubiéramos hecho todos los estuerzas que he-
mos hecho en reducir la inflacion, ésta estaria todavia por
arriba, como ocurrié en otros periodos, también es ver-
dad que si quitamos ¢l aspecto de la implantacion del IVA
v su cefecto sobre la inflacion, la situacion, como se com-
probara —como lo vera S. S. desde la oposicion segura-
mente— en 1987 es de tres puntos v medio o cuatro. Es
cierto que esos dos puntos los tendremos durante doce
meses colgando, porque tenemos la buena o la mala cos-
tumbre de hacer comparaciones e¢n tasa anual, pero vera
S. S. como seguramente la tasa de inflacion del 8 por cien-
to del mes de diciembre de 1986 se convierte en una tasa
de inflacion del 6 por ciento escaso o quiza del 5.5 en ene-
ro de 1987,

Usted se puede quejar de que tengamos un superavit
muy alto, en’'la balanza de pagos cosa que no depende tan
solo del Gobierno, sino que depende de la evolucion de
nuestras exportaciones v de nuestras importaciones— v
es cierto que al Gobierno no le satisface que hava una si-
tuacion de superavit, sino que preferiria una de puro equi-
librio—. lo que no tiene mucho sentido es decir que una
situacion de superavit es desde el punto de vista de los pe-
ligros que representa un crecimiento de nuestra economia
(que eso si que es una restriccion cuando existe ¢l deéfi-
cit), desde el punto de vista del mantenimiento del poder
adquisitivo de los espanoles respecto de la compra de bie-
nes internacionales, como consecuencia de una mavor de-
manda que oferta de pesetas en los mercados en el corto
plazo, es en cualquier otro aspecto una situacion simétri-
ca semejante a la de déficit continuado v equivalente al
2.3 del PIB que existia en el ano 1982. Quiza S. S. sca par-
tidario de ese déficit; este Gobierno, no. No estamos sa-
tisfechos de que exista un superavit v se mantenga, pero
cicrtamente nadie en toda la comunidad internacional de
los negocios, nadie con sentido comun, podria calificar de
simétrica una situacion de superavit con una situacion de
deficit como las que se compara en los anos 1982 v 1986,
Y si bicn es verdad que este Gobierno ha reconocido que
la politica restrictiva que tuvo que introducir, debido a
la necesidad de saneamiento heredado, v de lo que luego
hablar¢ (porque también S. S. ha hecho una referencia a
los diversos aspectos de politica estructural de nuestro

_pais), ha llevado o ha tenido como consecuencia, en par-

te, un aumento en el paro, lo que también es verdad es
que cn 1985 se han producido cambios significativos. Qui-
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z4 S. S. no lo quiera reconocer, pero cuando termine 1986 -

y dichos cambios se consoliden y empiecen a afectar a los
niveles de nuestro paro, tendra que reconacerlo su se-
noria.

Por tanto, me parece que s6lo mirando las cosas con
una gran miopia y haciendo una interpretacion a todas lu-
ces injustificada de acuerdo con la realidad, se puede de-
cir que la situacion de la economia en 1986 es semejante
o peor a la de 1982. La verdad es que no hay nadie en este
pais, ni un solo inversor en bolsa en este pais, ni un solo
inversor internacional, no hay ningun organismo interna-
cional, llamele usted Fondo Monetario, Banco Mundial,
OCDE, Comunidad Econémica Europea, que suscriba la
tesis de S. S. Antes al contrario, puedo decir con satisfac-
cién, no en nombre del Gobierno, sino porque representa
el triunfo de todos nosotros, que la mejora de la situacion
en la economia espanola es objeto de mencion, con fre-
cuencia de felicitacion, en diversos informes internacio-
nales y, desde luego, contrasta también con las informa-
ciones cualitativas que se tienen sobre las decisiones de
riesgo tomadas tanto por inversores nacionales como por
extranjeros y en base a esa mejora descuentan también
las posibilidades esperanzadoras afortunadamente para
todos nosotros, que presenta la economia espafola.

Por todo ello, no suscribo su punto de vista. Me intere-
saba levantarme para decirlo una vez mas. Admito que
S. S. lo tenga que decir porque esta en la oposicién v es
parte de la misma, incluso es algo que se considera hasta
leal, no reconocer aquellas cosas que constituyen éxito
para el Gobierno. En todo caso, reconocer tan poco como
sea posible lo que el Gobierno haya hecho bien v, sobre
todo, y lo que es mas importante para el funcionamiento
de nuestra democracia, fustigar al Gobierno por lo que
haga mal, labor que le agradezco a S. S. como a todo su
Grupo cuando la hace.

Finalmente, creo que S. S., como parte de una situacién
o de una mala valoracion de la situacion cuando no se
han consolidado los datos, siente una urgencia por modi-
ficar lineas fundamentales de la politica econoémica que
nadie, desde la prudencia de la administracién de la mis-
ma podria, naturalmente, compartir con su sefnoria.

Ha dicho hace un rato en su intervencion que el mayor
problema era el del déficit publico, que en su opinién era
mayor que ninguno y, ademas, que era mucho peor de lo
que estaba en 1982, cuando sabe S.S. que el déficit, en
términos de contabilidad nacional, no ha aumentado des-
de ese ano, sino que de hecho ha descendido. Pero luego,
a pesar de esta consideracion, de esta diagnosis que hace
S. 8., no le importa decir que en base a los datos, que no
existen ni estan consolidados, seguramente deberiamos
haber hecho una reforma de la financiacion de la Seguri-
dad Social, con una mayor aportacion de los gastos del
Estado y una menor aportacién de las cotizaciones (lo
cual aumentaria el déficit publico) todo lo demas igual,
o que deberiamos disminuir inmediatamente la presion
fiscal, en cuyo caso se haria por los impuestos indirectos
derivados del petroleo y no habriamos de obtener esos
400.000 hipotéticos y aladinescos millones que S. S. pre-
vé, y si se hace por la via de los impuestos directos, en

todo caso habria de compensar los efectos de dicho
aumento.

Finalmente, S. S. también siente una necesidad urgen-
te de revisar el Plan Energético Nacional. Yo debo decir-
le que creo que el Plan Energético hay que revisarlo, v no
solamente hay que revisarlo, sino que en.la propia ley del
Plan esta previsto cuando se revise. Pero me parece que
el peor momento para revisarlo es éste, en el cual se han
producido cambios sustanciales, porque un Plan que tie-
ne el proposito de hacer la estrategia en un horizonte de
10 anos, solamente puede tener efectos significativos
cuando estén consolidados. El cometer errores de admi-
tir como senales va definitivas lo que pueden ser senales
tan solo en el corto plazo (v le recuerdo a S. S. el efecto
que tuvo sobre la Bolsa v sobre otros ambientes la posi-
bilidad de que el pasado mes de marzo pudieran llegar a
un acuerdo los paises integrantes de la organizacion de
exportadores de petrdleo sobre la limitaciéon de las pro-
ducciones), el apresurarse en estos momentos a lo dnico
que nos puede llevar es a acumular sobre errores que va
se habian cometido en el pasado otros errores quiza en di-
recciones opuestas, igualmente equivocadas, que vavan a
afectar a la situacion de un sector productive que, ¢omo
sabe S. S., en muchos de sus segmentos de actividad tie-
nen que tomar decisiones que afectan a la vida de las em-
presas por la larga amortizacion de las inversiones que
conllevan durante decenios, no durante unos pocos afos.

Por tanto, desecho totalmente, excepto en el ambito de
lo puramente retérico, la acusacion que hace S. S. al Go-
bierno por inactividad. Creo que el Gobierno se ha movi-
do, pero en vez de dar por descontado cosas que en este
momento nadie puede asegurar que sean asi, se ha movi-
do con la prudencia que exige, por el contrario, el culmi-
nar un proceso de saneamiento que se ha puesto en mar-
cha v del que ni S, S. ni otras voces que a veces oimos des-
de centrales sindicales, patronales o desde la sociedad,
nos van a mover, porgue a este Gobierno le asiste la con-
viceién de que es necesario permanecer v perseverar en
las medidas de politica que se iniciaron ¢n el ano 1982,
va quey sélo si llevamos a cabo un sancamiento de nues-
tras empresas, como el que va se nota, v una situacion de
saneamiento de nuestros desequilibrios estructurales,
como se percibe, es cuando podremos de verdad, v si se
consolidan esos datos que S. S. parece interpretar tan fa-
vorablemente, aprovechar los nuevos vientos que la nue-
va situacion economica permite.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefior Ministro.

Para turno de réplica, ticne la palabra ¢l senor Rato.

Agradeceré a SS. SS., tanto al seior Rato, como al sc-
nor Ministro, que en sucesivas intervenciones se ajusten
mas estrictamente, en la medida de lo posible, a los tiem-
pos reglamentarios.

El sefior DE RATO FIGAREDQ: Gracias, sefior Presi-
dente. Escuchando al senor Ministro de Economia y Ha-
cienda he llegado a la conclusion de que es mas dificil ser
Ministro de Economia en un momento de posibilidades
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que en un momento de crisis. Y eso porque en un momen-
to de crisis no hay duda: hay crisis; las decisiones son cla-
ras, hav que apretarse el cinturon, hay que plantear es-
trategias duras, reducir salarios, llamar a la solidaridad,
hacer todas esas cosas que pueden ser dificiles, pero son

claras. El problema esta en aprovechar las oportunida-

des, v de ¢so se trata en la Espana de hoyv.

Y claro, ahi s¢ plantea la gran disvuntiva que ¢l senor
Ministro nos ha ido planteando a lo largo de toda su r¢-
plica. ¢Sera verdad que la economia mundial mejorara?
¢Sera verdad que los precios energéticos variaran? ¢ Sera
verdad que el dolar continuara cavendo? ¢ Qué deberia vo
hacer? Es la eterna pregunta.

No estamos va ante una situacion cconomica de dure-
za, de rigidez, de mandar mensajes de que hav que apre-
tarse ¢l cinturon, Estamos ante una situacion economica
de qué hacer, senor Ministro v esa ¢s la pregunta. Y pa-
rece que el senor Ministro (v suponemos, como ¢l supo-
nia igual que en mi caso, que le asiste la opinion de su
Grupo Parlamentario v del Gobierno, espero que le pase
lo mismo), lleva dudando bastante tiempo v por lo que he-
mos podido apreciar esta tarde en esta tribuna, v por ¢l
contexto del Real Decreto-ley que nos ha traido, v a lo
que se reliere, la duda continua.

Scnor Ministro, nosotros sabemos que usted habia pe-
dido una comparceencia en Comision a finales del ano
19850 a principios de 1986, v nos limitamos a ver que ur-
gencia iba a tener el Ministro en tracrla, como ¢l Minis-
tro no habia producido ningun dato publico (que los ha
traido aver a la opinion publica), ¢1, que ¢s un gran par-
lamentario reconocera (v ha tenido la honradez de no ve-
nir) que no merecia la pena comparecer para contarnos
algo que ni siguicra esperabamos que ¢l supicra. Pero si
es cierto, v puede cerciorarse, que nos hubiera gustado
una comunicacion mas amplia que este debate. La comu-
nicacion S. S, sabe que tiene una gran ventaja, voes que
usted define una serie de principies, lo que pasa es que
ahora comprendemos que no los puede delinir porque
esta lleno de dudas de qué es lo que vaa suceder. Me dice
usted que como es posible que nosotros sepamos lo que
va a ocurrir, Nosotros no lo sabemos, senor Ministro, pero
si sabemos que no estamos haciendo nada, estamos quic-
tos. Es una estrategia que usted plantea; es posible.

Yo no he dicho, senor Ministro, que todo vava a suce-
der al mismo tiempo. Es decir, si usted refleja los precios
energéticos internacionales, no se va a ahorrar 400.000
millones para el déficit, si lo refleja al 235 por ciento, como
ha hecho, se ahorrara 300.000. Pero, ¢qué hace usted con
cllos? Esa es la pregunta, Decidase. ¢Quicre usted redu-
cir la inflacion? ¢Aumentar ¢l crecimiento? ¢Mejorar el
deficit? ¢Financiar la Scguridad Social? ¢Todo lo demas
que le he dicho? Senor Ministro, me dice que no puede
contestarme todavia porque no sabe cuando va a estar se-
guro de que o que pasa fuera s lo que se va a mantener.
Nunca, senor Ministro; nunca va a estar usted seguro de
que lo que pasa fuera se va a mantener, solo cuando lo
que pase fuera sca tan malo como lo que pasaba en la cri-
sis internacional. Ahi estamos ante ¢l grave problema.
Pero si deberia estar usted seguro, seior Ministro, de qué

es lo que necesita arreglo en nuestro pais. Al menos eso
si deberia usted saberlo, v vo creo que usted lo sabe.

No se puede aceptar que las criticas de la oposicion vie-
nen solo como un procedimiento de juego en un pais que
ticne tres millones de parados v que ha crecido el 1.9, v
¢l senor Ministro me perdonara, pero la oposicion no e
acepta el erecimiento que ustedes han dado v casi nadie
lo acepta, aunque los datos entre ustedes v nosotros en
esta Camara desde ¢l principio han tenido grandes dife-
rencias, alentadas por instituciones que no son ni de us-
tedes ni de nosotros, sobre variaciones de contabilidad.
Pero da igual, esta claro que hemos crecido menos v que
tenemos mas parados que los demas. Tenemos una situa-
cion, nou de deficit publico, senor Ministro —creo haber
sido cuidadoso— de financiacion. Habia deficit publico,
pero no podra usted comparar la situacion de un déficit
publico con la presion fiscal que ustedes han aumentado
v con 1] millones de pagards, eso se Hama ¢l margen de
maniobra. Y cuando las circunstancias dejan de ser ma-
las para ser buenas, lo importante son los margenes con
los que se puede actuar. Quiza ¢s una circunstancia nue-
va, pero hay que saber aprovecharla.

Mc dice usted que han distribuido ¢l 30 por ciento. Lo
lamento, seior Ministro, segun los datos no solo nuestros,
sino los que nosotros hemos podido constatar, no han dis-
wribuido mas que ¢l 23 por ciento del impacto en una hi-
potesis bastante conservadora de 130 pesctas-dolar. 20
dolares-barril. Y en temas tan importantes como el fucl-
oil han aumentado nuestra diferencia de costes con el ex-
tranjero v eso alecta a los costes empresariales. No sabe-
mos si el desgraciado acuerdo con Argelia tiene que ver
con esto, porque nadie se ha molestado en venir a expli-
carnoslo. Solu hemos vido hov ante la opinion publica al
senor Ministro de Industria, que de momento no ha ex-
plicado en esta Camara nada sobre industria ni nada so-
bre energia, v en un aio como este seria conveniente: solo
le hemos oido que vava a mejorar ese acuerdo. Lo unico
que puede mejorar en ese acuerdo es que ahora esta com-
prometido el Estado espanol v en el anterior no lo estaba.

¢ Que nuestras conclusiones son erronecas? Senor Minis-
tro, le digo lo mismo gue me ha dicho usted; me encan-
taria que usted taviera razon, me encantaria que la cco-
nomia espanola este ano tuviera un diferencial menor de
inllacion, me encantaria que la cconomia espanola tuvie-
ra mas margen de movimiento, me encantaria no ver a
nuestro Ministro de Economia llegar a una reunion inter-
nacional, en la que uno de nuestros principales competi-
dores, que tiene la mitad de inflacion que nosotros, de-
precia su moneda, v saber de antemano, como sabiamos
todos, que el senor Ministro no iba a poder hacer nada.
Porque ¢l problema que usted tiene de balanza de pagos
con 3.000 ¢ 6.000 millones de dolares de aumento de re-
servas este ano, le impiden a usted moverse, v esta usted
exportando ahorro. Es usted acreedor del extranjero v
esta incluso va devolviendo créditos en una economia que
crece menos que las demas. El seior Ministro, que es muy
buen cconomista, sabe que esto es asi, v lo sabe cual-
quicra.

Nos acusa usted de miopia. Digamos que es la misma
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retorica, que usted me acusa a mi de tener. Que ¢l Go-
bierno acuse a la oposicion de que no tiene razon en sus
criticas es un argumento demasiado manido como para
contestarle.

En definitiva, v para que ¢l sefior Presidente no me lla-
me al orden, le diré que lo mismo que le acabo de decir
sobre toda la politico ecandmica v sobre las oportunida-
des que ahora se plantean v que en la crisis no se plan-
teaban, le digo con respecto al Plan Energético Nacional:
ustedes no lo van a cambiar porque estan esperando es-
tar seguros de cambiarlo v nunca vendra nadie a decir-
les, senor Ministro, lo que va a suceder. Esta claro que
con un Plan Energético Nacional que tenia aquellas pre-
visiones que no se han cumplido, con ¢l mas que discuti-
ble paron nuclear v cuales son hov los costes de la elec-
tricidad industrial para scctores importantes de nuestra
industria, v con la nueva situacion energética mundial,
tendriamos que saber si ¢l Gobierno, ademas de dudas,
tiene algo que decir.

Muchas gracias, senor Presidente.

El scior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Tiene
la palabra el sefior Ministro de Economia.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solchaga Catalan): Gracias, scnor Presidente, trataré de
ser muy breve siguiendo sus indicaciones.

En ultima instancia, toda la intervencion del senor
Rato trata de demostrar que el Gobierno esta relativa-
mente inerme, inactivo v con dudas. Creo que, al contra-
rio, este Gobierno no ha demostrado a lo largo de tres
afos que ni esta inerme, como ustedes muy bien saben,
ni esta inactivo, ni ha mostrado un nivel de dudas, a pe-
sar de la conflictividad que con frecuencia ha surgido
como consecuencia de decisiones tomadas por este Go-
bierno en el ambito de la politica econdomica v que de ma-
nera caracteristica v de modo sistematico ha tratado de
explotar la oposicion, tuviera o no sentido dentro del pro-
grama o de la plataforma de ideas que en su conjunto de-
fiende; creo que esta situacion sigue siendo igual. Diga-
me S. S. qué modificaciones sustanciales de politica eco-
nomica ha podido ver entre los paises de la OCDE; qu¢
ha pasado en la politica norteamericana, o ¢n la politica
alemana, en la holandesa, ¢n la inglesa,-en la italiana o
en la francesa; digame S. S. qué modificaciones sustan-
ciales ha observado en la politica encrgética de estos pai-
ses. La mayor parte de las naciones lo que hacen senci-
llamente es aprovechar una nuéva situacion para tratar
de considerar sus posibilidades de crecimiento v reducir,
de paso, tanto el-déficit publico como la inflacion, depen-
diendo la mezcla de su reduccion de decisiones previas,
y alli, por decirlo de una manera muy literal, donde sicn-
tan que les aprieta mas ¢l zapato. Si tienen mucho défi-
cit, como Italia, no es partidaria de trasladar sustancial-
mente a los precios derivados del petroleo la reduccion
en los costes de suministro, v, por el contrario, hacen una
traslaciéon inmediata a precios de dicha reduccion.

En Espana hemos adoptado una posicion intermedia
que nos parece razonable, porque habia que seguir sien-

do competitivos con los demas, pero, al mismo tiempo,
no estaba de mas, sobre todo mientras no se consolidaba
la nueva situacion de precios, que el Tesoro pudicra be-
neficiarse de las diferencias en el costo del suministro.
Créame, senor Rato, muchos de los paises europeos en es-
tos momentos nos tienen un poco de envidia por la ven-
taja que representa tener ese instrumento muy anticua-
do, v que va a desaparecer, como es la renta del monopo-
lio fiscal del petrdleo, que da, en momentos de variacio-
nes muy grandes en los precios del petroleo, un colchon
de seguridad en la variacion v en la decision de politica
ecconomica notable v muyv de agradecer en una situacion
como la actual. '

Creo que S. S. sigue apresurandose, atropellandose en
la solicitud de medidas. Dice, por ¢jemplo, que natural-
mente debiamos haber bajado el precio del fuel a toda ve-
locidad, como han hecho otros paises, olvidando que du-
rante anos, por cierto, nuestro precio del tuel, al tener una
carga fiscal mucho menor que la de los otros paises co-
munitarios, estaba de hecho practicamente subvenciona-
do, v cree que esta propuesta es perlectamente compati-
ble con una reconsideracion del Plan Encrgeético Nacio-
nal que haga un mavor énfasis en ¢l crecimicento de las in-
versiones en la produccion de energia eléctrica a traves
de procedimientos nucleares. Pregunte a los compancros
de su Grupo que sepan mas de esto v e diran que ambas
cosas son incompatibles. Cuanto mas bajemos los precios
de los productos petroliferos, tanto mas dificil sera no
ajustar la rentabilidad futura de las decisiones de inver-
sion que ahora se tomen en procesos sustitutorios del fuel-
oil de otros productos petroliferos, sino incluso garanti-
zar las que tenemos ahora, que va existen v que estan pre-
vistas cn ¢l Plan Energético.

Al contrario de lo que dice S. 8., las previsiones del Plan
Encrgético Nacional han estado muv cerca de la realidad.
La cnergia cléctrica ha crecido en su consumo en un ano
¢n torno al 4.6 por ciento v en otro al 3 por ciento, por
tanto, en ¢l entorno del 3,3 al 4 por ciento que estaba pre-
visto en ¢l Plan Energético Nacional.

La cvolucion de la estructura de la produccion de ener-
gia primaria ha sido como sc proponia en ¢l Plan v esgra-
cias a que se tomaron decisiones que ahora le parecen fa-
ciles, pero que nunca hubicra tomado su Grupo en rela-
¢ion con ¢l programa nuclear v con otros programas, que
cstaban equivocadas en lo que era la inercia de funciona-
micnto de anos anteriores, por lo que estamos de verdad
llegando a una situacion ¢nergética razonable, compara-
ble v homologable a la de otros paises curopeos. Eso, que
es un beneficio para la cconomia espanola, me niego a
que este Gobierno lo ponga en tela de juicio porque la opo-
sicion sienta urgencia sobre la evolucion de los precios de
los productos energéticos derivados del petroleo, tan solo
porque hava habido una modificacion que todavia esta
por consolidarse. Tengo ¢l juicio absolutamente contrario
al que tiene S. S. sobre este punto, igual que sobre mu-
chos otros.

Quede, pues, su seforia tranquilo, que ¢l Gobierno no
esta inactivo, ¢l Gobierno durante todo este tiempo ha se-
guido tomando medidas de politica economica, v no es
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que lo sepa S. S. o que lo diga yo, lo bueno, por fortuna,
¢s que esto lo sabe la mayor parte de la opinion publica
en Espana, lo valora asi, estd convencida de que el Go-
bierno esta haciendo lo posible y lo imposible por admi-
nistrar la economfa de este pais de manera correcta.

Ni fue facil tomar decisiones cuando S. S. cree que el
diagnéstico era facil (v la prueba es que otros Gobiernos
no las tomaron y ustedes se opusieron a la mayor parte
de ellas, desde la reconversion del sector naval a otras mu-
chas cosas), ni ¢s facil tomarlas ahora, pero ciertamente
¢l buen juicio, el mantenimiento de la prudencia en la
conduccion de los asuntos publicos v la confianza de que
este Gobierno goza en la opinion publica son los mejores
aliados para seguir haciéndolo en el futuro.

Muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursauit): Mu-
chas gracias, sefior Ministro.

¢Turno a favor de la convalidacion? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
¢l senor Martinez Noval.

El seior MARTINEZ NOVAL: Gracias, senor Presiden-
te, seforias, el Grupo Socialista va a dar su voto afirma-
tivo a la convalidacion del Real Decreto 1/1986.

Empenados como estamos en la modernizacion v pues-
ta al dia del aparato industrial, de las condiciones ¢n las
que se desenvuelven la actividad agraria v la compleja
red de servicios, este Real Decreto se nos presenta como
un paso mas en la conformacion de un entorno institucio-
nal que sea coherente con ese objetivo de agilizar v dar
respuesta a la creciente potencialidad para innovar v
crear de que da muestras la sociedad espanola.

En las nuevas condiciones en las que se va a desarro-
llar la actividad economica no es posible seguir mante-
niendo un entorno institucional no homologable con ¢l
nuevo marco general vigente en los paises de las Comu-
nidades Europeas. Si las iniciativas economicas sc van a
encontrar con la competencia de iniciativas similares ori-
ginadas en ¢l ambito de nuestros socios curopeos, es con-
veniente que los requisitos v tramites administrativos se
aproximen lo mas convenientemente. Sc trata de climi-
nar algo asi como cierto «dumping» administrativo, si se
me permite la expresion, que podria ser desfavorable para
las empresas espanolas de nueva creacion o para aquelias
va existentes que pretenden el traslado o la ampliacion.

Con ¢l contenido de este Decreto que hov vamos a con-
validar, se erradican los peores efectos de la burocratiza-
cion para ¢l nacimiento de empresas v no solo en lo rela-
tivo al puro tramite de autorizacion, sino también en lo
relativo a contratacion de trabajadores cuando ¢sta se lle-
ve a cabo por medio de convocatorias publicas.

El articulo 4, por poner un cjemplo, de este Real De-
creto-ley es una muestra de hasta qué punto es necesario
que el procedimiento administrativo, con las cautelas pre-
cisas, adoptara las practicas de comunicacion que hace
va muchos afos son habituales en ¢l ambito de la rela-
cion mercantil entre particulares o entre empresas pri-
vadas.

La nueva regulacion de las horas extraordinarias, cuvo

limite maximo se reduce en veinte horas en computo
anual, intenta repartir el trabajo existente, con la preten-
sién de que ello conduzca a la creacion de empleo, asi
como una mayor flexibilidad en la distribucion de las ho-
ras extraordinarias en las empresas, que ha de ser objeto
de acuerdo en los convenios colectivos.

Con todo, lo mas atravente de este Real Decreto —v el
propio Ministro lo decia anteriormente— es, a mi juicio,
el Capitulo IV, en el que se regulan las sociedades v fon-
dos de capital-riesgo. Este Gobierno ha dado pasos im-
portantes en la adecuacion del marco financiero al con-
texto actual, ahi esta la Lev 46/1984 que regulaba las ins-
tituciones de inversion colectiva, la Lev de Fondo de Pen-
siones, que proximamente veremos en esta Camara v, en-
tre éstas, en relacion con esa incidencia en ¢l ambito fi-
nanciero, las sociedades v fondos de sapital-riesgo eran
una ineludible necesidad. Nosotros estimamos que el con-
tenido concreto del capitulo IV del Decreto responde a las
necesidades del sistema financiero espafiol, que no habia
desarrollado esta figura de las sociedades de capital-ries-
g0, v lo hace, ademas, el Decreto en el sentido de garan-
tizar el logro de los objetivos que con la regulacion se per-
siguen, que no es otro que dinamizar la inversiéon indus-
trial facilitando la financiacion de provectos innovadores
v sometiendo a estas sociedades de fomento v promocion
de esas iniciativas a un beneficioso tratamiento fiscal.

Embarcados como estamos en un proceso de reindus-
trializacion que' el hacer historico ha querido que fuese
paralelo al de la integracion de Espana en las Comunida-
des Europeas, la notable mejora del clima econémico,
fundamentada tanto en razones externas como en razo-
nes internas, exigia respuestas agiles v rapidas del Go-
bierno para aptovechar la covuntura v profundizar en las
nuevas posibilidades de crecimiento economico.

A esos objetivos responde este Real Decreto v por eso
vamos a dar nuestra conformidad a su convalidacion asi
como mostrarnos favorables a su posterior tramitacion
como provecto de lev.

Nada mas v muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias, senor Martinez Noval,

¢Grupos Parlamentarios que desean fijar su posicion en
el debate? (Pausa.) Grupo Parlamentario Centrista. ¢Al-
guno mas? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Centrista, tiene la palabra
¢l sefor Bravo de Laguna.

El senior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Senor Pre-
sidente, senorias, el ambiente de la Camara es buena de-
mostracion del entusiasmo indescriptible que las medi-
das urgentes que el Gobierno plantea en este Decreto-ley
han levantado v suscitado en la sociedad espanola. Efec-
tivamente, ¢l Decreto-lev —porque estamos hablando de
un Decreto-lev, aunque el debate anterior parezca haber-
s¢ enfocado exclusivamente hacia temas economicos— co-
mienza en su preambulo por senalar —naturalmente es
algo que ahora se tiene que decir en todo provecto de lev—
que las oportunidades de adhesion a las Comunidades Eu-
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ropeas abren a nuestra economia una serie de perspecti-
vas que deben ser aprovechadas. Y después de tan rim-
bombante declaracion aparecen unas medidas muy limi-
tadas, en todo caso aceptables, pero limitadas y, desde

luego, nada urgentes. En concreto, sefiorias, el Decreto-

ley contiene cuatro medidas de caracter urgente y tres de
esas medidas no pueden ser aplicadas de manera inme-
diata, con lo cual, ciertamente, la consideracién de urgen-
cia disminuye muy considerablemente.

Han puesto de relieve tanto el sefior Ministro de Eco-
nomia y Hacienda como el portavoz del Grupo Popular
la necesidad de un debate en esta Camara, un debate so-
bre politica econémica; un debate en que se ponga de ma-
nifiesto que este Gobierno es incapaz de aprovechar para
el conjunto de la sociedad espanola las medidas positivas
que podria adoptar de cara a una situacion internacional-
mente mas favorable. En efecto, sefiorfas, acabar 1985 con
un 30 por ciento mas de déficit que el ano anterior, se-
guir con una tasa de paro extraordinariamente preocu-
pante y la mas alta de toda Europa, continuar con una in-
flacién ocho puntos de diferencia con Alemania, cuatro o
cinco de diferencia con Francia, por ejemplo, me parece
que coloca la situacion econémica espanola en perspecti-
vas muy poco favorables a pesar del triunfalismo con que
el Gobierno suele pronunciarse en estos temas. La presion
fiscal insostenible, la deuda publica espariola altisima, to-
das esas cuestiones harian necesario un debate en profun-
didad sobre la'situacién econémica y, sin embargo, sefio-
rias, de lo que estamos tratando esta tarde, como digo,
con una gran expectacion por parte de la sociedad espa-
nola que piensa que este Decreto-ley, efectivamente, va a
ser una panacea para los problemas econémicos del pais,
es de un Decreto-ley anunciado, eso si, un par de dias an-
tes del dia del referéndum sobre la OTAN; porque era ne-
cesario imprimir algun tipo de optimismo y porque, en
definitiva, la primavera siempre trae con este Gobierno
un Decreto-ley de medidas urgentes en materia econdémi-
ca. Parece como si hubiera un funcionario en el Ministe-
rio de Hacienda encargado de redactar cada primavera
un Decreto-ley que se trae a la CAmara dos o tres meses
después de la discusion de los Presupuestos y en que, apa-
rentemente, se van a resolver los problemas econémicuos,
pero, ciertamente, es eso: flor de primavera que en segui-
da se agota al leer y contemplar con minuciosidad {as me-
didas econémicas anunciadas. Porque, sefiorias, este Real
Decreto-ley tiene incluso incorrecciones desde el punto de
vista gramatical. Fijense ustedes qué joya de redaccion el
preambulo, cuando dice: «Por ello, las orientaciones de la
politica econémica deben orientarse a facilitar una res-
puesta agil...». De manera que las orientaciones deben
orientarse a facilitar una agil respuesta. Pues bien, si ésta
es la respuesta, ciertamente la situacién econémica espa-
fiola no tiene demasiado arreglo. Fijense ustedes que hay
un primer paquéte de medidas encaminadas a decir y a
propagar que el silencio administrativo se convierte aho-
ra en posifivo. Pues bien, a mi me gustaria, si es posible,

alguna aclaracién del Gobierno o; en todo caso, del por-

tavoz del Grupo Parlamentario Socialista. ¢Cual es esta
disposicion que habla del silencio administrativo positi-

vo cuando no va a ser aplicado practicamente al Estado?
Se va a aplicar ese silencio administrativo pesitivo para
ayuntamientos y, en su caso, Comunidades Auténomas,
pero no para el Estado, porque en el Decreto-lev hay una
larga lista de excepciones en que en determinadas solici-
tudes de instalacion de industrias no va a considerarse el
silencio como positivo, porque se hacen unas excepciones
muy importantes en ese anexo v da la casualidad de que
esas excepciones son justamente las competencias que se
reserva el Estado. De manera que el silencio administra-
tivo positivo se va a aplicar a las otras Administraciones
publicas, pero no al Estado, porque se exceptuan de ese
principio una serie de anexos, que justamente son las
competencias que se ha reservado el Estado en materia
de instalaciéon o establecimiento de industrias. ¢ Por qué
entonces se dice en la Disposicion transitoria primera que
el régimen contemplado de silencio administrativo posi-
tivo sera de aplicacion, en su caso, en las Administracio-
nes publicas distintas de la Administracion del Estado, a
todas las instancias v solicitudes que se les presenten a
partir del 1 de julio de 1986? ¢Por qué a partir del | de
julio de 1986? ¢Dénde esta la urgencia de la medida? Por-
que, como digo, no se aplica al Estado; se aplica a las
otras Administraciones publicas, pero no inmediatamen-
te, sino a partir del 1 de julio de 1986. Pero, ¢ por qué se
dice «en su caso»? (Qué tipo de confusion introduce ese
precepto cuando el articulo 149 de la Constitucion dice
que el procedimiento administrativo es una competencia
exclusiva del Estado? ¢Por qué «en su caso»? Es compe-
tencia exclusiva del Estado regular ¢l procedimiento ad-
ministrativo. Se da una norma v se cambia el criterio de
silencio administrativo negativo por otro positivo. ¢Por
qué se dice «en su caso»? ¢Cual es el supuesto de excep-
cion en ninguna Administracion publica ni Corporacion
local ni Corporacion de Administracion autéonoma para
aplicarle esa norma? Y, en todo caso, si es tan urgente,
¢por qué a partir del | de julio de 1986? Asi pues, una de
las cuatro medidas urgentes va no es tan urgente. Su efi-
cacia se diluve en el tiempo v, en todo caso, es una inter-
prélaciOn de la Disposicion transitoria del Decreto-lev
que puede dar lugar a muchisimas dudas.

Segunda de las medidas anunciadas: las horas extraor-
dinarias. Esta es la unica que entra en vigor inmediata-
mente. Supone, como en general todo ¢! Decreto-lev, una
politica de avance v retroceso permanente de este Gobicr-
no, que hace modificaciones de las leves, que las vuelve a
retocar, que vuelve a plantear medidas parciales.

A comienzos de la legislatura, en el afno 83, se hizo una
reforma importante del Estatuto de los Trabajadores.
Ahora se vuelve a introducir aqui una retorma que en todo
€aso nos parece que es interesante, pero que no justifica
el rimbombante titulo de medidas en el campo laboral.

La correccion monetaria de variaciones pairimoniales
es la tercera medida anunciada. Pues bien, es para las ad-
quisiciones patrimoniales desde 1 de enecro de 1986 hasta
el 31 de diciembre del mismo aio vy, por tanto, con efec-
tos para la declaracion de la renta del ano proximo. La
urgencia de la medida también es muy relativa. Supone,
como se le ha indicado al sefior Ministro de Economia v



— 12490 —

CONGRESO

8 DE ABRIL DE 1986.—N(M, 278

Hacicenda, un cambio de criterio respecto del que sostuvo
aqui ¢l Gobierno sucialista hace tres meses, pero, en todo
caso, su eficacia tampoco se ve por ninguna parte. Podria
haberse reservado esto para los proximos Presupuestos
Generales del Estado, si es este Gobierno quien los_pre-
senta, porque, en su caso, la eficacia de la medida se va
a notar ¢n ¢l ano proximo, en 1987,

Por altimo estan las sociedades v londos de capital-rices-
go, algo tambicn interesante desde ef punto de vista de la
regulacion linanciera, pero cuva urgencia tampoco se con-
templa con exactitud en el Decreto-ley, toda vez que es-
tas sociedades v fondos de capital-riesgo se justilican ox-
clusivamente si hay un segundo mercado de valores en
las bolsas, v ¢l articulo 17 del Decreto-lev dice respecto a
ese segundo mercado de las Bolsas Oficiales «cuando es-
tos se establezcan». Y en el articulo 21 se habla de la co-
tizacion de los titulos en ese segundo mercado de valores
cuando ¢stos se establezcan. Esto quicre decir que toda-
via no s¢ han establecido v, por tanto, las sociedades v los
fondos de capital-riesgo no sc van a poner en marcha has-
ta que se hava constituido ¢l segundo mercado en las Bol-
sas espanolas.

En consecuencia, senorias, este Decreto-ley no ha pasa-
do de ser, de nuevo, mas que una pantalla de acciones
anunciadas en un momento importante politicamente, en
visperas del releréndum, anunciadas a bombo v platillo
como grandes medidas cconomicas, pero que no resuel-
ven absolutamente nada. Son claramente insulicientes v
no son urgentes, puesto gque tres de las cuatro medidas
anunciadas ni siquicra pueden entrar en vigor con carac-
ter inmediato v, en definitiva, producen lo que se ha pro-
ducido cn ¢l debate en esta Camira, la indilerencia v a
apatia de la Camara v, en conjunto, de hu sociedad espa-
nola, que no contia en que este Decreto-ley pueda servir,
como se indica en su preambulo, para aprovechar los efec-
tos positivos de nuestra incorporacion a la Comunidad
Economica Europea. Si todo lo que picnsa hacer ¢l Go-
bicrno, para que la sociedad v la cconomia espanolas
aprovechen ese electo positivo, es este Decreto-ley, bien
poOCO Cs.

Muchas gracias, senor Presidente.

El schor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, senor Bravo de Laguna.

Vamos a proceder a la votacion.

Real Decreto-lev 111986, de 14 de marzo, de medidas ur-
gentes administrativas, linancieras, liscales v laborales.
Votar si es votar por la.convalidacion v votar no es votar
por la derogacion de este Real Decreto-ley.

Comicnza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Voros
emitidos, 227, a favor, 160; abstenciones, 67.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Queda
convalidado el Real Decreto-ley 171986, de 14 de marzo,
de medidas urgentes administrativas, financicras, fisca-
les v laborales.

Manifestado por el Grupo Popular su desco de que se

tramite este Real Decreto-ley como provecto de ley, por
¢l procedimiento de urgencia, vamos a proceder a la
votacion,

Tramitacion como provecto de lev, por ¢l procedimien-
to de urgencia, del Real Decreto-ley acabado de con-
validar,

Comicnza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
entitidos, 228, a fuvor, 224; abstenciones, cuatro.

El seior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): La Ca-
mara acuerda, por tanto, tramitar como provecto de lev,
por ¢l procedimicento de urgencia, ¢l Real Decreto-ley
11986, de 14 de marzo.

DEBATES EN LECTURA UNICA DE INICIATIVAS LE-
GISLATIVAS:

— PROYECTO DE
JUDICIALES

LEY DE SUPRESION DE TASAS

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Deba-
e en tramite de lectura anica del provecto de lev de su-
presion de tasas judiciales.

Como 88. 8S. saben, ol tramite a seguir os el de los de-
bates de totalidad del aruculo 130 del Reglamento.

Tiene la palabra el senor Ministro de Justicia,

El senor MINISTRO DE JUSTICIA (Ledesma Bartret):
Seior Presidente, senorias, intervengo para hacer la pre-
sentacion del provecto de ey por e que se procede a ta
supresion de las tasas judiciales. Como saben 88, 8S. ¢l
articulo 119 de la Constitucion espanola establece: «La
Justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la fevs.

En ¢l programa sobre reforma de la Administracion de
Justicia que ¢l Partido Socialista Obrero Espanol propu-
su @ la socicdad espanola en octubre de 1982, se olrecia
la gratuidad de la justicia mediante fa supresion de las ta-
sas judiciales. Pues bien, senortas, al cabo de tres anos v
medio el compromiso se va a cumplir si las Camaras vo-
tan afirmativamente este provecto. Esto signilicara que
los ciudadanos se ahorraran los .000 millones de pesctas
que habia previsto recaudar el Estado durante el ano 1986
en concepto de tasas judiciales.

Con anterioridad va se habia avanzado bastanie en este
mismo camino de la gratuidad de la justicia. Primero.
como ustedes recuerdan, se reconocio el derecho de toda
persona detenida a la asistencia gratuita de abogado en
las diligencias policiales v judiciales. Por este concepto,
fa cobertura tinanciera paso de 1.078 millones ¢n 1982 a
3464 mitlones en 1985, '

Despues se amplio la extension del benelicio de la asis-
tencia gratuita —lo que implico, se o recuerdo, gratui-
dad de tasas, de honorarios de abogados v procuradores
v de todos los demas gastos que el proceso conlleva— a
cuantas personas percibiesen menos del doble del salario
minimo interprofesional, con posibilidades de extender
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judicialmente ¢l beneficio a quienes percibiesen cantida-
des que no excediesen del triple de tal salario minimo
interprofesional,

Mais tarde —Rcales Decretos 1344/84 v 210/85—, ¢l Es-
tado asumio a su cargo el coste de las indemnizaciones
por razon del servicio a percibir por ¢l personal auxiliar
de la Administracion de Justicia con motivo de las sali-
das realizadas dentro v fuera del término municipal. EHo
significé pasar de un crédito para tal fin de 40 millones
de pesctas en el ano 1982 a los 485 millones de pesctas de
1985.

Otro avance supuso la franquicia postal v telegralica cs-
tablecida por ¢l articulo 69 de la Lev 50/84, de 30 de'di-
ciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1983,
que, como también recuerdan, complemento lo va esta-
blecido para los ordenes procesal, penal o social al dispo-
ner que gozaran de esta {ranquicia postal v telegrafica
«las citaciones, notificaciones v emplazamicntos que
practiquen los drganos jurisdiccionalés del orden civil, los

exhortos que remitan, contesten o devuelvan v los man-
damientos, oficios v exposiciones para cuva tramitacion
se sirvan del correo, aun cuando sea certificado v con acu-
se de recibor.

A todo lo cual debo anadir que, tras algunas reformas
procesales v organicas emprendidas en el curso de estos
tres anos v pico, los litigantes se han visto liberados de de-
terminadas gestiones previas o conexas al proceso propia-
mente dicho, tales como actos de conciliacion, protestos
de letras de cambio, depositos de lianza, gestion de ex-
hortos 0 mandamicntos, que suponian para cllos gastos
cconomicos adicionales.

Pero ahora, por fin, sciorias, se da ¢l paso definitivo,
un paso descado por todos, formulado como desideratum
desde hace mucho tiempo, pero siempre pospuesto no
obstante comprender la intima relacion que hav entie
igualdad, seguridad juridica v justicia, de un lado, v la po-
sibilidad real de obtener ¢l amparo judicial clectivo, de
otros.

Este paso, senorias, lo da un Gobicrno v una mavoria
socialistas. No me cabe la menor duda. Solo un Gobicerno
comprometido con la transformacion igualitaria de la so-
ciedad, unicamente un Grupo Parlamentario empenado
en remover cuantos obstaculos se oponen a la igualdad
entre los espanoles, comprometido en el servicio a los es-
panoles, especialmente a los mas desfavorecidos, podian
dar ¢l paso que este provecto de ley supone. Es —diga-
moslo claramente— un provecto para ¢l cambio, para ¢l
progreso, para el avance social, es una de esas medidas
politicas que se vuelven irreversibles, que se convierten
en conquistas sociales a las cuales va nunca nadie podra
renunciar. Estov seguro que en actuaciones de esta natu-
raleza estan pensando recientes declaraciones del Congre-
so ultimo de la Union General de Trabajadores, cuando
en su Ponencia de Politica Sindical reclaman, textualmen-
te, lo siguiente: «La UGT defendera la mejora o, en su
caso, el mantenimiento del poder adquisitivo global de
los trabajadores v de los pasivos v una mejora de las pres-
taciones v los servicios sociales asumidos por el Estado
como mecanismo de redistribucion de la riqueza v de sos-

tenimiento de la actividad cconomica». Alirmacion, por
otra parte, coherente con la que se hace en ¢l comienzo
de idéntica Ponencia, cuando, también textualmente, dice
que para la Union General de Trabajadores el incremen-
1o del bienestar v la proteccion social es una de las tarcas
prioritarias del movimicento sindical en estos momentos.,
Es —anade— precisamente en ¢pocas de profunda crisis
ccondmica cuando se acrecientan las necesidades socia-
les v es mas necesario proteger el sistema de bienestar pu-
blico v evitar que las cargas de la crisis recaigan sobre
los grupos mas destavorecidos de la sociedad.,

Pienso, senorias, que la idea de que la justicia real cla-
ma por un funcionamiento gratuito de los Tribunales pa-
sara inmediatamente a convertirse en valar social, en
avance colectivo, v la Historia tendra irremediablemente
que reconocer que fueron los socialistas quienes climina-
ron —también cn este campo— uno de los obstaculos que
secularmente han dividido a los espanoles en dos grupos
desiguales: de una parte los que pueden obtener ¢l ampa-
ro judicial sicmpre que lo necesitan, sin dificultad algu-
na; de otra, los que su menguada posicion cconomica, va-
cia de comenido ese derecho tan fundamental a la tutela
judicial sin ¢l cual carcce de sentido una gran parte de
los demas derechos fundamentales.

A esas tradicionales antiguas diferencias ante ef bicnes-
tar social que genera el gozar electivamente de la protec-
cion juridica, creo que pone fin este provecto de lev.,

No nos gustan a los socialistas las ampulosas procla-
maciones verbales sobre la Justicia v el Poder Judicial.
Movilizados por una ideologia en la que ¢l hombre es ¢l
centro de todo, impulsados por una concepeion del poder
con un exclusivo contenido servicial, preferentemente
preocupados por fa defensa de los intereses de los mas de-
biles, animados por un espiritu renovador, igualitario, cli-
minador de diferencias sociales, hemos pasado de las os-
teriles palabras del pasado sobre ¢l Poder Judicial al tra-
bajo serio, programado que, poco a poco, va resolviendo
problemas. corvigiendo defectos, subsanando seculares
omisiones, modernizando sistemas procesales, constru-
vendo nuevas instalaciones judiciales v openitenciarias,
ponicndo en funcionamicento nuevos Tribunales, incre-
mentando los creditos para la Administracion de Justicia,
mejorando retribuciones, abriendo el tuncionamiento de
la actividad jurisdiccional al legitimo control social v a
la justa exigencia de responsabilidad frente a aquellos
que, no obstante ¢l estuerzo inversor, legislativo v orga-
nizativo, se oponen a la transformacion que desde toda la
socicdad se reclama, va veees con justiticada urgencia, v
se resisten a los cambios avalados por una inmensa
mavoria.

Vean SS. SS. en este provecto de lev que hov va a de-
batir esta Camara una expresion mas de la voluntad po-
litica que igualmente subvace en la Lev Organica del Po-
der Judicial; en las reformas va aprobadas de las Leves
de Enjuiciamicento Civil v Criminal; ¢n las provectadas
modificaciones de los procesos contencioso-administrati-
vo v laboral; en el cumplimiento de los mandatos consti-
tucionales sobre solucion de los contlictos de atribucio-
nes que pueden surgir entre los Tribunales v la Adminis-
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tracion publica, provecto de ley éste ultimo que se deba-
tira csta semana en esta Camara; ¢n la adecuacion a Eu-
ropa de nuestro nuevo sistema cambiario v del que en este
momento s¢ prepara para que el ordenamiento socictario
o concursal espanol se homologuen v cumplan los man-
datos contenidos en el denominado Derecho derivado de
las Comunidades Econdmicas Europeas; ¢n las innovacio-
nes, por cjemplo, introducidas en las organizaciones re-
gistral v notarial, v tantas otras reformas hechas a lo lar-
go de estos tres anos v medio para dejar implantados en
Espana unous mecanismos, unas instituciones propias de
un pais moderno que se dirige aceleradamente hacia los
comienzos del siglo XXI v que, sin embargo, inexplicable-
mente mantenia inalterables ordenamicntos juridicos cla-
borados ¢n ¢l siglo pasado, que si fucron buenos cierta-
mente para-la ¢poca de su promulgacion, resultan hov
completamente inadecuados para la nueva sociedad es-
panola.

Vean, pucs, seiorias, ¢n ¢ste provecto no una «Estacion
termini», sino simplemente un punto de partida.

Les conficso, senorias, con toda honradez v sinceridad,
que mientras he ido diciendo todo esto he wenido en ¢l
pensamiento el recuerdo de las numerosas quejas presen-
tadas ante ¢l Defensor del Pueblo, de las reiteradas pro-
testas de los Colegios Profesionales por el defectuoso fun-
cionamiento de la Justicia, de tantas voces de todas las
ideologias que expresan su insatisfaccion por las frustra-
ciones que puede producir el contactq con el que quiza
sin excesiva precision técnica llamamos el servicio publi-
co de la Administracion de Justicia. Son va muchos en Es-
pana v fuera de Espana los que coinciden en senalar la cri-
sis del Poder Judicial como una de las figuras mas graves
de los sistemas democraticos, a consecuencia del desequi-
librio existente ente las funciones que constitucionalmen-
te se encomiendan al Poder Judicial v o que, sin embar-
go, ¢ste ofrece cotidianamente a los ciudadanos. Pero es
la fe, la fe en el sentido democratico, el desco ferviente de
ascgurar, ¢n beneficio de todos, ¢l correcto desenvolvi-
micnto del Estado social v democratico de Derecho, lo que
al Gobierno le hace seguir considerando la Administra-
cion de Justicia como una de sus prioridades funda-
mentales. .

Ya lo s¢ —me anticipo a que ustedes me lo digan— no
se¢ ha hecho cuanto idealmente cabria hacer. Mas tambidén
es cierto, senorias, que se ha trabajado en este tajo mas
que nunca. Y cllo se puede afirmar tanto si la compara-
cion s¢ hace en términos cconomicos —politica de pro-
mocion de medios— como si se establece en términos ju-
ridicos —pvolitica de modernizacion legislativa—. Creo, v
estov seguro que con todos ustedes, que hay que seguir
por este camino, sin triunfalismos, pero tambicn sin ne-
gar lo evidente. Tres anos v medio ¢s poco tiempo para
reparar abandonos seculares, concepeiones acriticas.

Ademas de la constante v, les aseguro, creciente preo-
cupacion de este legislador v de este Gobierno, creo, se-
fiorias, que algo apunta en nuestra sociedad con trazos de
esperanza: los asuntos de la Justicia, por fin, no pertence-
cen va a un coto vedado; estan en la opinion publica, en
la preocupacion parlamentaria, en la preocupacion social.

No tenia antes ¢l pueblo soberano clara conciencia de que
también el origen del Poder Judicial esta en el mismo puc-
blo v quiza por ¢llo tampoco tenia conciencia de su plena
fegitimacion para exigir a quicnes lo ¢jercen en igual me-
dida que lo hacen respecto de quienes se ocupan de las
lunciones legislativa v ejecutiva. Hov va ese espacio de po-
der politico que es el Poder Judicial no es un espacio exen-
to al control social. Creo que se ha producido un cambio,
un cambio que ¢s quicio de un proceso que necesariamen-
te nus conducira hacia niveles mas elevados en la viven-
cia de los valores democraticos. Este cambio ¢s una con-
quista sucial, un patrimonio de todos sobre ¢l que todos
debemos seguir construvendo.

S¢ muy bien, seorias, que no es el provecto que hov de-
baten la clave de boveda de ese gran edificio de la justi-
cia moderna; humana, limpia, rapida v barata que el Go-
bierno. v su Grupo Parlamentario, desea, v también los
demas Grupos Parlamentarios, pero si es una pieza rele-
vante; ¢s una picza relevante porque, por lo menos, va a
servir para avanzar en la igualdad, para contribuir a erra-
dicar comportamicentos incorrectos, para llevar a la‘direc-
cion ¢ impulso de los procesos a unos tuncionarios inde-
bidamente entregados, hasta ahora, a funciones liquida-
torias v recaudatorias, impropias de su cometido profe-
sional; para algo también muy importante: para introdu-
cir claridad v previsibilidad sobre el costo de las actua-
ciones judiciales. Porque, sefiorias —v aqui hav mucho le-
trado—, ¢qui¢n se atreve hov a calcular con precision lo
que al final de un pleito pueden suponer las tasas judi-
ciales que los liquidantes tendran que pagar? ¢Y noes ver-
dad que esta inscguridad sobre el costo del proceso no ha
sido muchas veces la causa determinante del no plantea-
micnto de reclamaciones legitimas en defensa de derechos
o intereses?

Creo, sciiorias, humildemente, que la supresion de las
tasas judiciales, ademas de los bencficios va apuntados,
va a servir para llevar claridad, claridad donde hasta aho-
ra habia oscuridad; para derogar una {egislacion sobre ta-
sas judiciales anacronica, discriminatoria, creadora de
agravios, sencillamente porque pagaban mas los que me-
nos tenian v menos los que en mejor posicion economica
se encontraban. Va a ser, pienso, un provecto de lev, si lo
aprucban las Camaras, que puede mejorar notablemente
el funcionamicento de la Administracion de Justicia que
todos descamos. Buena prucba de la bondad del provecto
ha sido la actitud observada por todos los Grupos Parla-
mentarios, cuvas enmiendas parciales —no ha habido
ninguna a la totalidad— han servido para mejorar el tex-
to, agregando, espero, si se aprucba en esta sesion, a su
contenido la supresion del impuesto de actos juridicos do-
cumentados en materia judicial.

Por cllo, senorias, hov la Camara alcanza un grado de
consenso digno de ser resaltado. Podemos decir todos que
detras de esta reforma, solidarizandose con ella, descan-
dola, esta toda la sociedad espanola. Dejo aqui constan-
cia de la satisfaccion que ello me produce, pero no sin re-
¢lamar para el Gobierno v su Grupo Parlamentario el re-
conocimiento de que, una vez mas, han impulsado una re-
forma de progreso. una transtormacion propia de una so-
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ciedad democratica avanzada, una conquista social que
lleva las tipicas senas de identidad socialista, las senas,
senorias, de la igualdad y de la justicia.

Nada mas. ;Muy bien!

El senior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias, sefior Ministro.

Los Grupos Parlamentarios defenderan sus respectivas
enmiendas en un solo turno. Tras un turno en contra v fi-
jacion de posiciones y sus respectivas réplicas, se proce-
dera a una unica votacién.

. Enmiendas del Grupo Parlamentario de la Minoria Ca-
talana. Para su defensa tiene la palabra el senor Trias de
Bes. (El senor Vicepresidente Verde i Aldea ocupa la Pre-
sidencia.)

El senor TRIAS DE BES I SERRA: Serior Presidente, se-
norias, sefor Ministro, yo voy a centrar mi intervencién
en el proyecto de ley que el Gobierno ha remitido a la Ca-
mara y que los Grupos Parlamentarios han enmendado.
'Y lo voy a intentar hacer sin triunfalismos, sin alusiones
a la colaboracion entre todos los Grupos, que creo que en
este tema estamos de acuerdo, sino ciéndome a los pun-
tos a los que creo se ajusta el texto del Gobierno.

La supresion de las tasas judiciales, es decir que la jus-
ticia sea gratuita, también estaba incluida desde siempre
en nuestro programa electoral, senor Ministro; también

nosotros perseguiamos el mismo objetivo, también era -

una idea de siempre, que ustedes han tenido, naturalmen-
te, la oportunidad de traer a la Camara.

Yo diria, de todos modos, sefior Ministro, que el texto
es un texto facil de elaborar, puesto que se trata de un
solo articulo, un articulo unico, tan facil que su articulo
unico dice que se suprimen las tasas judiciales. Sin em-
bargo, el Gobierno ha tardado tres anos v medio en traer-
lo a la Camara. Bienvenido sea. Nosotros vamos a apovar
globalmente este proyecto de ley, como muy bien sabe el
sefior Ministro. Hemos presentado una serie de enmien-
das, entre ellas las que completan esa precipitacion del
Gobierno de traer a ultima hora, deprisa, corriendo, soli-
citando, ademas, un tramite realmente precipitado —per-
mitaseme la redundancia—, en lectura unica, para que
pueda ser aprobado enseguida y enseguida lo remitamos
al Senado, para que lo complemente también con el de-
bate en aquella Camara. Quiero decirle, sefior Ministro,
que podia haberse esperado un poquito mas, que no pa-
saba nada o haberlo traido antes y no haberse olvidado
de ciertas cosas que, gracias a Dios, con la colaboracion
de todos los Grupos Parlamentarios, vamos ahora a com-
pletar, para que salga un proyecto con el que estemos to-
dos de acuerdo. El Gobierno se habia olvidado, por ejem-
plo, del impuesto de actos jurfdicos documentados; el Go-
bierno también se habia olvidado de suprimir el papel
timbrado o la necesidad del papel timbrado o remitirlo a
una reglamentacion posterior. Nosotros hemos contribui-
do con nuestras enmiendas a que esto sea asi. Agradece-
mos, ademads, si es que el Ministro tiene conocimiento de
ello, que estas enmiendas vayan a ser apoyadas por el
Grupo Parlamentario Socialista.

Por lo tanto, sefior Ministro, bienvenido sea este pro-
vecto de ley; bienvenidas sean las enmiendas que lo me-
joran v que lo complementan, enmiendas con las que
nuestro Grupo Parlamentario ha querido contribuir para
que esa mejora sea efectiva. Y, sefior Ministro, sepa que
todo cuanto esté en nuestras manos avudar para garanti-
zar un mejor funcionamiento de la justicia lo tendra de
nuestro Grupo Parlamentario. Pero que tampoco se crea
el ciudadano que con la supresion de las tasas judiciales
vamos a tener una justicia mejor.

Muchas gracias, sefor Presidente.

El senor VICEPRESIDENTE (Verde i Aldea): Muchas
gracias, senor Trias de Bes.

Enmicndas del Grupo Parlamentario Centrista. Para su
defensa, tiene la palabra el senor Ortiz.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Scrior Presidente, sefo-
rias, con la maxima brevedad v, en todo caso, sin ¢l aire
entre testamentario v de jefe de prensa de si mismo, si me
lo permite el senor Ministro, me propongo defender las le-
visimas enmiendas de mi Grupo a este provecto de supre-
sion de las tasas judiciales, no sin antes decir que el Gru-
po Centrista comparte enteramente los provectos v los
propositos, mejor dicho, a que responde cste provecto, de
dar efectividad al articulo 24 v al articulo 119 de nuestra
Constitucion, que establecen la tutela judicial efectiva v
el principio de justicia gratuita como deseo o como
intencion. .

De otra parte, no cabe duda de que este provecto es co-
herente con ideas v con antecedentes que sin duda obran
en el Ministerio de Justicia de la ultima ctapa del Gobier-
no inmediatamente anterior al socialista, donde estaba
este deseo de dar por superadas las tasas judiciales, en la
medida en que no se ajustan tampoco a los principios fun-
damentales de la Lev General Tributaria.

En efecto, las tasas judiciales han ido perdiendo, ¢n su
propia configuracion, la condicion de tales tasas dentro
de la triparticion de la Lev General Tributaria de impues-
tos, tasas v contribuciones especiales v mas todavia en la
clasificacion de precios privados v publicos. No cncaja en
ninguna de estas categorias v, en definitiva, era todo un
terreno abonado para la instrumentacion de todo género
de corruptelas, como es bien sabido v conocido.

Por consiguiente, bienvenido sea este provecto que su-
prime las tasas judiciales.

Mi Grupo formula s6lo dos enmiendas; una de cllas tra-
ta de una pura correccion de la anotacion de un Decreto;
es puramente eso v, por lo tanto, no ticne mavor trans-
cendencia; v en la otra se plantea, no por coincidencia,
sino porque le parece que no es coherente con el conteni-
do del proyecto, la inconveniencia de la supresion en este
texto de la incorporacion de la franquicia postal v tele-
grafica para las comunicaciones que se produzcan entre
Juzgados y Tribunales. No estamos de acuerdo con ello,
pero entendemos que no es el lugar adecuado un provec-
to de ley de tasas judiciales donde debe abordarse la pro-
blematica especifica de las tasas judiciales.

Con estas dos excepciones, con estas dos reservas, una
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de ellas puramente gramatical v de estilo, mi Grupo apo-
va v va a votar favorablemente, como es natural, este ar-
ticulo unico de este provecto de ley de supresion de tasas
judiciales, mas alla de los planteamicentos, senor Minis-
tro, me atrevo a calificar de gestuales v, en alguna medi-
da, demagogicos con que se nos ha presentado el provee-
to. Bien que compartimos los propositos esenciales que lo
tracn a esta Camara. Muchas gracias.

El sciaor VICEPRESIDENTE (Verde i Aldea): Muchas
gracias, senor Ortiz.

Enmicndas del Grupo Parlamentario Popular. Para su
“defensa, tiene la palabra ¢l senor Calero.

El scior CALERO RODRIGUEZ: Muchas gracias, seiior
Presidente. Senor Ministro de Justicia, alortunadamente,
en este tramite del articulo 130 del Reglamento de fa Ca-
mara venimos a debatir un provecto de lev, no su discur-
so, porque su discurso no tiene nada gue ver con el pro-
vecto de lev. Es un discurso de despedida como Ministro
de Justicia, de aliento; es un discurso d¢ mitin para un
congreso de UGT, en el que no pudo hablar para cerrar-
lo; s un discurso de mitin, pero no es un discurso que pre-
sente un provecto de lev de un solo articulo.

En principio, nosotros pensabamos, al estudiar ¢l pro-
vecto de lev en el «Boletin Oficial de las Cortes», que la
exposicion de motivos era excesivamente ampulosa; pero,
despuds de oir al senor Ministro, la consideramos extire-
madamente austera. De todas formas es ampulosa porque
hace una seriede referencias, pero el seiior Ministro ha he-
cho un discurso que es lo que queda en la opinion publi-
ca, que nosotros tenemos, logicamente, que intentar colo-
‘car en su sitio.

Dice ¢l senor Ministro de Justicia que con este provee-
to de lev el Gobierno renuncia a recaudar 6.000 millones
de pesetas de tasas judiciales en el ano 1986 que estaban
previstas en el Presupuesto del Estado. Bueno, pues seran
2.000 millones, porque la ley entra en vigor el 1 de sep-
ticmbre. Por tanto, habra que dividirio por tres. Son 2.000
millones de pusetas lo que se ahorrd. La disposicion final
del provecto de lev dice que enwrara en vigor ol 1 de sep-
ticmbre. Quedan cuatro meses de vigencia. Son solo 2.000
millones de pesetas Jo que se intenta ahorrar,

El senor Ministro dice que con esto se consagra la gra-
tuidad de la justicia. Yo creo que la gratuidad de la jus-
ticia se contiene en ¢l articulo 119 de la Constitucion que
dice que «la justicia sera gratuita cuando asi lo disponga
la lev». Nuestros padres constitucionales tuvieron mas
sentido comun que en algunas ocasiones nosotros, porgue
establecieron que la justicia seria gratuita cuando asi lo
disponga la lev «v, en todo caso, respecto de quicnes acre-
diten insuficiencia de recursos para litigar»,

En primer lugar, este provecto de ley no supone la gra-
tuidad de la justicia, ni muchisimo menos. El seaor Mi-
nistro sabe perfectamente que las tasas judiciales en el
coste de un proceso normal, tanto contencioso-adminis-
trativo como civil, para no hablar de la jurisdiccion pe-
nal v laboral, que tiene otras coordenadas en ¢l caleulo

de los efectos cconomicos, significa exclusivamente el 6

por ciento del coste del proceso, en términos generales; ¢l
6 por ciento del coste del proceso. Lo que encarece ver-
daderamente los procesos son los honorarios de los pro-
lesionales que en cllos intervienen. Por eso se establece el
gran avance de la justicia gratuita, que os el viejo bene-
ficio de pobreza que estaba en la lev de Enjuiciamiento
Civil antes de reformarla, que establecia claramente que
cuando no se tiene capacidad economica es nombrado un
letrado v un procurador de olicio, que ¢s lo que encarece
los procesos cuando los ciudadanos normales ticnen la-
mentablemente que acudir a la jurisdiccion, porque a la
jurisdiccion se debe acudir lo menos posible, jgual que de-
ben acudir al médico lo menos posible las personas sanas.

El gran principio de igualitarismo socialista, a que us-
ted se ha referido diciendo que va a establecer una justi-
cia gratuita para todos, no s¢ si esta en ¢l programa de
algan partido politico. Yo creo que no esta en ningan par-
tido politico que Jo plantee con seriedad. Usted no lo pue-
de plantear con seriedad, senor Ministro, porque si se es-
tableciera el gran principio de que la justicia iba a ser ab-
solutamente gratuita para todo el mundo, resultaria que
¢l servicio publico de la justicia tendria que estar mante-
nida con los impucestos de los ciudadanos v estariamos pa-
gando los pleitos, en donde, para no aludir entidades pri-
vadas. ¢l Bancu Exterior de Espana, por ciemplo, inter-
pusicse una demanda para reclamar dos mil millones de
puesctas. Es decir, que los pleitos del Banco Exterior de Es-
pana los pagarian los ciudadanos, con el IVA que han es-
tablecido este ano v que supone mucho mas que lag tasas
judiciales, v se estableceria un principio de desigualdad.
Por ¢so en ningun ordenamiento juridico serio del mun-
do se establece que la justicia es completamente gratui-
ta. El proceso tiene que tener unos costes v benelicios de
justicia gratuita cuando se acredite la falta de capacidad
ceonomica de la persona que pretenda la watela judicial
de sus derechos o intereses legitimos,

Realmente, senor Ministro, lo unico que trataba cera de
centrar la ampulosa declaracion v el ampuloso testamen-
10 de despedida que nos ha hecho esta tarde aqui v decir-
le, despues de virle, gue no me vov a meter con la expo-
sicion de motivos porque os extremadamente austera. El
provecto de ley lo vamos a apovar. Pero no se diga que
hav un consenso en la Camara, va gue es un provecto de
lev de un solo articulo; es el minimo consenso que se pue-
de tener. Es un solo articulo con dos lincas. No digamos
que se ha conseguido el consenso con dos lineas, en las
que se dice: «Se suprimen las 1asas judiciales v las que se
devengan por la expedicion de certificaciones del Regis-
tro Civil». ;Valgame Dios! Si hay consenso en este punto.
¢Por qué no? Pero esto no signilica que hava un avance
politico en o que respecta a la adhesion al programa del
Partido Socialista. Todavia no somos todos socialistas; lo
que pasa es que en este punto estamos de acuerdo porque
S0MOs personas que tenemos sentido comun. Ademas, por
lo que parece, el seior Ministro ha anunciado que el Gru-
po Socialista va a aceptar las enmiendas que propone el
Grupo Popular, que son dos realmente, una que dice: don-
de pone articulo unico, digase articulo 1.7 v anadase un ar-
ticulo 2" que se refiere precisamente a la supresion del ar-
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ticulo 31 de la Lev de 21 de junio de 1980, relativa a los
actos juridicos documentados. Porque, cfectivamente, se-
for Ministro, como ha dicho mi compancro de Minoria
Catalana, se le habia olvidado suprimir ¢l impuesto de ac-
tos juridicos documentados que figura en el texto de 1980,
que esta regulado con anterioridad v que se refiere a re-
soluciones judiciales.

Vamos a votar favorablemente este provecto de lev. Nos
alegraria muchisimo que se pudiesen votar favorablemen-
te las enmiendas del Grupo Popular, que estan de consu-
no con otros Grupos Parlamentarios, v también la en-
mienda a la disposicion derogatoria, que trata de darle
cierta coherencia técnica a este pequeno gran provecto de
lev que es la Lev de tasas judiciales, en donde, afortuna-
damente hemos tenido un gran consenso sobre un articu-
lo de dos linecas.

El senor VICEPRESIDENTE (Verde i Aldea): Muchas
gracias, seior Calero.

Para un turno en contra de las enmicendas, por ¢l Gru-
po Parlamentario Socialista, tiene la palabra ¢l scnor
Sotille.

El sefor SOTILLO MARTI: Scior Presidente, sehorias,
a estas alturas del debate ustedes habran comprendido
que no han comprendido nada. Es decir que todo el mun-
do esta de acuerdo, pero que la oposicion ticne que des-
marcarse rapidamente de la posicion de apovo al Gobier-
no, aunque sca en un pequeno gran tema, mucho mas si
es en un gran pequeno tema, Al final va no se sabe si esto
de las tasas, que ha sido querido por todos, ansiado por
todos, pedido por todos en sus programas clectorales, re-
sulta que es un pequeno gran tema que sucle estar en los
programas clectorales, resulta que ¢s un pequeno gran
tema que suele estar en los programas clectorales de to-
dos los partidos menos en el programa electoral del Gru-
po Popular. Por tanto, se ticne que decir que lo que ha he-
cho el senor Ministro es un testamento politico. Yo sim-
plemente le recuerdo, senor Calero, que los muertos que
vos matais gozan de excelente salud (Risas.), v que, por
tanto, ni el senor Ministro ha hecho un testamentoni S. S.
acaba de defenestrar al scnor Ministro. Y como 8. S. sue-
le confundir sus deseos con las realidades, quicro que
vuelva a pisar ¢l suclo, porque se ha elevado v ha tenido
un proceso de levitacion a lo largo de toda su inter-
vencion.

Estamos sorprendidos de la actitud de los grupos par-
lamentarios que vo basaria fundamentalmente en algo
que politicamente no tiene sentido en la vida espanola, v
es el miedo al consenso. Hayv consenso, sefores. Ante ese
consenso, que no es fruto de ninguna negociacion, sino
fruto de un provecto de lev del Gobierng, no negociado,
que recibe el apovo unanime de la camara, en ese supues-
to el miedo al consenso solo puede ser explicado por la de-
bilidad, desde una posicion de debilidad que tiene miedo
a decir: Si, senores, nos parece un provecto, tal como esta
planteado, en sus términos, justo, beneficioso, positivo
para la sociedad espanola.

Retrasos en este tema pueden haber existido. En nues-

tra opinion, son los retrasos de muchos anos, no los re-
trasos de esta legislatura. Pero tampoco ese seria un ar-
gumento para minusvalorar hov el proyecto que da un po- -
sitivo paso adelante, pendiente desde hace muchos anos.
Sobre todo tijense en ¢l dato de acabar por una vez de li-
gar lo que era una prestacion cconomica del ciudadano
denominada quiza impropiamente tasa, pero denomina-
da tasa en la mentalidad de quicnes la crearon, en con-
traprestacion a un servicio que se aceptaba, servicio que
parccia como altruista o, digamos, no debido v para ¢l
que habia que prestar una tasa.

En la filosolia de este provecto el servicio es debido v
por tanto no corresponde tasa por scervicio administrati-
vo. Desde ese punto de vista al aprobarse este provecio
de lev, la Administracion de Justicia deja de ser un servi-
cio publico poco mas o menos que gracioso o graciable,
un servicio publico debido absolutamente a los ciuda-
danos.

El Impuesto de Actos Juridicos Documentados, cuva su-
presion nosotros vamos a apovar tambicn en este provee-
1o, s¢ liga con el Decreto-ley que 8S. SS. acaban de apro-
bar, sin ningun voto en contra, insisto, sin ningun voto cn
contra. Por tanto, desde esa vision de un provecto de lev
aprobado por ¢l Gobicerno, como senala su exposicion de
motivos, en su reunion de 7 de febrero, voun Decreto-ley,
aprobado por ¢l Gobierno, como dice su exposicion de mo-
tivos, en su reunion del 14 de marzo, tienen que adecuar-
se cuando no lo pudicron ser puesto que tueron aproba-
dos en momentos distintos.

El punto de su adecuacion al Decreto-ley que acabamos
de aprobar, de supresion del Impucesto de Actos Juridicos
Documentados en las relaciones con la Administracion
publica, es tambi¢n la supresion ahora del mpuesto de
Actos Juridicos Documentados en sus relaciones con la
Administracion de Justicia,

Por cllo, este Grupo Parlamentario votara a lavor de la
cenmicnda namero 6, de Minoria Catalana, para anadiv en
la exposicion de motivos, con una formula transaccional,
la referencia que comprenda tambicn los Actos de Regis-
tro Civil v no sélo las resoluciones jurisdiccionales, como
propone la enmicnda.

El texto de la enmienda numero 3, del Grupo Popular,
que nos parece recoge ¢l hecho imponible del Impuesto
de Actos Juridicos Documentados, pucde ser aprobada en
su literalidad v supone tambidén la aprobacion de la en-
micnda numero 7 en su espiritu, de Minoria Catalana,

Dc la misma manera, la creacion de este articulo 2.7 su-
pone la aceptacion de la enmienda namero 4, del Grupo
Popular, para una correcta numeracion de los preceptos.

Ofrecemos también una enmicnda transaccional, en re-
lacion con la numero 8, de Minoria Catalana, referida al
uso del papel comun en los escritos v diligencias, con la
salvedad de que reglamentariamente se determinen las
caracteristicas v el formato de dicho papel, al no necesi-
tar va ¢l uso del papel timbrado u oficial.

La enmienda numero 2, del Grupo Parlamentario Cen-
trista, tambicn recibira nuestro apovo en cuanto se trata
de corregir, en la disposicion derogatoria, un error mate-
rial, mientras que la enmienda numero 1, del Grupo Cen-
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trista, no debe ser aceptada por no ser coherente con el
texto del proyecto.

Tampoco parece necesario aceptar las enmiendas nu-
meros 5 6 9y 10, de Minoria Catalana, por cuanto la enu-
meracion de los preceptos que resultan derogados o no es
complicada de hacer y, por tanto, no parece necesario.
Tampoco se ha hecho en el Decreto-lev aprobado; basta
la supresion del hecho imponible para que se entienda
que ley posterior deroga la anterior v, por tanto, modifi-
ca la Lev del Impuesto de Actos Juridicos Documentadus.
(El senor Vicepresidente, Torres Boursauldt, ocupa la Pre-
sidencia.)

Desde esta vision, creemos nosotros que el texto que
SS. SS. van a aprobar puede ser considerado una peque-
na reforma en el conjunto de la Administracion de Justi-
cia. Muchas veces también las pequenas reformas que in-
ciden en la vida diaria de los ciudadanos, que no son las
grandes declaraciones programaticas, sino el hecho con-
creto de que cuesta un 6 por ciento menos o de que no
hav que utilizar los impresos timbrados en las relaciones
con la Administracion de Justicia, en la historia de este
pais, no en la historia de otro pais, sino en la historia de
Espana, representa un paso que solo la cerrazon o el mice-
do a otorgar el consenso permiten justificar apelaciones
como las que aqui se han oido.

Desde esta optica, nuestro Grupo Parlamentario esta
orgulloso del provecio de ley, orgulloso de que la mavo-
ria de la Camara, la practica unanimidad de clla, coinci-
da cn la aspiracion de este texto v suponga para los ciu-
dadanos e¢spanoles no una declaracion vaga de intencio-
nes, sino un clemento concereto en su vida diaria; clemen-
to que, sin duda, puede servir para algo con lo que hemos
sonado al menos muchos de los que estamos aqui, v que
es la transparencia, sencillez en la Administracion de
Justicia.

Los ciudadanos se relacionan con la Administracion de
Justicia desde la optica de este modesto provecto de ley
de una manera simple, como se relacionan con sus seme-
jantes en la vida diaria. Desde esa optica también esie
provecto de lev tiene un elemento pedagogico de politica
judicial, de pedagogia civil que es importante destacar v
que a nosotros nos enorgullece haberlo promovido, defen-
dido desde esta tribuna v contar, no tenemos ningan mie-
do, con la valiosa colaboracion de 8S. SS.

Muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias, senor Sotillo.

¢Algun Grupo Parlamentario de los no intervinientes
desea fijar su posicion en relacion con el provecto?
(Pausa.)

C'Se admiten a tramite las enmicndas’ transaccionales
del Grupo Parlamentario Socialista, en relacion con la ex-
posicion de motivos, enmienda numero 6, de Minoria Ca-
talana, v la Disposicion adicional segunda, nueva, en re-
lacion con la enmienda namero 8, de Minoria Catalana?
(Pausa.) ¢Quedan retiradas las respectivas enmiendas?
(Asentimiento.)

Por tratarsc de procedimiento de lectura anica quedan,

por consiguiente, incorporadas al dictamen sin necesidad
de votacidn, y vamos a efectuar a renglén seguido la vo-
tacion del mismo.
Votacion, por el procedimiento de lectura unica, del
provecto de lev de-supresion de las tasas judiciales.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 247; a favor, 243; en contra, uno; abstenciones,
tres.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Que-
da, por consiguiente, aprobado, en tramite de lectura uni-
ca, el provecto de lev de supresion de las tasas judiciales,
que sera remitido seguidamente al Senado para su pos-
terior tramitacion.

DEBATES DE TOTALIDAD SOBRE INICIATIVAS LE-
GISLATIVAS:

— PROYECTO DE LEY SOBRE FISCALIDAD MUNICI-
PAL EN LA ORDENACION DEL TRAFICO URBANQ

El sefor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Pasa-
mos al punto segundo del orden del dia: debates de tota-
lidad sobre iniciativas legislativas. Enmiendas de totali-
dad al provecto de ley sobre fiscalidad municipal en la or-
denacion del trafico urbano. Figuran presentadas dos en-
micndas de totalidad v de devolucion al Gobierno, del
Grupo Parlamentario Centrista v del Grupo Parlamenta-
rio Popular.

Por ¢l Grupo Parlamentario Centrista tiene la palabra

¢l senor Bravo de Laguna.

El senor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Scnorias,
¢l provecto de ley respecto del cual el Grupo Parlamen-
tario Centrista ha presentado una enmicnda de devolu-
¢ion, no ha tenido la fortuna del provecto anterior de ser
presentado por un miembro del Gobierno, quiza porque
sv trata de una especie de estos regalos que se presentan
con sorpresa, una especie de caja grande muyv bien en-
vuelta v que, despuds, contiene un regalin pequenito. Este
es ¢l tal provecto de lev. Hav un titulo rimbombante: fis-
calidad municipal en la ordenacion del tratico urbano, pa-
rece que, por fin, se va a poner orden en el trafico urba-
no; también hayv una exposicion de motivos desde esa
perspectiva ciertamente importante v, luego, un articulo
unico donde se reduce el provecto de lev a permitir a los
Avuntamientos que sigan cometiendo, en general, trope-
lias con ¢l ciudadano ¢n la materia del trafico urbano. (E/
senor VICEPRESIDENTE, Carro Martinez, ocupa la Pre-
sidencia.)

La historia de este provecto de lev que, por otra parte,
afecta al comun de los ciudadanos, porque la mavor par-
te de los Avuntamientos, por no decir todos, cualquiera
que sea el signo politico van a aprovechar rapidamente
la habilitacion legal de este provecto para establecer ta-
sas por estacionamicento, la historia, digo, de este provec-
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to deriva de la denominada vulgarmente ORA (ORA sin
hache), Ordenanza de regulacion de aparcamiento, pre-
vista como una tasa de estacionamiento vigilado esa or-
denanza de estacionamiento o de regulacion de aparca-
miento, la ORA, aplicada por muchos Ayuntamientos,
pero significativamente por el Ayuntamiento de la capi-
tal de Espana, prevista como una tasa de estacionamien-
to vigilado, ni era una tasa —no era una tasa en sentido
técnico-juridico del término—, ni, desde luego, tampoco
era por estacionamiento vigilado v basta con repasar las
cifras de robos de automéviles, de robos de radio en au-
tomoviles, etcétera, para saber que, realmente, esa regu-
lacién municipal por estacionamiento vigilado podia te-
ner cualquier cosa menos el elemento de vigilancia; la vi-
gilancia brillaba por su ausencia. En todo caso, el cobro
de la tasa hubiera obligado al Avuntamiento, de ser
correctamente aplicada, a responder, incluso, de los da-
nos producidos a un vehiculo cuando, estando estaciona-
do (se le cobraba una tasa por estacionamiento), se hu-
biese producido algun dano en dicho vehiculo. Por tanto,
lo que se estaba aplicando hasta ahora, la llamada orde-
nanza de regulacién de aparcamiento, la famosa ORA, no
tenia nada de tasa, no era por estacionamiento vigilado
y, desde luego, la reaccion ciudadana, las consecuencias
juridicas y las sentencias de los Tribunales han dado al
traste con la llamada ORA.

Se hacia necesaria una ley v, naturalmente, el Gobier-
no ha sido rapido, en la respuesta de las corporaciones lo-
cales, mayoritariamente gobernadas por socialistas, para
habilitar juridicamente, a través de este provecto de lev,
esta ordenacion de aparcamiento. El Gobierno se ha vis-
to asf obligado a remitir este provecto de lev bajo esa de-
nominacion, como decimos rimbombante, de fiscalidad
municipal en la ordenacion del trafico urbano.

Por cierto, ya que antes el senor Ministro de Justicia ha
hablado de los pasos importantes que da este Gobierno
en materia de progreso, estamos todavia esperando —se
nos prometié al principio de la legislatura— una lev de
fiscalidad municipal en conjunto, una leyv de haciendas
municipales, porque seguimos parcheando este importan-
te problema y, a veces, haciéndolo muy mal, desde mi
punto de vista, por el Gobierno socialista, como se demos-
tré en el recargo municipal al Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas. Yo tuve el honor de oponerme a
esa ley; en septiembre de 1983, diciendo que era incons-
titucional y, efectivamente, el Tribunal Constitucional asi
lo declaré6.

Asf pues, nos encontramos con un proyecto de ley de ar-
ticulo unico, en el que todo lo que se le ocurre al Gobier-
no es facilitar a los Ayuntamientos, que son incapaces de
encontrar soluciones a los problemas del trafico mas que
con el palo y tentetieso, ¢on mas fiscalidad, con mas li-
mitaciones, con mas impuestos y con mads sanciones.
Frente a esa ley se presenta esta enmienda de devolucién.

En la ley —porque supongo que la mayor parte de los
parlamentarios no han podido o no han tenido tiempo de
leerla, a pesar de su brevedad— lo que se establece es una
tasa, se dice literalmente, por la regulacion y control del
trafico urbano y por el estacionamiento de vehiculos, in-

dependientemente de los gravamenes vigentes hasta la fe-
cha. Es decir, ademas de los gravamenes vigentes hasta
la fecha, v en particular el Impuesto sobre Circulacion de
Vehiculos de Motor, se permite, con esa gran generosidad,
con esa gran generalidad, que los Avuntamicntos esta-
blezcan tasas por regulacion v control del trafico urbano
v. por estacionamiento de vehiculos. Pero no nos enganie-
mos, la tasa va a recaer sobre aquellos que estacionen los
vehiculos.

No se trata, realmente, por tanto, de una tasa por re-
gulacion v control del trafico urbano, sino que es cierta-
mente una tasa por estacionamiento, lisa v llanamente v,
desde luego, con muy buen criterio, se ha olvidado cual-
quier posible mencion a la vigilancia. Ya no ¢s que los
Avuntamientos puedan establecer una tasa por estaciona-
miento vigilado, aqui, sobre la vigilancia, mejor correr un
tupido velo, a la vista de las estadisticas sobre inseguri-
dad ciudadana v a la vista de los robos v danos de auto-
moviles estacionados, respecto de los cuales se cobra una
tasa justamente por estar estacionados.

Se autoriza, pues, a imponeer una nueva tasa, sin limi-
tes, sin determinacion de base tributaria, ni sujetos pasi-
vos, ni tipos. Recuerden ustedes de nuevo el recargo mu-
nicipal en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas. Se les dijo hasta la saciedad que ¢l establecimiento
de aquel recargo sin limitacion alguna era inconstitucio-
nal —v asi lo ha declarado el Tribunal Constitucional—
v el portavoz socialista me contesto diciendo que ese era
una exageracion, que no era necesaria la limitacion que
hacia una enmienda que vo habia presentado, de estable-
cimiento de un limite maximo del 10 por ciento, v que si
ése era ¢l recargo que mi Grupo queria imponer. No era
nada de eso, era simplemente establecer un limite,

Pues bien, ustedes vuelven a incurrir ¢n ¢l mismo error
juridico. Se establece una nueva tasa sin la mas minima
determinacion de sujeto pasivo, de hecho imponible, de
tipo, ni de procedimiento sancionador. Esto no es una
tasa, en el sentido del articulo 26 de la Ley General Tri-
butaria, que define las tasas como aquellos tributos, cuvo
hecho imponible es la utilizacion del dominio publico, la
prestacion de un servicio publico, la realizacion por la Ad-
ministracion de una actividad que se reficra, afecte o be-
neficie de modo particular al sujcto pasivo, de tal mane-
ra que, en este caso, no existe actividad por parte de la
Administracion; no hav actividad de control, no hav ac-
tividad ni de regulacion v tampoco de vigilancia v se li-
mita, por tanto, a cstablecer una tasa municipal por
estacionamiento.

Los sujetos pasivos tedricamente beneticiarios deberian
ser el conjunto de los ciudadanos, porque en una bucna
regulacion v control del trafico urbano esta beneticiado
no solamente el usuario de un vehiculo, sino ¢l conjunto
de los ciudadanos v, sin embargo, aqui sc¢ va naturalmen-
te a penalizar aquello que es mas facil en derecho tribu-
tario; a los titulares o a los usuarios de vehiculos de
motor.

Otro aspecto criticable en este limitado, pero desde lue-
go rechazable proyecto de ley es el régimen sancionador,
porque también aqui hav una gran indeterminacion.
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¢Cual es el procedimiento sancionador que se prevé?
¢Aquel que es propio de la regulacion del trafico o aquel
que corresponde a las infracciones tributarias? Aqui esta-
mos regulando, se dice ¢n el proyecto, una tasa por esta-
cionamiento, por regulacion v control del trafico, pero, en
definitiva, el procedimiento sancionador no puede equi-
valer a aquel que se pone en marcha, por ejemplo, cuan-
do hay exceso de velocidad o cuando un conductor se sal-
ta un semaforo. Este es un procedimiento que incide en
la regulacion del trafico, de la circulacion de los vehicu-
los; en cambio, si estamos hablando de una tasa por es-
tacionamiento, vo creo que lo correcto seria aplicar, en su
caso, el procedimiento sancionador de caracter tributa-
rio, pero ¢l proyecto de lev, en esa como ¢n otras cuestio-
nes, corre un tupido velo v tampoco desvela cuales son
las intenciones del legislador.

En resumen, sciorias, otra lev pésimamente enfocada
desde el punto de vista técnico v desde ¢l punto de vista
de regulacion del fondo, pues lo unico que hace es permi-
tir legalizar un aumento de las cargas de los ciudadanos.

Por todas esas razones, seiorias, mi Grupo Parlamen-
tario solicita la devolucion de este provecto al Gobierno
¥ que, en su caso, se remitan ¢ste v otros temas dentro
del conjunto de una lev de fiscalidad municipal, de ha-
ciendas locales, que venga a resolver los graves proble-
mas economicos que padecen nuestras Corporaciones lo-
cales v que ¢l Gobierno, con provectos como éste, lo uni-
co que hace es agravar, como se ha puesio de manifiesio
en ¢l recargo sobre la renta de las personas fisicas, que
ahora s¢ debe proceder por parte de la Hacienda publica
a la devolucion de miles de millones de pesctas indebida-
mente percibidos de los ciudadanos, que, en definitiva,
fueron a parar a las Corporaciones locales, pero éstas se
han quedado sin una fuente de ingresos que estaba inde-
bidamente enfocada en aquel provecto de lev. Puede
ocurrir 1o mismo con este otro v, por estas razones, mi
Grupo se opone a su tramitacion v solicita la devolucion
al Gobierno.

Gracias, senor Presidente.

El scnor VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Gracias,
senor Bravo de Laguna.

Para defensa de la enmicenda de totalidad namero 2, del
Grupo Popular, tiene la palabra ¢l senor De la Vallina.

El sedor DE LA VALLINA VELARDE: Con la venia, se-
nor Presidente. Sciorias, ¢l Grupo Popular defiende, en
este tramite parlamentario, una enmicnda de totalidad al
provecto de lev de fiscalidad municipal en la ordenacion
del trafico urbano. La justificacion de dicha enmienda de
devolucion se hace de conformidad al Reglamento de la
Camara, tanto desde el punto de vista de la oportunidad
del provecto como en atencion a los principios que inspi-
ran este provecto.

En efecto; el texto que debatimos es una de las mas cla-
ras v expresivas manifestaciones de una actuacion del
Ejecutivo, desde nuestro punto de vista rechazable por
esta Camara, ¢s manilfestacion de una actuacion del Go-
bicrno que esta Camara no debe amparar con su voto afir-

mativo, Las razones son de distinto orden v el portavoz
del Grupo Centrista se acaba de referir a alguna de ellas.

En primer lugar ¢l proyecto pone una vez mas de ma-
nifiesto la ausencia total por parte del Gobierno de una
politica seria en orden a la fiscalidad de las entidades lo-
cales, acudiendo, una vez mas, a una regulacién parcial,
a una regulacion puntual de un aspecto de esa fiscalidad
local, que es un verdadero parche a la normativa fiscal vi-
gente v, lo que es mas grave, en el presente caso se pre-
tenden revestir de legalidad «a posteriori» una serie de ac-
tuaciones irregulares v arbitrarias por parte de los Avun-
tamientos socialistas, de algunos Avuntamientos socialis-
1as (baste recordar que con el presente provecto se pre-
tende dar cobertura legal a las Ordenanzas municipales,
declaradas ilegales por los Tribunales, reguladoras del
aparcamiento, vulgarmente conocidas con el nombre de
Impuesto de la ORA v, muy especialmente, a la Ordenan-
za del Avuntamiento de Madrid del ano 1984), v se hace,
como digo, acudiendo a una regulacion singular que, una
vez mas, es expresion de esa falta de una auténtica poli-
tica global acerca del sistema financicro local. Ello es es-
pecialmente significativo en un momento en que esta Ca-
mara recientemente, en su ultimo Pleno del pasado dia
19 de marzo, aprobo practicamente por unanimidad una
pruposicion no de lev obligando al Gobierno a remitir a
esta Camara un provecto de ley de financiacion de las Cor-
poraciones locales, proposicion no de ley suscitada por mi
Grupo Parlamentario, precisamente entre otras razones
para poner fin a esta ausencia de una politica global en

“relacion a la fiscalidad local, para poner tin a esa politica

de parcheo, de regulacion sectorial de determinados as-
pectos de la fiscalidad local v, una vez mas, en contra del
acuerdo de la Camara. se incide en dicho defecto. Por ello,
desde el punto de vista de la oportunidad del provecto,
debe ser retirado para. en su caso, las finalidades del mis-
mo ser incorporadas en ese provecto de regulacion gene-
ral de la fiscalidad local a que el Gobierno esta obligado
por ¢l acuerdo plenario de la Camara del pasado dia 19
de marzo, que, por otra parte, no intenta nada mas que
hacer realidad la aplicacion practica de los principios
constitucionales, en relacion a la fiscalidad local, que se
consagran en el articulo 142 de la Constitucion.

El ¢rror o defecto de acudir una vez mas a esa regula-
cion parcial de un aspecto de la fiscalidad local se pone
de relieve en cuanto que la tasa que se pretende crear por
este provecto de lev expresamente se hace compatible, es
independiente de los gravamenes vigentes en materia de
circulacion, concretamente del Impuesto Municipal de
Circulacion de Vehiculos establecido. regulado en el De-
creto legislativo de 30 de diciembre del ano 1976.

Entre ambos tributos financieros, la tasa que se preten-
de crear v el Impuesto de Circulacion vigente, hav eviden-
temente una clara v abierta incompatibilidad en cuanto
que van a recaer sobre un mismo hecho imponible. Asi-
mismo, ¢n atencion a los principios que presiden el pro-
vecto, la postura no puede ser mas que de rechazo del mis-
mo, de solicitud de devolucion al Gobierno.,

El provecto, en su articulo unico, a pesar de lo ampu-
loso del titulo, confunde la figura de la tasa con el im-
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puesto con fines no fiscales, figuras perfectamente dife-
renciadas tanto desde un punto de vista tedrico doctrinal,
como desde el punto de vista del ordenamiento juridico
positivo espanol y que no pueden ser confundidas o iden-
tificadas, como, en mi opinién, incurre el proyecto. (El se-
ror Vicepresidente, Torres Boursault, ocupa la Presidencia.)

La regulacion del trafico no es susceptible de ser gra-
vada con una tasa, no se dan las condiciones que, como
he dicho, tanto doctrinalmente como desde el punto de
vista del Derecho positivo, se exigen para la aplicacion de
ese tributo, de una tasa. La regulacién del trafico podra
dar lugar, en el mejor de los casos, a un impuesto con fi-
nes no fiscales, dada la finalidad, el sentido, que los im-
puestos con fines no fiscales tienen en el ordenamiento de
las Haciendas locales; pero, dado ese caracter parcial del
proyecto a que me he referido en la primera parte de esta
intervencion, y estando vigente, como antes también que-
do sefialado, el Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos,
no era posible establecer un nuevo impuesto sobre la cir-
culacion, y por ello se pretende enmascarar ese posible
impuesto con fines no fiscales dentro de una tasa sobre la
circulacion, de legalidad muy dudosa, segun antes queda-
ba indicado.

En todo caso, hay que indicar que los problemas, los
graves problemas de la gestion del trafico en las grandes
ciudades no se pueden solucionar acudiendo a instrumen-
tos, a expedientes de caracter fiscal, como pretende el pro-
yecto que, por otra parte, han sido mavoritariamente re-
chazados ya por los ciudadanos. Pero mas grave aun es
que el proyecto infrinja principios constitucionales basi-
cos, como es el de reserva legal en relacion a las figuras
impositivas, a los tributos locales. La creacion de figuras
impositivas, es bien sabido, queda reservada a la lev que
ha de regular, no solamente la creacion del impuesto, sino
que esa reserva legal se extiende, como también es bien
sabido, a los elementos esenciales del impuesto.

A pesar de ello tuvo que ser recordado recientemente
por el Tribunal Constitucional —v a ello también se refe-
ria el portavoz centrista— en una reciente sentencia de
19 de diciembre del afio pasado, de 1985, en que anulo de-
terminados aspectos de una norma referente a la fiscali-
dad local: el incremento municipal sobre el Impuesto de
la Renta de las Personas Fisicas, precisamente por intrin-
gir ese aspecto de la reserva legal, por no regular los as-
pectos esenciales del tributo.

Pues bien, el proyecto que se presenta a la Camara es
en este aspecto muy significativo, basta una lectura de ese
articulo unico para poner de manifiesto que no se regula
ninguno de esos aspectos esenciales propios de un tributo
que ¢l principio de reserva legal exige v que, como digo,
el Tribunal Constitucional recientemente ha acordado, ni
el hecho imponible, ni el sujeto pasivo, ni los tipos, ni las
cuotas, ninguna cuestion, es simplemente una norma en
blanco autorizando a crear un tributo a las Corporacio-
nes locales.

Todavia puede objetarse a la legalidad del proyecto la
vulneracién que se produce con el alcance que se preten-
de dar al mismo en virtud del contenido de su disposicion
transitoria, en contra de un sano principio que esta reco-

gido en nuestro ordenamiento juridico vigente local que
establece que los acuerdos locales de imposicion de tri-
butos han de ser adoptados con anterioridad al comienzo
del ejercicio en que han de surtir efecto. En virtud de la
disposicion transitoria se pretende hacer exigible el tri-
buto que se crea en el presente ejercicio de 1986.

En conclusion, senorias, pocas veces un provecto de ley
de tan breve contenido, articulo tnico, a pesar de lo am-
puloso, vuelvo a decirlo una vez mas, de su titulo, presen-
ta tantos aspectos rechazables. Nos encontramos, como
es facil deducir de lo que queda indicado —v siento real-
mente decirlo—, ante una verdadera chapuza legislativa,
ante un provecto poco serio, uno mas en ese va largo ro-
sario de desaciertos que en relacion a la vida local carac-
terizan la actitud del Gobierno socialista v del Grupo Par-
lamentario que le sirve de apovatura cn esta Camara.

Por estas razones, senorias, ¢l Grupo Popular solicita la
devolucion del provecto al Gobierno.

Gracias, senor Presidente.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, senor De la Vallina.

Para turno en contra el senor Larroque Allende tiene la
palabra.

El senor LARROQUE ALLENDE: Senor Presidente, se-
norias, vov a oponerme a las enmiendas a la totalidad pre-
sentadas por los Grupos Centrista v Popular en nombre
del Grupo Socialista v, por tanto, a manifestar nuestro
apovo al provecto de lev que presenta ¢l Gobierno.

En las manifestaciones de mis preopinantes hav tres
problemas que considero menores v uno central. Empe-
zarc¢ por los menores. El problema de la compatibilidad
o incompatibilidad con los gravamenes vigentes en la ac-
tualidad, concretamente con ¢l impuesto de circulacion.
Es evidente que se trata de dos manilestaciones tributa-
rias distintas en ¢l sentido de que lo que hace el impues-
to de circulacion es gravar la puesta en escena, la apari-
cion de una parte de la capacidad tributaria del sujeto pa-
sivo, mientras que la tasa de estacionamiento, tal v como
la concibe el provecto, grava especificamente el uso del
dominio publico municipal,

Es también claro en este capitulo de compatibilidad o
incompatibilidad de tasa o impuesto que lo que estamos
haciendo en este caso concreto es ir a una ligura que gra-
va a aquellos que provocan el servicio publico municipal
0 que usan, con exclusion temporal de terceros, el domi-
nio publico. La tasa esta tratando de fijar la carga tribu-
taria, el coste tributario sobre ¢l que provoca el uso del
dominio publico o el servicio publico correspondiente de
control de la circulacion.

Seria absolutamente una falta de equidad tributaria
(principio normativo, principio importante de cualquier
sistema tributario, como conocen perfectamente 8S. SS)),
seria contradictorio con ello el que la carga fuera indis-
criminada contra todos los ciudadanos, incluso contra
aquellos, reduciendo el universo de aplicacion, que tienen
coche pero no lo utilizan en la ciudad porque utilizan el
transporte publico. ¢Tendrian que pagar también estos
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ciudadanos el uso concreto del estacionamiento que uti-
lizan terceras personas? ¢ No seria esto una quiebra seria
del principio de equidad?

Lo que pretende la tasa precisamente es cargar el coste
donde se produce el beneficio o el servicio. Dentro de un
concepto claro y conforme al principio de equidad tribu-
taria, légicamente la figura impositiva es la tasa v ¢l im-
puesto de circulacion pura v simplemente ¢s una mues-
tra de la capacidad tributaria del sujeto pasivo, de la ca-
pacidad economica, utilice o no el dominio publico mu-
nicipal para proceder al estacionamiento oportuna. En la
doctrina v ¢n la practica de nuestra legislacion ¢s abso-
lutamente posible la compatibilidad del impuesto de cir-
culacion vy de la tasa de estacionamiento.

El segundo tema que considero relativamente menor
—creo que hay temas importantes planteados por los se-
fiores opositores, por SS. SS.— es ¢l problema de la re-
troactividad que planteaba ¢l senor De la Vallina. Como
bien sabe S. S., la nueva Lev de Bases de Régimen Local
establece la posibilidad de que los avuntamientos fijen fe-
cha distinta al ano siguiente en ¢l que se aprucba la
correspondiente ordenanza. El principio general es que
entre en vigor al ano siguiente, pero la propia norma apro-
bada en esta Camara hace relativamente poco tiempo la-
cultaba a los avuntamientos para poner en marcha la
aplicacion de la tasa en ¢l ano mismo en que se producia
su aprobacion en ¢l pleno municipal correspondiente.

Por tanto, no hav irretroactividad legal, v no la hay
tampoco de hecho porque el provecto de ley lo que plan-
tea ¢s que precisamente la aplicacion se produzea des-
pués de que entre en vigor la correspondiente ordenanza,
aunque sca dentro del ejercicio 1986. No hav, senorias,
irretroactividad, no hay ilegalidad, por consiguiente, por
el desfase temporal entre aprobacion v aplicacion del
provecto,

Quedaria un tercer tema, también menor, a mi juicio,
planteado por el senor Bravo de Laguna, en ¢l sentido de
cuatl es ¢l procedimiento sancionador. Si es una tasa. por
tanto, una forma de tributo de nuestro sistema impositi-
vo, ¢s el procedimiento sancionador tributario, v no hay
por qué hablar mas; ¢n la medida que aprobamos un wri-
buto tiene plena vigencia de aplicacion al régimen san-
cionador de la tasa.

Creo que ¢l problema de fondo planteado por los dos
Grupous que han presentado enmiendas a la totalidad os
¢l de la adecuacion de una tasa municipal a la regulacion
del trafico urbano, v concretamente al derecho de esta-
cionamiento. Tiene una plena apovatura jurisprudencial
v legal; hav sentencias —no las voy a citar, las podria
mencionar sobradas perfectamente si quisicran 8S. 88 —
en ¢l sentido de la tasa como intervencion racional, cito
textualmente, en el uso del dominio publico municipal,
de cara a la ordenacion del trafico rodado. Intervencion
racional en ¢l uso del dominio publico como base racio-
nal, como «ratio iuris» del concepto de tasa. Hav tambicn
sentencias en ¢l mismo sentido que hablan de la tasa por
la prestacion del servicio. En delinitiva, senorias, esta ju-
risprudencia v esta doctrina no hacen mas que repetir lo
que dice la Lev General Tributaria en su articulo 26, que

textualmente plantea con toda claridad las tasas por uti-
lizacion del dominio publico. Como saben S$S.SS., las
vias publicas e¢n las ciudades, en los municipios, son do-
minio publico municipal, de acuerdo con el Reglamento
de Bienes de las Corporaciones Locales. Por lo tanto, es-
tamos ante un hecho muy concreto con plena apovatura
jurisprudencial, doctrinal v legal, en el sentido de crear
una tasa por estacionamiento.

El problema, senorias, se plantearia en lo que se ha di-
cho con un lenguaje excesivamente barroco, por lo me-
nos, por ¢l sefior Bravo de Laguna —tropelias municipa-
les con el ciudadano—, v lo que senalaba también, ha-

“blando de chapuza, el sefor De la Vallina. Yo creo que

SS. 88, no conocen en profundidad los problemas ni las
soluciones que hav en este momento en las ciudades es-
panolas v otras ciudades con poblaciones importantes en
Europa, v las soluciones son precisamente éstas. Ei pro-
biema seria el que fuera una tasa arbitraria que no juga-
ra con una teleologia clara a resolver un asunto concreto.

Scrorias, tenemos en este momento un parque nacio-
nal de 11.190.564 vehiculos, un vehiculo por menos de
cuatro habitantes. La proporcion en los ultimos diez anos
es escandalosamente creciente: va a llegar un momento
en el que, dada la fijeza, la rigidez de la posibilidad fisica
de plazas v la elasticidad permanente del crecimiento del
parque de vehiculos, no se va a poder resolver mas que
con medidas disuasorias aun mas fuertes que las que hov
pucden imponer los avuntamientos. De hecho, seforias,
este planteamiento, esta «ratio iuris» de la tasa, que se-
ria lo importante, ¢s lo que ha hecho posible que en Lon-
dres, en Paris, en Viena —puedo darles a §S. SS. una am-
plisima relacion—, todos los planteamientos municipales
van precisamente en la doble confluencia de limitacion
en ¢l trafico en el tiempo de aparcamiento v tasa por el
uso proporcionado al tiempo v al caracter de residente o
no residente. Todos, absolutamente todos los esquemas
municipales resuelven de esta manera el problema. En la
medida en que los avuntamientos, a través de la tasa, ra-
cionalizan ¢l uso del espacio publico fijo, en beneficio de
los mas, para obtener la mavor rotacion de las plazas, la
mayor posibilidad de aparcamiento, en esa medida la «ra-
tio iuris» ¢s perfectamente compatible con la figura de la
tasa.

Si estoy de acuerdo, seforias, en que en ¢l provecto de
fev taltan elementos configuradores de la tasa, de acuer-
do con la sentencia del Tribunal Constitucional de diciem-
bre del pasado ano 1985. Yo creo que SS. SS. no han lei-
do las enmiendas parciales presentadas por el Grupo Par-
lamentario Socialista, en las cuales entramos a definir su-
jeto pasivo, tarifas v complejo de circunstancias minimas
que permiten completar el provecto de ley v conformarlo
de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Cons-
titucional.

Senorias, estan ustedes invitados, con sus planteamien-
tos politicos v juridicos, a completar la figura de la tasa
cn la linca de lo que apunta el Tribunal Constitucional.
Evidentemente creemos que nuestras enmiendas parcia-
les conllevan una configuracion definitiva de la tasa en el
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sentido de responder plenamente al planteamiento tribu-
tario del Tribunal Constitucional.

Quiero también hacer mencion, senorias, de algo muy
claro, y es que la practica unanimidad de los alcaldes de
las ciudades importantes espanolas, no socialistas estric-
tamente —la mayoria quizas si, lo han dicho los ciudada-
nos—, también del Grupo Popular, estan apoyando espe-
cificamente esta tasa. Hay un acuerdo de la Federacion
Espanola de Municipios v Provincias, del 17 de enero, en
el que apoyan explicitamente este provecto de lev para re-
solver un problema de dificil solucion, si no cuentan con
los medios que tienen precisamente todos los avunta-
mientos y municipios importantes europeos: tasa v medi-
das de trafico.

Senorias, este planteamiento supone, no tanto encon-
trar un medio financiero mas para los avuntamientos, que
tendra que venir, como es obvio —lo han dicho §S. S§—,
con la Ley de Fiscalidad Municipal global, Lev de las Ha-
ciendas Locales, sino resolver un problema de direccion
de los procesos circulatorios v de trafico rodado en las ciu-
dades espanolas, disuadir incluso el uso privado de ve-
hiculos, potenciar el uso publico v recuperar para los ciu-
dadanos la ciudad.

Estamos en esta linea politica ante lo que SS. SS. co-
nocen se [lama tributos de ordenamiento, no tanto tribu-
tos para conseguir un ingreso financiero, sino para lograr
objetivos politicos que interesan a los ciudadanos. Un tri-
buto de ordenamiento es una tasa como ésta que SS. SS.
van a aprobar por mayoria abrumadora.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias, senor Larroque.

Para turno de réplica, tiene la palabra ¢l sefor Bravo
de Laguna.

El seiior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Gracias,
senor Presidente. Lo que esta claro es que ¢l titular de un
automovil se va a encontrar no solamente con los impues-
tos de adquisicion del automovil, sino con un impuesto
cuando circula v otro impuesto cuando se detiene, cuan-
do aparca. En definitiva, supone utilizar la facilidad del
hecho imponible o de la titularidad sobre un determina-
do bien para aplicar una fiscalidad.

Naturalmente que todos somos conscientes de los pro-
blemas que se pueden ocasionar en la sociedad espanola
como consecuencia del incremento del parque de automo-
viles. En todo caso, nuestra tasa todavia es inferior a la
media europea, vy lo presumible es que se siga incremen-
tando ese parque de automoviles. Lo que nos sorprende
es que la unica solucién que se vislumbra, desde el punto
de vista de los poderes publicos, es, al parecer, el incre-
mento de la fiscalidad. Ha hablado, no digo en un tono
amenazante porque no quiero utilizar ningun término
que pueda parecer descortés, de medidas disuasorias ain
mas graves, mas intensas, lo cual, por otra parte, no deja
de contrastar con el triunfalismo con que algunas veces
el Gobierno llega aqui y nos presenta la internacionaliza-
cién de la SEAT, el incremento de la produccién de auto-
moviles, porque, en definitiva, se trata de ir presentando

las cosas segun la cara que mas convenga en cada uno de
los momentos.

En todo caso, a nosotros nos parece extraordinariamen-
te grave que ¢l tema se presente aisladamente desde el
punto de vista de la fiscalidad municipal, desde ¢l punto
de vista de las Haciendas locales. Por lo que se ve este ¢s
¢l asunto mas urgente para ¢l Gobierno v para ¢l Grupo
Parlamentario Socialista. Por otra parte, no puede sor-
prenderse de que s¢ presente una enmienda de totalidad
a un articulo unico, cuando se nos dice: Ustedes no tie-
nen en cuenta las enmiendas parciales que presentamos

‘para completar ¢l provecto, cteétera. Es un provecto de
) pro.

articulo unico, que necesita tantas enmiendas del Grupo
Socialista como S. 8. indica, ¢sta mas que justificada la
cnmienda de totalidad. Se ve que el provecto es absolu-
tamente inadecuado ¢ incluso, desde la perspectiva de en-
miendas parciales, dificilmente puede solucionar ¢l pro-
blema que se ha planteado.

Es una lev parcial, de corte represivo, porque, en defi-
nitiva, se trata de introducir un elemento disuasorio a tra-
vés de un incremento de fiscalidad que no resuelve ¢l pro-
blema v que juridicamente sigue suscitando cnormes
dudas.

En ¢l provecto de ley anterior se hablo del progreso que
se ha dado con la desaparicion de las tasas judiciales, sin
embargo, en ¢ste hay el contraste de que se disminuve,
por un lado, la fiscalidad que afecta a un conjunto de ciu-
dadanos sin determinacion clara de sus rentas v, por otra
parte, sc establece esta tasa que va a gravar a un conjun-
to de ciudadanos, independicntemente de la categoria del
vehiculo que utilicen para ¢l estacionamiento. Curiosa-
mente aquella gran manifestacion de progresismo que
acompano a la lev anterior, se ha visto en ¢sta privada de
un patrocinador por parte del Gobierno que justificara
minimamente ante la Camara la presentacion de esta otra
lev que no parece tan progresista, sino justamente re-
gresiva.

Gracias, senor Presidente.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, senor Bravo de Laguna,
Tiene la palabra ¢l senor de la Vallina.

El senior DE LA VALLINA VELARDE: Gracias, scnor
Presidente. Tengo que decirle al portavoz del Grupo So-
cialista que ciertamente ¢l Grupo Socialista podra, con
sus votos, aprobar este provecto de lev v rechazar la en-
mienda de totalidad que se defiende en este tramite; pero,
ciertamente, lo que no podra hacer es que, una vez mas,
se ponga de manifiesto ¢l olvido de los mas clementales
principios de la ciencia tributaria en relacion al concepto
de tasa v de impuesto.

Creo que la propia intervencion del portavoz del Gru-
po Socialista pone de manificsto que no se dan las condi-
ciones técnicas para que podamos hablar de una tasa, por
lo menos en lo que se refiere al control v circulacion del
trafico. Podran darse esas circunstancias para ¢l cstacio-
namiento, pero el provecto crea una tasa de regulacion v
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control del trafico urbano que esta en contra de los mas
. elementales principios de la ciencia tributaria.

El mismo aludia a que se trata de un tributo de orde-
namiento, de un impuesto de ordenamiento. Son cierta-
mente los impuestos con fines no fiscales que el ordena-
miento local conoce desde hace tiempo v estan perfecta-

“mente tipificados en nuestro ordenamiento juridico. Pero
como hayv una incompatibilidad del hecho gravado con el
impuesto vigente de circulacion, no se puede acudir a un
impuesto con fines no fiscales v se acude a una tasa que
repugna a los mas clementales principios de la ciencia
tributaria.

En segundo lugar, tampoco los votoes socialistas pueden
hacer olvidar ¢l principio de reserva legal en materia tri-
butaria, recordado por ¢l Tribunal Constitucional recien-
temente. Es cierto que aqui no estamos considerando o
debatiendo las enmiendas parciales que el Grupo Socia-
lista hava podido formular, v me parece muy correcto que
lo hava hecho para intentar salvar, si es posible, el pro-
vecto. Nosotros nos oponemos frontalmente al provecto
de lev, tal como lo ha mandado ¢l Gobierno que, efecti-
vamente, no e¢s admisible, es abiertamente rechazable
desde ese punto de vista de la reserva legal, v ciertamen-
te es una objecion que no puede salvar tampoco la mavo-
ria de los votos socialistas.

En tercer lugar, tampoco esos votos pueden salvar el
desprecio a la propia camara, a un acuerdo de la misma.
En mi intervencion anterior aludi a ello. El portavoz so-
cialista no recogié esta objecion que me parece que es
importante.

La Camara ha aprobado un acuerdo obligando al Go-
bierno a remitir un provecto de haciendas locales, de fis-
calidad local que, por otra parte, como antes indicaba. no
¢s mas que intentar hacer realizar un principio constitu-
cional establecido en el articulo 142,

Si la Camara hace escasamente un mes ha aprobado
esa propusicion no de lev obligando al Gobierno, la obli-
gacion del Gobierno es remitir ese provecto global v no
traer un provecto concreto, aunque ¢ste hava sido apro-
bado con anterioridad, razon suficiente para su rechazo,

Quiero decir que mi Grupo no se opone de forma fron-
tal a la regulacion fiscal de la circulacion. Lo que dice s
que no se debe hacer por un provecto parcial, que debe
incluirse en el mejor de los casos en ese provecto global
de las haciendas locales, de la fiscalidad local.

Estas son las razones por las cuales nosotros mantene-
mos esta enmienda de totalidad; objeciones que me pa-
rece son importantes v que no pueden salvar la mavoria
de los votos socialistas.

Gracias, senor Presidente.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias scior De la Vallina.
Tience la palabra ¢l senor Larroque.

El seinor LARROQUE ALLENDE: Senor Presidente,
muchas gracias. Scior Bravo de Laguna, efectivamente
nuestro parque de vehiculos no es todavia «per capita» ¢l
que puede tener, por cjemplo, Inglaterra, pero sus medi-
das son mucho mas rigurosas que las nuestras.

El camino que este provecto de ley inicia es parecido
al que tienen todas las ciudades europeas con problemas
similares de trafico, que es recuperar espacios para el pea-
on, facilitar la circulacion y potenciar el transporte pu-
blico. Esta medida, la tasa, es, junto con otras comple-
mentarias, precisamente la que utilizan todas, absoluta-
mente todas las ciudades de estructuras socioeconomicas
culturales v politicas parecidas a la espanola.

Segundo, ¢l tema aislado de la fiscalidad municipal —v
contesto al senor De la Vallina, que tiene su parte de ra-
zon—, Es verdad que esto debe tormar parte de un pro-
vecto global de fiscalidad con una pequena «adenda». Y
es que los tributos de ordenamiento pueden v deben ju-
gar también aparte del planteamiento financiero de re-
cursos. Insisto en que ¢ste es un tributo de ordenamiento
en ¢l que la pluralidad de fines, la de ordenacion del tra-
fico v la fiscal, tienen una jerarquia; lo primero es la or-
denacion del trafico v lo segundo el mantenimiento de
una linea de ingresos, que va a ser en cualquier caso me-
nor que la que soportan actualmente los avuntamientos
por la 1asa de vigilancia.

Tercero, el Impuesto de Circulacion como alternativa.
Senor Bravo, o una cosa u otra; o pagan todos los ciuda-
danos, los que no tienen coche, los que lo tienen pero no
lo utilizan, los que lo dejan en casa v usan el metro; o
paga la tasa de estacionamiento el que lo usa o ponemos
la tasa, ¢qué es mejor? Logicamente, creo que S. S. ten-
dria que ir, como van todos los municipios curopeos de
poblacion urbana importante, a las tasas.

Senor De la Vallina, ¢! principio de reserva legal, que
evidentemente respeta plenamente el provecto de lev,
debe ser configurado mas especificamente. Lo que creo es
que 8. S. no ha leido nuestras enmicendas v se ha entera-
do ahora. Estimo que esas enmicendas completan —usted
esta invitado a participar en ello—, ¢l sentido de la tasa
en todos sus elementos. No hav ningun desprecio a la Ca-
mara. El provecto de lev que nos ocupa entré en la Ca-
mara a finales de diciembre v ¢l 31 de enero estaba va en
sus manos. El acuerdo de esta Camara respecto al plan-
teamiento global de la fiscalidad municipal es posterior,
pero en cualquier caso, habra que tener en cuenta en este
provecto esta tasa exaclamente como esta, porque forma
parte, insisto, de lo que es una tasa absolutamente acep-
table como tasa de estacionamiento, v S. S. asi lo ha di-
cho publicamente. Por tanto, scnorias, insistimos en el
plantcamiento de apovo al provecto de lev del Gobierno.

El scior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, senor Larroque.

¢Algun Grupo de los no enmendantes desea intervenir
para fijar su posicion? (Patisa.)

Enmicendas de totalidad v de devolucion al Gobierno de
los Grupos Parlamentarios Centrista v Popular al provee-
to de lev sobre fiscalidad municipal en la ordenacion del
tratico urbano.

Comicenza la votacion. (Pautsa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 251; a favor, 88; en contra, 151; abstenciones, 12.
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El schnor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Que-
dan, por consiguicnte, rechazadas las enmiendas de tota-
lidad v de devolucion al Gobierno de los Grupos Parla-
mentarios Centrista v Popular al provecto de lev de fisca-
lidad municipal ¢n la ordenacion del trafico urbano. De
este acuerdo se dara traslado a la Comision competente
para que prosiga la tramitacion del provecto de lev.

DICTAMENES DE COMISION SOBRE AUTORIZACION
DE CONVENIOS INTERNACIONALES

— DE LA COMISION DE ASUNTOS EXTERIORES SO-
BRE ACUERDO DEL REINO DE ESPANA Y EL GO-
BIERNO DE LA REPUBLICA DE ANGOLA RELATI-
VO A PESCA MARITIMA, HECHO EN LUANDA EL
DIA 2 DE NOVIEMBRE DE 1984

El seaor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Pasa-
mos al punto tercero del orden del dia, dictamenes de Co-
mision sobre autorizacion de convenios internacionales.

Dictamen de la Comision de Asuntos Exteriores sobre
Acuerdo del Reino de Espana v ¢l Gobierno de la Repu-
blica de Angola relativo a pesca maritima, hecho en Luan-
da ¢l dia 2 de noviembre de 1984,

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el sigiiente resuliado: Votos
emitidos, 252, a favor, 243, en contra, ocho. absienciones,
tna.

El scnor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Queda
otorgada la autorizacion del Congreso de los Diputados
para la prestacion del consentimiento del Estado para
obligarse por medio del acuerdo entre el Reino de Espa-
na v ¢l Gobierno de la Republica de Angola refativo a pes-

ca maritima, hecha en Luanda el dia 2 de noviembre de
1984.

— DE LA COMISION DE ASUNTOS EXTERIORES SO-
BRE ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL GO-
BIERNO DE LA REPUBLICA DE GUINEA BISSAU Y
EL GOBIERNO DE ESPANA EN MATERIA DE PES-
CA MARITIMA, HECHO EN MADRID EL 15 DE OC-
TUBRE DE 1983

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Dicta-
men de la Comision de Asuntos Exteriores sobre acuerdo
de cooperacion entre ¢l Gobierno de la Republica de Gui-
nea Bissau v ¢l Gobierno de Espana en materia de pesca
maritima, hecho en Madrid el 15 de octubre de 1985,

Comicnza la votacion. (Pattsd.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resuliado: Voros
emitidos, 232; a favor, 247; en contra, cuatro; abstenciones,
und.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Queda
otorgada la autorizacion del Congreso de los Diputados
para la prestacion del consentimiento del Estado para
obligarse por medio del acuerdo de cooperacion entre el
Gobicerno de la Republica de Guinea Bissau v el Gobierno
de Espana en materia de pesca maritima, hecho en Ma-
drid ¢l 15 de octubre de 1985,

De acuerdo con lo establecido por la junta de portavo-
Ces en su reunion de esta manana, comunico a SS. SS.
que no es de prever que pueda tramitarse en el curso de
la presente semana el provecto de lev de aprobacion del
Estatuto de la ciudad de Ceuta v el provecto de lev de
aprobacion del Estatuto de la ciudad de Melilla.

El Pleno se reanudara manana a las cuatro de la tarde.

Se suspende la sesion.

Eran las sicte v weinta v cinco minutos de la tarde.
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