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Para ampliacién, o, en su caso, defensa de la comunicacion
del Gobiemo, interviene el serior Presidente del mismo
(Gonzdlez Mdrquez). Comienza resaltando la normalidad
de este tipo de debates, prdctica que, iniciada por el ac-
tual Gobiermo y que cumple su tercer afio, permite com-
plementar la tarea de las Cdmaras y enriquecerla, al dar
lugar a una reflexién anual sobre la situacion de la Na-
cibn espanola. Asimismo, destaca la satisfaccién del Go-
bierno por el arraigo de este tipo de debates hasta trans-
formarlos en costumbre, con la fuerza jurtdica de obliga-

cién que ello supone, toda vez que los mismos se han ex-
tendido a las Comunidades Auténomas, las que, ano tras
ano, analizan su situacion general. Hace también una re-
flexién sobre la conveniencia de alterar, para el futuro, la
fecha de estos debates, haciéndolos coincidir con el co-
mienzo del ano, habida cuenta de que actualmente coin-
ciden en el tiempo con el debate presupuestario, que en-
marca la politica del Gobierno. Precisa, por otra parte,
que, al ser éste el ultimo debate de la legislatura, le obliga
a globalizar el andlisis, intentando hacer una stntesis de
casi tres anos de gobiemo en los que se ha desarrollado
un apretado y riguroso trabajo, cuyos resultados pasa a
exponer.

Se refiere después el sefior Presidente al hecho de que se
celebre el presente debate a escasas fechas de nuestra in-
tegracion plena en la Comunidad Econémica Europea, fe-
cha que ha de tomarse como punto de referencia por su-
poner un cambio sustancial en la historia de Espana y un
hito histérico que marca la vida en comun de un pueblo.
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Recuerda, a continuacién, las profundas transformacio-
nes producidas en nuestro pats en el corto perfodo de diez
anos, cuyo comienzo marcé la salida de una situacién de
dictadura y aislamiento, existiendo el temor de que pudie-
ran repetirse anteriores enfrentamientos entre los esparo-
les. Afortunadamente, hoy, después de un recorrido verti-
ginoso, puede afirmarse que Espana ha consolidado sus
instituciones democrdticas y homologado su forma de vi-
vir, desde el punto de vista politico y social, con los pat-
ses de nuestro entomo, gracias a dos impulsos fundamen-
tales, que cabria resumir en el afdan de convivir libre y pa-
cificamente de los esparoles y, por otra parte, en el afdn
de modernizar la sociedad esparniola, sin desconocer el im-
portantismo papel jugado por instituciones claves, como
la Corona. Todo ello hace que se pueda hablar con leglti-
mo orgullo de que estamos ante los resultados de una obra
colectiva de la que nadie puede ni debe ser excluido.
Con relacién a la accién gubernamental en estos aros,
manifiesta que se ha orientado en varios sentidos, el pri-
mero de los cuales lo ha constituido el deseo de arraigar
las instituciones democrdticas y de profundizar en la de-
mocracia misma. Una segunda accién ha estado dirigida
hacia el avance en la lucha contra la crisis econémica v
la consecucion de una mayor justicia social. Y, por ulti-
mao, se ha procurado que Espana fuera mds moderna en
su concepcion de la defensa v de la seguridad v que se
abriera. al mundo exterior, ocupando el lugar que le
corresponde.

Insistiendo en el tema trascendente de nuestro inmediato
ingreso en la Comunidad Econémica Europea v la situa-
cién de nuestro pais en este momento, senala que, con-
templando el marco constitucional, las instituciones que
hoy conforman la sociedad espanola estdn funcionando
a pleno rendimiento v sin interferencias, pudiendo com-
pararse nuestro sistema con los mds avanzados de la Eu-
ropa occidental. Se han realizado cosas fundamentales en
el asentamiento de la democracia en nuestro pais, ponien-
do de relieve la reciente aprobacién de la Lev Electoral,
que ha recibido un amplio consenso en la Cdmara, lo que
supone la mejor garantia de quee, en el futuro, la voluntad
popular se va a expresar por cauces aceptables para la in-
mensa mayorta de los ciudadanos esparioles. Agrega que
nuestra Constitucion disend un amplio marco de derechos
v libertades, habiendo optado el Gobierno por un desarro-

llo profundo e intenso de los mismos, lo que permite que -

nuestro cuadro de libertades v derechos resista hov con
ventaja la comparacién con las distintas situaciones de
los paises de la Europa occidental.

En esta linea, es preocupacion constante del Gobierno la
preservacion del binomio libertad-seguridad v la concep-
cion de la seguridad como una garantta de la libertad.
Como instrumentos del Estado de Derecho para garanti-
zar la libertad de los ciudadanos se cuenta con la Admi-
nistracion de Justicia v con las Fuerzas de Seguridad, en
relacién con cuyas instituciones se han dictado en el pre-
sente ano dos leves de la mdxima trascendencia, como son
la Orgdnica del Poder Judicial y la de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, esta ultima en trdmite parlamentario. Re-
conoce que sobre las mismas han existido algunas coin-

cidencias y discrepancias, pero que, en todo caso, al aco-
meterse su promulgacioén, se ha hecho en funcién de los
intereses de la sociedad y con el objetivo de conseguir una
mayor garantia de la libertad y una mayor seguridad de
los ciudadanos espanioles, ante los cuales tienen que ce-
der, logicamente, intereses de los colectivos afectados, por
muy legitimos que sean. '

Se refiere a continuacion el serior Presidente del Gobierno
al tema del terrorismo, cuyos ataques, por muy dolorosos
que sean, no ponen hoy en riesgo nuestra estabilidad ins-
titucional democrdtica. Ello ha permitido que todos los
ciudaddanos tomen conciencia de que aquit no va a ven-
cer al Estado democrdtico, por lo que hay que saber
aguantar sus zarpazos actuando hasta conseguir su erra-
dicacién. Los propios terroristas son también conscientes
de que no alcanzardn la destruccién de nuestro sistema
de libertades. El Gobiemo continuard combatiendo tenaz-
mente al terrorismo, insistiendo en la coordinacién de la
lucha internacional contra el mismo y abriendo cauces de
reinsercion para los que abandonen las armas, pero sien-
do absoliitamente intransigentes respecto a los que no re-
nuncien al uso de la violencia v sin recurrir nunca a ne-
gociaciones pollticas, incompatibles con una democracia
sélida. Como ataques asimismo contra la seguridad y li-
bertad de nuestro ciudadanos, cita los problemas de la de-

‘lincuencia comun y la droga, que, no obstante, comien-

zan a presentar caracteristicas menos pesimistas de las
que estdbamos viendo hasta fechas recientes.

A continuacion alude el serior Presidente del Gobierna a
que la Espana que se integra en Europa estd constituida
por un Estado descentralizado, complejo v participativo,
sobre cuyo tema se extendié largamente en un andlisis del
Estado de las Autonomias celebrado en el Senado v que
no va a reproducir. Precisa, sin embargo, que la apuesta
mds ambiciosa de nuestra Constitucion fue, sin duda, la
descentralizacion de un Estado fuertemente centralista,
proceso de gran envergadura realizado con extraordinaria
rapidez. Recuerda la situacion que se encontraron al lle-
gar al Gobierno a finales de 1982, con sélo cuatro Auto-
nomlias dotadas de un determinado nivel competencial,
existiendo algunas que ni siquiera contaban con sus pro-
pios Estatutos, siendo, en cambio, la situacién presente
de diecisiete Comunidades Autonomas con sus Parlamen-
tos v poderes ejecutivos en pleno funcionamiento, de las
cuales en trece se ha alcanzado su techo competencial.
Ello no significa que no existan conflictos, va que éstos
nunca desaparecerdn totalmente en los Estados descen-
tralizados. Pero, frente a ellos, hay que resaltar el camino
recorrido, sin olvidar dos ideas claves como son: la prio-
ridad de las instituciones centrales por su cardcter mds ge-
neral v representativo de la soberanfa popular v, en segun-
do lugar, la interdependencia v, por consiguiente, exigen-

‘cia de coordinacion que debe existir para que funcioneel. .

Estado de las Autonom{ias. Estamos en un Estado de cen-
tralizado, con una serie de competencias compartidas,
ciertamente, pero donde no puede olvidarse que, en ulti-
mo extremo, el Gobierno central sigue representado —y
debe defenderlos, por tanto— los intereses generales que
afectan a todos los ciudadanos.
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En relacion con el tema de la financiacién de las Comu-
nidades Auténomas dice que se vienen produciendo algu-
nas manifestaciones que pueden inducir a confusién a al-
gunos ciudadanos, por lo que quiere dejar patente que el
Gobiemo, hasta el presente, ha cumplido estrictamente la
legalidad, sin perjuicio de que ésta pueda ser objeto de mo-
dificacion para atender a circunstancias cambiantes, so-
bre cuyo particular estd dispuesto a dar la oportuna res-
puesta antes de finales de ano.

En relacion con el papel de los Ayuntamientos y Diputa-
ciones provinciales, resalta su papel de enraizamiento de
la democraciay para la prestacién de servicips claves, ha-
biéndose operado también aquf un profundo cambio, re-
flejado en la nueva Ley de Régimen Local que garantiza
la autonomia de estos entes, tanto frente al Gobierna cen-
tral como a las propias Comunidades Auténomas.
Desde el punto de vista cultural, expone que estamos vi-
viendo asimismo una transformacién de grandes dimen-
siones, habldndose incluso mds alld de nuestras fronteras
de gue nuestra cultura vive una explosion sin preceden-
tes, con una demanda en todos los niveles imposible en
muchos casos de satisfacer. El Gobierno ha tratado de
preservar el patrimonio, ofreciendo el acceso al mismo a
la mayor parte de los ciudadanos.

Desde el punto de vista educativo, considerado por el Go-
bierno como prioritario, se han tocado todos los niveles
de la educacién, aunque habrd quienes no estén de acuer-
do con las orientaciones dadas. En todo caso, se trata de
esfuerzos de transformacién cuyos resultados se verdn en
los préximos avios, habiendo guiado las ideas bdsicas de
mejora de la calidad de la enserianza v establecimiento de
un sistema igualitario de acceso a la misma. Las univer-
sidades disponen ya de sus estatutos, que permiten la par-
ticipacion en las mismas de la sociedad. Y respecto a la
investigacion cientifica y técnica, se halla en trance de
aprobacion la ley correspondiente para procurar la coor-
dinacion de esfuerzos dispersos y el incremento de los
recursos.

Desde el punto de vista econémico, la Espana que entra
en la Comunidad Econémica Europea es mds saneada,
mds equilibrada, flexible y competitiva. El Gobierno ha
realizado un enorme esfuerzo de saneamiento y flexibili-
dad de nuestra economia, intentando superar un retraso
de varios aros y adoptando soluciones que, seguramente,
los paises europeos acometieron en los anos setenta. Ta-
les medidas de flexibilidad afectan a todos los terrenos de
la economia espaviola, haciendo especial hincapié en los
trabajos relaciosnado con la reconversién industrial, con-
siderada, desde hace anos, como imprescindible y acome-
tida por el Gobierno aun a sabiendas de los fuertes costes
que entranaba. Se trata, en efecto, de decisiones doloro-
sas, pero que habta que tomar, toda vez que un retraso en
las mismas implicaba un mayor perjuicio incluso para
las personas a las que se pretendla proteger.

Igualmente ha existido flexibilidad en las relaciones labo-
rales, con la adaptacion a la Constitucion de una legisla-
cion preconstitucional y el reconocimiento de los derechos
y-libertades sindicales. Dentro de un esfuerzo de flexibili-
dad han surgido nuevas formas de contratacion, con ini-

cio de un reparto del trabajo disponible al reducir la jor-
nada a cuarenta horas, todo lo cual estd generando resul-
tados altamente positivos. La razon para tal actitud estd
en que la realidad demuestra que una mayor rigidez se
corresponde con una mayor destruccion del empleo, mien-
tras que una mayor flexibilidad en la contratacion se
corresponde con una mayor posibilidad de trabajo.

Por otra parte, la economia espariola estd mds abierta, lo
que se manifiesta en un mayor grado de integracién con
el exterior v un mayor grado de atraccién de las inversio-
nes del exterior hacia Espana. A este respecto son muy elo-
cuentes las cifras de los ultimos anos, en los que nuestras
exportaciones crecen fuertemente como consecuencia de
esa mayor competitividad de nuestra economia. La ma-
vor atraccién de las inversiones extranjeras, denota, por
su parte, una recuperacion de la confianza en la estabili-
dad de nuestro pats, con la trascendencia que tales inver-
siones implican por las aportaciones tecnologicas que en
muchos casos significan.

El aludido esfuerzo de saneamiento de nuestra economia
se ha traducido igualmente en la contencion del desequi-
librio interior, pasando de un crecimiento del producto in-
terior bruto del 0,9 por ciento, en 1983, a un 2,1 en el pre-
sente aro. Y ello a la vez que se disminuita la tasa intera-
nual de inflacién, situdndola en agosto ultimo en el 7,3
por ciento, frente al 14 existente en diciembre de 1982. En
relacién eon el déficit publico, que era del 5,9 por ciento
en 1982, estamos actualmente en el 4,8 por ciento, v ello
debido fundamentalmente al peso de los intereses de la
deuda. El comercio exterior ha tenido, por otro lado, una
enorme expansion en los ultimos anos, pasando de un dé-
ficit en la balanza de pagos de 4.000 millones de délares
a un superdvit de 2.400, incrementdndose las reservas de
divisas en 5.000 millones de délares v colocdndose actual-
mente en la cifra récord de 16.000 millones. Tal situacion
nos permite negociar en mejores condiciones nuestros cré-
ditos con el exterior al adelantar los pagos.

En cuanto al tema del empleo, reconoce que el Gobierno
errd en su cdlculo sobre las posibilidades de recuperacion
de empleo en la situacion econémica de Espana. Sin em-
bargo, la politica econémica seguida ha sido, a su juicio,
la que mds convenia a la realidad espariola para la gene-
racion de empleo, tema sobre el que ultimamente se estdn
produciendo algunos fenémenos positivos, como es el que
en los ultimos meses vengan disminuyendo constante-
mente las cifras de paro registradas, a la vez que se estd
observando, por primera vez en toda la década, una recu-
peracion de la inversion privada. Sobre el desempleo ju-
venil se estd en una curva de descenso del mismo y, a la
vez, se ha acometido un plan de formacién profesional al
que se destinardn en el préximo ejercicio mds de 37.000
millones de pesetas. El Acuerdo Econémico y Social ha
permitido, por otro lado, el mantenimiento del poder ad-
quisitivo de los salarios, ejerciendo un efecto positivo so-
bre la demanda intemna, lo que, acompanado de las medi-
das de cardcter fiscal, dard lugar a una mejora de la renta
de las familias en 1985. _
Continua el senor Presidente del Gobierno manifestando
que se ha realizado un enorme esfuerzo de cardcter redis-
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tributivo en el campo de la llamada polttica social, pasan-
do a destinar 700.000 millones de pesetas en 1985 para el
desempleo frente a los 400.000 destinados en 1982. En
materia de pensiones, estaban cubiertos, aproximadamen-
te, tres millones de pensionistas hace una década, frente
a los 1na: de seis millones en 1985, y no porque se haya
producido tal incremento de las personas de la tercera
edad en nuestro pats, sino porque se ha ampliado la pro-
teccién a muchos ciudadanos que antes estaban desasis-
tidos. Igualmente, en los anos de gobiemo socialista, el
crecimiento de las pensiones minimas y medias ha supe-
rado el de la tasa de la inflacién.

Respecto al presupuesto de la Seguridad Social, se ha pa-
sado de una aportacién de un billén quinientos ochenta
mil millones, en 1982, a dos billones seiscientos mil mi-
llones en el presente ejercicio. En relacién con la sanidad,
se ha incrementado también la cobertura durante los tres
ultimos anos en mds de cuatro millones de ciudadanos,
modificando un sistema que funcionaba mal v actuando
en base a la aprobacion de una nueva Lev de Sanidad que
permita una prestacion de servicios mds eficaz.

En materia de Defensa, v sin perjuicio de un posterior de-
bate especifico sobre la misma, se ha producido un pro-
ceso de modernizacion de nuestras estructuras, con op-
ciones o ideas que implican una reduccién en los efecti-
vos v mejora del material, realizandose un cambio profun-
do que nos acerca a las pautas de comportamiento de los
paises de la Europa occidenial.

Sobre politica exterior, manifiesta que Espana ha supera-
do el aislamiento anterior v pasado a ocupar el lugar que
le corresponde en el mundo. Expone alguna de las priori-
dades seguidas en dicha politica, con independencia de
su mds amplio tratamiento en el debate especifico que ten-
drd lugar posteriormente, resaltando, no obstante, el he-
cho de la incorporacion de nuestro pats a la Comunidad
Econémica Europea en unas condiciones que califica de
equilibradas v que significan una buena defensa de los in-
tereses nacionales para trabajar en igualdad de condicio-
nes con los demds patses europeos de la Comunidad. Pero
no se ha limitado la politica exterior espanola a la simple
consecucion de la anterior meta, sino que, preocupado el
Gobierno por un cierto deterioro de la situacion interna-
cional, se ha hecho también un esfuerzo en los foros in-
ternacionales para defender un orden internacional mds
justo v mds seguro.

Concluve el serior Presidente del Gobierno diciendo que,
gracias a los esfuerzos democrdticos en los tltimos anos,
se ha conseguido una Espana como la de hov, mds de-
mocrdtica v estable, mds moderna v mds sana, dentro de
la Comunidad Econémica Europea. Para provectar Espa-
#ia hacia el futuro ha sido preciso, légicamente, la moder-
nizacién de una legislacién que en algunos casos tenia
mds de un siglo de vigencia v varias décadas en otros mu-
chos, modificacion que, ademds, era imprescindible, con-
siderando que el esquema en que la misma se promulgo
- ha cambiado a partir de la aprobacion de la Constitucion.
De aht que exprese su convencimiento de que Espana, al
final de la presente legislatura, serd un pats mds moder-
no, mds eficaz v, por consiguiente, mds integrable en Eu-

ropa. Ello no significa, no obstante, desconocer la reali-
dad espaniola, en la que, obviamente, continiian existien-
do muchos problemas que tendrdn mejor y mds rdpida res-
puesta desde una convivencia libre y pacifica, aportando
el esfiierzo colectivo de la Nacion a la solucién de aqué-
llos. Son problemas, afortunadamente, de naturaleza idén-
tica a los que tienen los restantes paises europeos y, por
tanto, perfectamente asumibles, permitiendo una razona-
ble esperanza de que Espana se pueda lanzar hacia el fu-
turo en su modernizacion, crecimiento y bienestar. Ter-
mina afirmando que el futuro de Espana estd, a su jui-
cio, lleno de esperanza y que podrd ser afrontado desde
una posicién mejor que la que existfa cuando comenza-
ron su tarea de gobierno.

Se suspende la sesion.

Se reanuda la sesion.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular interviene el
senor Fraga Iribarne. Manifiesta que este debate, mds que
ningun otro, requiere seriedad, claridad v esperanza; no
frivolidad, triunfalismo ni confusién, como tampoco ca-
tastrofismo. Agrega que no se trata aquf de juzgaz ideas,
exponer programas ni enjuiciar ideglogias, sino de com-
probar resultados concretos que tengan que ver con la vida
diaria de los espanoles para, a partir de aht, ver qué al-
ternativas existen. En su opinién, solo existe el camino
consistente en crear las condiciones adecuadas para el tra-
bajo, el ahorro v la motivacion de energias para, todos jun-
tos, resolver los problemas existentes. Personalmente, cree
que en Espana hace mucho tiempo que se dan las condi-
ciones econdmicas, sociales, culturales v politicas para
afrontar aquéllos sin demora de ninguna clase. Son pro-
blemas efectivamente idénticos a los que existen en otros
paises, aunque, desgraciadamente, no es lo mismo tener
impuestos a nivel eurapeo v paro a la espanola. Justamen-
te aqui es donde conmuenzan los problemas a ser diferentes.
En relacion con la comunicacion del Gobierno v la inter-
vencion del senor Presidente, reconoce que, ciertamente,
las instrucciones estan funcionando, lo que constituve un
gran mérito del pueblo espanol que las ha asumido de bue-
na fe. Pero el Gobierno comenzé su andadura aludiendo
a que Espana funcionase v esto, en lo que se refiere a algo
tan importante como las Administraciones publicas, no
ha sido ast. Su sensacion es que el publico en general, al
acudir a las oficinas publicas, no ha encontrado mejoras
importantes sino, antes al contrario, cierto empeoramien-
to. No se ha conseguido una Administracion publica neu-
tra v eficaz que sirva con objetividad a los intereses gene-
rales, va que aquello no se logra deshaciendo Cuerpos im-
portantes, relegando en los Ministerios a las personas de
mayor experiencia o poniendo allegados politicos, medi-
das que lo que producen, légicamente, es la desmoraliza-
cion de los funcionarios. Tampoco se consigue un mejor
funcionamiento con una oferta masiva e indiscriminada
de empleo publico, sin ninguna garantia de eficacia ni ob-
jetividad. Por otra parte, las incompatibilidades se han re-
velado como imposibles de cumplir en algunos supuestos,
como en la educacion. En cuanto a los jubilados, siguen
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esperando seis u ocho meses para que se resuelvan sus
expedientes.

En resumen, son todos ellos datos ciertos que niegan la
existencia de indicios de modemizacién en nuestra Ad-
ministracion.

En relacién con las Autonomias, reconoce que se trata,
efectivamente, de la reforma de mayor trascendencia de la
Constitucién de 1978. Sin embargo, entiende que un Es-
tado de las Autonomias no es sinénimo de un Estado des-
centralizado. Se ha hablado de que el proceso de transfe-
rencias estd terminado, pero se pregunta para qué valen
las competencias si después no se pueden ejercer. Piensa
que nadie puede rivalizar con su Partido a la hora de de-
fender la austeridad en el gasto publico, pero ésta ha de
ser para todos v no a costa principalmente de las Autono-
mias. Sobre esta materia, considera que es discutible el
que actualmente se esté cumpliendo la legalidad. Contra-
riamente, estima que no se estd cumpliendo la LOFCA al
pie de la letra. Es mds, entiende que existen casos graves
de incumplimiento y hasta cabria hablar de discrimina-
cion. Por ello, deben darse reglas de juego claras v esta-
bles con una solidaridad auténtica v sin discrimina-
ciones.

En relacién con el tema del equilibrio de las instituciones,
alude a la reforma judicial v recuerda que, por primera
vez, durante el presente ano, han surgido reiterados con-
flictos constitucionales, planteados por el Consejo Supe-
rior del Poder Judicial. También se refiere a la salida ma-
siva de Magistrados v Jueces como consecuencia de la en-
trada en vigor de la nueva ley, que requerird la incorpora-
cion de varios cientos de jueces nuevos reclutados por sis-
temas discutibles.

En materia de seguridad y libertades, califica de optimis-
ta la exposicion realizada por el senor Presidente, a la vis-
ta de los datos impresionantes contenidos en la Memoria
del Fiscal. Se trata, por otra parte, de datos conocidos por
los ciudadanos, muchas veces, desgraciadamente, por
propia experiencia, y que demuestran el aumento de la de-
lincuencia con tndices de impunidad elevadisimos, hasta
el punto de que hay un total escepticismo en los ciudada-
nos a la hora de denunciar los pequerios v medianos de-
litos. Senala que el tema de la droga tiene ciertamente ca-
rédcter mundial, pero, desde luego, adquiere especial gra-
vedad en nuestro pats, en donde se ha desarrollado hasta
alcanzar cifras alarmantes, encontréndose muchas de
nuestras familias afectadas totalmente desorientadas v sin
ayuda.

En cuanto al terrorismo, siendo obvia su dimensién in-
ternacional, tampoco cabe duda de que llega un momen-
to en que, ademds de tener paciencia, hay que erradicar-
lo, momento que, por desgracia, no se ve llegar en nuestro
pats.

Acerca de la cultura, senala que ésta sélo se mide después,
lamentando que en los actuales momentos no se vean sur-
gir personalidades descollantes en nuestro pats. En mate-
ria de investigacion, su Grupo tiene un sistema comple-
tamente diferente, y lo mismo cabe pensar de los investi-
gadores, que no parecen estar muy conformes con la po-
litica del Gobierno en este campo.

Entrando en el andlisis de la situacién econémica vy so-
cial, cree que se ha presentado un cuadro idtlico, no res-
pondiendo, a su juicio, a la realidad la afirmacién de que
se ha sacado a Espana de la crisis econdmica, preparan-
do nuestra economia para el acceso al Mercado Comun.
Expane que, en el primer momento, se intenté un aumen-
to de los salarios v una reduccién de la jormada laboral,
medidas ambas que no tuvieron éxito v que hubo que
abandonar para pasar a una politica de ajuste basada en
la lucha contra la inflacion v en la prioridad del sector ex-
terior. En politica de renias, se produjo una fuerte con-
tencion salarial, con aumentos importantes de los impues-
tos indirectos y muy fuertes de la presion fiscal, todo lo
cual dio lugar a una restriccion creciente de la inversion
tanto publica como privada. En deuda publica, se paso
de los diez billones de pesetas, con unos intereses superio-
res al billon anual, todo lo cual no podia por menos que
traducirse en una destruccién progresiva del empleo, don-
de nos encontramos en una tasa del 21 por ciento, frente
a la media del 8 al 12 por ciento de los paises de la OCDE.
Se ha incumplido, por otra parte, lo pactado en el Acuer-
do Econémico v Social, perdiéndose, en definitiva, una se-
rie de oportunidades importantes para mejorar la situa-
cién de nuestra economia. En relacion con la Sanidad, ex-
presa sus dudas sobre la mejora de los servicios mencio-
nada por el serior Presidente, crevendo que, por el contra-
rio, se ha politizado la medicina v molestado a los sani-
tarios, con lo que es imposible la obtencion de mejores ser-
vicios. A ello debe agregarse el que nunca los enfermos se
habtan encontrado en listas de espera tan interminables
como ahora ni habia habido tantas camas en los pasillos.
Por lo que respecta a la agricultura, a la que no se ha re-
ferido el serior Presidente, cita algunas medidas que juzga
claramente contraproducentes para este sector, mientras
que no se han tomado otras absolutamente necesarias. To-
dos éstos son problemas que, a su juicio, tienen solucion,
lo que permitiria salir de la crisis, pero para ello, natural-
mente, es necesario que exista una clara voluntad politi-
ca de asumir soluciones, por dificiles que ellas sean.
A continuacion se refiere el serior Fraga Iribarne a la po-
litica exterior, senalando que es justamente en este lerre-
no donde no se admiten improvisaciones a bandazos, con
cambios constantes de rumbo, porque si al principio cons-
tituyen una politica de brillantes declaraciones, al final se
convierten en politicas resignadas, mendicantes v vergon-
zantes. Por tratarse de temas mdas propios de un debate es-
pecializado, no alude mds que a algunos de pasada, e igual
hace en relacion con los temas de Defensa, donde, a su jui-
cio, en contra de lo manifestado por el senor Presidente,
se estd produciendo verdaderamente reduccion de efecti-
vos, pera no se estd mejorando el material, presentdndose,
ademds, como éxitos algunas medidas que dificilmente
admiten tal juicio. Volviendo al tema de la polftica exte-
rior, niega que pueda presentarse como éxito la solucién
alcanzada en el contencioso con Argelia, sucediendo otro
tanto en relacion con la apertura de la verja de Gibraltar,
que ha creado problemas graves para La Linea, Algeciras
y Ceuta. En relacién con Iberoamérica, senala que nadie
puede explicarse ningun tipo de complacencia con paises
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como Nicaragua, que claramente es un factor desestabi-
lizante de toda la América Central.

Estd, en cambio, completamente de acuerdo con el serior
Presidente del Gobierno en que Espafia debe formar parte
de un sistema de seguridad, honrdndole, a su juicio, al se-
fior Presidente el haber tomado tal actitud, que le pide que
mantenga hasta el final, para lo que tendrd todo el apoyo
de la oposicion.

En relacion con las Comunidades Europeas, reconoce
que, evidentemente, se trata de un hecho histérico, al rom-
perse con la firma del Tratado de adhesién una serie de
viejos aislamientos que no eran sélo de los ultimos tiem-
pos. Es un hecho de cierta magnitud respecto del cual rei-
tera su apoyo y cordial felicitacion. Sin embargo, cree que
no debe enganarse e ignorar que nos encontramos en el
inicio de un largo v complejo camino que exigird una re-
flexién continuada en los diez anos del periodo transito-
rio del proceso de adhesion, debiéndose dar a la sociedad
mads explicaciones de las que hasta el momento se le han
facilitado. El apoyo y solidaridad con el acuerdo de adhe-
sién no puede hacerle olvidar, no obstante, que ha habi-
do ciertos defectos en la negociacién, con un excesivo pre-
dominio de los problemas del calendario v con dejacion
para el final de la negociacién de algunos de los capitulos
mds sensibles e indefensos.

Concluye el sevior Fraga Iribarne manifestando que, en
1982, el puebla espanol dio un voto a una mavoria sin fi-
suras y con promesas concretas, siendo esa la gran opor-
tunidad y responsabilidad del serior Presidente del Gobier-
no. Sin embargo, v lamentablemente, la esperanza v con-
fianza entonces abiertas no se han visto confirmadas por
los hechos, y si, ciertamente, han existido logros ‘en algu-
nos aspectos parciales, como la balanza de pagos v la in-
flacién, no pueden compensar el empeoramiento genera-
lizado y, sobre todo, la pérdida de la esperanza a que ha
aludido anteriormente, que entre todos deben ser capaces
de devolver al pueblo espariol.

Interviene de nuevo el senor Presidente del Gobiermo, seror
Gonzdlez Mdrquez, y, asimismo, el sefior Fraga Iribarne.

Se suspende la sesion a las ocho y cuarenta minutos de la
noche.

Se abre la sesién a las cuatro y cinco minutos de la tarde.

DEBATE SOBRE LA COMUNICACION DEL GOBIERNO
ACERCA DEL ESTADO DE LA NACION

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

Vamos a entrar en el punto unico del orden del dia: de-
bate sobre la comunicacién del Gobierno acerca del Es-
tado de la Nacion.

Para ampliar o, en su caso, defender la comunicaci6n
del Gobierno, tiene la palabra el sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Gonzilez
Marquez): Senor Presidente, sefiorias, en esta tercera
comparecencia para realizar lo que venimos llamando el
debate sobre el Estado de la Nacion, hasta la misma puer-
ta del hemiciclo me acompanan las valoraciones previas,
que no rechazo. Se habla, incluso, de un debate descafei-
nado, tal vez para querer expresar la posibilidad de ha-
cer un debate sosegado.

La normalidad de este tipo de debates, de este tipo de
encuentros parlamentarios, me parece que es el mejor de
los sintomas que se pueden pedir de nuestra vida parla-
mentaria y nuestra vida de politica.

Esta practica, sefior Presidente, senorias, iniciada por
el Gobierno desde el comienzo de su mandato, cumple su
tercer ano. Es una practica que complementa la tarea de
las Camaras y que, al complementarla, la enriquece, pues-
to que nos permite, entre todos, hacer una reflexion cada
ano sobre la situacion en que se encuentra la Nacion es-
panola. Esta practica también representa, para el presen-
te periodo legislativo, la ultima que podemos realizar. Es
obvio para todos que este es el ultimo debate sobre el Es-
tado de la Nacion de este periodo de legislatura.

Queria destacar, con la satisfaccién del Gobierno, ¢l
arraigo que ha producido el encuentro que empezamos a
celebrar en la tarde de hoy; un arraigo que se ha exten-
dido, también como practica, a las Comunidades Autono-
mas, que analizan su situacion-general afo tras afno, y un

- arraigo, una practica, como le gustaria decir al Presiden-

te de la Camara, que se transforma en costumbre, cos-
tumbre con la fuerza juridica de obligacién que ello im-
plica. Sobre todo, supone un paso mas en la profundiza-

cion de un estilo, de una forma democratica de vivir.

No queria pasar de esta fase de salutacion a la Camara
sin hacer, también, una reflexion complementaria sobre
las fechas. Tal vez convendria pensar que en los préximos
debates la fecha fuera alterada. Convendria hacerlo, pro-
bablemente, por hechos que estian en la mente de todos,
porque coincide en el tiempo con el debate de caracter
presupuestario que marca la politica econémica del Go-
bierno, y tal vez los comienzos del afo sean unas fechas
mas propicias para analizar la evolucion de lo ocurrido
en el afio anterior. Por tanto, nos permitiriamos recomen-
dar para los siguientes debates que se estudiara la posi-
bilidad de un cambio de fecha.

Finalmente, al ser el tltimo debate, comprenderan to-
dos que esto obliga a globalizar el analisis, no sélo a re-
ferirlo a un periodo comprendido entre el aino 1984 y el
ano 1985, sino intentar hacer una sintesis de tres anos, o
casi tres anos, de gobierno, de apretado esfuerzo, de tra-
bajo riguroso, con los resultados que espero podré expo-
ner a SS. SS. en el curso de la tarde. Y tendré que pedir
excusas porque he decidido pasar de la técnica de la lec-
tura a la técnica del Parlamento. Sin duda, habra ausen-
cias, y, sin duda también, habra algunas carencias, sobre
las que podremos incidir en el curso del debate en répli-
cas O respuestas a preguntas concretas.

Hoy celebramos el debate con una cierta facilidad en
cuanto a nuestra situacién como pais. Basta buscar, como
referencia sobre lo que ocurre, una que también esta en
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la mente de todos: la proximidad de la integracion de Es-
pafa con caracter pleno a la Comunidad Econémica
Europea.

A primeros de enero, Espana formara parte de los pai-
ses de la Comunidad Econ6mica Europea. Este es un he-
cho de gran trascendencia histérica, y permitanme que lo
diga en tono menor, porque habituados, como estamos, a
utilizar calificativos de trascendencia histérica para mu-
chos de los aconteceres de nuestra vida politica en los ul-
timos anos, a veces pierde su valor, pero todas SS. SS.
coincidiran conmigo en que sera una fecha que quedara
marcada en los libros de historia, como un punto de re-
ferencia también, que supone un cambio sustancial en la
historia de Espana; un hito histérico que marca la vida
en comun de un pueblo.

Y esto cobra todavia mas importancia, como referen-

cia historica, si pensamos en nuestra historia inmediata

pasada, en un ciclo de diez afios, y si pensamos la trans-
formacion que se ha producido en ese corto espacio de
tiempo.

Hace diez anos, sefiorias, por estas fechas, todos esta-
bamos conmovidos, en medio de sentimientos contradic-
torios, con la esperanza de una convivencia libre y paci-
fica en nuestro horizonte, de una salida de una situacion
de dictadura y oscurantismo, de una salida del aislamien-
to, pero también con el temor de que se pudieran repro-
ducir entre nosotros viejos demonios familiares que nos
llevaran al enfrentamiento entre los espaiioles. El recorri-
do en diez afios ha sido un recorrido vertiginoso. Ha sido
un desarrollo historico que nos permite hoy afirmar que
Espana ha consolidado sus instituciones democraticas; ha
homologado su forma de vivir, desde el punto de vista po-
litico y social, con los paises de nuestro entorno, v se
apresta, después de ese desarrollo historico, a integrarse
con esos paises de la Comunidad Econémica Europea.

La reflexion cobraria todavia mas sentido si intentara-
mos, como probablemente hemos hecho muchos de los
presentes, explicar a un joven 0 a un nifo que hubiera na-
cido en el ane 1975, o que entonces tuviera diez afos,
cOmo era nuestra situacion, cuales eran nuestros temores
y nuestras aspiraciones,

Todos habran comprobado, sin duda alguna, la expre-
sion de incredulidad, de desconocimiento que se muestra
en el rostro de la inmensa mayoria de nuestra juventud.
Son hechos que ya no pertenecen a su realidad vital. Para
cllos la libertad de Espana es un dato de la realidad ac-
tual. No es un derecho conquistado, no es el fruto de un
esfuerzo hecho a lo largo de dos generaciones; «s un dato
que esta ahi y que, en su mayor parte, no conciben que
se hubiera pedido vivir de cualquier otra manera,

Ha habido dos impulsos, a mi juicio, que han hecho po-
sible este desarrollo, sin el cual no es imaginable un ana-
lisis objetivo y sereno.de nuestra realidad de hoy, del Es-
tado de la Nacion espanola. Esos dos impulsos podriamos
resumirlos en el afan de convivir libre y pacificamente de
los espanoles, y, por otra parte, en el afan de modernizar
a la sociedad espanola.

No haré referencia en el debate al papel importantisi-
mo, y que todos hemos reconocido y reconocemos, juga-

do por instituciones claves en nuestra vida politica, como
la Corona, por no introducir como elemento de valoracién
ni de debate este factor; pero si a estos dos elementos fun-
damentales que tienen un caracter definitivo en todo el
devenir histérico de Espana desde 1975 a 1985. Yo creo,
sefiorias, que cuando analicemos nuestros problemas, no
tendremos mas remedio que recoger con legitimo orgullo
el resultado de una obra colectiva, de la que nadie puede
ni debe ser excluido, porque ha sido una obra de todos in-
tentar que Espana esté diez anos después en la situacion
en que se encuentra.

Quiza rememorando algo la historia podriamos afirmar
que Ortega no tendria que lamentarse de los elementos di-
ferenciales con la Europa democratica, que Ortega hoy se
sentiria satisfecho de esa homologacién con Europa, pre-
servando, naturalmente, las caracteristicas fundamenta-
les de nuestra personalidad como nacion.

Y probablemente al hilo de esa referencia, de la proxi-
midad a nuestra integracion plena en la Comunidad Eco-
némica Europea, podriamos con la respuesta a la pregun-
ta de que Espana es la que se integra en Europa, hacer
un analisis sobre el Estado dé la Nacién. Los distintos as-
pectos de la Espana actual, que responden a esa pregun-
ta de cual es la Espana que va a ingresar en las Comuni-
dades Europeas, suponen en si mismos el diagnostico de
lo que convencionalmente llamamos nuestro Estado de la
Nacion.

La accidn gubernamental en estos anos se ha dirigido
en varias direcciones. La primera direccién de esa accion
gubernamental la ha constituido el deseo de arraigar las
instituciones democraticas v de profundizar en la demo-
cracia misma. La segunda accidn que define la voluntad
del Gobierno se ha dirigido hacia el avance en la lucha
contra la crisis economica v hacia la consecucidn, con las
limitaciones que impone la crisis, de una mayor justicia
social. Y la tercera, hacia una Espana que también fuera
mas moderna en su concepcion de la defensa v de la se-
guridad v que se abriera al mundo exterior, ocupando el
lugar que le corresponde.

Manteniendo como hilo conductor de esta reflexion la
pregunta de que Espafa entra en Europa, podemos em-
pezar por valorar cual es la situaciéon de nuestro marco
constitucional e institucional, desde el punto de vista de-
mocratico, v cudl la del desarrollo de nuestras libertades
individuales v colectivas.

¢Disponemos hoy de un marco constitucional y de unas
libertades arraigadas en nuestra sociedad? Senorias, ésta
es una respuesta a la que no se hurtara nadie de los pre-
sentes en esta Camara. Hoy las instituciones que confor-
man la sociedad espanola, sea el Tribunal de Cuentas, sea
el Tribunal Constitucional, sea el Defensor del Pueblo o
el Consejo del Poder Judicial, cualquiera de las institucio-
nes basicas que definen un estado de Derecho en funcio-
namiento, estan funcionando ya a pleno rendimiento en
Espana, y funcionan sin interferencias. El sistema se ha
homologado, desde el punto de vista del funcionamiento
institucional, con los mas avanzados sistemas de la Eu-
ropa occidental. Por consiguiente, hoy pedemos afirmar
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que Espafa ha dado un paso fundamental en’ el asenta-
miento de la democracia.

Y quisiera referirme a un hecho reciente, pero también
trascendental para nosotros: la aprobacién de la Ley Elec-
toral, por decirlo en un lenguaje inteligible para todos. Y
me refiero a ella tanto por su contenido como por su for-
ma. Por su contenido, porque de ella depende el cauce de
la expresion de la voluntad soberana y libre de nuestro
pueblo;.y por su forma, porque ha recibido un amplio con-
senso de esta CAmara. Y ésa es la mejor garantia de que,
en nuestro futuro, esa voluntad popular se va a expresar
por cauces que son aceptados y aceptables para la inmen-
sa mayoria de los ciudadanos esparioles.

Nuestra Constitucion diseiié un marco de libertades y
de derechos amplio, generoso y que era susceptible, por
consguiente, por su misma amplitud, de intepretaciones
diversas.

El Gobierno ha optado por una interpretaciéon amplia
del desarrollo de las libertades; ha optado por marcar un
ritmo intenso en el desarrollo de los derechos y de las li-
bertades, y ha optado también no sélo por marcar un rit-
mo intenso sino por llegar a las ultimas consecuencias en
la garantfa de nuestras libertades y de nuestros derechos.

Hoy podemos decir, seforias, que el cuadro de liberta-
des y derechos de los ciudadanos espanoles resiste perfec-
tamente y con ventaja la comparacién con lo que pueden
ser las situaciones de los paises de la Europa occiderttal.
Y no sélo eso, hoy podemos comprobar en nuestra vida co-
tidiana que los ciudadanos espanoles practican sus dere-
chos y sus libertades, y no estoy excluyendo la situacion
de zonas de rozamientos, o de algun conflicto, o del per-
feccionamiento en el funcionamiento de todas nuestras
instituciones. Estoy simplemente poniendo de manifiesto
que hechos de esa naturaleza ocurren también mas alla
de nuestras fronteras y que nuestro sistema es un sistema
que puede compararse con ventaja a los sistemas euro-
peos. Pero es una preocupacion constante para el Gobier-
no la preservacién del binomio libertad-seguridad v la
concepcién de la seguridad como una garantia de la
libertad.

Los instrumentos de que dispone un estado de Derecho
para garantizar la libertad de los ciudadanos son la Ad-
ministracién de Justicia y las Fuerzas de Seguridad. So-
bre ambas han ocurrido acontecimientos importantes en
el ultimo ano: una ley organica del Poder Judicial pone
en marcha una nueva organizacion de la justicia y del pro-
pio Consejo responsable de su direccién; las Camaras aca-
ban de elegir el nuevo Consejo del Poder Judicial —es un
instrumento, por consiguiente, que garantiza la seguridad
y por ello la libertad de los ciudadanos— y también la
ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que pretende,
también con sentido instrumental, la fusién de dos cuer-
pos, que pretende la coordinacion entre distintos niveles
interterritoriales de la policia, que pretende el desarrollo
de técnicas mds avanzadas y una formacién mds precisa
para nuestros cuerpos de policia y que limita alguno de
los derechos de esa policia, por ejemplo, el derecho de
huelga.

En ambas leyes —querria hacer una reflexién que im-

porta seguramente en ese binomio de libertad y de segu-
ridad— se han producido algunas coincidencias y algu-
nas discrepancias repartidas de modo distinto en esta C4-
mara. Y me parece legitimo, respetable, que algunos Gru-
pos hayan defendido que debe ser elegida una parte del

-Consejo del Poder Judicial por los miembros de la carre-

ra judicial, igual que me parece legitimo que otros Gru-
pos hayan pretendido que es mas eficaz que no se esta-
blezca la coordinacion interterritorial necesaria para una
mayor garantfa de seguridad porque piensan que no es
es0, sino que podria ser una menor garantia de seguridad.
Y me parece legitimo que haya voces que piensen que se
deben desarrollar los derechos sindicales de la policia
hasta el extremo de compartir con el resto de otros ciu-
dadanos incluso el derecho de huelga. No comparto esos
criterios. Es obvio por la posicién del Gobierno. No se
puede decir que sea mas democratica la eleccion del Con-
sejo del Poder Judicial por la propuesta alternativa que
se nos hacia que por la que ha resultado con la aproba-
cion de la ley; ni se puede decir que sea mas eficaz el fun-
cipnamiento de la policia con una propuesta alternativa
a la que el Gobierno est4 ofreciendo, con una descoordi-
nacién interterritorial entre los distintos cuerpos de poli-
cia o con el mantenimiento de la division de algunos de
€50S CUerpos. . ‘

Pero sobre todo me importaba hacer esta reflexion por
algo que me parece que si tiene trascendencia desde el
punto de vista de los ciudadanos. Los representantes de
la soberania nacional, cuando legislan, lo estan haciendo
en funcién de los intereses de la sociedad. Cada ley tiene
un objetivo, v estas leyes que he calificado de instrumen-
tales como garantia de libertad y de seguridad tienen
como objetivo esa garantia, esa mayvor seguridad, esa ma-
yor libertad y, por consiguiente, ante ese objetivo tienen
que ceder las interpretaciones, que por muy legitimas que
sean se restringen al ambito puramente corporativo o de
los colectivos afectados. Dicho claramente, ni una ley de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ni una ley como la orga-
nica del Poder Judicial se hacen para la policia ni para
los jueces, se hacen para los ciudadanos a los que prestan
servicio jueces v policias.

En el fenémeno de la garantia de las libertades segui-
mos sopartando el zarpazo del terrorismo; pero sobre el
terrorismo queria, seforias, hacer unas brevisimas re-
flexiones. La primera, que me parece que tiene particular
importancia en el momento en que estamos viviendo des-
pués de tres afios de gestidén de Gobierno, es que se ha
roto la vinculacion terrorismo-involucionismo.

No hay nadie que hoy se pueda imaginar que el ataque
del terrorismo, por muy doloroso que sea, supone el ries-
go para la-estabilidad de nuestras instituciones democra-
ticas. Esto ha producido el segundo resultado: la clara
conciencia para todos los ciudadanos de que el terroris-
mo no va a vencer al Estado democratico. Hay que man-
tener la tenacidad en la lucha, hay que mantener la tena-
cidad desde el punto de vista del Estado de Derecho; con-
tra el terrosimo nada vale la visceralidad.

Por consiguiente, es necesario; con la cabeza fria —tan-
to los que han pasado por mi puesto como algunos de los
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que se sientan en el banco azul saben muy bien que na-
die siente mas dolor—, saber aguantar el zarpazo del
terrorismo y seguir actuando con la cabeza fria hasta la
erradicaciéon del mismo.

Otra reflexion complementaria sobre el terrorismo, se-
forfas, es que los propios terroristas son conscientes de
que no tienen salida para su afan de destruir el sistema
de libertades, y que es consciente toda la sociedad espa-
fiola de que el fenémeno del terrorismo es un fenémeno
que, aun teniendo especificidades en Espania, tiene una di-
mensién internacional; dimensian internacional que he-
mos estado proclamando, declarando, para pedir una
coordinacion intérnacional en la lucha contra el terroris-
mo; coordinacién internacional que el Gobierno ha ofre-
cido una y otra vez y que hoy es ya un estado generaliza-
do de conciencia en todos los paises democraticos del
mundo.

No escapa al fenémeno del terrorismo ninguna de las
naciones democraticas del mundo, y curiosamente empie-
zan a no escapar tampoco al fenémeno del terrorismo al-
gunas naciones que, por muy poderosas que sean, no tie-
nen esquema de pluralismo democratico. El fenémeno del
terrorismo tiene que ser combatido en la linea que man-
tiene el Gobierno de tenacidad en la lucha, siendo capaz
de abrir cauces de reinsercién a los que abandonen las ar-
mas sin hablar de negociaciones politicas, que es absolu-
tamente incompatible con el establecimiento de una de-
mocracia solida, abriendo las vias de la reinsercion y sien-
do absolutamente intransigentes con aquellos que no

quieren abandonar el uso de la violencia en nuestro pais. .

Y, ademas de eso, complementando la accién con una ac-
cion internacional que permita una coordinacion que dé
como resultado lo que antaio produjo también la desa-
paricién de la pirateria.

Es verdad que hoy existe ya esa conciencia a nivel in-
ternacional, y también lo es que este Gobierno ha sido en
parte motor de esa conciencia en todos los paises a los
que hemos hecho visitas a nivel de Jefatura de Gobierno.
"Pero no sélo es un problema de terrorismo el que agobia
la seguridad y, por tanto, la libertad de los ciudadanos;
hay también un fenémeno de delincuencia, al que hemos
dedicado una buena parte de nuestros debates parlamen-
tarios. La delincuencia comun y el problema de la droga,
tan ligado a la delincuencia, empiezan a presentar carac-
teristicas menos pesimistas, o mas optimistas si desean,
de lo que hasta ahora estabamos viviendo, no sélo por las
cifras —el propio informe de la Fiscalia General del Es-
tado apunta a una evolucién favorable en el problema de
la delincuencia—, sino porque se estan perfeccionando las
técnicas de control y de represién de la delincuencia
coman. '

Y, respecto de la droga, que es un problema —como co-
nocen todos— que azota a todas las sociedades democra-
ticas desarrolladas, el Gobierno, en cumplimiento de
compromisos contrafdos, ha presentado un plan nacional
de 1a droga con una coordinacion entre los distintos mi-
nisterios, que atiende desde los niveles de informacion
hasta los niveles de educacion y los niveles de servicios
privados y servicios publicos, el cual también aborda pro-

blemas de rehabilitacion y de reinsercién de drogadictos,
sin olvidar las normas que pueden endurecer el castigo o
la pena para los traficantes de droga, que son los que po-
nen realmente en peligro a una parte importante de la ju-
ventud espanola y, por consiguiente, son los generadores
de una situacién de delincuencia, por la via de la droga,
extraordinariamente grave no sélo —repito— para nues-
tro pafs, sino para otros paises europeos. Pero incluso en
los datos de la delincuencia tengo hoy la satisfaccion de
poder decir que estamos controlando esa delinguencia,
que estan funcionando los planes que garantizan un ma-
yor nivel de seguridad y que hoy, por fortuna, no consti-
tuye una situacion de escandalo la cifra de crecimiento
de la delincuencia que se habia producido durante los ul-
timos afos, porque se ha detenido y empieza a disminuir.

Ademas de esta cuestion del marco constitucional, de
las libertades individuales y colectivas, si queremos sa-
ber qué Esparfia es la que se incorpora en Europa, tam-
bién habria que valorar que Espana es hoy un pais, una
nacion, un Estado descentralizado complejo y participa-
tivo. No hace muchos meses me extendi largamente en el
Senado en el analisis del Estado de las autonomias, y no
hace muchos dias recibi ya del Senado la peticion de vol-
ver a reproducir el debate en la Camara que se ocupa pre-
ferentemente de las cuestiones territoriales. No voy a re-
producir todo lo que dije en el Senado, me remitiré a ello
y a ello también remito a SS. SS. que, sin duda, conocen
perfectamente aquel debate, el realizado en la Camara
Alta.

Sin embargo, si quiero hacer algunas apreciaciones. La
apuesta mas ambiciosa de la Constitucién espariola fue
sin duda la de la descentralizacién de un Estado fuerte-
mente centralista al mismo tiempo que se hacia una ope-
racion de democratizacién y al mismo tiempo que se em-
pezaba a luchar contra una crisis economica.

El proceso autonémico ha sido un proceso de una ex-
traordinaria envergadura y de una éxtraerdinaria rapidez
histérica, y quiero que se retengan esas dos ideas para va-
lorar la situacion en que estamos. Cuando llegamos al Go-
bierno en diciembre de 1982, la situacion autonémica (y
s6lo recuerdo los grandes trazos) se caracterizaba por lo
siguiente. Habia cuatro Comunidades Autonomas funcio-
nando con unos Estatutos y con un determinado nivel
competencial; habia diez Comunidades Auténomas de las
cuales solo se habia aprobado su texto legal y habia otras
tres Comunidadés que no habian tenido siquiera tiempo
de que se aprobaran sus textos legales, sus Estatutos.

En la actualidad, sefiorias, tres afnos después escasa-
mente, existen 17 Comunidades Auténomas en pleno fun-
cionamiento, con Parlamentos y poderes ejecutivos en
pleno funcionamiento; de esas 17 Comunidades Auténo-
mas, trece han cubierto su techo competencial totalmen-
te, a ellas se destinan mas de 1,7 billones de pesetas y mas

.de 300.000 funcionarios han pasado de prestar servicio en

la Administracién Central a las Comunidades Auténomas.
Son pocas cifras para ilustrar la magnitud de un proceso
de cambio que no se refiere a una Comunidad Auténoma
o a otra, que se refiere a una operacién de transformacion
extraordinariamente compleja de un Estado fuertemente
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centralizado en un Estado mucho mas complejo fuerte-
mente descentralizado y que est4 funcionando.

¢Esto quiere decir que no existan conflictos? En mane-
ra alguna. En todos los Estados descentralizados se dan
conflictos de caracter permanente y nunca desapareceran
esos conflictos que informan o forman parte de la propia
vida de las instituciones que han asumido una parte del
poder que antes correspondia a un solo poder: al poder
central. Lo que quiere decir sobre todo, sefiorias, es que
cuando valoremos la situacion de la descentralizacion del
Estado en Espana no podemos empezar por valorar los
conflictos sin tener en cuenta con una cierta perspectiva
histérica el enomre camino que se ha seguido en los ulti-
mos anos y eso nos dara mucho mas claramente la dimen-
sién de cuales son los conflictos con los que nos confron-
tamos y tal vez también la altura de miras necesarias para
confrontarlos con mayor serenidad, con mayor sosiego vy,
por tanto, con mayor eficacia. Pero, en todo caso, no
querria dejar pasar esta ocasion sin pretender que pudie-
ran asumirse dos ideas claves, a mi juicio.

La primera idea clave es la prioridad en el Estado de
las Autonomias de aquellas instituciones que por su ca-
racter general, que llamamos centrales, y por representar
la soberania popular, extienden esa representacion a to-
dos los ciudadanos, sea cual sea el territorio en el que ha-
bitan; y de ahi se derivan una serie de consecuencias, en-
tre otras, aunque no la menor, la necesidad de que esas
instituciones de caracter general, sea el Parlamento Na-
cional, sea el Gobierno de la Nacion, tengan un contacto
directo en el ambito de sus competencias con los ciuda-
danos de todos:los rincones de Espana. Si hubiese una
concepeion —y digo si hubiese— que pretendiera cortar
la relacion entre el ciudadano v la Administracion Cen-
tral, el Gobierno, las instituciones representativas de ca-
racter general, chocarian no sélo con la concepcion de
nuestro Estado de las Autonomias, sino con la concepcion
de cualquier Gobierno que mantuviera la idea de la ne-
cesidad de coordinar y de mantener unido el conjunto del
Estado.

La segunda, que me parece clave —yva insisti en ella en
el Senado—, es la interdependencia y, por consiguiente,
la exigencia de coordinacidon ineludible para que funcio-
ne el Estado de las Autonomias. No se trata ya de un pro-
blema de competencias, perfectamente definidas en una
0 en otra parte, se trata, sobre todo, de un mundo de com-
petencias compartidas y se trata de algunas responsabi-
lidades, también compartidas, que se produciran cuando
Espana entre en la Comunidad Econémica Europea; sien-
do el Gobierno de la Nacion quien representa a Espana
en Europa, pretendiendo que no haya ninguna alteracién
en todo lo que ha sido la divisién competencial marcada
por la Constitucion y los Estatutos, la exigencia de meca-
nismos de coordinacién permanentes se hace mucho mas
evidente.

Un Estado descentralizado tiene que ser, como contra-
punto, un Estado participativo, un Estado cooperativo,
pero también, es obvio que, si no hay acuerdo, no es ra-
zonable decir, como se oye tantas veces, que cuando no
hay acuerdo la responsabilidad pertenece siempre al Go-

bierno de la Naci6n. Si no hay acuerdo, la responsabili-
dad, en todo caso, ser4 una responsabilidad compartida,
y si no hay acuerdo sefiorias, conviene no olvidar que el
Gobierno sigue representando los intereses generales y
que con la tutela, la posible revisién o la posible correc-
cion del Tribunal Constitucional, debe seguir tomando de-
cisiones que velen por los intereses generales; asi se
aproxima mas a una concepcion actual y légica del Esta-
do de las Autonomias.

Queria decir, sefiorias, que no es posible que el Estado
de las Autonomias funcione sobre la base de una mera adi-
cion de todo lo que solicita cada una de las Comunidades
Auténomas, y son 17 las que componen nuestro mapa po-
litico. La mera adicion no da como resultado el interés ge-
neral, por eso hay que actuar con criterios de interés ge-
neral y de solidaridad, y esos criterios no tienen mas re-
medio que preservarlos y defenderlos el Gobierno de la
Nacidn.

Se esta hablando —y yo mismo he planteado la cues-
tion del problema de la financiacion, y ahi si hay un de-
safio para las Comunidades Autonomas y para el Gobier-
no de la Nacidn, para todas las instituciones. Quiero ha-
cer algunas precisiones, porque me parece que se esta in-
duciendo a confusién a algunos ciudadanos. El Gobierno,
hasta el momento presente, ha cumplido estrictamente la
legalidad y, por consiguiente, cuando se dice que no cum-
ple la legalidad desde el punto de vista de la financiacién
de las Comunidades Autonomas, no se esta informando
correctamente a los ciudadanos; cuando se dice que el sis-
tema definitivo de financiacion deberia estar en vigor ya,
no se esta interpretando correctamente la legalidad. Es
verdad que hay que dar una respuesta —v este Gobierno
esta dispuesto a ofrecer esa respuesta en lo que queda de
ano sobre la financiacion de las Comunidades Auténomas.
Y tengo una cierta preocupacion cuando se habla del sis-
tema definitivo, porque aunque tenemos que ir a un sis-
tema definitivo, las propias Comunidades Auténomas,
como he tenido ocasion de comprobar, pretenderan que
ese sistema definitivo lo sea, pero revisable; no creamos
que ningun sistena, v menos el que puso en marcha todo
el proceso de financiacién autonémico, puede considerar-
se de una sola vez como un sistema acabado que cubra to-
dos los problemas v que atienda a todas las necesidades.
Por tanto, siempre hay que tener el margen de flexibili-
dad necesario para volver a sentarse ante una mesa a dis-
cutir cual es el cambio necesario en esa financiacién, por-
que las circunstancias también pueden cambiar, porque
las necesidades de una u otra Comunidad Auténoma pue-
den ser diferentes con el transcurso del tiempo.

No querria acabar este breve repaso sobre cual es la res-
puesta a la pregunta de qué tipo de Estado, descentrali-
zado y complejo, se integra en la Comunidad Econémica
Europea, sin hacer una manifestacion respecto del papel

‘de los ayuntamientos, de las provincias, de los cabildos,

en definitiva, de nuestras instituciones de caracter terri-
torial que no son las Comunidades Auténomas, un papel
de enraizamiento de la democracia y de prestacion de ser-
vicios probablemente clave para comprender el cambio
profundo que se ha operado en la vida espanola. A ese pa-
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pel s6lo querria anadir la satisfaccién como Gobierno de
haber aportado una ley de Régimen Local, ya aprobada
en estas Camaras, que garantiza su autonomia en el fun-
cionamiento frente a cualquier tipo de tentacion.de res-
tar autonomia, sea por el poder central, sea por el propio
poder de las Comunidades Auténomas,

Sefiorias, esta operacién de descentralizacion del Esta-
do es una operacién que, ademas de respetar todas las ca-
racteristicas que han hecho exigible este planteamiento,
esta en la logica de la profundizacion de la democracia,
de un poder representativo mas préximo a los ciudada-
nos y, por consiguiente, de una nacion cada vez mas
democriatica.

Desde el punto de vista educativo y cultural, en Espa-
fna estamos viviendo también una transformaciéon de
grandes dimensiones. De la cultura espafola se dice —y
se dice mas alla de nuestras fronteras— que esta vivien-
do un momento de explosién sin precedentes. Es cierto
que la demanda cultural es una demanda imposible de sa-
tisfacer, a pesar de la enorme multiplicacion de actos cul-
turales de todo tipo en todos los niveles de nuestra
sociedad.

El Gobierno ha tratado de preservar el patrimonio, de
defenderlo y de ofrecer el acceso a los bienes culturales a
la mayor parte de los ciudadanos; el Gobierno ha tratado
de promocionar esos servicios culturales a disposicion de
los ciudadanos y ha tratado de coordinar,con ayuntamien-
tos y con Comunidades para que tenga acceso a esos bie-
nes de la cultura la mayor parte de los ciudadanos. E! fe-
nomeno esta ahi. Se habla fuera de nuestras fronteras, in-
cluso mas que dentro de nuestro propio pais, de esa ex-
plosién cultural que en Espana estamos viviendo.

Desde el punto de vista educativo, en alguna ocasion he
dicho que para el Gobierno era una prioridad. Al cabo de
tres anos de.gestion, hoy puedo afirmar que, desde la Edu-
cacion Basica a la Universidad, hasta la ley, en proyecto
y en discusion en estas Camaras, de la investigacion y de
la tecnologia, el Gobierno ha tocado todos los niveles de
la educacién espanola. Ya sé que habra quien no esta de
acuerdo con la orientacidn que se da al sistema educati-
vo, pero nadie podra negar que el esfuerzo que comporta
la Ley Organica del Derecho a la Educacién es un esfuer-
zo de transformacion cuyos frutos veremos a lo largo de
anos y cuyo retraso no se debe a la voluntad del Gobier-
no, porque entrara en vigor plenamente en el curso ac-
tual y marcara un cambio sustancial en la orientacién
educativa de nuestros ninos, de nuestros hijos, para aho-
ra y para el futuro, y lo marcara no sélo en un intento de
mejora de la calidad de la ensenanza, de crear un siste-
ma igualitario de acceso a la ensefanza, sino en algo que
también tiene trascendencia, en ese hilo conductor de pro-
fundizacion de la democracia de lo que les hablaba an-
tes; el ciudadano no s6lo se expresa en democracia por el
hecho de votar cada equis tiempb, de legislatura en legis-
latura, tiene derechos también cuando se trata de la edu-
cacion de sus hijos y, por consiguiente, tiene derecho a
participar en esa educacién de sus hijos, lo mismo que
ocurre con los profesores. Y ese es el gran desafio de la
LODE: el desafio de hacer corresponsables a los propios

padres y 2 los profesores con los centros en los que se im-
parte la @ senanza, y que reciben la subvencion del Esta-
do, de lo que va a ser el destino educativo de sus hijos.

Por consiguiente, mas alla de la discrepancia nadie po-
dra negar que se trata de un proceso de profundizacion
de la libertad, de corresponsabilidad de los ciudadanos
en un tema tan importante para el futuro de nuestro pais.

De la Ley de Reforma Universitaria hemos hablado ya
en anteriores debates. Hicimos la valoracién del coste que
habia tenido, incluso desde el punto de vista personal o
politico, el intentar dotar a la universidad de un sistema
legal, sacandola de una situacion de alegalidad en la que
estaba.

En el tltimo ano se han producido acontecimientos im-
portantes. Cada universidad espanola dispone ya de su
Estatuto; se han puesto en marcha el Consejo de Univer-
sidades y los consejos sociales, integrando a Comunida-
des Autonomas, integrando a fuerzas sociales, a represen-
tantes del mundo econémico. En definitiva, haciendo que
la universidad pueda participar con la sociedad, v la so-
ciedad con la universidad en la definicion de su propio
futuro.

Por tanto, también se ha tocado la ensefianza, como de-
cia, desde la base hasta la cupula. Y ya esta en debate en
este Parlamento una ley que se refiere a un problema tan
importante como la investigacion cientifica y técnica; una
ley que trata de coordinar esfuerzos dispersos, una ley que -
ademas de poder incrementar recursos, tiene sobre todo
la enorme importancia de conseguir mayor eficacia a tra-
vés de la coordinacion de estos esfuerzos en un campo
como el de la investigacion cientifica y técnica del que de-
pende, lo saben todas SS. SS., una buena parte del desa-
fio de futuro que tenemos en nuestro pais.

Espana, desde el punto de vista econdmico, entra en la
Comunidad Econémica Europea mas saneada, mas equi-
librada, mas abierta, mas flexible y mas competitiva. Ese
ha sido el proceso de transformacion que se ha operado
en la economia espanola.

Hace pocos dias (y algunos de los presentes aqui lo vi-

. vieron conmigo en Washington, en el Wilson Center) el

profesor Carr, que como saben sigue muy de cerca la his-
toria de Espana, hacia una valoracion, y creo poder afir-
mar que extraordinariamente positiva, de la transicion
esparnola, y en su valoracién decia que en este siglo Espa-
fia habia tenido dos grandes oportunidades de acceder a
un sistema de convivencia libre y pacifica; que el prime-
ro habia fracasado, y que el segundo se habfa asentado y
estaba teniendo éxito, pero llamaba la atencion sobre un
hecho particular: en los momentos histéricos en que Es-
pafa trata de construir su sistema de libertades se ha en-
contrado con las peores crisis econémicas internaciona-
les. Por tanto, también ha habido un cierto acompana-
miento de fatalidad de la crisis econémica en ese esfuer-
zo de convivencia libre y pacifica de los espanoles.

Pues bien, a raiz de esta reflexién, que seguro que com-
parten todas SS. SS. igual que todos los ciudadanos de
Espana, el Gobierno ha hecho un enorme esfuerzo de sa-
neamiento y de flexibilizacion de la economia espanola.
Hemos intentado superar un retraso de varios afos, un re-
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traso que no reprochamos. Por lo que acabo de explicar,
las prioridades politicas han hecho que medidas que se-
guramente los paises de la Europa comunitaria tomaban
durante los afios setenta, aqui hayan tenido que pospo-
nerse hasta conseguir un marco de mayor estabilidad,
mayor seguridad y mayor garantia, la que también se pro-
duce como efecto de una decision soberana del pueblo que
ofrece la mayoria absoluta a un Partido politico.

Se han tomado medidas de flexibilidad que afectan a
todos los terrenos de la economia espanola: flexibilidad
en el mercado del trigo, en los precios y en los mercados
agrarios; flexibilidad en el apoyo a las pequenas empre-
sas, flexibilidad y apoyo a las cooperativas, flexibilidad a
las relaciones industriales, flexibilidad a los modos de
contratacion; se ha hecho un enorme esfuerzo de flexibi-
lidad con la reconversion industrial y con el esfuerzo de
reindustrializacién que ha conllevado la reconversion in-

dustrial, y aqui me van a permitir que me detenga un -

momento. _

La reconversion industrial ha sido considerada desde
hace anos como algo imprescindible, como algo necesa-
rio. El Gobierno decidid impulsar el proceso de reconver-
sion industrial. Sabia que tenia costes. Sabia que esos cos-
tes y que esos traumatismos habia que paliarlos con me-

didas de caracter social, por una parte, y con medidas de

reindustrializacion, por otra parte, y asumio ¢sos costes,
intentando no caer en tentaciones demagogicas. Y en esta
Camara en'el primer debate sobre el Estado de la Nacion,
y todavia en el segundo, pero en el primero, sobre todo,
constituia un motivo de critica feroz contra el Gobierno
la decision de reconvertir industrialmente, por poner un
ejemplo, el mas llamativo por ser el primero: Sagunto, Al-
tos Hornos del Mediterraneo.

Hubo bastantes protestas sociales. El Gobierno se com-
prometio, a través de las técnicas de las zonas de urgente
reindustrializacién y de los fondos de promocion de em-
pleo, a hacer que Sagunto no padeciera las consecuencias
de esa crisis que provocaba la reconversion.

Pues bien, dos arfos después, senorias, lo que ha ocurri-
do es, a mi juicio, un ejemplo que puede extenderse en
sus efectos a otras areas que han ido soportando el pro-
ceso de reconversion y, por consiguiente, un ejemplo que
constituye una esperanza. Se han aprobado mas de 22.000
millones de pesetas de inversion y se han creado 1.477
puestos de trabajo.alli donde habian desaparecido 1.227
puestos de trabajo. Hay en este momento un crecimiento
del empleo sobre la cifra de empleo que era imprescindi-
ble sustituir si queriamos que hubiera una posibilidad de
reconvertir.

Ya sé que en este, como en otros temas, hay muchas teo-
rias. Hay, incluso, los que piensan que hay que reindus-
trializar antes de reconvertir. Lo que no han dicho nunca
es como se hace eso, en qué pais se ha hecho eso, por qué
procedimiento se produce antes una reindustrializacion
que una reconversion. Y ya sabemos, como Gobierno, que
esas decisiones son dolorosas. Pero también sabemos que
hay que tomarlas y también sabemos que en el retraso en
la toma de decisiones, que estamos dispuestos a seguir to-
mando, existe un mayor perjuicio tncluso para aquellas

personas que se pretende proteger. Cualquier retraso en
lo que no tiene mas remedio que disminuir en su capaci-
dad, y en algunos casos, incluso, en lo que no tiene mas
remedio que desaparecer, no es mas que un retraso en la
recuperacion de la esperanza. Por eso he querido fijarme
en un solo ejemplo, que podria extender a otras zonas
donde la técnica de las zonas de urgente reindustrializa-
cion y la técnica de los fondos de promocién de empleo
estan produciendo no sélo la orientacion de inversion,
creadora de puestos de trabajo, sino que estan producien-
do también una preparacion profesional y una adaptacién
de los trabajadores a los nuevos desafios con los que se
van a enfrentar en la nueva fase de su vida laboral, o de
la reindustrializacion de su zona,

Ha habido también flexibilidad en las relaciones labo-
rales; flexibilidad porque se ha modernizado y se ha adap-
tado a la Constitucién o a la legislacion posconstitucio-
nal. La Constitucion creaba ya un marco de libertad que
suponia que el Estado jugaba un papel distinto en la nue-
va sociedad respecto de las relaciones industriales. El Es-
tado no era ‘el Estado intervencionista. El reconocimien-
to de los derechos sindicales y de la libertad sindical su-
ponia el reconocimiento del derecho a negociar y a ejer-
cer responsablemente la huelga y suponia también el re-
conocimiento, que hemos desarrollado en una ley, del
concepto de la mayor representatividad, fuertemente cri-
ticado y aceptado por el Tribunal Constitucional, y creo
que criticado sin mucha reflexion, porque sélo se hace esa
manifestacion de critica respecto de la mayor representa-
tividad, problema va resuelto, cuando se refiere a organi-
zaciones sindicales. Pero, probablemente, los que eso han
criticado nunca lo harian respecto de organizaciones
patronales. .

Si alguien pretendiera que hubiera una proliferacion v
multiplicacion de organizaciones patronales, cualquiera
podria decir inmediatamente, v ustedes han hecho esta
critica, que el Gobierno pretendia dividir a la patronal, v
nadie puede afirmar, frente a la critica de la mayor re-
presentatividad como criterio absolutamente legitimo vy
democratico que se pretende dividir a los trabajadores en
su esfuerzo de representacion v en su esfuerzo de ne-
gociacion.

Se ha conseguido a través de esa legislacion también
algo importante, que es la ciudadania sindical en la em-
presa, la ciudadania de los trabajadores a través de las
secciones sindicales v también a través de su representa-
cién en las instituciones del Estado v en la sociedad en su
conjunto. '

Los sindicatos hoy estan protegidos porque necesitan
subvenciones y el Estado garantiza el funcionamiento de
las instituciones sindicales a través de esas subvenciones,
pero se han producido, dentro de ese esfuerzo de flexibi-
lidad, nuevas formas de contratacion. También se ha pro-
ducido el inicio de un reparto del trabajo disponible con
la decision de reducir la jornada a cuarenta horas, y esas
nuevas formas de contratacion estan generando, como ve-
remos inmediatamente, un resultado extraordinariamen-
te positivo. Pero habia que tomar la decision de si se op-
taba por mantener la rigidez en la contratacion, como la



— 10655 —

CONGRESO

15 DE OCTUBRE DE 1985.—_NUM. 237

que veniamos viviendo, o si, a través de una mayor flexi-
bilidad en el tipo de contratacién se generaba mas em-
pleo.

Es verdad que el interrogante era dificil; sigue siendo
dificil para algunos. Los datos de la realidad demuestran
que una mayor rigidez se corresponde con una mayor des-
truccion del empleo, que una mayor flexibilidad en la con-
tratacién se corresponde con una mayor posibilidad de
trabajo, y con una posibilidad que afecta, como demues-
tran las ultimas cifras, sobre todo al empleo juvenil.

La economia espanola he dicho que no sélo es mas flexi-
ble, he dicho que es mas abierta. Dentro de ese concepto
de flexibilidad, la apertura de la economia espanola se
manifiesta por un mayor grado de integracion con el ex-
terior y un mayor grado de atraccién de las inversiones
del exterior hacia Espana.

Las cifras de los ultimos afos son extraordinariamente
importantes, pero retengan una, sefiorias: en el afo 1975
el 13 por ciento del producto nacional bruto, el producto
interno bruto, se exportaba. En 1985 se exporta mas del
23 por ciento del producto nacional bruto. Estamos lle-
gando, por consiguiente, casi a la cuarta parte de nuestro
producto bruto. Esa mera cifra seria suficiente para mos-
trar que la aceleracidon que se ha producido en el creci-
miento de nuestras exportaciones es un signo claro de una
mayor apertura de nuestra economia y de una mavor
competitividad de nuestra economia. Pero les daré una ci-
fra: en el ultimo ano, en el sentido contrario, se han in-
vertido en Espana mas de 400.000 millones de pesetas de
inversion extranjera. Algo asi como ocho veces mas, o
multiplicar por ocho, lo que se invertia hace una década.
Y esto supone bastantes cosas; entre otras, la recupera-
cion de la confianza en la estabilidad de nuestro pais, la
seguridad de esas inversiones, inversiones que a veces son
criticadas con ligereza, pero que tienen una enorme tras-
cendencia, y lo saben perfectamente todos los responsa-
bles politicos y también los responsables de cualquier
area de gestién. No sélo tienen la enorme trascendencia
de que necesitamos capital del que no disponemos a ve-
ces en grado suficiente en nuestro pais, sino que necesi-
tamos también aportaciones tecnologicas, y saben SS. SS.
que algunas de estas empresas, que ni siquiera quiero ci-
tar en esta Camara, van a aportar tecnologias de punta
que en pocos paises de la tierra se estan utilizando, y que
supondran para nosotros la oportunidad de no perder ese
tren de la revolucion tecnolégica, que se apunta como uno
de los desafios mas importantes del futuro.

Este esfuerzo de saneamiento de.la economia espanola,
este esfuerzo de contencion del desequilibrio de la econo-
mia espainola, que ha producido casi siempre que se ha he-
cho, en lo que llamamos el cuadro macroeconémico, unos
resultados negativos en algunos aspectos, como el creci-
miento del producto interno bruto, en Espana no ha pro-
ducido ese resultado. Tenemos un crecimiento del produc-
to bruto con una evolucién entre 1983 y 1985 de 2,1 por
ciento al ano, frente al trienio anterior, que era del 0,9
por ciento. Ya sé que esas cifras dichas asi significan me-
nos. el salto entre el 0,9 y el 2,1 por ciento, que sigue sien-
do completamente insuficiente, es el salto a mas del do-

ble del crecimiento producido en los tres afios anteriores.
Pero no solo eso. Es que se ha hecho conteniendo y dis-
minuyendo la tasa de inflacion. Y cada vez que vemos en
la economia de cualquier pais un proceso de saneamien-
to que tiende a controlar y a reducir la inflacion, las ta-
sas de crecimiento o son nulas o descienden.

Hemos conseguido que la inflacion se situe, desde el
punto de vista interanual, en agosto de 1985 —la ultima
cifra disponible—, en 7,3 por ciento, y partimos, en di-
ciembre de 1982, en tasa también interanual, del 14,4 por
ciento. Y no quiero discutir cuanto ha disminuido el di-
ferencial con la OCDE o con la Comunidad Economica
Europea. Lo unico que les quiero decir es que se ha redu-
cido sustancialmente, miren las estadisticas o las cifras
que miren. Es decir, que cuando hace tres afos, en esta
Camara, discutiamos —y habia opiniones que tendian a
valorar lo que iba a ser la politica del Gobierno como una
politica que llevaria la inflacion al 20 ¢ 25 por ciento en
el primer aio de mandato— sdlo les puedo responder que,
tres anos después, la inflacion se ha reducido a la mitad,
y habia muchos que creian que una tasa del 14, del 15 o
del 16 por ciento de inflacion en Espana podia ser califi-
cada, como se decia entonces, cuasi de estructural,

Se ha demostrado que no, v hemos reducido ese tre-
mendo desequilibrio de nuestra macroeconomia que
hace, naturalmente, a nuestra economia mas competiti-
va. Pero ¢l déticit publico, que ascendio a 5,9 por ciento
en el anou 1982, ¢n ¢l ano 1984 cra ¢l 4,8 por ciento v ¢n
los Presupuestos del ano que viene llegara al 4,5 por cien-
to. Naturalmente, ¢l peso de los intereses de la deuda es
va la mavor parte de ese déficit. El déficit, aparte de los
intereses del déficit, ha llegado a cotas anteriores a 1979,
Hay, por tanto, una constriccion del gasto que, sin em-
bargo, no ha impedido, como demostraré despucs, hacer
una politica tendente a una cada vez mavor justicia
social.

Pero, senorias, la apertura de la economia se ha demos-
trado, sobre todo, por lo que ha sido la enorme expansion
de nuestro comercio exterior. El crecimiento del comer-
cio exterior, en los dltimos anos, ha producido resultados
que ahora solo sintetizo en dos cifras. Hemos pasado de
un déficit de balanza de pagos por cuenta corriente de
4.000 millones de dolares a un superavit de 2.400 millo-
nes de dolares. Y ya he oido hacer —cuando las cosas van
bien se critican porque van bien— alguna critica a la ci-
fra que voy a anadir. Se han incrementado las reservas
de divisas en 5.000 millones de délares. Se esta superan-
do la cifra de 16.000 millones de ddlares. Es verdad que
es un récord histdrico, pero yo no le doy demasiada im-
portancia, porque toda la politica econémica es politica
instrumental. Solo digo que esto ha servido para que, en
el altimo ano, nos desendeudemos con el exterior en mas
de 2.000 millones de dolares ¥ que esto nos esta permi-
tiendo, como sabe cualquiera que haya llevado asuntos
de esta naturaleza, renegociar nuestros créditos con el ex-
terior en condiciones mejores que las que habia anterior-
mente, porque estamos en condiciones de adelantar pa-
gos sobre las previsiones hechas.

Por tanto, sefiorias, cuando afirmo que hay una evolu-
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cién favorable de la economfa espafiola en las direcciones
que he marcado, lo estoy diciendo sobre la base de una
realidad incontestable. El saneamiento de nuestra econo-
mia nos coloca mas cerca de la posibilidad de competir
en una Europa que es competitiva, de afrontar el reto de
la integracion europea.

Y permitanme que me detenga en el empleo. En primer
lugar, para responder a la pregunta que se me hizo por
un empresario, al comienzo de nuestro mandato, en una
reunion numerosa de empresarios. Me dijo que si me atre-
veria a reconocer, llegado el momento, que el Gobierno
se habia equivocado en cuanto a las posibilidades de crea-
cion de empleo, y le dije que si. Y ahora, con la solemni-
dad que puede dar el acto que hoy estamos celebrando,
digo que si, que el Gobierno erré en su calculo sobre las
posibilidades de recuperacion del empleo en la situacién
econdmica de Espana. Dicho esto, también anadi a con-
tinuacién, y anado ahora, que ello no seria ningin obsta-
culo para seguir luchando por el objetivo fundamental de
toda politica econémica que es la generacion de empleo.

La politica economica se entiende, desde mi punto de
vista, solo como una politica instrumental, no es un fin
ert si mismo. La politica ecoriomica que estamos desarro-
llando desde el Gobierno —alguna vez se me ha criticado
el que pida que haya una alternativa, y lo he hecho de bue-
na fe, pero no lo voy a hacer de nuevo— es, a nuestro jui-
cio, la politica econémica que conviene a la realidad es-
paiola y que conviene también como el mejor instrumen-
to para la generacion de empleo.

Y en la generacion de empleo se estan produciendo al-
gunos fendmenos positivos, sefnorias. Se estan producien-
do fendmenos positivos que no nos permiten, en absolu-
to, perder la prudencia ganada duramente v con gran cos-
te desde el punto de vista de la conciencia personal. Pero
en los ultimos meses hemos visto como las cifras de paro
registradas iban disminuyendo mes tras mes, v se han
producido algunos fenomenos que tienen mas interés que
el de reflejar esa cifra de paro registrada.

De enero a agosto de 1985 se han producido 1.500.000
colocaciones; 400.000 mas que de enero a agosto de 1984,
De esas colocaciones, un 54 por ciento afectan a trabaja-
dores de menos de veintinueve anos. Es decir, que ha per-
mitido que haya trabajadores que accedan por primera
vez al empleo, y este es en parte el resultado de la flexi-
bilizacion en las normas de contratacion.

Pero no quiero hacer hincapié en eso sélo, es también
el resultado de otras medidas de politica econémica que
han permitido que, por primera vez, en 1985 estemos ob-
servando una recuperacion de la inversion privada;*una
recuperacion de la inversion privada que se manifiesta
con cifras, que ya estan perfectamente disponibles o visi-
bles, de crecimiento de la inversion en bienes de equipo,
y que este afio aumentara entre un 8 y un 10 por ciento.

Es el primer signo positivo en una década en la que se
han producido permanentemente caidas de la inversion
privada y en la inversidén de bienes de equipo. Es, por tan-
to, un fenémeno complejo, no solo un fenémeno de nue-
vas formas de contratacion, pero en todo caso afecta a

algo que tiene extraordinario interés, que es el empleo de
los jévenes,

También querria que supieran SS. SS. que en ese de-
sempleo de los jovenes ha bajado el indice, de por sf muy
preocupante, de un 49,7 por ciento a un 45. Por tanto, es-
tamos en una curva de descenso del desempleo juvenil fa-
cilitado por las circunstancias de politica econémica que
he tratado de expresar a SS. SS.

No vamos a quedarnos aqui, naturalmente. Hay un
plan de formacién profesional, de insercién profesional al
que se destinaran 37.000 millones de pesetas en el proxi-
mo afo. Ya se ha hecho este primer afio segun el Acuerdo
Econémico y Social, y el del afo préximo se inserta en
los fondos sociales de la Comunidad Econémica Europea
y atenderd a 350.000 trabajadores, a 350.000 joveues que,
por consiguiente, tendran la oportunidad de aprender una
tarea, un oficio, y de insertarse con mayores posibilida-
des en el mercado de trabajo.

Quisiera destacar —para no terminar este capitulo—
que se ha producido también un fenémeno de cierta tras-

" cendencia. El Acuerdo Econdmico Social ha permitido el

mantenimiento del poder adquisitivo de los salarios y su
superacioén para el afo presente en un punto. Y, por con-
siguiente, va a permitir con ello un efecto positivo sobre
la demanda interna, al que acompanaran unas medidas
de caracter fiscal que mejora la renta de las familias en
el ano 1985, donde va se ha producido el ajuste, y que la
mejorara también en 1986.

Pero el Gobierno, que ha tenido que hacer una politica
econdmica de ajustes; que ha tenido que intentar conte-
ner el déficit v que ha oido muchas veces como se le pide
que al mismo tiempo que reduzca el déficit aumente los
gastos v las subvenciones v que no cobre mas impuestos,
sino que reduzca también la presién fiscal, v que ha teni-
do que oir como se pueden hacer circulos cuadrados, tam-
bién se ha visto obligado, con una constriccién de esa na-
turaleza, a hacer una politica social acorde con nuestra
concepcion de un Estado moderno, de un Estado tal como
lo define la Constitucién.

Como he oido tantas veces que el Gobierno no esta ha-
ciendo esa politica social, me van a permitir una brevisi-
ma explicacion para hacer justamente la demostracion de
cuanto se enganan los que asi piensan, sea quienes sean
v sea cual sea el foro donde se dice.

Este Gobierno ha hecho un enorme esfuerzo de carac-
ter redistributivo, teniendo en cuenta la necesidad de no
caer en ninguna tentacion demagogica que pudiera dis-
parar, entre otros, el déficit publico, que pudiera dispa-
rar la politica de gasto; es decir, manteniendo esas coor-
denadas de politica econdmica austera, ha hecho un enor-
me esfuerzo en el campo de lo que se llama la politica
social.

Por ejemplo, en el desempleo, en el afio 1982, senorias,
se dedicaban presupuestariamente 400.000 millones de
pesetas a atender a los desempleados; en el afno 1985 se
han dedicado o se dedicaran —estamos todavia en el
afio— 700.000 millones de pesetas, y en el afio 1986 se pre-
supuestaran 800.000 millones de pesetas, (Rumores.) Se-
fiorias, de 400.000 a 800.000 millones de pesetas no se pue-



— 10657 —

CONGRESO

15 DE OCTUBRE DE 1985.—NUM. 237

de hacer el mero comentario, por simple, que ningan eco-
nomista valioso podria hacer. Simplemente, el efecto que
se ha producido es el de incremento de la cobertura (Un
senior Diputado de los bancos de la derecha: Hay mds para-
dos.), mas alla de] incremento del niumero de parados, y
eso es lo que digo que no puede ser nunca la simplifica-
cion de una cabeza econdmica. (Rumores.) No hay, evi-
dentemente, comparacion entre 400.000 y 800.000 millo-
nes de pesetas con la evolucién del paro en Espana. Por
tanto, repito, ha habido una evolucion que ha incremen-
tado en siete puntos la cobertura de los desempleados.

Pensiones. Se ha hablado mucho de pensiones durante
todo este tiempo. Hay algunas cifras extraordinariamen-
te significativas. Hace diez anos —tal vez la sociedad es-
pariola no lo sepa— la Seguridad Social cubria a tres mi-
llones de pensionistas en Espana, aproximadamente —es-
toy hablando en cifras redondas—; en 1985 hay mas de
seis millones de pensionistas. (Rumores.) De tres a seis mi-
llones, tampoco se debe simplificar, senorias, porque no
es esa la evolucion de la poblacién. Simplemente, hay que
ver los papeles con un poco de detenimiento. No hay tres
millones mas de personas de la llamada tercera edad; no
se trata de eso. Lo que hay es un enorme esfuerzo de la
democracia por cubrir a muchas mas personas que antes
estaban desasistidas; eso es lo que hay. (Aplausos en los
bancos de la izquierda.) Y estoy hablando —perdénenme,
senorias— del esfuerzo de la democracia. Se ha produci-
do una transformacién fundamental en los indices de co-
bertura respecto de ese conjunto de personas que se vie-
ne llamando de la tercera edad.

Pero, en lo que respecta a este Gobierno, también les
puedo decir que las pensiones, tanto las minimas como

las medias, han superado durante los tres anos de Gobier-

no la inflacién prevista y la inflacion resultante. Por con-
siguiente, este Gobierno, en tres anos, ha ido superando,
afo tras ano, la inflacién y, por tanto, ha mejorado el po-
der adquisitivo de los pensionistas. Y, como las cifras no
dejan mentir, sefiorias, los argumentos capciosos quedan
atras para poner de manifiesto que este esfuerzo se ha
hecho.

También se puede dar ese esfuerzo en cifras presupues-
tarias, y no tienen mas que hacer la comparacion. En el
presupuesto de la Seguridad Social —que es el presupues-
to de gastos econémicos que fundamentalmente se dedi-
ca a pensiones, creo que en su 90 y algo por ciento, si el
Ministro de Trabajo no me corrige (Risas y rumores.); digo
si no me corrige por citar cifras de memoria. Por supues-
to que me querria corregir pidiéndome mas dinero (Ri-
sas.) se ha pasado de 1.580.000 millones de pesetas a
2.600.000 millones de pesetas. Seriorias, el esfuerzo del in-
cremento presupuestario en el terreno de las pensiones su-
pone, en tres ainos, mas de un billon de pesetas.

Por consiguiente, ustedes comprenderan facilmente, y
sobre todo lo comprenderan ustedes, (Sefialando a los ban-
cos de la derecha.) cuéan necesario es garantizar la pervi-
vencia y la permanencia de un sistema de Seguridad So-
cial publico mediante una reforma que racionalice el gas-
to y que garantice su futuro, y eso es lo que este Gobierno
est4 pretendiendo hacer, y eso es lo que no se asume con

coherencia muchas veces por aquellos que piden una li-
mitacion en el gasto. Por tanto, el esfuerzo hecho —y eso
lo saben muy bien quienes me escuchan, porque son los
perceptores directos— demuestra que se ha hecho una in-
tensa politica social dentro de los limites de la conten-
cién del gasto que, necesariamente, habia que producir si
se queria sanear la economia.

Pero no solo se han abarcado esos campos, seforias.
Cualquiera de los que se toquen, desde el punto de vista
de la politica social, muestra los mismos indicadores. Por
ejemplo, en asistencia social, las llamadas pensiones del
FONAS, de ciudadanos que no han contribuido nunca v
que no tienen otros recursos para vivir, todavia son, la-
mentablemente, de 14.000 pesetas en su cuantia. Pero este
Gobierno habra producido durante su accion de gobierno
en esta legislatura un incremento del cien por cien de esas
pensiones. Por consiguiente, un incremento sustancial del
poder adquisitivo, dentro de ese limite, para esos ciuda-
danos que no han pedido contribuir, pero que tienen de-
recho a sobrevivir.

Lo mismo podria decir, pero no quiero cansar la aten-
cién de SS. SS. (me habia prometido ser corto y voy a tra-
tar de comprimir mi exposicion) respecto de las asisten-
cias a otros sectores de marginacion.

En la Sanidad, les daré algunas cifras que pueden in-
dicar cual es nuestra situacion. Quiero que sepan, sefo-
rias, que la poblacion asistida en Espana es va del 95,5
por ciento, y que durante la accion de este Gobierno mas
de cuatro millones de ciudadanos reciben asistencia sani-
taria publica en relacion con el periodo de 1982. Se ha in-

‘crementado la cobertura en mas de cuatro millones de

ciudadanos en tres anos. Pero, ademas de eso, se ha in-
tentado ir modificando un sistema que considerabamos
que funcionaba mal, y se han utilizado técnicas distintas,

- como los doscientos Centrds de Salud repartidos por todo

el territorio nacional, que suponen una nueva concepcion
de la asistencia sanitaria, y se intenta una reforma en el
funcionamiento de los hospitales, ademas de llevar ade-
lante una nueva Ley de Sanidad, que permita una pres-
tacién de servicios mas eficaz, desde el punto de vista sa-
nitario, a los ciudadnos. Y se ha intentado hacer, sefio-
rias, sin que aumente el gasto sanitario en su proporcién
sabre el gasto total de la Seguridad Social, incluso dismi-
nuyendo su participacion en el gasto de la Seguridad So-
cial. El esfuerzo de cobertura, por consiguiente, ha sido
un esfuerzo que no ha producido un aumento del gasto,
con la amenaza de un aumento del déficit.

Querria, senorias, llegar a la siguiente conclusion: Es-
pana, desde el punto de vista econémico, es mas sana an-
tes de entrar en la Comunidad Econémica Europea, es
mas competitiva; y Espana, desde el punto de vista de la
justicia social, aun estando a mucha distancia de la me-
dia de los paises europeos, es un pais mas proximo hoy
que ayer; que ese deseo de la Comunidad Europea de ha-
cer una politica de justicia social como uno de los instru-
mentos necesarios del Estado social de derecho que defi-
ne nuestra Constitucion, y que es una concepcion inhe-
rente a la mayoria de las democracias europeas.

Pero el Gobierno no ha detenido su accion ahi. Se ha
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producido un proceso de modernizacion, de actualiza-
cion, de cambio profundo tanto en la politica de defensa
como en la propia estructura de la defensa. Es evidente
que de los temas de la seguridad se hablara en el proxi-
mo debate, y eso no significa —como he oido decir— que
yo eluda hablar de los problemas de la seguridad, con su
implicacion de politica interna y de politica exterior; en
absoluto. Significa la aceptacion, con la racionalidad que
comporte, de un debate especifico sobre esa materia. Pero
hoy dia, senorias, tenemos un sistema, una organizacion,
un despliegue y una justicia militar nuevos.

Creo poder afirmar que en este esfuerzo si ha habido
un considerable grado de coincidencia entre las distintas
fuerzas politicas. Se han hecho opciones que son funda-
mentales. Opciones que tienen también un coste de re-
duccion de efectivos y de mejora del material. Y se oven
decir algunas cosas que no tienen nada que ver con la rea-
lidad respecto de ese esfuerzo que este Gobierno piensa
mantener para la modernizacion de nuestras Fuerzas Ar-
madas. Se oye hablar de la excesiva cuantia de los gastos
militares que no se compadecen con la realidad de lo que
es ¢l esfuerzo en gastos de Defensa.

La Defensa, como otras areas de la accion del Gobier-
no, esta constrenida por la limitacion de la politica eco-
nomica, y nuestro pais ocupa un lugar que probablemen-
1c corresponde al 26, en refacién con su propio Producto
Interior Bruto, en gastos de Defensa. Y muchos de los que
dicen que hay un excesivo gasto de Defensa, si en funcion
de su ideologia llegaran al Gobierno, aumentarian esos
gastos de Defensa si realmente respetaran lo que su plan-
teamiento ideolégico indica en su realizacién en otros pai-
ses que no son Espana. Por tanto, el esfuerzo se manten-
dra, v se mantendra porque es necesario llegar a una mo-
dernizacion de nuestras Fuerzas Armadas, pero, sobre
todo, se ha producido un cambio importante, v e¢s que
nuestras Fuerzas Armadas hoy tienen la misma estructu-
ra funcional, tienen la misma dependencia, tienen el mis-
mo funcionamiento que las Fuerzas Armadas de cualquier
pais europeo. Porque tienen las mismas misiones, porque
se han separado de las concepciones de antano, porque
no existen ya ni siquiera tres ministerios separados, uno
por cada Fuerza, sino un solo Ministerio de Defensa ca-
paz de coordinar no solo los tres Ejércitos, sino al resto
de la administracion, de tal manera que se ha podido pro-
ducir, por primera vez, un plan nacional de la Defensa va
aprobado por el Gobierno, y se aprobara inmediatamen-
te un plan estratégico conjunto. Por tanto, con recursos es-
casos y con el mantenimiento de esa politica, hoy pode-
mos decir que hemos producido un cambio fundamental
que nos acerca, a dos meses de la integracion en Europa,
a las mismas pautas de comportamiento de los paises de
la Europa occidental.

Naturalmente aunque parte del debate de politica ex-
terior haya que proyectarlo a los problemas de la seguri-
dad y de la defensa y aunque sea imposible separar los
problemas de la seguridad del conjunto de la politica ex-
terior, si quiero decir algunas palabras sobre esa politica
exterior. '

Senorias, yo creo que podemos afirmar ante esta Ca-

mara, hoy, que Espana ha superado el -aislamiento; que
Espana esta ocupando su lugar, el lugar que le correspon-
de en el mundo. Se han perseguido tres prioridades que
ni siquiera pretendo que sean, sino muy al contrario, prio-
ridades exclusivas del Gobierno, porque quiza como prio-
ridad previa, el deseo de este Gobierno, y creo que el de-
seo de cualquier gobierno responsable, es que haya una
politica exterior lo mas ampliamente aceptada, apoyada
y respaldada por las diferentes fuerzas politicas. Esas tres
prioridades se refieren a las ya conocidas dimensiones de
nuestra politica exterior. En primer lugar, a la potencia-
cion de los vectores de la politica exterior hacia Europa,
hacia América, hacia Iberoamérica y hacia el Mediterra-
neo.

Es evidente que el resultado del esfuerzo de aproxima-
cion a Europa hoy dia es un resultado que permite decir
que se ha llegado a un logro importante, importante por
el hecho que antes calificaba de trascendental, de incor-
porarse a Europa, pero importante, aun mas, por ¢l he-
cho de que es una incorporacién a Europa que tienc el
apoyo aunanime de todos los representantes de esta Ca-
mara; el apoyo unanime de todos los representantes en el
Senado; el apovo, por consiguiente, de todas las fuerzas
politicas espafolas con representacién parlamentaria.

En Iberoamérica se ha producido, creo, un avance sus-
tancial de la presencia espafiola; un avance sustancial que
no se corresponde con un avance desde el punto de vista
de las relaciones de intercambios en el terreno econémi-
co, porque estos paises estan pasando por una situacion
critica aguda, con un peso importantisimo de su deuda ex-
terior, pero si se corresponde con una presencia politica.
Quiza lo que hemos oido en esta Camara estas semanas
pasadas v lo que hemos oido en las declaraciones de im-
portantes lideres de Iberoamérica, de grandes paises ibe-
roamericanos, me ahorre hacer una valoracion del papel
de Espana en relacion con Iberoamérica y me ahorre de-
cir como aprecian el papel que Espana puede jugar v la
presencia que puede tener. Si quiero afirmar que hemos
mantenido con teson una politica de defensa del provecto
de paz del grupo de «Contadora»; que hemos mantenido
no sélo esa politica de apovo al proceso de paz, sino ins-
trumentado, como coordinadores, algunos de los planes
concretos que se puedieran derivar de «Contadora» como
un plan sanitario de avuda a la region, v si quiero afir-
mar que hemos estado presentes en los procesos de demo-
cratizacion v que hemos mantenido la lucha en la defen-
sa de los derechos humanos en aquellos paises donde to-
davia esto no se ha conseguido en el area iberoamericana.

En relacion con nuestra area geografica mas proxima,
en relacion con el Mediterraneo, sefiorias, se ha consegui-
do superar el contencioso que mantenia nuestra relacion
dificil con Argelia. Conocen perfectamente que con
Marruecos se ha llegado a una situacion de acuerdos ¢n
materia de pesca, en materia econémica y social que han
dado un grado extraordinario de estabilidad a nuestra re-
lacion; que nuestra relacion con el norte de Africa entra
dentro de una politica equilibrada y de conjunto respecto
del Mogreb; que esa politica equilibrada no hace que el
Gobierno, a pesar de que hayan ocurrido los hechos que
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se han producido, cambie su posicién respecto de lo que
creemos que es el proceso de descolonizacion inconcluso,
y que no es mas que respetar decisiones de organismos in-
ternacionales como Naciones Unidas o como la Organi-
zacion para la Unidad Africana, pero hemos avanzado y
asentado nuestra politica en el norte de Africa.

Y vuelvo por un momento, sélo por un momento a la
Comunidad. Espaia se incorpora a la Comunidad en unas
condiciones a mi juicio equilibradas. Ya se ha dicho en
esta Camara cuando se ratifico el Tratado, y ya sé que
todo el mundo no esta de acuerdo con todo el contenido
del Tratado de adhesion. Me parece legitimo no estar de
acuerdo con el contenido del Tratado de adhesion. Yo creo
que es un Tratado que mantiene muy bien el equilibrio y
que puede servir a Espana para hacer una buena defensa
de sus intereses nacionales asi como para trabajar en
igualdad de condiciones con los demas paises europeos en
la Comunidad. Es posible que se hubieran podido mejo-
rar esos contenidos. Rogaria que quien ello piensa contri-
buya todavia a convencer a las fuerzas politicas parla-
mentarias europeas que le son préximas para que nos
ayuden a que se ratifiquen en ese Tratado de adhesién en
el tramo que queda, porgue sera mas facil convencerlos
de que se ratifique un Tratado que se considera que era
mejorable —por tanto, mejorable para Espana— que con-
seguir que se ratifique un Tratado que hubiera sido tan
bueno que probablemente algunas de esas fuerzas que no
tienen intenciéon de votarnos no sélo no tendrian esa in-
tencién sino que lo rechazarian vivamente. Por consi-
guiente, yo rogaria un cierto esfuerzo para convencer a
esas fuerzas politicas de que este Tratado es un Tratado
equilibrado que respeta los intereses espanoles y los in-
tereses europeos.

El otro gran vector de nuestra politica exterior lo defi-
nia el ano pasado: una politica de paz y de seguridad. Me
detendré solo un momento. Hice lo que se ha venido lla-
mando un decalogo de posiciones. Hemos avanzado bas-
tante. Hemos avanzado bastante porque el propio Gobier-
no y ¢l propio partido que lo sustenta han hecho un es-
fuerzo de aproximacion que genere minimos suficientes
para que haya, por lo menos, una posicién Gnica respecto
de la inmensa mayoria de los representantes parlamenta-
rios de nuestro pueblo. Se ha hecho ese esfuerzo de dia-
logo y de aproximacion. Y, créanme, seiorias, lo repetiré
una vez mas ante la CAmara, una Espana que sale del ais-
lamiento, una Espafa que se integra en el cuadro de los
paises europeos occidentales, una Espana que forma par-
te, por consiguiente, de una politica exterior también co-
mun, es una Espaina que debe, a mi juicio, aceptar tam-
bién un esquema de seguridad colectiva, con su especifi-
cidad como nacién, y por consiguiente he defendido dos
anos después de nuestra entrada en el Gobierno, y ahora
con mas razones, la necesidad de la permanencia de Es-
pana en la Alianza Atlantica, por razones de caracter in-
ternacional y por razones de caracter interno.

La politica exterior espanola no se ha limitado a eso.
Preocupado el Gobierno espaiiol por un cierto deterioro
de la situacién internacional y de la relaciones multilate-
rales hemos hecho un esfuerzo en los foros internaciona-

les para defender un orden internacional mas justo y mas
seguro.

Los acontecimientos de los tiltimos meses estan ponien-
do de manifiesto un cierto resquebrajamiento de ese or-
den internacional y alguna crisis en organismos de tal ca-
racter. El edifico del derecho internacional es un edifico
que se construye a lo largo de decenas de afos con enor-
mes esfuerzos, sin duda alguna con flexibilidad, con acep-
tacion de reglas de juego que se convierten en reglas in-
violables si se quiere mantener ese orden juridico inter-
nacional. Y quiero mostrar ante la Camara la preocupa-
cién que siente el Gobierno espariol por la violacién de
esos principios juridicos del derecho internacional que es-
tamos presenciando, sea por el no reconocimiento de un
tribunal de justicia, sea por el ataque y la violacion de la
soberania de un pais, sea por cualesquiera de los aconte-
cimientos. Quiero anadir algo mas. Yo, que defenderé
como he defendido siempre la necesidad de coordinar la
lucha contra el terrorismo como el factor mas grave de de-
sestabilizacion de las democracias y, por tanto, de la vida
en paz y libertad del mundo occidental en el que estamos,
creo que el Estado de Derecho tiene también reglas a ni-
vel internacional que tenemos que procurar que sean res-
petadas por todos.

La politica exterior, como decia, se ha ampliado en Es-
pana a otros horizontes, v en la mente de todos esta que
hemos tratado de hallarnos presentes en mercados hasta
ahora no alcanzados, ¢n zonas hasta ahora no tocadas por
Espana desde el punto de vista de la responsabilidad del
Gobierno, aunque la Jefatura del Estado si habia hecho
acto de presencia. Por consiguiente, sefiorias, creo que po-
demos afirmar en la tarde de hoy que Espana, en un ciclo
histérico de 10 aios vy en un esfuerzo de Gobierno de tres,
es hoy una nacion democratica estable, pero también es
una nacién mas moderna, una nacion preparada en todos
los campos para aceptar el desafio de compartir el desti-
no de naciones democriticas y pluralistas. Espana, por
consiguiente, esta mas preparada que lo estaba para ese
desafio. Espana es europea por ser Espafia —se ha dicho
con mucha frecuencia y yo lo repito ahora—, pero por ser
la Espana de hoy, la Espaia capaz de convivir libre y pa-
cificamente, la Espafa capaz de respetar el pluralismo de-
mocratico y de mantener la tolerancia en este esfuerzo co-
lectivo de reconocimiento recipocro. Y ya decia al princi-
pio de mi intervencion que esto ha sido posible por ese im-
pulso de un doble vector, que es el deseo de convivir libre
y pacificamente y ¢l deseo de modernjzar la sociedad es-
panola. Ese deseo de modernizacion de la sociedad espa-
fola, que nos llevo a hacer una Constitucion con el reco-
nocimiento recipocro de la legitimidad de todos los gru-
pos politicos y sociales; ese deseo que a partir de la Cons-
titucion se desarrolla en un Estado de las Autonomias; ese
deseo de convivencia en paz y libertad que hace que el
pueblo espanol rechace los intentos involucionistas que
hemos vivido, y no sélo los rechace sino que muestre su
rechazo dando un paso mas en la alternancia de fuerzas
politicas en el juego parlamentario, dando al Partido So-
cialista la mayoria absoluta en las elecciones de 1982 para
que siga ese camino de convivencia en libertad y en paz
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y de profundizacion en la democracia, ese deseo es la ex-
plicacion, sefiorias, la razén profunda, de que se haya po-
dido cumplir este proceso.

No ‘hay ni un solo sector importante de la vida nacio-
nal que no haya sido tocado par la politica de este Go-
bierno. (Algunos senores DIPUTADQS: Eso es verdad.) Eso
es verdad, me dicen SS. SS. (Risas.) Y yo les anado a con-

tinuacion: es verdad. Se puede estar de acuerdo o no con

lo que se ha hecho; se puede calificar como mas o menos
acertado lo que se ha hecho, pero sin duda nadie niega
—se me dice: «Es verdad»— que todos los sectores im-
portantes de la vida nacional han sido tocados, en accio-
nes legislativas o en acciones ejecutivas, por este Gobier-
no; y es cierto. Desde el mundo financiero, al que ha ha-
bido que hacer el esfuerzo de sanear, hasta el de grandes
grupos industriales, pasando por la reconversion, por la
agricultura y la pesca, pasando por la Universidad, por
la Justicia, por la Educacion o la Defensa, todos los sec-
tores de la vida nacional, todos, han sido tocados por este
Gobierno. Y todos con el mismo afan de actualizacion, de
modernizacion y de puesta a punto. (Rumores.) Miren, se-
norias, admitiria, respondiendo a los rumores, calificati-
vos diferentes sobre esa tarea. Unos nos van a decir que
la tarea ha sido lenta, que se deberia haber ido mas lejos;
que no hemos hecho la politica que corresponde a un go-
bierno socialista. Otros nos van a decir que hemos cami-
nado mucho; que hemos hecho cosas que no deberiamos
haber hecho y que hemos tocado para mal esos sectores.
iNaturalmente! jNo podia ser de otra manera! Yo empie-
70 por reconocer que en ese intenso esfuerzo de trabajo
de estos anos puede haber habido desajustes de ritmo, que
incluso puede haber habido errores v rectificaciones. {Na-
turalmente que lo reconozco!, pero la orientacion general
del esfuerzo del Gobierno es una orientacion que produce
un resultado: Espana hoy es mas democratica, democra-
cia estable; Espana hoy es mas moderna y esta mas sana
para competir con la Comunidad Econémica Europea que
cuando este Gobierno comenzo su tarea. (Aplausos en los
bancos de la izquierda.)

Por consiguiente, sefiorias, a mi no me duelen prendas
al excusarmdsi alguien ha sido perjudicado por la accion
del Gobierno sin deber haberlo sido. Quiero decirles que
habra muchos que respondan a esta accion del Gobierno
v que seguramente los consumidores responderan positi-
vamente, porque se ha protegido al consumidor; pero no
respondera positivamene quien defraude al consumidor,
evidentemente, porque las normas son mas rigurosas aho-
ra; que probablemente los padres de familia responderan
positivamente respecto a la educacion de sus hijos, por-
que tienen mejores oportunidades y mas cantidad dispo-
nible de dinero para esa educacion, en la enseflanza pri-
vada también (que alguno parece que no quiere creer),
también en la ensefanza privada. No hablo de una déca-
da, porque hace una década se dedicaba a subvencionar
la ensenanza privada el | por ciento, sefiorias, el 1 por
ciento de lo que se dedica en el ano 1985. Por consiguien-
te, no estoy hablando de una década, sino del esfuerzo re-
ciente. Todavia resuenan en mi mente algunas de las co-
sas que se decian a lo largo de 1982 en cuanto a que se

acababa la libertad de enseflanza y la escuela privada,
que no le dariamos la posibilidad de subsistencia. Por tan-
to, también esos se sentiran beneficiados; pero no se sen-
tiran beneficiados los que hubieran querido mantener
—afortunadamente son pocos— un esquema de ensefian-
za en el que no pudieran participar los padres y los pro-
fesores, y no me atrevo a calificarlo, pero es, desde luego,
un esquema de ensenanza que no permite la ciudadania,
el ejercicio de la soberania de cada ser humano proyec-
tada hacia la decisidon sobre la educacién de sus hijos.

Es verdad que este Gobierno ha tratado cosas funda-
mentales. De los 200 proyectos de ley que se han presen-
tado a la CaAmara, seforias, algunos de ellos modificaban
leyes que tenian mas de un siglo de existencia. Lo saben
todos. Son proyectos de ley que algunas veces han modi-
ficado aspectos sustanciales. Y han modificado aspectos
sustanciales, unas veces con el apoyo de unos, que se po-
nen las manos en la cabeza ahora, y otras veces con el apo-
yo de otros, y en otras ocasiones sélo con la mayoria, que
es la mayoria absoluta que el pueblo espaniol le ha dado
a este Gobierno. Asi con la Ley de Aguas; asi con la Ley
Cambiaria; asi con la Ley Organica del Poder Judicial; asi
con la Ley de Enjuiciamiento Civil, etcétera. Leyes con
mas de un siglo, que no son las unicas transformadas,
para modernizarlas v actualizarlas, para proyectar a Es-
pana hacia el futuro. También se ha tocado la legislacién
de los anos cuarenta a cincuenta, mucho mas proximos,
porque el esquema ha cambiado a partir del mandato
constitucional.

Por tanto, sefiorias, permitanme que les diga que estoy
convencido de que Espana, al final de esta legislatura,
sera un pais mas moderno, mas eficaz; sera una Nacion,
por consiguiente, mas integrable ¢n Europa.

De todo lo que he dicho no desearia que SS. SS. dedu-
jeran que estoy intentando hacer ver que no existen pro-
blemas en la realidad espanola. Existen muchos proble-
mas (Rumores.), cuantiosos e importantes problemas.
Pero déjenme que les hable de algo que tiene tanta im-
portancia como la descripcién de estos problemas. Déjen-
me que les hable de su naturaleza, de la naturaleza de es-
tos problemas; déjenme que les hable del origen de estos
problemas v permitanme que les hable también de las
vias de solucién. Creo que eso hace mucho mas omnicom-
prensivo lo que deseo decir. Desde el punto de vista de la
naturaleza de los problemas, hov podemos afirmar que
los problemas de Espana son, afortunadamente, los pro-
blemas que podemos compartir con cualquier dirigente

politico de una democracia europea o de una democracia,

por extension, occidental. Por tanto, no los niego. Lo que
se ha producido es un cambio sustancial en la naturaleza
de los problemas, de tal manera que cuando me siento
con el Canciller aleman (Rumtores.), con el Jefe del Estado
francés o con la Primera Ministra britanica, los proble-
mas que hay sobre la mesa son los que hoy tenemos como
motivo de preocupacién y como fundamentales para Es-
pana: los problemas de la crisis econdmica, los problemas
del paro, los problemas de la reindustrializacién, los pro-
blemas de las nuevas tecnologias, los problemas del terro-
rismo. Hoyv lo que no nos preocupa, senorias —y es un sal-
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to muy serio en la historia—, lo que no nos preocupa es
lo que antes nos preocupaba. Y nos preocupaba si éramos
capaces 0 no de mantener una convivencia libre y pacifi-
ca; lo que nos preocupaba eran los demonios familiares
del pasado. Eso es lo que ha pasado (Rumores.) y eso es
lo que conviene decir que ha pasado; pero no conviene de-
cir que ha pasado ni tan rapidamente ni hace tanto tiem-
po. Por eso me he remitido varias veces al esfuerzo que
se ha hecho desde hace diez afos. (Rumores.) No se equi-
voquen, sefiorias. Por eso he dicho varias veces que ha
sido un esfuerzo colectivo. Pero estdn muy cerca todavia,
muy cerca de nosotros, algunos intentos de vuelta atras.

Por tanto, lo primero que quiero destacar en el dia de
huy que e¢s —repito— el del altimo debate sobre el Esta-
do de la Nacion, es que se ha producido un asentamiento
de nuestra democracia de tal magnitud, que la naturale-
za de nuestros problemas es idéntica a la de los proble-
mas que tienen el resto de los paises europeos. Y digo mas:
Es verdad que algunos paises estan en mejores condicio-
nes que nosotros, v es logico, porque algunos no solo son
mas poderosos, sino que han afrontado estos problemas
antes que nosotros; pero inmediatamente después tengo
que anadir que la inmensa mayoria no lo estan. Es decir,
que ocupamos un lugar que permite la esperanza v que
nuestra evolucién nos permite decir, yendo al .origen de
los problemas, que ya no se trata de los problemas del pa-
sado —sin duda tenemos algun retraso al no haber afron-
tado algunos de ellos con prontitud, lo que es perfecta-
mente explicable en nuestra evolucion politica—, que se
trata de problemas de presente y de problemas de futuro
y que partimos de situaciones que son perfectamente asu-
mibles y que permiten una razonable esperanza de que
Espana puede lanzar hacia el futuro su modernizacion,
su econornia, su crecimiento, su bienestar.

También queria decir algo sobre las soluciones. Miren,
seforias, cada vez mas existe una conciencia que solo nie-
gan algunos por inconsciencia o por demagogia. Cada vez
mas existe la conciencia de la interrelacion respecto a los
grandes problemas que existen en todos los paises de
nuestra area, y yo diria interrelacion a nivel mundial.
Cada vez mas pesa, por ejemplo, por empezar por el fi-
nal, el problema de la deuda externa sobre todos los pai-
ses, no solo sobre los paises deudores, también sobre los
paises acreedores, sobre los paises industrializados, y
pesa sobre esos paises como la amenaza del sistema fi-
nanciero internacional, y pesa como el freno al crecimien-
to en el comercio internacional y, por consiguiente, al cre-
cimiento de esos propios paises. Cada vez mas existe la
conciencia, por tanto, de que los problemas no tienen res-
puestas domésticas al margen de los demas, y por eso to-
dos los que estamos aqui nos hemos congratulado de
nuestra integracion en Europa, porque la respuesta es una
respuesta de ambito mayor que el ambito nacional, y esto
no significa que cada pais no tenga que hacer el esfuerzo
de voluntad de aportar su grano de arena, su celo parti-
cular, su grado de ajuste, su politica de saneamiento para
hacerla compatible con un esfuerzo a nivel multilateral o
a nivel supranacional. No hay ni uno solo de los proble-
mas que he mencionado, ni el problema de la crisis eco-

ndmica, ni el problema del terrorismo,ni el problema del
desafio tecnologico, que ningan pais europeo no lo pueda
considerar mas que en su dimension internacional, en su
dimension de cooperacion con el resto de los paises
€Uropeos.

Europa se constituye asi, por seguir el razonamiento l6-
gico para nosotros, en una meta y en un punto de parti-
da. Es verdad que ¢s la meta de un esfuerzo sostenido du-
rante ocho anos; pero es verdad también que es un punto
de partida; el punto de partida de un desafio de nueva ca-
pacidad de ser competitivo, de un desatio de construccion
de una Europa politica unida, de un desafio que tendera,
cada dia mas, a borrar las barreras del proteccionismo v
de aislacionismo de Espana, de un desatio de cooperacion
en nuevas tecnologias y en proyectos de futuro, de un de-
safio, en fin, que va probablemente a crear una zona de
debate en Espana entre aquelios que no van a apovar un
proceso de integracion europea en el terreno politico v en
el econémico —o al menos que no lo apoyaran con mu-
cho énfasis—, que piensan que se deben preservar toda-
via determinados escudos de caracter proteccionista, y
aquellos que tratemos de luchar por una politica de inte-
gracion europea eficaz, con los paises que en Europa tam-
bién pretenden el desarrollo de esa politica.

Senorias, la unica manera de seguir trabajando ¢n este
balance de una gestion, no de un ano sino de tres, v con
referencias a hace dicz anos, la unica manera de seguir
trabajando es seguir manteniendo el espiritu de conviven-
cia en paz y en libertad, y seguir manteniendo vy alimen-
tando el espiritu de modernidad, ese impulso de moder-
nizacion, que debe ser un impulso para toda la sociedad
espanola.

Yo reconozco que, en ocasiones, no he sido capaz de
transmitir a la sociedad espanola las posibilidades que
ésta tiene de cara al futuro, que no he sido capaz de trans-
mitir, por tanto, las posibilidades de Espafia en su con-
junto, en la Comunidad Econémica Europea y a nivel in-
ternacional. Reconozco que no he sido capaz de crear ese
espiritu colectivo, absolutamente imprescindible para
que Espana pueda colocarse entre los primeros paises de
Europa y, por tanto, entre los primeros paises del mundo.

" Aprovecho esta circunstancia para transmitir a todas

‘SS. SS. esta idea basica: La tarea de la recuperacion de

Espana, del progreso de Espana, es una tarea de todos, y
la tarea de integracion y de superacion de aislacionismo,
del proteccionismo y de las viejas normas no solo es una
tarea de todos, sino que también comporta responsabili-
dades; responsabilidades que llevan al plano de la segu-
ridad colectiva. Y es por eso por lo que he dicho que Es-
paia debe compartir la seguridad colectiva con la Euro-
pa occidental, y la Europa occidental hoy, la Europa co-
munitaria tiene un esquema de seguridad colectiva.

El futuro de Espana, sefiorias, es, a mi juicio, un futuro
lleno de esperanza, y es un futuro lleno de esperanza des-
de una posicion que es mejor que la posicion que toma-
mos cuando empezamos la tarea de gobierno. Muchas
gracias. (Fuertes aplausos en los bancos de la izquierda. Al-
gunos aplausos en la tribuna de invitados.)
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El sefior PRESIDENTE: Ruego al publico asistente que
se abstenga de aplaudir en relacién con lo que ocurre en
el hemiciclo.

Se suspende la sesién durante treinta minutos.

Se reanuda la sesion.

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion y, para in-
tervenir en nombre del Grupo Parlamentario Popular, tie-
ne la palabra don Manuel Fraga Iribarne.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presidente, sefioras
y seitores Diputados, este debate mas que ningun otro —y
me parece un gran acierto por ello el que en esta ocasién
se retransmita—, tiene lugar aqui y, al mismo tiempo, en
la conciencia y en casa de muchos espanoles. Por ello re-
quiere, mas que ninguno, seriedad, claridad, por supues-
‘to esperanza, no frivolidad, no triunfalismo, no confusién
y, por supuesto, tampoco catastrofismo.

Es obvio que en él no se trata de juzgar ideas, no se tra-
ta de exponer programas, no se trata de enjuiciar ideolo-
gias. Se trata de resultados concretos que tengan que ver
con la vida concreta de los espanoles, de sus familias, de
sus empresas, de sus oficinas, etcétera y, por supuesto, a
partir de todo ello, mas que de condenar o censurar se tra-
ta de ver qué alternativas hay, que, en mi opinion, sélo
pueden venir de un camino: de crear las condiciones para
el trabajo, para el esfuerzo, para el ahorro, para el senti-
do comun, para el estimulo de la iniciativa, para la libe-
racion de propositos, para la motivacion de energias, v,
en particular, de nuestra juventud. Se trata de ver qué po-
demos hacer unos u otros y, en lo que podamos, todos jun-
tos, por el pueblo espariol, esa sociedad tan seria que ha
sobrevivido tantas tormentas historicas, que ha dejado
huellas ilustres de su paso por los siete mares. Por cierto,
estamos proximos a celebrar ese maravilloso V Centena-
rio de la creacion de un mundo nuevo.

Por supuesto, tiene razoén el sefior Presidente del Go-
bierno cuando dice que, en el fondo, los problemas son
los mismos. No sé si se ha exagerado al pretender que pue-
dan ser muy distintos. Yo personalmente creo que Espa-
fia no es diferente en ese sentido y que, gracias a Dios,
hace mucho tiempo que se-dan las condiciones economi-
cas, sociales, culturales, politicas, para que no haya te-
mores de ninguna clase de los que algunos han mencio-
nado alguna vez; pero de lo que no cabe duda es de que
al decir que los problemas son los mismos no permite
tampoco confundir el tamano de los problemas y la dis-
tancia de las soluciones.

Todo el mundo conoce la famosa historia de que la fe-
licidad consiste en tener un cocinero chino, una mujer ja-
ponesa, una casa inglesa y un sueldo americano; perq si
le toca a uno un cocinero inglés, una mujer americana,
una casa japonesa y un sueldo chino, ya las cosas se po-
nen diferentes. (Risas.)

Los problemas son los mismos, pero no es lo mismo te-
ner impuestos a nivel europeo y tener paro a la espanola.
Ahf entran ya las cifras, los problemas de cantidad y ca-

lidad y, efectivamente, ahf los problemas pueden empe-
zar a ser diferentes.
Voy a seguir basicamente el orden de la comunicacién

'del Gobierno y también de la exposicién del sefior Presi-

dente del Gobierno, al que felicito por reconocer que un
debate parlamentario tiene lugar mucho mejor en térmi-
nos coloquiales que en la lectura de rollos previamente
preparados y, coincidiendo también en que este debate es
bueno que se divida con otros mas especializados, a los
que quiza se les busque una fecha mas adecuada, es ob-
vio que en otros puntos las coincidencias son menores.

Es cierto que las instituciones estan funcionando, y ese
es, naturalmente, un gran mérito del pueblo espaiol, que
las ha asumido desde la Constitucién que con buena fe 10-
dos procuramos darnos. Es cierto que son pieza impor-
tante entre ellas las instituciones electorales. Debe recor-
darse que en esta ley hubo consenso, que no supone nin-
gun cambio sustancial respécto a las anteriores, y que
queda el desarrollo de ella en dos temas muy importan-
tes: el voto de los emigrantes, de ningun modo resuelto,
y que es capital en un pais peregrino como Espafa; y, na-
turalmente, el tema europeo, que tiene una gran trans-
cendencia.

Este Gobierno inicié su andadura refiriéndose a que ¢l
cambio deberia consistir fundamentalmente en que Espa-
na funcionase, y yo por eso quiero referirme a aquellas co-
sas que tienen que ver con que el Gobierno actie o no.
Gracias a Dios, para que muchas cosas funcionen en el
pais los Gabiernos no tienen nada que hacer; incluso a ve-
ces es mejor que no hagan nada. Yo cuando oigo decir que
hemos tocado todo pienso que a veces se ha manoseado
mucho y no todo ha recibido de esos toques las ventajas
que pudiera parecer, pero hay un punto que parece evi-
dente: si tiene responsabilidad el Gobierno en el funcio-
namiento de esas maquinas complejas, pesadas, costosas,
que son las administraciones publicas, y yo tengo la sen-
sacion de que en este punto, que es e que llega mas di-
rectamente a la gente, cuando llega a una oficina y tiene
que resolver un problema, no se ha notado una mejora im-
portante; mas bien se ha notado una cierta disfuncion o
empeoramiento. De hecho no hay un modelo y en ningun
momento ha venido a estas Cortes, donde tantas cosas se
han tocado, un modelo de las administraciones publicas
ni las leves que lo desarrollan.

Nos estamos acercando, por supuesto, a lo dispuesto en
el articulo 103 de la Constitucién, cuando habla de una
Adminsitracion publica neutral y eficaz, que sirva con ob-
jetividad a los intereses generales. Yo creo que moderni-
zar, expresion de la que se hace ahora mucho uso, como
antes se hizo de la del cambio, porque ambas tienen la
enorme ventaja de que no son medibles, no son controla-
bies (los famosos puestos de trabajo si se puede evaluar
si hubo error o acierto en ellos) no es deshacer Cuerpos
con experiencia, que han llevado la Administracién, pre-
tendiendo que son antiguallas corporativas; no es desca-
bezar los ministerios de las personas que los llevan con
mayor experiencia; no es poner a los allegados politicos
—figuras conocidas del Partido Socialista han hablado de
40.000 6 50.000—; no es distribuir «discrecionalmente»
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—entre comillas— el famoso complemento de producti-
vidad, después de un famoso estudio de una multinacio-
nal, que no se pudo aprovechar para la valoracién de los
puestos de trabajo. Eso produce la desmoralizacion de los
funcionarios. Evidentemente, la valoracion objetiva de los
puestos de trabajo a efectos del complemento de produc-
tividad, etcétera, ha servido para crear confusion, diferen-
cias y no una mayor productividad en las oficinas. No con-
siste en llenarlas de relojes si luego no hay trabajo ni fun-
cion para ellos.

Por otra parte, a mi me parece que las indiscriminadas
ofertas masivas de empleo publico, sin ninguna garantia
de eficacia ni de objetividad, no estan contribuyendo tam-
poco a una mejor manera de funcionar. Las incompatibi-
tidades se han revelado, en algunos casos, ya imposibles
de cumplir, como ha ocurrido en el terreno de la educa-
cion. Siguen los jubilados esperando seis u ocho meses
para que se resuelvan los expedientes. Los viejos proble-
mas de la Administracion, las largas tramitaciones, los re-
cursos interminables, el principio de pagar primero v lue-
go discutir con la Administracion, la ejecucion de senten-
cias, tema que se ha agravado mucho en los tltimos tiem-
pos como revelan los informes enviados a esta Camara
por el Defensor del Pueblo, no constituyen ningun indicio
de modernizacion.

Modernizar esa Adminstracion, hacerla mas reducida v
eficaz, con métodos empresariales de gestion, de descon-
centracion y descentralizacion efectivas, rapidez de los

" tramites, funcién publica profesionalizada, independien-
te, razonablemente remunerada, es economia a todos los
niveles; es, en fin, ayudar al ciudadano mas que con-
trolarle.

Pasamos al tema de las otras administraciones. Es ver-
dad que de todas las reformas de la Constitucion de 1978,
con mucha diferencia, la de mas trascendencia fue pasar
de un Estado bastante centralizado a un Estado de Auto-
nomias. Por cierto, un Estado de Autonomias yo entiendo
que no es exactamente sinénimo de un Estado descentra-
lizado. Esta expresion yo creoc que tiene un alcance mu-
cho mas limitado y dista mucho de la frecuente referen-
cia al federalismo que se hizo en los tiempos de la
Constitucidn.

Pues bien, en mi opinion, las administraciones regiona-
les, las provinciales y las locales no estan incluidas tam-
poco dentro de una politica de autonomias, como no se
lleg6 (y hay que recordarlo de nuevo), a aquel acuerdo ins-
titucional que se produjo nada mas llegar el Gobierno
socialista.

No se han dictado las grandes leyes cuadro: la de bases
de régimen juridico de las administraciones publicas, la
del régimen estatutario de los funcionarios publicos, la
del procedimiento administrativo comun, la de expropia-
cién forzosa, la muy importante de contratos y concesio-
nes administrativas.

Se dice que el proceso de transferencias esta termina-
do. No lo esta, pero, en todo caso ¢de qué valen las com-
petencias si después no se pueden ejercer? Nadie va a ri-
valizar con nosotros en haber defendido aqui el principio
de austeridad en el gasto publico —luego volveré sobre

ello—, pero eso tiene que ser para todos, tiene que ser
para todos los gastos publicos, no puede ser a costa pri-
cipalmente de las autorromias.

Nosotros, en este punto, creemos que ¢s discutible que
en este momento se esté cumpliendo la legalidad. La LOF-
CA no se esta cumpliemdo al pie de su letra. Es claro que
se puede modificar, como es claro que el famoso efecto fi-
nanciero ha surgido no por culpa de las Comunidades Au-
ténomas, sino porque ha crecido demasiado el gasto
corriente de Estado. Es claro que eso justifica sentarse en
torno a una mesa, pero las reglas de juego o se cumplen
o no valen. Nosotros lo hemos ofrecido en este pacto ins-
titucional. Creemos que debe reunirse el Gobierno con los
Grupos de esta Camara, con las Comunidades Autémomas,
pero hoy no se esta cumpliendo, vy hay casos en los que ¢l
imcumplimiento es muy grave y cabe hablar incluso de
verdadera discriminacion.

Hay que llegar a una garantia de la autonomia finan-
ciera; hay que dar unas reglas de juego claras y estables,
una solidaridad auténtica y sin discriminacion, y no por-
que hava elecciones alli tenga que decir que Galicia se
siente claramente discriminada.

Naturalmente se ha dicho aqui claramente que hoy no
va a haber mas remedio que ir a medidas que todos acep-
tamos de interdependencia y de coordinacion; pero las pa-
labras que se han usado difieren ya de las usadas en el Se-
nado, v tengo el texto delante.

Es evidente que todos vamos a estar afectados por el
gran desafio europeo, pero conviene dejar claro que toda
la legislacion autonomica tiene que seguir en vigor adap-
tandose, como la del Estado, a la nueva situacion.

Paso de las administraciones a otro tema capital, que
ha sido mencionado también y que se reficre de modo 1o-
davia mas importante al equilibrio de las instituciones.
Me refiero a la reforma judicial.

Tengo que decir que cuando se habla del buen funcio-
namiento de las instituciones hay que recordar que han
existido este afo , por primera vez desde 1978, reiterados
conflictos constitucionales planteados nada menos que
por el Consejo Superior del Poder Judicial, lo cual, por
cierto, confirma que, por otro lado, tampoco ha sido fri-
vola la presentacion —a la que nos hemos visto obliga-
dos— de numerosos recursos de inconstitucionalidad,
muchos mas de los que hubiéramos querido.

No hay duda de que la Justicia no es una parte mas de
las instituciones; es la institucion por excelencia; si fun-
ciona, esta funcionando el Estado, cuyo fin ultimo es la
Justicia, '

La salida masiva de 500 magistrados y jueces, sobre
1.500, como consecuencia de la nueva ley, requerira la en-
trada de unos mil con nuevos y discutidos, por discuti-
bles, sistemas de reclutamiento. El nuevo predominio del
Ejecutivo a través de su mayoria parlamentaria en la de-
signacion del Consejo Superior son todos temas de la ma-
yor trascendencia y, en mi opinion, indican ciertamente
un funcionamiento que no va a favor de los ciudqdanos
en general, ni de sus libertades en particular.

No ha mejorado la justicia civil, al contrario, y la ad-
ministrativa tiene mas acumulacion, mas cantidad de ex-
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pedientes sin resolver, que en algunas salas llegan a con-
tarse por anos, por varios anos. (Rumores.)

De la justicia penal ahora hablaremos al tratar del pro-
blema de seguridad y libertades. Yo quiero decir, sin em-
bargo, que no me permite mi conciencia cerrar esta refe-
rencia a la Administracion de Justicia sin rendir un ho-
menaje al Presidente saliente del Tribunal Supremo y del
Consejo del Poder Judicial, que ha sabido defender de ma-
nera firme y elegante estos principios en medio de enor-
mes dificultades. (Rumores.) Si SS. SS. le niegan el home-
naje, hacen muy bien. (Varios senores DIPUTADOS: No,
no.) Rumorean SS. SS.

Y paso a la seguridad y libertades. En mi opinion el ba-
lance que se ha hecho de la seguridad de los ciudadanos

ha sido, como el resto de la intervencion, ampliamente op- -

timista. Evidentemente, estamos aqui también ante un
problema capital. El Estado tiene por fin primordial es-
tablecer, mantener y garantizar el orden social. El orden
social es un orden complejo y sutil, profundamente in-
terrelacionado. Hay una parte moral; hay una parte eco-
noémica, hay una parte cultural vy una parte juridca. Cuan-
do se destruyen instituciones como la familia (Rumores.);
cuando la economia quiebra, aparece un namero excesi-
vo de parados. Probablemente estoy hablando de otros
paises; los problemas son comunes, como acabamos de
oir. Decia que cuando hay una ruptura del orden cultural
v escolar; cuando el problema de la ley existe —alguien
decia que aqui habia leves de cien anos; la ley vieja es mu-
chas veces la mejor, la mas conocida v respetada—, en
esos momentos el orden social entra en dificuliades.

Paul Valery, que no es pensador sospechoso, espero,
para nadie, hablaba que de todos esos lazos de seda nace
la posibilidad de no tener que usar cadenas ni hierros
para mantener el orden social. De lo que no cabe duda es
de que los datos v juicios impresionantes contenidos en
la Memoria del Fiscal evidentemente indican una clara
tendencia a la anomia. No voy a abrumar con cifras a la
Camara porque las conocen perfectamente, v no voy a
abrumar a los ciudadanos con ellas porque las saben, por
desgracia por propia experiencia.

Continua de modo excepceional el aumento de la delin-
cuencia. Los indices de impunidad son elevadisimos. Poco
mas del 8 por ciento de los procedimientos penales —y
ha habido 1.200.000 incoados ¢n el afno 1984— han ter-
minado en sentencia. Hay un total escepticismo de los ciu-
dadanos y de muchas autoridades por la necesidad de
abandonar las comisarias en el delito pequefio v media-
no, que es el mas frecuente, porque no pueden v no dan
abasto. Medidas equivocadas, que va hemos comentado
aqui, y solo en parte rectificadas, en relacion con mul-
tirreincidentes, y la aplicacion de la prision preventiva.
Una situacién de crisis constante en los ultimos tiempos
v de debate constante con sus érganos representativos,
con los tribunales, con los fiscales, con los cuerpos de po-
licia, evidentemente, no han facilitado la solucion.

Sobre el tema de la droga se ha pasado con una cierta
rapidez. Yo entiendo que la droga hoy se ha convertido
en un problema grave; es un problema mundial. He teni-
do ocasion de estudiar a fondo los problemas del narco-

trafico y otros; pero en Espana hoy, en la rapidez del de-
sarrollo de este problema, estamos batiendo todos los ré-
cords, y las familias espafolas, abrumadas por tantos pro-

‘blemas, econémicos, sociales, educativos, se encuentran

aqui totalmente desorientadas y sin ayuda.

Datos oficiales hablan ya de 80.000 herocinémanos; da-
tos oficiales reconocen que el 90 por ciento de los delitos
estan relacionados con la droga. Aqui hemos propuesto la
reforma del articulo 344 del Cédigo Penal, que es necesa-
ria después de la equivocada y frivola reforma del ano
1983 hecha por SS. SS. Hemos propuesto también medi-
das positivas por una proposicion no de ley, rechazada na-
turalmente por la mayoria socialista, de un plan nacio-
nal de rehabilitacion de toxicémanos, con acciones lega-
les y formativas, de tratamiento y rehabilitacion. Se si-
guen creando comisiones interministeriales —todo el
mundo sabe que cuando no se quiere hacer nada se nom-
bra una comision—, pero no se esta haciendo nada eficaz
en uno de los problemas mas graves para esa seguridad
de los ciudadanos.

Es ohvio que, en este marco, como es légico, muchas co-
sas no van bien. No me voy a extender sobre el terroris-
mo; es obvia su dimension internacional, es obvia la ra-
z6n por la cual es mas grave en alguna parte de nuestra
querida Espana; pero no cabe duda de que en el terroris-
mo llega un momento en que, ademas de tener paciencia
v ademas de tener aguante, hay que erradicarlo de una
vez, v ese momento no lo vemos llegar.

Se ha hablado de otras libertades, por ejemplo, de la li-
bertad sindical, v quiero decir con toda claridad que nues-
tra interpretacion discrepa de la que se ha dado. Por su-
puesto, creemos que esa lev favorece a las grandes cen-
trales v no a los nuevos sindicatos independientes. En el
tema de la representacion de los sindicatos mas numero-
sos, la Sentencia del Tribunal Constitucional —si yo he
leido bien— no se refiere a que no puedan tener sus sin-
dicatos propios; dice que, mientras no los tengan, se apli-
cara otra norma; pero en cuanto se entiende la norma de
la mavor representatividad como que un sindicato gene-
ral tenga, tal vez, muchos orfebres o muchos maquinis-
tas, pero no tenga funcionarios, por ejemplo, que los pue-
da representar, no es verdadera libertad sindical.

En lo que se refiere al tema de la cultura, es absoluta-
mente obvio que ésta solo se mide después. Ya veremos
cuantos Cervantes, cuantos Galdés v cuantos Zorrilla sa-
len de esta generacion. (Rumores. Risas.) De momento no
se ven salir; pero si tengo que decir, en cuanto al optimis-
mo respecto a la ensefianza privada, que este ano se han
cerrado 40 centros importantes en Espana por el cambio
de las subvenciones; subvenciones que, por cierto, tam-
poco sabemos en este momento por qué norma se rigen.

En materia de investigacion —la ley, efectivamente,
esta aqui— nosotros proponemos una completamente di-
ferente, v tenemos la sensacion de que los investigadores
espanoles no estan conformes con la politica que se
propone.

Paso, sefior Presidente, como es natural, a la situacion
econdmica y social. De ella se ha pintado un cuadro igual-
mente idilico de «Alicia en el pais de las maravillas». Es
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obvio que seria igualmente absurdo pretender que todo
esta mal o que todo se ha hecho mal. Nosotros no lo ha-
cemos ni lo haremos nunca; pero creemos sinceramente
que decir que se ha sacado a Espana de la crisis econo-
mica y se ha preparado nuestra economia para el acceso
al Mercado Comuin, que eran efectivamente las dos tareas
que el Gobierno tenia planteadas, no responde a la reali-
dad de los hechos.

En el primer momento, y en un intento de cumplir un
programa lleno de promesas excesivas —como ya habia-
mos anunciado— se intent6 un aumento de los salarios v
una reduccion de la jornada laboral. Ambas medidas no
tuvieron éxito. Por supuesto, la segunda sirvio para dar
pie a que, efectivamente, al bajarse también después las
jubilaciones, hubiera que aumentar muchisimas presta-
ciones sociales, del mismo modo que han subido los gas-
tos en el desempleo porque ha aumentado el nimero de
parados. Es como el cuento de aquel personaje de Sevilla
que hizo un hospital, pero primero hizo los pobres.

En definitiva, lo que no cabe duda es que se pusicron
en marcha unas politicas que, en poco tiempo, a pesar de
ir acompanadas de una moderada devaluacion, pusieron
en seis meses en grave tension nuestra balanza de pagos,
v entonces hubo que abandonar esas politicas y pasar'a
lo que se ha llamado politica de ajuste, basada fundamen-
talmente en la lucha contra la inflacién v en la prioridad
al sector exterior.

Una politica de rentas, con una fuerte contencion sala-
rial, con una fuerte subida de impuestos indirectos (los di-
rectos también, por supuesto), con un aumento enorme
de la presion fiscal, con la llamada reconversién indus-
trial (de la que ahora hablaremos), con una creciente res-
triccion en las inversiones publicas y, por supuesto, de las
privadas, con una durisima politica monetaria, aumen-
tando los coeficientes hasta mas del 50 por ciento, y todo
ello, efectivamente, teniendo que financiar un déficit
enorme que, naturalmente, en gran parte deriva de los in-
tereses, que duda cabe. Eso es lo malo, porque si el défi-
cit fuese para un plan de inversiones publicas importan-
te, para mejorar nuestra defensa pero es que es para pa-
gar intereses de lo que se gasté mal anteriormente.

La deuda ha pasado ya de los diez billones, los intere-
ses superan el billén anual, y otras partidas, que al pare-
cer no se tiene mucho interés en aclarar, como el agujero
de RUMASA, de un billén, sumandolo todo, indica la gra-
vedad del problema.

Entretanto, la inversion disminuye. Por ejemplo, entre
1984 y 1985, a precios corrientes, la inversion privada ha
subido el 11,8 por ciento, a precios constantes, sélo el 0,8
por ciento; pero la inversion publica ha bajado, de menos
19,3 por ciento, a menos 27,2 por ciento. El resultado es
que la inversion total, a precios corrientes, ha subido el
7.2 por ciento, pero a precios constantes ha bajado en 3,3
por ciento.

Todo ello no podia menos de traducirse (y es una pena
tener que recordarlo una vez mas, pero es un problema
muy grave) en una destruccion progresiva de empleo. En
este momento, ese tema es, efectivamente, también un
problema comun, pero el promedio de la OCDE esta en-

tre un 8 y un 11 por ciento, y nosotros hemos rebasado el
21 por ciento.

Se ha dicho que la politica que se esta haciendo es la
que conviene incluso para crear empleo. Es muy posible
que a largo plazo (en un plazo muy largo, como decia Lord
Keynes estamos todos muertos) eso sea asi, pero a plazo
corto no se ve por ninguna parte. Y no vale decir que en
algunos casos —y ¢s verdad— ha habido una cierta me-
joria; por ejemplo, en empleo juvenil, justamente porque
se ha abandonado la rigidez del mercado-de trabajo. Aun
asi, conviene recordar que ¢l paro juvenil sigue creciendo
de un modo extraordinario, de forma que los parados re-
gistrados sin empleo anterior pasan del ano 1982, con
444.500; 1983, con 621.500; 1984, con 721.400, a, ¢n ¢l pri-
mero y segundo trimestres, julio y agosto inclusives, de
este ano, 756.000. O sea que, aunque ha mejorado algo la
creacion de empleo juvenil, el paro juvenil sigue au-
mentando.

Pero lo peor no es eso. Habiendo seguido criterios que
nosotros hemos expuesto muchas veces de que la flexibi-
lizacion del empleo crea mas empleo, como no se ha he-
cho mas que en ciertos sectores, se ha producido una frag-
mentacion del mercado de trabajo, lo cual, como es na-
tural, en este momento crea una tendencia extraordina-
ria a la economia sumergida, que es uno de los males mas
graves sobre el que luego habré de volver.

En todo caso, en cuanto a paro propiamente dicho, a pe-
sar de esos datos que se mencionan respecto al verano, vo
me atengo a los va comprobados, que dimos aqui ¢n una
interpelacion poco antes del vernao, v, efectivamente, ¢l
paro espanol sigue siendo casi desesperado v desespe-
rante.

Se ha hecho un gran esfuerzo en politica social. Es evi-
dente que se han aumentado las cifras de ayuda al desem-
pleo, por la razon indicada de que han aumentado los de-
sempleados; pero lo que no cabe duda es que, en conjun-
to, las medidas no han sido para mejorar la situacion so-
cial. El caso de las pensiones es bien claro. Sc podra de-
cir lo que se quiera. Respecto de las pensiones antiguas
no ha habido la aplicacion del principio de revalorizacion
prometido, y respecto de las nuevas ¢l debate celebrado
aqui indica que si se van a ahorrar 20.000 millones de pe-
setas, pero muchos ahora, después de una vida, a los cin-
cuenta y tantos anos, s¢ van a encontrar que al percibir
esas pensiones van a estar en peores condiciones. Ese ¢s
un retroceso que se dice que esta impuesto por la situa-
cion econdémica. Nosotros lo dudamos. Nosotros creemos
que antes de tocar eso —y vuelvo a emplear la palabra to-
car— habia que haber tocado otras muchas cosas. Y en
ese punto me parece que de lo mucho gque se ha hablado,
una parte la han hablado los sindicatos, y me refiero a lo
que ellos han dicho, a mi juicio, con bastante razon.

En lo que se refiere a la concertacion social, de la que
hace un afo se hacian muchas fotografias y muchos co-
mentarios, se ha afirmado aqui que ha permitido mante-
ner el poder adquisitivo de los salarios. Creo que nada lo
confirma. El salario real en Espana esta estancado, y se-
gun lo que se deduce de los Presupuestos y su correcta in-
terpretacién, asi va a continuar.
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En el AES el problema esta en que las dos partes que
han pactado se declaran disconformes, porque al grupo
trabajador sindical se le dijo: se va a crear empleo, y no
ha sido asi, y al grupo empresarial se le dijo: se va a re-
formar la economia, se van a hacer mas competitivas las
empresas, sobre todo mejorando la forma de financiacién
de la Seguridad Social y haciendo mas transparente y
flexible el mercado de trabajo. Esto no se ha cumplido, y
no solo no se ha cumplido, sino que para paliar el des-
contento sindical se han dado oficialmente ¢n una carta
del Ministro de Trabajo ciertas medidas que, aunque pro-
metidas alli ¢ incluidas en las medidas que Europa va a
requerir, no seran tomadas por el actual Gobierno. Por
tanto, en estas condiciones resulta inatil culpar, como a
veces se hace, al sector privado, cada vez mas agobiado
por los impuestos y otras medidas, y mientras que es ver-
dad que se dan todas las facilidades al tan denostado ca-
pital de las multinacionales. Yo creo, sinceramente, que
por todas estas razones se han perdido oportunidades im-
portantes en relacion con ¢l arreglo de nuestra economia.

Se han hecho referencias a otros determinados temas
de politica social; por ejemplo, la sanidad. ¢Cree realmen-
te- ¢l Gobierno, aparte que la ley vava con tanto retraso,
que estan mejorando los servicios y las atenciones sani-
tarias? Yo creo que se ha politizado la medicina, pero no
s¢ ha mejorado. Creo que se ha humillado v molestado a
todos los sanitarios, con lo cual, naturalmente, no es po-
sible obtener de ellos ¢l mejor servicio. Creo, sinceramen-
te que los enfermos hasta este momento nunca se habian
visto tanto en listas interminables de espera v en camas
¢n los pasillos. Por cierto, que se han mencionado 200 cen-
tros de salud; de los 400 prometidos para ¢l ano 1984 se
han terminado 200, bastantes de los cuales —segian mi in-
formacion— no funcionan.

El senor Presidente no se ha referido en su informe eco-
nomico a la agricultura. S¢é que no esta muy de moda en
esta Camara, pero independientemente de que a veces
llueva o venga la sequia, es un tema con el que los gobier-
nos tienen mucho que ver. Aqui ha habido dos leves, una
de liberalizacion del mercado del trigo, que ha sido men-
cionada, y otra del cultivo del arroz. Ahora ha venido una
ley —rechazada por todoes los que tienen que usarla— so-
bre Camaras Agrarias (Rumores.) No ha habido una poli-
tica de precios (v ustedes viajan poco, pero vo ando por
los pueblos. (Risas.), ni precios adecuados, ni politica de
financiacion. Se ha clevado la fiscalidad de manera ex-
traordinaria. Se ha llevado una politica [racasada de se-
guros agrarios, y por cierto, la entidad estatal de seguros
agrarios ha sido censurada por el Tribunal de Cuentas,
un Tribunal de Cuentas, al que, por cierto, tampoco le
han dado ustedes todavia la ley de funcionamiento. Na-
die sabe, para decirlo de una vez, en este momento lo que
tiene que sembrar de cara al Mercado Comuin, a pesar del
famoso plan de produccion a medio plazo, y como ahora
diremos, el acuerdo con las Comunidades economicas esta
particularmente descompensado en relacién con la eu-
ropea.

Pues bien, sefor Presidente, aunque son dificiles todos
los problemas, siendo cierto que estamos en medio de una

crisis mundial (hemos tenido esa desgracia al comienzo
de esta transicion politica, como la tuvimos en los anos
30), creemos que las cosas si se pueden mejorar, si pue-
den tener arreglo, y el pueblo espanol rechaza el fatalis-
mo ese de que me quede como estoy. Podemos estar bas-
tante mejor, podemos salir de la crisis y esto tiene arre-
glo. Ello, naturalmente, supone una clara voluntad poli-
tica de asumir soluciones, incluso dificiles, como éstas, en
materia social que se contemplaron en el AES y no se
cumplieron. Hace falta uniformidad y flexibilidad de
todo, no de parte, en el sistema laboral; hace falta un nue-
vo sistema de financiacion mas correcta, como hemos ex-
plicado muchas veces, de la Seguridad Social; hace falta
la creacion de un verdadero sistema de mercado de capi-
tales, v hace falta, senores —no tengamos empacho en de-
cirlo— hacer aflorar los activos.

El gran Pinay, el hombre que cambié una Francia mi-
serable para volver a hacer una Francia rica, desafio a
todo su Ministerio de Finanzas porque dijo: Francia tiene
dinero en $uiza, tiene dinero en una serie de agujeros v
hayv que sacarlo de ahi, v lo mismo hizo Erhard en Ale-
mania. Mientras que no haya el valor de hacer esto, los
mayores recursos del pais estaran inactivos, lo cual supo-
ne plazos claros v terminantes v naturalmente sanciones
gravisimas para quien no aproveche esa oportunidad. (Ri-
sas.) Esta es una medida que un Gobierno con patriotis-
mo vy sin prejuicios tiene que tomar. Del mismo modo que
la politica fiscal ha de ser promocion v no de restriccion,
hav que ir a gravar no la renta invertida, como hemos di-
cho varias veces en el debate de Presupuestos, sino la ren-
ta gastada. (Risas.) Hav que suprimir el funesto Impuesto
del Patrimonio, que muy pocas naciones europeas se han
atrevido a establecer, v va que en tiempos de crisis como
ahora el beneficio es dificilisimo, por lo menos que se
ahorre en los activos para que las personas que tengan
esta dedicacion se decidan a emprender dicho camino.

Finalmente, hay que tener sentido comun. La pequena
v mediana empresa, con la evaluacion global reducida
solo a cinco millones de pesetas —hay que ponerle un cero
v pasar a 50 millones de pesetas—, no puede funcionar,
no puede estar con tres contables a la vez, v eso seria up
cambio en la economia nacional. Naturalmente, todo ello
favoreceria la competencia a todos los niveles. Se puede
v se debe de esta manera reactivar; se puede crear una
economia dinamica; se puede crear un superavit, el ver-
dadero, el que importa, que es un superavit de confianza.

Politica exterior. No hace falta explicar la relevancia es-
pecial de la politica exterior, ni tampoco —y perdonen us-
tedes que hable un viejo profesional— la necesidad de una
continuidad en este campo. Si hay un terreno de la poli-
tica de cualquier Estado que no admita la improvisacion,
que no admita los bandazos, que no admita los cambios
constantes de rumbo, es evidentemente la politica exte-
rior, v los que no lo hacen, como hay que contar con la
voluntad de otros que si tienen esos principios, al final
esa politica permanente de cambios constantes se con-
vierte y termina en una politica llena de improvisaciones,
brillantes al principio, llena de declaraciones fantasticas,
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pero que al final es una politica resignada, mendicante y
vergonzante.

No quiero entrar, porque deseo seguir el ejemplo del se-
fior Presidente del Gobierno, en muchos temas de politi-
ca exterior que, como es natural, son propios de un deba-
te mas especializado (Risas.), naturalmente, no se puede
despachar en unos minutos una politica de defensa. Se ha
hablado de que hay que reducir efectivos para mejorar el
material. Creo que se estan reduciendo efectivos y no se
estd mejorando el material. Es bueno pasar de tres Mi-
nisterios a uno. Lo malo es que se ha pasado de tres a cua-
tro en la practica, pero, viniendo a la cuestion fundalmen-
tal, he de decir que aqui se han presentado como éxitos
cosas que dificilmente admiten ese juicio.

El contencioso con Argelia, ¢quién lo cre6? Habia un
contrato sobre el gas firmado antiguamente y se creyo que
se podia cambiar ese sistema. Naturalmente, los argeli-
nos cortaron inmediatamente las importaciones y las in-
versiones espaniolas. El arreglo final fue el mismo contra-
to anterior, quiza un poco peor, y el resultado fue dos o
tres anos perdidos en favor de Italia, de Yugoslavia, etcé-
tera. Esto no se puede presentar como un éxito.

En cuanto al tema de Gibraltar —ya suponen sus sefo-
rias con qué responsabilidad hablo de esta cuestién— se
puede decir, y es verdad, que los ingleses no habrian fir-
mado nuestro ingreso en el Mercado Comun si no hubié-
ramos abierto la verja. Eso se puede decir y todos o acep-
taremos; pero decir una vez mas que se ha aceptado la pa-
labra soberania cuando eso se acepta para luego manifes-
tar hoy mismo que no hay voluntad de negociar, cosa que
en la politica constante de los britanicos, por desgracia,
no era dificil de imaginar que iba a ocurrir, eso no se pue-
de plantear mas que como lo que ha sido: un problema
grave para La Linea, para Algeciras y para Ceuta, v que
en este momento al parecer lo mas que se nos ofrece es
un autobus que va a La Linea a recoger pasajeros para
que tomen el avion en el famoso aeropuerto construido
en nuestro territorio... En fin, no quiero extenderme so-
bre este tema.

En cuanto a Iberoamérica, todo me parecera poco en re-
lacion con la ampliacion de nuestras relaciones. Tengo
una vinculacion personal y familiar profunda. Tengo pa-
rientes en tres paises. Soy hijo de emigrantes (Risas.)
—este tema es muy risuefio para algunos—, pero esa es
una politica de familia, no es ideolégica y tengo que de-
cir que, como es natural, incluyo lo mismo a Cuba que a
Chile en lo que estoy diciendo y no hay que explicarlo por-
que lo he practicado toda mi vida.

Tengo un entusiasmo también limitado, debo decirlo,
por Contadora, porque, ademas, me fijo en la posicion de
los paises afectados, y no veo ningun entusiasmo en Hon-
duras, Costa Rica ni El Salvador por la politica de Con-
tadora. Pero dicho todo esto, lo que esta claro es que eso
no puede explicar ningun tipo de complacencias con pai-
ses como Nicaragua, que claramente es el factor desesta-
bilizador de toda la América Central. (Rumores.) Esto no
hace falta decirlo.

Completamente de acuerdo en que Espana debe formar
parte de un sistema de seguridad, y le honra 4l sefor Pre-

sidente haber tomado esa actitud, pero le pido que la siga
hasta el final. No voy a entrar, como él ha hecho, en los
detalles; tendra todo el apoyo de la oposicion, el apoyo
que merece una decision clave y auténtica, y quiero de-
cirlo con claridad, en lo cual no teniamos mas remedio
que encontrarnos, y no presumimos de haber llegado an-
tes a esa conclusion, pero que se haga hasta el final, cuan-
to antes y con todas las consecuencias. Por supuesto, na-
die mas que nosotros defendera el orden internacional v
el derecho en todas sus formas, pero esc principio de res-
petar las reglas internacionales es con todas las conse-
cuencias, porque, ¢cuales son las reglas respecto de la pi-
rateria? La pirateria, como es natural, es la que rompe to-
das las reglas. En el momento que dige un pirata: por mi
causa ocupo un barco; aqui hay un americano viejo y en
una silla de ruedas v con un nombre judio; lo tiro por la
borda. Como ha dicho el Presidente de los Estados Uni-
dos a los egipcios e italianos: senores, les juzguen uste-
des, les juzguen ustedes, pues alguien tendra que hacerlo.
Naturalmente, no se puede estar hablando todos los dias
de terrorismo y al final enfadarse con los que lo hagan.
Por cierto, la Asamblea Atlantica, con el unico voto en
contra de Diputados socialistas, ha aprobado en San
Francisco estos dias la conducta, firme y acertada a mi
juicio, del Presidente de los Estados Unidos, nuestro gran
aliado. (Rumores.)

Y paso a hablar del tema de las Comunidades. Eviden-
temente, tiene razon la afirmacion de que es un hecho his-
tdrico. Cuando ¢l 12 de junio, con la solemnidad apropia-
da, se firmo el Tratado de Adhesiéon de Espana, sin duda
alguna se rompian una serie de viejos aislamientos que
no eran sélo los de los ultimos tiempos, que eran psicolo-
gicos, que eran culturales, que eran el resultado de una
guerra de Reconquista de siete siglos, que era la excesi-
va, tal vez, proyeccion de Espana en otros continentes. En
un hecho de cierta magnitud, y nosotros reiteramos nues-
tro pleno apoyo v nuestra cordial felicitacion, lo habitual,
como en los cuentos aquellos que leiamos de nifos en que
al final eran felices el principe v la princesa, v era cuan-
do realmente empezaba la parte interesante, lo que pasa-
ba después del matrimonio (Risas.), ésta no ¢s una puerta
que se cierra, sino una puerta que se abre.

Una Europa unida e integrada es una cosa muy impor-
tante. Ha permitido, y hoy ya se reconoce que e¢s asi, unir
a los otros desarrollos de la unidad europea entre los que
esta la Organizacion de Defensa, entre los que esta una
larga paz, un sostenido desarrollo econdomico y social v
una pervivencia de profundizacion en la sociedad abierta
y democratica. Cuando se compara el destino de esta Eu-
ropa con el triste, pobre y lamentable del Este, evidente-
mente no hace falta decir nada mas.

Ahora bien, no nos engafiemos; para nosotros, como
para cada uno de los paises —y es facil estudiar lo que
ocurrié con los cuatro ultimos que entraron, no de los pri-
meros fundadores—, se inicia un largo y complejo cami-
no que exigira una reflexién continuada en estos diez pri-
meros anos de periodo transitorio y a lo largo de todo el
proceso de adhesion. No hace falta decir que este es un
asunto de todos los espanoles, un asunto vivo de toda la
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sociedad a la que habra que recurrir en todo momento y
a la que hay que dar mas explicacién de la que le esta-
mos dando, porque pienso que el Gobierno no ha expli-
cado suficientemente los problemas ni las realidades, y
esto de modo continuo y progresivo y con referencia a
cada sector. Sabe el sefior Presidente que estos dias en
Blackpool (donde por cierto he agarrado un gran catarro
porque aquello no es para veranear, como Torremolinos)
(Risas.) me he estado ocupando de ese tema, y todos los
Grupos, empezando por el Demdcrata, al que pertenece-
mos nosotros, estan trabajando para que no se haga el de-
saguisado del presupuesto comunitario, al que ahora me
referiré; nos pelearemos por esa exigencia y porque todo
se haga de la mejor forma para Espana.

No es este un asunto de un solo Partido. Uno de los que
debe resplandecer es la continuidad del Estado en la vida
politica espanola, con todas las consecuencias a la hora
de designar comisarios y altos funcionarios. La unanimi-
dad que todos hemos reconocido en.nuestra vocacién eu-
ropea debe continuar en la modalidad de ejecucion y Es-
pana tiene todo que ganar en ese planteamiento objetivo,
serio y continuo.

Ahora bien, este pleno acuerdo con la adhesion, que rei-
teramos sin reservas, y esta solidaridad con el proceso di-
ficil que se inicia, no puede hacernos olvidar que ha ha-
bido ciertos defectos graves en la negociacion.

Desde 1970 teniamos un convenio preferencial y esta-
bamos ya bastante metidos en el rodaje comunitario para
no saber de qué se trataba. Desde 1978, en la decisién del
Consejo Europeo, estaba tomada la decisién politica. En
1982 habia bastantes capitulos cerrados. Desde entonces
ha habido éxitos importantes, sobre todo en relaciéon con
¢l Gobierno francés; pero ha habido un excesivo predomi-
nio de los problemas del calendario y ha habido una se-
paracion a mi juicio imprudente —lo digo una vez mas—
de la negociacion industrial de los capitulos mas sensi-
bles que quedaron para el final, donde estabamos mas in-
defensos, agricultura, pesca y servicios sociales. (El serior
Vicepresidente, Torres Boursault, ocupa la Presidencia.)

Los acuerdos de este Congreso, por una mocion nues-
tra de 7 de junio de 1984, practicamente unanime, v des-

pués las correspondientes en la otra Camara del Senado, .

fijaron condiciones minimas, que eran condiciones equi-
libradas para que las condiciones en el sector industrial
tuvieran contrapartidas en el agrario.

Pues bien, el 18 de diciembre de 1984 se cerr¢ el desar-
me aduanero, sin haber resuelto los temas de la agricul-
tura y pesca. Ahi ha surgido un claro desequilibrio. Hay
siete anos para el libre cambio industrial y en cuatro afios
el desarme supera el 50 por ciento, y hay, en cambio, diez
anos para las moderadas concesiones agrarias. En la pes-
ca, el tema es mas amplio, un periodo de diez anos con
cuotas en las capturas y limitacion en los barcos.

Pero hay, ademas, y es peor, un futuro incierto. Por pri-
mera vez Espafa no puede tener participacion en decisio-
nes unanimes, es decir, un derecho de veto y una mayo-
ria cualificada de otros decidira el futuro de nuestra
pesca.

Estos temas, que simplemente hay que recordarlos, nos

obligaran a seguir trabajando. Para mi el tema maés gra-
ve es justamente —y siento discrepar en esto de la apre-
ciacion del Gobierno— que no hemos hecho bastante para
la preparacién juridica y técnica de Espana y de los
espafioles.

Es claro que la Espana de hoy, desde el punto de vista
politico, es la unica que puede ingresar; de acuerdo. Es
cierto que esa Espana se esta homogeneizando en muchos
aspectos. Es natural, porque todos los caminos llevan a
ello, los intercambios culturales, los viajes constantes, et-
cétera. Pero no hay una especifica preparacion de la em-
presa agraria industrial y nos estamos acercando —y esta
ya ahi— al primero de enero de 1986 sin haberlo resuel-
to. Creo que declaraciones honestas de Fernandez Ordo-
fiez y Marin asi lo han confirmado.

Hemos presentado al respecto en esta CAmara numero-
sas preguntas sobre temas concretos y de 25 sélo dos han
sido cantestadas. (El serior Presidente ocupa la Presiden-
cia.) Hay 58 cuestiones pendientes en agricultura que no
han sido contestadas. El que hoy tenga que preparar la ex-
portacion de tubos, por ejemplo, para el afio que viene,
no sabe todavia qué formularios tiene que hacer. No co-
noce el reglamento del IVA, porque no esta preparado. No
se estan preparando suficientemente los sectores para la
adhesion. No se conocen las normas aplicables ni se co-
nocen los formularios y, en definitiva, este es un tema del
que debe quedar constancia aqui. Queda muy poco tiem-
po y todos, pero mas que nadie el Gobierno, tenemos que
hacer un gran esfuerzo.

Tampoco se ha mencionado —v el tema no es peque-
fno— la llamada sorpresa de la politica presupuestaria.
Unos dicen que 70.000 millones, otros dicen que 90.000
millones de pesetas tendra que poner Espaiia, cuando se
le habia asegurado que no seria en ningun caso, contri-
buyente neto. Vamos a contribuir hasta para pagar una
parte del cheque britanico con nuestro dinero de pais me-
nos desarrollado, v no se ha dado ninguna férmula cono-
cida en este presupuesto.

Repito, estamos utilizando nosotros —no dudo que el
Gobierno también— todos los medios de influencia con
éxito en el Parlamento Europeo, pero es necesario un com-
promiso de accion enérgico por parte del Gobierno ha-
ciendo buenas sus palabras anteriores de que en ningun.
caso seriamos contribuventes netos.

Espafia esta preparada para el desafio europeo, pero yo
creo que hasta cierto punto. Creo que ha habido falta de
prevision, que ha habido desconocimiento de la realidad
comunitaria, que ha habido exceso de triunfalismo y que
estamos paganda por una deseable adhesion un precio ex-
cesivo. Volvamos, pues, a un ofrecimiento de amplio con-
senso en politica exterior —en los temas de defensa inci-
diremos en la proxima ocasion—, pero debe quedar per-
fectamente claro que esto es motivo de preocupacion.

Senor Presidente, sefioras y sefiores Diputados, vamos,
en mi opinion, con muchas cosas aceptables, pero vamos
sin un rumbo claro. Estamos llenos de vacilaciones y de
bandazos. No se sabe exactamente a dénde vamos. Hoy
mismo aqui no hemos oido hablar de un rumbo claro para
los préximes meses. Se ha pensado demasiado en que este
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era el ultimo debate sobre el Estado de la Nacién de esta
legislatura, pero es que hay que preparar desde ahora el
siguiente, sea quien sea el que gane las elecciones. Creo
que ho hay ideas claras, que no hay precision de solucio-
nes y que muchas de las cosas que se estan haciendo no
se hacen por pragmatismo, es que no se sape hacer otra
cosa. Todo ello esta estimulando demasiado la inhibicion
ciudadana, el pasotismo general, la economia sumergida,
de la que alguien ha hecho elogio, yo no lo haré nunca.
Al contrario, creo que hay que hacer emerger todo eso;
todo lo demas es inmoral y hace que el espafiol aumente
en cinismo social y propenda al incumplimiento de una
ley ante la que se siente abrumado y desbordado.

Del cambio prometedor, quiza demasiado prometedor,
al dicho de que me quede como estoy, va una distancia
importante. Y hubo, sefior Presidente, una esperanza. En
1982 el puehlo espaiiol dio su voto a una mayoria sin fi-
suras y con promesas concretas, y usted, senor Presiden-
te, supo reunir los votos de diez millones de espanoles. Yo
creo que esa fue una gran oportunidad y una gran respon-
sabilidad. Ellos no dudaron —y quiero dejar claro que
tampoco dudo yo— de su patriotismo ni de su buena vo-
luntad, pero es lo cierto que esa esperanza y esa confian-
za no se han visto, no se ven confirmadas por los hechos.
Promesas —repito— de las que luego se dijo que eran
compromisos, palabras del sefior Presidente de 800.000
puestos de trabajo, que ahi estan. ¢Inseguridad? Sigue
siendo importante. ¢ Droga? Ahi esta. ¢Gasto publico? Si-
gue creciendo de un modo incontrolable con el déficit, el
endeudamiento y los impuestos. Todo eso es una situa-
cién que lleva a que Espana esté sin pulso. Y justamente
asf es como le va a ser dificil, por razones de falta de mo-
ral, el asumir esos retos inmediatos e importantes como
este de las Comunidades.

No niego éxitos parciales en balanza de pagos y en in-
flacion, pero no pueden compensar ¢l empeoramiento ge-
neralizado y, sobre todo, la pérdida de esa esperanza que,
con razon, usted invocaba como algo que debe ser nues-
tra primordial preocupacion. Hay que levantar de nuevo
esa esperanza, esta vez de verdad, y no defraudar.

Tengo que decir que a eso se prepara, como puede, el
Grupo Popular por los mismos caminos por los que ya se
estan logrando otras coas. Unos y otros van abandonan-
do las divisiones utdpicas entrando por la senda del rea-
lismo: los que se han negado a instalarse en la crisis y di-
cen que si se puede salir de ella, los que han optado por
luchar de verdad para dar soluciones a su pueblo, los que
tienen, como nosotros, ideas, equipos y la voluntad de la
eficacia.

Termino diciendo que Espana es una gran nacién que
No se merece Menos que €s0; que quiere mas optimismo,
que quiere ideas grandes, que quiere decisién para apli-
carlas. Pido a Dios en este momento que todos lo merez-
camos. (Aplausos de los serores Diputados de los bancos de
la derecha, puestos en pie.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Pre-
sidente del Gobierno.

El senor PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Gonzalez
Marquez): Seior Presidente, senorias, he intentado seguir
atentamente la intervencion del sefior Fraga y le agradez-
co que a veces incluso haya contestado a cosas que yo ha-
bia olvidado decir —y me acordaba de ellas al salir antes
a este hemiciclo— como es la referencia al problema de
Gibraltar. El sefior Fraga adivinaba mi pensamiento y por
ello su respuesta ha sido correcta en relacién a mi inten-
cion de mencionar ese importantisimo tema que he olvi-
dado mencionar, de lo cual me arrepiento.

Es dificil sintetizar la respuesta a todos los puntos so-
bre los que ha hecho un repaso el sefior Fraga. Es verdad
que se trata de analizar resultados; no se trata de discu-
tir ideas. También se puede tratar de discutir ideas y de
analizar, si es posible, alternativas. Yo me he basado so-
bre resultados y he intentado centrar mi intervencion so-
bre resultados mas que sobre ideas. También se trata de
saber lo que podemos hacer unos y otros frente a los gran-
des desafios que Espana tiene v que toda la sociedad ac-
tualmente tiene.

Se ha dicho que los problemas son los mismos, pero las
dimensiones son diferentes y los efectos son diferentes.
Creo haber recordado eso en el curso de mi intervencion.

La realidad —para situarla en los términos en ¢
esti— es que Espana estd menos bien o peor que otros
paises —lo dije con esas palabras— y mucho' mejor que
la inmensa mayoria de los paises que hoy constituyen la
comunidad de naciones. Creo que estamos en un nivel me-
dio, y he querido mostrar, a lo largo de mi intervencion,
primero, en una perspectiva amplia de diez anos, v, se-
gundo, con una accion de Gobierno, que nuestra tarea ha
ido produciendo algunos resultados.

Creo que no se puede incurrir en una contradiccion, que
me parece que se pone de manifiesto en la intervencion
que S. S. hacia desde la tribuna. Si se admite que hay de-
terminadas mejoras desde ¢l punto de vista del funciona-
miento de la economia, que se disminuye la inflacion, que
se mejora la balanza, que se contiene el déficit en térmi-
nos de producto interior bruto y se disminuye después,
que se incrementa el comercio exterior, etcétera, si se ad-
mite que esas mejoras se estan produciendo, lo logico es
que eso.tenga una repercusion sobre la situacion econo-
mica general, y lo razonable es pensar que la repercusion
sobre la situacién econdémica general no puede ser nega-
tiva, sino positiva. Este es el ultimo punto del razona-
miento. Sin embargo, nadie puede negar que alguien afir-
mase que podia ser mejor de lo que es, que se podia ha-
cer mas de lo que se hace. Nadie lo puede negar porque,
en definitiva, es una manifestacion de voluntad y no algo
que se compruebe en la practica.

Yo, que no habia hecho ninguna referencia a la situa-
cién en problemas como el déficit que habiamos recibido
—simplemente habia senalado las cifras—, le agradezco
también al seior Fraga que tenga el gesto de compren-
sion de que se habia producido un incremento, y un in-
cremento vertiginoso, del déficit, y que nosotros lo que he-
mos hecho ha sido frenar y después disminuir, y lo hemos
hecho, ademas, con un gran coste.

Se ha dicho que las instituciones no estan funcionando
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tan correctamente como nosotros ponemos de manifies-
to, y se ha hablado de la Ley Electoral y del mérito de
que haya sido una Ley Electoral acordada por todos. Qui-
za en este momento soélo he oido la primera de las dos
razones.

Ahora se hace una reflexién sobre el voto de los emi-
grantes. Creo que en cualquier momento es oportuno.
Este también es oportuno. Tal y como estaba contempla-
do el ejercicio del derecho de voto en la Ley sigue. No ha
habido —para recordarlo todo— ninguna enmienda que
contemple una situacion distinta en cuanto a la partici-
pacion electoral de los emigrantes. Es decir, en eso tam-
bién estabamos de acuerdo, al margen de la proximidad
o no de las confrontaciones electorales y de los mensajes
que pudieran transmitir al respecto.

En cuanto al funcionamiento de la Administracion, creo
que es uno de los problemas mas serios que existen. Se di-
cen ciertas cosas. Creo que el sefior Fraga lo dice desde
csa tribuna convencido de sus opiniones. Es verdad, cues-
ta un enorme esfuerzo modificar el aparato de la Admi-
nistracion, su comportamiento y sus niveles de eficacia.
¢ Por qué no reconocerlo asi? Pero decir que ha empeora-
do en términos de eficacia no me parece ajustado a la rea-
lidad. Se podia haber utilizado cualquier parametro. Se
han reducido multitud de plazas en expedientes que afec-
tan a cientos de miles de ciudadanos.

Por tanto, aunque no se ha conseguido todo lo que se
pretende, cuando se hace una apelacion a la neutralidad,
nosotros tenemos que decir que hemos mantenido la
maxima neutralidad v hemos tratado de impulsar la efi-
cacia, v reconozco, como Presidente del Gobierno, la enor-
me dificultad que plantea eso; dificultad que no es de hov
ni de ayer, que ¢s, como se ha dicho desde esta tribuna,
una dificultad antigua. Pero se deja la impresion de que
no se produce la neutralidad de la Administracién. La
neutralidad, entre otras cosas, se pone de manifiesto en
la utilizacion de funcionarios de la propia Administracion
para puestos de responsabilidad, puestos que se conside-
ran politicos, y es mayor de lo que haya podido ser ¢n nin-
guna otra época. Por consiguiente, como estoy dispuesto
a confrontarlo con cifras, no hay, por nuestra parte, nin-
guna mayor alegacién o apelacion que hacer.

Es verdad que se ha intentado, y se intenta, llevar a
cabo una reforma del sistema retributivo que incentive a
la Administracion, que valore los puestos de trabajo, que
ha llevado y llevara tiempo. Se habla de que se encarga
a tal o a cual empresa, lo que es bastante logico, v desde
luego, desde una posicion liberal conservadora, no sélo se
deberia apoyar que se encargue a una empresa el hacer
un estudio de esta naturaleza, sino que se deberia ver con
complacencia. Le quiero decir al senor Fraga que en
Blackpool se podia haber informado. Es lo mismo que
hace el Gobierno britanico respecto del funcionamiento
de su Administracion. Lo hace no una vez, sino con cierta
frecuencia, justamente con la misma técnica, aunque no
¢s exactamente la misma, porque se trata de una filial ra-
dicada en Espana de la misma empresa. Por tanto, hay
una especie de criterios generalizados de que se pueden
conseguir avances por ahi.

Sobre las Autonomias, se incide en que no hay politica
autonémica. Se insiste en ese concepto y lo voy a oir a lo
largo de este debate varias veces. Lo curioso es que cuan-
do se dice que no hay politica autonémica, se dice de un
pais que funciona auton6micamente en cuanto a sus 17
Comunidades; cuando se dice que no hay un medelo au-
tondémico, se dice de un pais que tiene de las 17 Comuni-
dades funcionando, 13 6 14 con la totalidad de sus com-
petencias asumidas, las que reconocen sus propios Esta-
tutos; cuando se dice que a partir de los acuerdos que
hubo y no se aceptaron por el Tribunal Constitucional, ya
el modelo quebrd, no se dice nunca cual es el modelo que
debia funcionar o el modelo alternativo.

Yo (jqué quieren que les diga!) lo que realmente estimo
es que el Partido Socialista, por decirlo modestamente,
desde el punto de vista autondmico, puede ofrecer una
credibilidad exactamente comparable a la de cualquier
otra fuerza politica del espectro nacional.

Por consiguiente, es evidente que cuando se habla de
modelos, y no se dice en qué consiste la alternativa de los
modelos, me suena a algo que se quiere acufar como ex-
presion, sin tener en cuenta que esté en funcion y en mar-
cha el problema de las autonomias.

Se ha hablado del problema de la financiacion como
algo que me preocupa. Lo he dicho en algin encuentro
con los representantes de las Comunidades Autonomas, a
lo largo de los ultimos meses. Cada vez que recibo a un
representante de las Comunidades Autonomas, cree o ma-
nifiesta que tiene el sentimiento de estar discriminado en
cuanto Comunidad Auténoma. Naturalmente, la suma de
las discriminaciones sélo podrian establecerse respecto de
la Administracion Central. Se dice que se esta de acuerdo
con una austeridad en el gasto, pero que ese gasto no se
puede cargar sobre las Comunidades.

Solo quiero decir que en los ultimos anos, cosa que se
podria contrastar facilmente con la evolucién de las ci-
fras presupuestarias de los Presupuestos de las Comuni-
dades (desde luego el Presupuesto de las Comunidades
esta incluido en el debate presupuestario que habra en los
proximos dias) no sélo no estan discriminadas respecto
del Presupuesto de la Administracion Central, sino que sa-
len beneficiadas. La evolucion del Presupuesto de las Co-
munidades ha pasado de la cifra de 408.000 millones de
pesetas en 1982, a una cifra de casi un billén setecientos
mil millones en 1985, cosa logica porque se han ido in-
crementando los servicios.

Por consiguiente, esa evolucion indica cémo se ha ido
incrementando la disponibilidad de dinero. Dicho esto,
vuelvo a repetir que el sistema de financiacién autonomi-
co debe ser objeto de una reflexion y de un ajuste. Yo creo
que no hay ninguna Comunidad especifica discriminada
por el sistema de financiacién. En todo caso, hay un de-
sajuste, o hay unos desajustes en el sistema de financia-

.cion que conviene corregir, pero que no afectan concreta-

mente a una u otra*Comunidad. Yo diria, ademas, que no
deberian ser utilizados porque pueden, sobre todo, tener
repercusiones electorales, porque también pueden con-
fundir y crear tensiones territoriales que, a mi juicio, nada
tienen que ver con el deseo que tenemos todos de que el
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problema del Estado de las Autonomias se resuelva como
problema y funcione como Estado con todas sus con-
secuencias.

En cuanto a los conflictos a los que se ha aludido (por-
que se ha reconocido que se han tocado cosas de enorme
trascendencia durante el Gobierno, y se ha dicho que no
todas se han tocado en la buena direccign), se ha citado
el Consejo del Poder Judicial en varias ocasiones, y se ha
hablado del recurso o de los recursos, de la conflictividad,
en definitiva, del Consejo del Poder Judicial con otras ins-
tituciones y otros poderes del Estado. Creo que se ha ren-
dido un homenaje a una persona a la que tengo particu-
lar aprecio y, por consiguiente, el que se rinda un home-
naje publico no significa nada respecto a que haya desa-
cuerdo respecto a cémo esta concebida la organizacion
del Poder Judicial y su propio Consejo.

Ese es un debate que en esta Camara ha llevado mu-
chas horas, y, desde mi punto de vista, creo que el debate
no se ha planteado en términos de mayor o menor senti-
do o dimensién democraticos en el funcionamiento de uno
de los poderes basicos del Estado, y se han dado algunas
cifras, arropadas, ademas, con algunas manifestaciones
acerca de cuantos recursos, entre otros el recurso contra
la Ley Organica del Poder Judicial, han tenido que poner-
se en marcha por la oposicion. Quiero decir que se estan
viendo por el Tribunal Constitucional todos los recursos
que se han visto obligados a poner en marcha —y desde
luego tienen legitimo derecho a hacerlo— y se estan vien-
do con los resultados que hasta ahora venimos obser-
vando.

Por consiguiente, creo que esa es una de las normas de
funcionamiento de la democracia y, desde luego, lamento
decirle, senor Fraga, que las cifras que se han barajado
no son ajustadas. Las previsiones de jubilaciones hasta di-
ciembre de 1985 suman un total de 474, pero para el afio
1986 seran 164, lo que supone un 8 por ciento de la plan-
tilla actual; para 1987 es de 147 y supone un 7 por ciento
de la plantilla actual, y para el aino 1988, son 163, lo que

supone un 7,9 por ciento de la plantilla actual. Por tanto, -

como comprender4, la cifra, explicada desde esta perspec-
tiva, no ofrece los tintes de preocupacion que podrian de-
rivarse de la apreciaciéon que ha puesto de manifiesto.

Sobre la Administracién de Justicia, aun admitiendo la
discrepancia (yo creo que lo que se ha hecho es mucho
mas democréatico y responde mas al interés general, no al
interés de un partido politico, sino al interés de todas las
fuerzas politicas que recogen la voluntad de la soberania
popular) respecto de la Administracion de Justicia, sefor
Fraga, yo no tengo mas remedio que decirle que se ha pa-
sado de un presupuesto de 23.000 millones en 1981 y de
casi 29.000 millones en 1982, a un presupuesto de 54.791
millones en 1985, presupuesto destinado a la Administra-
cion de Justicia; lo cual quiere decir que doblar el presu-
puesto, comparandolo con cualquier otro pardmetro de
crecimiento de la inflacién y otros, supone simplemente
el aceptar que este Gobierno ha hecho por primera vez,
si me lo permite, en la historia de Espana un esfuerzo es-
pecial por incrementar las dotaciones para la Administra-
cién de Justicia.

Cuando se ha hablado del tema de la seguridad, el se-
fior Fraga no ha querido entrar en cifras y yo creo que es
un buen sistema, porque, de todas maneras, lo que se ob-
serva, sefior Fraga, se lo digo con toda franqueza, es que
siendo un problema extraordinariamente importante vy
grave no s6lo se ha producido una desaceleracién en el
crecimiento de la delincuencia, que ha sido ¢l producto
de muchos factores, sino que se han producido puntos de
inflexion importantisimos en delitos que han ido creando
alarma en los ultimos anos.

Por eso me referia a la memoria del Fiscal, que siem-
pre hay que utilizar en una doble direccién: cuando abre
una via de optimismo en cuanto a combate contra la de-
lincuencia, lo légico es que también sirva para hacer un
analisis de como va evolucionando este problema. Y no
he querido decir que no sea preocupante, al contrario. Lo
que tampoco creo que es admisible que se diga, cuando
se pone en marcha un plan nacional contra la droga, con
un conjunto de medidas que podria enumerar, pero que
S. S. conoce porque se han traido al Parlamento, es que
se ha creado una comision interministerial para dilatar
un problema. En verdad eso es una frase hecha.

En este caso se esta abordando, por primera vez v sis-
tematicamente, un problema extraordinariamente com-
plejo que, como ha dicho el senor Fraga, no solo es un pro-
blema de nuestra sociedad, aunque nosotros lo padece-
mos especialmente, porque ha aparecido con caracteres
de relativa novedad en nuestra sociedad en los muy ulti-
mos afos y, por tanto, nos supone un problema de bas-
tante envergadura. Pero este Gobierno ha hecho lo que te-
nia que hacer respecto al problema de la droga.

Se ha hecho una referencia a una modificacion del Co-
digo Penal de la que lamento de nuevo tener que discre-
par, sefior Fraga, porque la modificacion del Cédigo Pe-
nal recogia la jurisprudencia que sobre consumo sc venia
manteniendo reiteradamente en Espana, si mal no recuer-
do, desde 1972.

Si hay que revisar las penas para los traficantes, haga-
moslo, pero no caigamos en la tentacion de pensar que el
problema de la droga, para aquellos jovenes que estan
metidos dentro de ese problema, que estan, como se lla-
ma en la terminologia popular, «enganchados» con algu-
no, de los fendémenos de la droga dura, es sélo un proble-
ma de represion y de incremento de las penas; ni siquie-
ra es fundamental ese problema en su dimension de con-
sumidores: Una cosa es tratarlo con dureza, y estoy dis-
puesto a elevar las penas hasta el limite que cualquier

_pais sea capaz de elevarlas respecto de los traficantes de

drogas, y estoy dispuesto a mantener esa politica de fir-
meza respecta de los traficantes; pero no reducir el pro-
blema de la droga a un puro problema de represion, por-
que es un problema también de educacién, de informa-
cion, de insercién y de asistencia, y en esto, seior Fraga,
lo que se ha hecho —se puede considerar poco y yo lo con-
sidero poco— se ha puesto en marcha con el esfuerzo de
este Gobierno, no porque el Gobierno o Gobiernos ante-
riores ya no hubieran tenido conocimiento y conciencia
del problema, sino porque, agobiados por otras priorida-
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des, era muy dificil afrontar también el problema de la
droga en su relacion con la delincuencia.

El terrorismo. Se han dicho algunas cosas sobre el
terrorismo que no dejan de manifestar un cierto grado de
coincidencia que todos tenemos en cuanto a la importan-
cia de la fucha contra el terrorismo y de su erradicacion.
Pero de nuevo una frase como «lo que falta es la erradi-
cacion ya» me llena de una cierta preocupacion. Es ver-
dad que eso es lo que yo desearia, lo que desearia S. S. y
cualquiera de los Diputados que estan sentados en esta
sala, y lo desearia porque lo ha citado también el Presi-
dente Reagan y sin duda alguna lo desearia el sefior Gor-
bachov; pero erradicar desde ya el terrorismo, sin mas,
no es avanzar mucho ni decir mucho, porque estamos con-
templando c6mo con impotencia se ve desde el pais mas
poderoso de la tierra, o desde los dos mas poderosos de
la tierra, que hay secuestros de diplomaticos que ddran
un ano, que hay asesinatos de diplomaticos después de
prolongados secuestros, y estamos contemplando que eso
es un problema de dificil solucion, repito, que exige una
gran coordinacién y que no permite decir, a mi juicio: «el
problema del terrorismo lo que hay que hacer es erradi-
carlo de una vez». Permitame decirle, con la esperanza ra-
zonable que se basa en el conocimiento de la realidad,
que ¢l problema del terrorismo es un problema que ven-
cera la sociedad democratica, pero que lo vencera con te-
nacidad, con decision y con esfuerzo. Ya dije al principio
de mi intervencion: la lucha contra el terrorismo no es un
problema de visceras, es un problema de aplicacion de
medidas con caracter sostenido, con frialdad, con articu-
lacion de medios, con cooperacidn internacional, v eso es
lo que esta haciendo este Gobierno.

En cuanto a la cultura, yo no sé si saldran «Cervantes»
o no, no la concebimos como una fabrica para ver si te-
nemos o no capacidad de generar alguno de esos perso-
najes de nuestra historia, pero me parece que no merece
la pena discutirlg. Hay cosas tan evidentes que si se dis-
cuten pierden incluso este caracter de evidencia. A nadie
se le oculta lo que esta ocurriendo, v ademas he anadido
algo en mi reflexion —y si no lo he dicho lo afnado aho-
ra—: no estoy diciendo que el Gobierno sea el responsa-
ble de que haya esa explosion cultural, son las condicio-
nes que se generan en la sociedad las que permiten que
haya esa explosion cultural, y eso es lo que he puesto de
manifiesto que se produce. El Gobierno naturalmente de-
sarrolla acciones de politica cultural, pero no pretende
hacer dirigismo cultural; lo que realiza es una politica,
entre otras cosas, de defensa y revalorizacion de nuestro
patrimonio. :

He citado algunas de esas medidas, que bien necesita-
do estaba nuestro patrimonio de que hubiese una preocu-
pacion seria por lo que ha sido desde hace muchos afos
—y todo el mundo lo sabe— una auténtica catastrofe de
despilfarro, de pérdida de nuestro patrimonio, y como los
datos estan ahi es dificil discutirlo.

Sobre la educacion ha hecho una alusion que me llama
la atencién en cuanto a la desaparecion de cuarenta cen-
tros. No habiendo discutido la cifra ni los contenidos de
la LODE después de la sentencia del Tribunal Constitu-

cional, que afortunadamente nos satisface a todos segiin
las manifestaciones y declaraciones que se han hecho...
(Risas.) Lo estoy diciendo en serio, porque me parece que
es un gran paso en lo que puede ser una politica de acuer-
do en un tema tan sensible. Por tanto, no he querido ha-
cer... (Rumores.) En-eso soy justo, seiorfas. Es un tema se-
rio y prefiero que se trate seriamente.

Pero ha hablado de la desaparicion de cuwarenta cen-
tros. Le tengo que dar un dato, sefior Fraga. La propia Co-
mision Episcopal para Asuntos de Educacién estima que
€s correcto que esos cuarenta centros hayan desparecido
en términos de subvencién porque no retnen las condi-
ciones para ser subvencionados. Es asi de simple, jqué le
vamos a hacer! Es decir, para que haya una politica de
subvencion se tienen que reunir determinadas condicio-
nes; cuando no se cumplen las condiciones, obviamente
no se puede conceder la subvencién, porque la subven-

_cion no es para todos. Ademaés, creo que al respecto ha ha-

bido alguna jurisprudencia que tiene bastante interés.

De ahi se ha pasado al analisis de la situacion socioe-
conémica. Lamento que se me interprete mal, porque, se-
forfas, lo que yo he hecho es un analisis de la situacién
socioeconomica sobre la base de un esfuerzo de sanea-
miento, de apertura, de flexibilidad de la economia espa-
nola, que ha dado unos frutos, unos resultados, y que en
otros sectores no ha dado todavia el resultado que calcu-
labamos, y lo hemos dicho. Creo que es el unico camino
razonable para seguir consiguiendo objetivos de empleo;
por consiguiente, he hecho la descripcion, he ofrecido los
resultados v no he entrado en algunos temas que de ver-
dad serian susceptibles de una reflexion y quizas de una
polémica bastante mas profunda y a veces con ribetes mas
duros.

Desde luego no se ha cambiado la politica econémica.
Se dice que a los seis meses se ha cambiado... No; eso ha
sucedido en otros pagos; aqui no, porque desde el princi-
pio se ha visto con claridad que habia que hacer una po-
litica econdmica de ajuste v se han citado algunos de los
grupos financieros industriales que hemos saneado —se
ha citado a uno solo—; se ha dado una cifra absolutamen-
te equivocada; equivocada por dos razones; primera, por-
que no se ajusta a la verdad de los datos, que es la mitad
del billén que se dice, aproximadamente, y, segunda,
equivocada porque al transmitir a la opinon publica la ci-
fra del billon, cuanto se presentan las cuentas reales (si
es que se quiere hacer una critica al Gobierno por esa de-
cisién, que hace falta hacerla con mucha atencién), lo que
se hace es decir a los ciudadanos: tampoco era verdad que
iba a costar tanto, ha costado la mitad, que es lo que dice
el Gobierno que ha costado. Por tanto, se pierde la opor-
tunidad —si es que se quiere criticar al Gobierno— de cri-
ticarlo con cifras veraces, pero nunca con cifras que pue-
den parecer irracionales.

He dicho lo que ha pasado con el empleo; le diré que
ha disminuido el paro juvenil e incluso le puedo decir la
cuantia en que ha disminuido. He dicho lo que ha ocurri-
do en los ultimos meses, en los que ha bajado el numero
de paro registrado, con un fuerte impacto en el empieo ju-
venil. Pero, como no me extrafia que esos seis meses va-
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yan a tener una continuidad, quiero poner de manifiesto
que si comparo la evolucién del empleo, afo tras aro, si
tomo los mismos tramos, afo tras ano, esto significa un
signo de esperanza razonable y que vamos por el buen ca-
mino. Senor Fraga, si yo tuviera un conocimiento mas efi-
caz para generar empleo, puede creer que desde ahora
mismo lo estaria utilizando, y si lo tuviera S. S. le agra-
deceria me lo comunicara.

Se ha hablado, incluso, de la oferta de empleo publico, .

que, por una vez, es la sistematizacién por bases objeti-
vas de la .ocupacion de puestos de trabajo en la Ad-
ministracion.

~ Por tanto, en cuanto a la politica economica, lo que se
ha hecho es ir marcando una tendencia al saneamiento,

y, en cuanto a la politica social —sin entrar en el tema’

de la economia sumergida, que rechazo tanto como lo
pueda rechazar cualquiera, ya que es un sintoma de de-
sajuste grave en el funcionamiento del sistema, y que tam-

poco es especifico de la economia espanola, sino que es

un problema que afecta a las economias de los paises oc-
cidentales que nos rodean—, en cuanto a la politica so-
cial, no se puede simplificar el paso de un esfuerzo de co-
bertura de empleo de 400.000 a 800.000 millones de pe-
setas, ya que no se puede decir que cubren, como en el
ejemplo del hospital, los nuevos desempleados, porque no
es verdad comparado en cifras absolutas y relativa, que
simplemente supone un.incremento del esfuerzo para la
cobertura de una situacion de desempleo que naturalmen-
te era obligado para un Gobierno que pretende hacer una
politica social. (El serior Vicepresidente, Torres Boursault,
ocupa la Presidencia.)

Respecto de las pensiones, las cifras que he dado no sélo
no hn sido desmentidas, sefor Fraga, sino que se las pue-
do incluso precisar en cuanto a su cuantia. En el afio 1981
se mantuvieron las pensiones minimas y medias en rela-
cién con el poder adquisitivo; en el ano 1982 disminuye-
ron porque la inflacién fue un 14,4 por ciento y las pen-
siones minimas subieron un 11 y las pensiones medias un
13,17, perdieron poder adquisitivo; en el afio 1983 aumen-
taron porque las minimas fueron hasta el 16 por ciento,
con un incremento de precios del 12,2 por ciento, y las me-
dias subieron un 15,88 por ciento con un incremento de
precios del 12,2 por ciento. Y asf ha seguido ocurriendo
respecto de los anos 1984 y 1985. Esa es la realidad de las
cifras; por consiguiente, no s6lo se ha mantenido el poder
adquisitivo de las pensiones sino que se ha ganado. Y lo
mismo ha ocurrido con el Acuerdo Econémico y Social,
cosa que no habia ocurrido el afno antes del Acuerdo Eco-
némico y Social. Por tanto, cuando he subido a esta tri-
buna para hacer una referencia al mismo, no se puede va-
lorar simplemente porque se aprecie que la directiva co-
munitaria es una directiva que dice lo que quiere algun
sector que diga, no es verdad, seior Fraga; esta recogida
en el Acuerdo Econémico y Social, de nuevo como en el
debate del afo anterior, independientemente de que po-
damos discutir si es oportuno hacer un mayor grado de
flexibilizacion en la contratacion, o no es oportuno, la di-
rectiva comunitaria no dice lo que desde esta tribuna se
esta diciendo tanto en el debate anterior como en el ac-

tual. Por consiguiente, me remito a la directiva comuni-
taria, y ademas el acuerdo del AES era un acuerdo de tres
partes, tendrian que ponerse de acuerdo tres partes, es asi
¢omo se penso. .

Hay un fen6meno que si le quiero decir, senor Fraga,
respecto a un tema debatido, como el del precio del des-
pido. En Espana el precio relativo del despido es mayor
que en Francia, por ejemplo, 0 que en otros paises, digo
en términos relativos, y a veces se pide al Gobierno que
ponga un techo a la cuantia de la indemnizacién por des-
pido, no que ponga un minimo a la cuantia de la indem-
nizacion por despido. Cualquiera de las personas que ha-
yan estudiado derecho laboral o relaciones industriales
sabe que esa no es la competencia del Gobierno.

¢Cual es la realidad? La realidad es que los minimos ga-
rantizados por la Ley en cuantia de despido no tienen
nada que ver con el volumen de los acuerdos o de las cuan-
tias a que se ha llegado mediante acuerdo entre empre-
sas y trabajadores, y entonces se llega a la conclusion de
que el Gobierno debe poner un techo a la cuantia de los
despidos. Ni este Gobierno ni ningun Gobierno que se pre-
cie de respetar la libertad entre las partes va a llegar a la
conclusion de poner un techo a la cuantia de los despi-
dos. Esa es una responsabilidad de las partes sociales que
tienen autonomia vy no habra un Gobierno que pase por
esta responsabilidad de gobernar Espana que sea capaz
de poner un techo, que es una irracionalidad respecto de
lo que puede ser, repito, la autonomia y la libertad de las
partes. Solo se garantizan los minimos, y los minimos en
Espana si son comparables con los minimos en cualquier
otro pais de la Comunidad Econémica Europea.

Por tanto, se ha hecho una politica social, senor Fraga,
se ha hecho ese esfuerzo v antes dije que en tres anos se
habia subido el cien por cien de las pensijones asistencia-
les, y para el ano que viene, cuando se aprueben los Pre-
supuestos, se habran subido hasta el 160 por ciento. Por
consiguiente, se ha hecho el esfuerzo de caracter social v
la entrada en la Comunidad Econéomica Europea yo creo
que conectara con esa politica de esfuerzo de mejora de
la situacion social.

Respecto de la sanidad he dado algunas cifras y hay va-
loraciones para todos los gustos. Los indices de satisfac-
cidn por los servicios sanitarios estan en muestras que se
publican en los periddicos y, por consiguiente, contradi-
cen valoraciones que pueden ser precipitadas. Pero yo, en
todo caso, querria decir que se tiene que tener en cuenta
que se ha asistido sanitariamente desde el sector publico
a cuatro millones de personas mas desde 1983 hasta 1985,
y que ese incremento de la asistencia por el momento lo
que ha hecho es beneficiar en términos absolutos a per-
sonas que no tenian asistencia y que ahora, por consi-
guiente, estan disfrutando de una asistencia sanitaria pu-
blica, y existen muchos problemas en la sanidad espano-
la, muchos, y probablemente nos encontremos con uno
primordial, que es sanidad para los ciudadanos, y des-
pués discutir razonablemente los intereses de los colecti-
vos que integran el mundo de la sanidad, pero sin perder
de vista cual es la orientacion de la prestacion de un ser-
vicio hacia los ciudadanos.
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En la agricultura, que yo he citado y he citado en va-
rias partes, lamento decirle, sefior Fraga, que en los ulti-
mos afos la agricultura ha ido mejor, si, porque parece
que habia hecho una valoracion de falta de preocupacion
o de evolucién negativa a la agricultura. Las medidas de

liberalizacidén en la agricultura, tanto en el terreno del tri- -

go como en los mercados, como las intervenciones de pre-
cios, son medidas que logicamente, para una ideologia li-
beral-conservadora, deberian ser absolutamente bien
aceptadas; y esto es lo que siempre estoy en condiciones
de poder ofrecer, por qué no. En eso deberiamos estar de
acuerdo, pero no por una ideologia liberal-conservadora,
sino porque es lo logico desde el punto de vista del fun-
cionamiento de la economia, y es lo que se esta haciendo
desde el punto de vista, repito, del funcionamiento de la
economia.

La situacion, por consiguiente, de la agricultura se la
puedo dar en cifras y es mucho mejor en los tltimos tres
anos, y ¢s verdad que ha habido una situacion climatolo-
gica mejor. Pero no solo se reduce a eso, también ha ha-
bido acciones de politica agraria, igual que ha habido ac-
ciones sobre la politica de pesca, que no pueden estar em-
panadas por algunos problemas o fallos.

He recibido a los pescadores en todos sus niveles de re-
presentacion, desde los sindicatos a los armadores, v me
ponian de manifiesto que ¢l ano 1984 habia sido el mejor
en resultados de la pesca en la historia de Espana. Lo di-
cen ellos, los responsables; y me ponian de manifiesto que
la integracion en la Comunidad Econémica Europea ha
producido el efecto exactamente contrario del que mani-
festaba $. S. en esta tribuna, que se ha pasado de la in-
certidumbre a una cierta certidumbre v, por tanto, espe-
ranza que garantiza que faene un namero de barcos sen-
siblemente igual a la capacidad de nuestra flota en estos
momentos en la Comunidad Economica Europea.

Se ha hablado, a partir de eso, de algunas cuestiones do-
lorosas; por ejemplo, de aflorar activos temas sobre el que
este Gobierno ha tomado medidas; v de luchar contra el
fraude. Estas son medidas que ha tomado este Gobierno,
y hemos tenido que observar como se presentaba una en-
mienda a la totalidad cuando se planteaba una legisla-
cion de lucha contra el fraude. Estamos dispuestos a que
se afloren los activos y se han presentado medidas de esa
naturaleza. Si lo que se pide es una amnistia fiscal para
los que no han tenido un comportamiento correcto con
Hacienda, en contra de los que si han tenido ese compor-
tamiento, realmente creo, senorias, que es una medida
que ningun Gobierno debe ni puede tomar. (Aplausos.) Es
un innecesario castigo y una discriminacion a los que han
sido honestos con Hacienda. Pero facilitar que afloren es
una operacion que se ha perseguido en Francia y se ha
conseguido en parte, que se ha perseguido en Alemania v
se ha conseguido en parte y que queremos perseguir aqui
y que esperamos poder conseguir.

En politica exterior se ha hecho una referencia doloro-
sa al contencioso con Argelia, y se ha hecho una referen-
cia dolorosa con una pregunta incluida. ¢Quién lo creo?
Le puedo asegurar, sefior Fraga, que nosotros no lo crea-
mos, nosotros no firmamos el contrato, un contrato de

condiciones dificilmente asumibles para Espafa; ni si-
quiera critico a quien hiciera el contrato, yo le aseguro
que no lo hice. El contrato no tenfa nada que ver con lo
que ha pasado con la realidad espanola. Tenfa clausulas
que no eran soportables, desde el punto de vista econé-
mico, para Espana. Y cuando se dice que se ha saldado
la relacion con Argelia con mayor coste de lo que hiubiera
sido la aceptacion del contrato, lamento decira S. S. que
no tiene mas que recibir un poco de informacién técnica
y econémica sobre cuales son las consecuencias acumula-
das del contrato y ver que un acuerdo de 500 millones de
dolares seria, con el cumplimiento estricto de las clausu-
las del contrato, una deuda o un crédito que se acerca mu-
cho a los 2.000 millones de dolares.

Creo que no se puede afirmar —porque no quiero po-
lemizar— cuales fueron las causas ni las condiciones,
dénde esta el origen de este problema; simplemente le
quiero decir que es un problema que nosotros no habia-

‘mos creado, que hemos tratado de resolver y que hemos

resuelto con lo que creiamos que era el minimo coste
posible.

Ha hecho una valoracién sobre Gibraltar que no empa-
fia lo que esta ocurriendo, no empafia el avance que, des-
de luego, S. S. conoce tan bien como cualquiera, que se
ha producido en las ultimas negociaciones con la decla-
racion de Bruselas y con la puesta en marcha de las ne-
gociaciones que se vienen haciendo en Ginebra. Por ¢on-
siguiente, como no empana esa realidad, puede haber di-
ferentes valoraciones, pero aqui se ha dado un paso que
histéricamente no se habia dado.

Siento discrepar de algunas valoraciones sobre nues-
tras relaciones con el continente iberoamericano y coin-
cidir con otras. En primer lugar, es verdad que no es una
cuestion de ideologia la relacion con el continente iberoa-
mericano, pero esa verdad la demuestro vo con mi actua-
cion vy con el comportamiento del Gobierno cada dia, y se
pone de manifiesto en nuestras relaciones con paises re-
presentados por Gobiernos de un signo politico absoluta-
mente amplio v a veces contradictorio entre ellos desde
¢l punto de vista politico. No puedo negar que siento mu-.
cha mavor proximidad por las democracias que por los re-
gimenes que no son democraticos; no lo puedo negar, v
no por un problema de ideologia, sino por un problema
que, probablemente, inspire parte del comportamiento de
la politica exterior de este Gobierno, porque no deseo para
ningun pafs —yv desde luego para ningun pais iberoame-
ricano— lo que no desearia que ocurriera en Espana.

Discrepo en la valoracion sobre el esfuerzo de Contado-
ra. Se lo voy a decir en pocas palabras. El esfuerzo de Con-
tadora ha tenido el mérito de disuadir sobre la generali-
zacion del conflicto. Cualquier problema que dificulte la
marcha de ese esfuerzo de paz, lo unico que hara es em-
pedrar la situacion de la region y llevarla a una crisis de
consecuencias imprevisibles. ,

También discrepo en que la responsabilidad sea atri-
buible en exclusiva a Nicaragua y a su comportamiento. -
He dicho muchas veces lo que pienso sobre lo que debe-
ria ser, desde mi punto de vista, una evolucién de carac--
ter pluralista, respetuosa con un sistema de economia
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mixta de Nicaragua y tratando de no interferir en sus
asuntos internos, pero naturalmente no quiero ser ciego

“a una realidad que estd viendo a nivel mundial. Nicara-
gua estd soportando, al mismo tiempo, un cerco, unas pre-
siones, una situacién que evidentemente explican mucho
mas que una apelacion simple al caracter de sus dirigen-
tes cual es la situacion por la que atraviesa y cual es la
situacion por la que atraviesan sus relaciones con el con-
junto de la region. Por consiguiente, discrepo también de
eso, manteniendo como principio el delincamiento que ha
hecho.

En cuanto al orden internacional, creo que lo que ha di-
cho el sefior Fraga no es contradictorio, en su primera
afirmacion, con lo que yo digo, pero si me permite, vo
creo que no se puede violar la soberania de un pais. No
se puede violar la soberania de un pais —pongo un ejem-
plo, y no he puesto ninguno hasta ahora— como Tunez v
decir que hay un derecho de legitima defensa. Creo que
eso es un error, y como tal error lo pongo de manifiesto
ante la Camara porque si eso ocurre asi —y he afirmado
antes la necesidad de luchar contra el terrorismo—, vo
creo que en pocos afios el orden juridico internacional po-
dria estar en una crisis extraordinariamente grave.

Se ha detenido en el tema de las Comunidades Euro-
peas. Hemos estado todos de acuerdo en el Tratado de Ad-
hesién, y yo agradezco a todos los Grupos politicos el es-
fuerzo que estan haciendo con sus homologos; yo también
lo hago con los mios y con los Gobiernos, sean o no de un
signo semejante al que representa este Gobierno. Lo hago
porque se produzca la ratificacion sin ningun tipo de
problemas.

Cuando se valora el Tratado de Adhesion, se puede va-
lorar como algo mejorable o perfectible; cuando se carga
la mano en los desequilibrios en materia agricola, pes-
quera o de asuntos sociales, que son las materias que mas
afectan a nuestro pais vecino, entonces si cobra impor-
tancia lo que.voy a decir. Me gustaria que esa tarea, que
esa labor, también se hiciera con el pais vecino, y le voy
a decir por qué. Porque si fuera verdad que es tan dese-
quilibrado y perjudicial para Espana el Acuerdo con la
Comunidad Econémica Europea en esas materias, no ten-
dria ninguna razén, mas que de caracter politico estar en
contra y no quiero creer que ni la derecha francesa ni el
Partido Comunista francés estén en contra de la adhesion

de Espaia por razones politicas. Si el Tratado es tan

malo, ellos no tendrian obstaculos mas que en el terreno
politico.

El Tratado es equilibrado y hay que tratar de mos-
trarselo asi a todos los que son interlocutores nuestros.

Es verdad que el Tratado no es perfecto en todos sus as- -

pectos y es verdad que alguna parte importante de nues-
tra pelea se dara dentro, como se esta haciendo ya desde
el punto de vista del Presupuesto. Desde el punto de vista
del Presupuesto, no sélo hemos puesto de manifiesto la
neutralidad exigible por parte de Espana por formar par-
te del Acuerdo, sino que ya en la dltima sesion del Con-
sejo que se ha dedicado a este tema; se ha decidido in-
cluir una cldusula en la que el Consejo esta dispuesto a
reconsiderar créditos del Fondo regional y social para res-

petar esa neutralidad. Y aun mas. Nosotros pretendemos
que para garantizar eso, se cree un fondo que pueda ha-
ceer que se liquide el Presupuesto de 1986 como un pre-
supuesto neutral.

Se ha dicho que no se ha preparado bien a la socie-
dad espaniola, y sobre eso la critica es siempre admisible,
poque mucho mas se podia haber informado, mucho mas
se podia haber hecho siempre. Pero el esfuerzo que se ha
hecho, senorias, ha sido un esfuerzo extraordinariamente
importante. Si quieren les doy alguna cifra.

Se han mantenido 24 reuniones con la CEOE; 18.con
la CEPYME; cuatro con UNIPYME; con las centrles sin-
dicales, 36; con UGT por separado 26; con Comisiones
Obreras, 10 mas; con las Camaras de Comercio, 45; con
organismos agrarios, 17; con los sectores industriales,
152; de participacion en instituciones docentes v en cur-
so sobre la Comunidad se han hecho hasta un niamero de
97.

Pero no soélo eso, con las Comunidades Auténomas se
han tenido hasta 273 reuniones de caracter especifico
para tratar ¢l tema de las Comunidades v sus repercusio-
nes y la necesidad de adaptacion.

Repito, se podria haber hecho mas, pero el esfuerzo
ha sido un esfuerzo considerable. (| Me permite decirle solo
una cosa? Estoy convencido de que siendo perfectible
todo procedimiento de adecuacion ante el desafio que te-
nemos en la Comunidad Econdémica Europea, estoy al
mismo tiempo convencido de que desde que la Comuni-
dad era una Comunidad de seis miembros, ningun nucvo
pais ha entrado con mayor grado de informacion, con ma-
yor preparacion y adaptacion, desde el punto de vista del
conocimiento del funcionamiento de la institucion comu-
nitaria, con que va a entrar Espana, porque el trabajo no
es de ahora, es de hace bastantes afnos. Lo mantengo, por-
que los paises que han entrado después de los seis, nor-
malmente han sido paises divididos en su opinién publi-
ca y una parte de esa opinién publica ha querido vivir de
espaldas a la Comunidad Europea, cosa que no ha ocurri-
do con la realidad espanola.

Ha hecho una conclusiéon que yo no tengo ningtin in-
terés en responder, porque me parece que es una conclu-
sion valida desde su punto de vista.

Se ha reconocido que se han hecho muchas cosas, sin
embargo, se piensa que no se debia haber tocado algunas
instituciones, incluso algunas leyes de las-que tenian ya
un caracter centenario. Dificilmente se puede pensar que
una Ley como la Ley Cambiaria, que una legislacion como
la Ley de Aguas, o que una ley como la Ley de Enjuicia-
miento Civil pueda ser util para un desafio como el que
tiene la sociedad espanola con los parametros de hace un
siglo, con una realidad extraordinariamente diferente de
la que viviamos en esa época.

Par consiguiente, el Gobierno se siente satisfecho de
haber hecho ese cambio; es evidente que el futuro nos dira
cuales son los resultados, nosotros lo hacemos con la con-
fianza de que el esfuerzo de modernizacién redundara en
beneficio de Espaia. {Aplausos. El sefior Presidente ocupa
la Presidencia.)
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El seior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.
Tiene la palabra ¢l sefior Fraga.

El seior FRAGA IRIBARNE: Sefor Presidente, sefo-
ras y sefiores Diputados, la extensa respuesta que me ha
dado, y que agradezco al sefor Presidente del Gobierno,
tiene algunas dificultades, porque se ha seguido un poco
el método del ping pong, que es lanzar la pelota al cam-
po del otro.

Por ejemplo, yo no hablé de Tunez para nada; es ab-
solutamente obvio, y hemos hecho una declaracion en ese

sentido, que lamentamos y condenamos ese hecho. Yo me

referi a otros temas que revelan que el orden internacio-
nal, para defenderlo, hay que actuar firmemente en él. Y
vuelvo a decir, se habla mucho del terrorismo, pero no se
hace nada.

De Nicaragua. Pues es evidente que es una dictadura
que niega todos los derechos humanos y democraticos y
que le hemos dado una ayuda econdémica importante.
(Rumores.)

Respecto de Gibraltar, sefior Presidente, efectivamen-
te no lo menciono, pero estaba en la comunicacion del Go-
bierno, v respecto a ese texto yo me voy a referir. (Ru-
mores.)

Entrando en los temas fundamentalmente tocados en
su respuesta, yo he reconocido objetivamente que en al-
gunos puntos ha habido acciones positivas del Gobierno,
pero no cabe deducir de ello que ésas compensen las que
no 1o han sido.

Por ejemplo, el comercio, el ano pasado concretamen-
te, aprovechando la mayor recuperacion de la economia
mundial después de la guerra de Corea, hubo un momen-
to de una cierta mejora de la balanza de pagos. Ese mo-
mento fue a costa, en primer lugar, de la depreciacion de
nuestra moneda v, en segundo lugar, de un enorme enfla-
quecimiento, gravisimo, de nuestra demanda interior.

Este afio todo ¢l mundo reconoce —los estudios del
Gobierno también— que cambiada esa situacion v cam-
biado el valor del dolar, el sector exterior va a ser, diga-
mos, neutral respecto a la economia, v naturalmente se
trata de reanimar la demanda interior, pero no se ve por
ningun lado como se va a conseguir. Yo no he criticado
el principio de flexibilidad. jFaltaria mas! Eso es lo que
nosotros defendemos. No es precisamente —hayv que re-
conocerlo— una doctrina socialista. Lo que hace falta es
mucha mas, pero resulta que en este momento las mas im-
portantes en materia de sistema financiero v en materia
de sistema laboral no se dan y, por tanto, las que hay son
insuficientes.

Senior Presidente, no obstante —y reconozco que es
un tema vidrioso— no me asusta la amnistia fiscal, como
no le asusté al sefior Ordénez en otro momento de su ges-
tion. Hay momentos en los cuales puede ser la tnica so-
lucion, pero tengo que decir que prefiero una amnistia fis-
cal clara y franca, con todas las consecuencias, a los fa-
mosos Pagarés del Tesoro, que hoy sirven para decir que
el dinero negro vale en la medida en que financia el défi-
cit del Estado, no en la medida en que vaya a crear em-

presas privadas. (Aplausos en los bancos de la derecha.)
Todos podemos tener errores de informacion,. pero
creo que en este caso no era mfo. Hubo, efectivamente,
una enmienda del Grupo Popular, concretamente la en-
mienda 16 a la Ley Electoral en el Senado sobre el tema
de los emigrantes, y hubo un compromiso sobre este asun-
to. No estoy formulando ningunaequeja. Como he hecho
hace poco en una carta al sefor Presidente, le ruego que
tome interés sobre este asunto. Sélo le planteo esa cues-
tién, pero conste que planteamos el tema, que hubo un
principio de acuerdo y que ese tema no es pequefio.
Espana tiene, de una forma u otra, cerca de cuatro mi-
llones de espanoles residentes en ¢l extranjero. La Cons-
titucion, en dos articulos, nos obliga a protegerles, a bus-
car su retorno, pero a darles un derecho de sufragio. To-
dos los paises, incluso Francia, que tiene una emigracion
mucho menor, les han dado una salida u otra: represen-
tantes en el Senado o la posibilidad de votar en las Em-
bajadas. Nosotros no. En este momento afirmo que vota
escasamente el 5 por ciento. Creo que plantear esto no
puede tomarse mas que como una peticién sumamente ra-
zonable v no basta con que el Gobierno, en este asunto
como en otros, diga: Ustedes no lo hicieron antes. Hay
que decir que si es bueno hay que hacerlo. Ese argumen-

to se ha usado demasiadas veces y, en mi opinién, no es

valido. _

Se ha hablado de la austeridad de la Administracion,
justificandola en que se nombran numerosos funcionarios
para altos cargos. Quiza sea la peor forma de conseguirla.

Por cierto, seiior Presidente, sobre los estudios multi-
nacionales v Blackpool, tengo que decirle que conozco In-
glaterra, no sélo por Blackpool, donde, como digo, solo se
agarran pulmonias, pero tengo que asegurar que el Ser-
vicio Civil britanico hace su propia organizacion, aunque
consulte de vez en cuando, como es natural, pero no se
pasa meses v meses esperando esas propuestas que luego,
al parecer, no funcionan.

En lo que se refiere al tema de las Autonomias, no bas-
ta hacer la lista de las 17 que estan funcionando. De eso
oiremos hablar aqui manana. Hav que analizar como fun-
cionan. Que no hay un modelo claro, es evidente, y la me-
jor prueba de ello es que algunos participaron en la LOA-
PA —nosotros no— v luego se encontraron con que la
LOAPA no era constitucional. Nosotros, que nunca hemos
sido grandes entusiastas del Titulo VIII, tal como esta re-
dactado, siempre hemos dicho que mientras esté, que se
cumpla. Lo mismo con la LOAPA, que es una ley perfec-
tible, pero mientras esté que se cumpla. Todo lo demas
son historias.

En este momento hay que decir que los que hemos vi-
vido —porque, naturalmente, hay Autonomias en las que
tenemos amigos— la negociacién a presion que se ha he-
cho este afo, no podemos entender que se diga que eso
no ha sido de esa manera, a presion, verdaderamente «a
fortiori». No creo que sea un buen modelo para plantear
el tema de las Autonomias. En este sentido, entiendo que
las Autonomias por la via de la financiacién, con un mo-
delo claro, son una garantia de reparto justo, y no que un
Director general diga: Mire usted, llevo las subvenciones
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a esta regién o a esta otra. Es un tema mas serio de lo
que parece para el futuro de nuestro sistema.

Es légico, sefior Presidente, que discrepemos —han dis-
crepado nuestros Grupos Parlamentarios— en cuanto al
Consejo General del Poder Judicial. Lo que est4 claro es
que en nuestra interpretacion de lo que era y lo que iba

a ser cuando se discutié la Constitucién en el Congreso y

en el Senado no hubo discrepancia. Esta surgié después,
cuando el Gobierno socialista tuvo mayoria. Antes sus
mas ilustres portavoces dijeron otra cosa. Eso es asi.

En cuanto a que se me corrija cuando dije que 500 ma-
gistrados van a pasar rapidamente y que se me diga que
son 474, la diferencia son seis. (Risas.) De manera que me
parece que la correccién no es sumamente importante.

En todo caso, sefior Presidente, se ha usado demasiado
la palabra democracia en relacién con este asunto, dicien-
do que es mas democratica la eleccién aqui que alli. La
palabra independencia es la que es clave al tratar del Po-
der Judicial y que, efectivamente, esa independencia no
aumenta lo ha dicho hasta la saciedad el Consejo General
del Poder Judicial.

Se ha mencionado ¢l dinero. El dinero es bueno para
muchas cosas, en temas administrativos desde luego. El
dinero solo no resuelve los problemas judiciales, pero hay
que recordar que la litigiosidad y la conflictividad ha au-
mentado enormemente y que en este momento con ese di-
nero méas estdn mas desguarnecidos los juzgados que lo
estaban hace dos anos.

Respecto del Tribunal Constitucional, nuestro respeto
ha sido total, y todo el mundo sabe de qué manera esta
Camara en su momento se opuso a cambios innecesarios
en su composicion.

La desaceleracion estadistica en materia de seguridad,
senor Presidente, tengo que decir que en la interpretacion
de la misma deciden los datos que estan en la Memoria,
y nadie deja de reconocer (y esta en la Memoria) que la
mayor parte de los delitos que no son de extrema grave-
dad ya no pasan ni por denuncia ni por ningtn tipo de ac-
cién comisarial o judicial, y ese es un hecho verdadero.

En cuanto a que en la droga se esta actuando algo mas
que por las comisiones ministeriales, puede ser; no es la

opinién del Fiscal dimisionario. El Fiscal se ha ido clara-

mente por falta de medios y de apoyos, y supongo que es-
tas declaraciones no han sido desmentidas por nadie.

Decir que nosotros sélo pedimos represion es falso. No-
sotros hemos dicho cosas muy distintas; hemos propues-
to un plan completo y ese plan completo ha sido recha-
zado. Pero hay que decir que el error mas grave que se ha
cometido fue la famosa division entre drogas blandas y
drogas duras. Todo el mundo sabe que la droga blanda es

. el rompehielos que lleva a la droga dura, y hay sobre esto
una famosa doctrina ya perfectamente clara, y en esa fa-
mosa despenalizaciéon se ha cometido, a mi juicio, un
error verdaderamente grave.

Nosotros, desde luego, en nuestra propuesta también
pedfamos mayores sanciones para-los traficantes, no para
los consumidores, pero, naturalmente, con medidas para
evitar que el supuesto consumidor oculte de esa forma
otras razones de posesion de la droga. En todo caso, la so-

ciedad permisiva que un conjunto de politicas esta fomen-
tando y que no tiene nada que ver con una sociedad abier-
ta y tolerante, tiene que ver con la descalificacién de toda
norma moral, con la descalificacion de toda tradicion, con
la descalificacién de los principios de vida familiar.

En lo que se refiere al terrorismo, sefor Presidente, vo
nunca he negado la dificultad del problema, pero ahi se
hacen comparaciones que son realmente muy fuertes. Si
no hubiera mas terrorismo —y yo he sido diplomatico v
no hablo de ese tema con ligereza— que el que afectase
a nuestros embajadores y diplomaticos en otros paises...,
pero es que nosotros lo tenemos, aqui, y es un caso muy
distinto al de la URSS o Estados Unidos, y de ese tema
habria que hablar con la posible objetividad.

Yo no tengo, senor Presidente, tantas relaciones con los
sefiores obispos como al parecer tiene el sefor Presidente
(Risas.), pero esa referencia a que la Conferencia Episco-
pal aprueba ¢l cierre de cuarenta colegios, tengo que de-
cirle que eso no me lo dice usted en la calle. (Risas.) Yo
tengo otra informacion.

En cuanto al billon de pesetas de RUMASA, lo mante-
nemos, pero si no es asi, ¢por qué no se admite la convo-
catoria, con un orden especifico del dia sobre este punto,
de una Comision de este Congreso?

En lo que se refiere al paro, sefior Presidente, yo he ex-
puesto las cifras oficiales, y pido que se unan a las actas,
porque yo mantengo los datos que he dado, que son da-
tos tomados de fuentes oficiales. (El serior Fraga entregu
al senor Presidente un documento.) En todo caso, es claro
que no basta decir que «si yo tuviera un sistema para aca-
bar con el paro, lo usaria». Lo que ocurre es que ¢so no
demuestra que no lo haya y que otras personas no lo puc-
dan hacer.

Del AES es cierto que hay tres partes; de lo que no cabe
duda es de que las otras dos partes, la que no es Gobicr-
no porque es empresarios y la que no es Gobierno porque
es sindicatos, estan disconformes, y las dos coinciden en
que el Gobierno no ha cumplido su palabra. Y esta claro
que nosotros no hemos pedido que el Gobierno ponga un
techo a los despidos. Hemos pedido que el conjunto de
esta legislacion tenga en cuenta el factor productividad,
porque, en definitiva es la unica férmula con la cual, como
es ldogico, se puede conseguir un aumento de empleo.

Tengo que decir que no hay nada mas facil que pintar
un maniqueo. Pintarnos a nosotros como represores de la
juventud que consume droga, pintarnos como personas
que van en contra de los trabajadores, que queremos sa-
carlos del paro, eso es facilisimo, pero no tiene nada que
ver con lo que estamos discutiendo.

En cuanto al tema de Argelia, ha habido un juego de pa-
labras. Yo no he dicho que el contrato lo firmara el Go-
bierno. Todo el munddo sabe que no es asi. Lo que ocurre
es que la denuncia de ese convenio, de la manera que se¢
hizo, y la forma de tramitar el asunto nos.ha costado dos
anos de importaciones e inversiones. Eso es lo que he di-
cho y eso es absolutamente cierto.

Hablar de otros temas, de las relaciones con Argelia,
del Polisario y del pesquero apresado ayer y hablar de
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buenas relaciones, seria hablar de otra historia en la que
no quiero entrar en este momento.

Todos queremos la paz en Centroamérica, todos hemos
apoyado a Contadora; lo que hemos dicho es que los pai-
ses consumidores no estan conformes con Contadora y no
acaban de firmar el acta y, desde luego, insisto en que la
ayuda que se dio a Nicaragua podia haberse repartido en
maestros a Costa Rica o ¢n ayudas de otra naturaleza para
El Salvador, mejor que darlo todo a una dictadura mar-
xista claramente contraria a toda idea de libertad. (Aplau-
SOs y protestas.)

Yo no pretendo, como es natural, convencer al senor

Presidente. El dice que la Sanidad va mejor. Entiendo,
por los indices de satisfaccion que recojo en la calle, no
s6lo en cuanto a médicos y sanitarios sino en cuanto a or-
ganizacion y funcionamiento de hospitales, que la Sani-
dad ha empeorado basicamente y, desde luego, en este
sentido, hay que recordar que, salvo el sefior Ministro, to-
dos los demas mandos del Ministerio de Sanidad han di-
mitido o han sido cesados; supongo que por algo sera.

¢La agricultura también va mejor? Bueno, posiblemen-
te los agricultores no acaban de enterarse de lo bien que
les va. (Risas.) Tengo la sensacion de que, efectivamente,
v con independencia de la sequia o de la lluvia, no ha ha-
bido una buena politica agraria.

En cuanto a la pesca, todo va bien, «tout va trés bien»,
como dice la famosa cancidn; de la incertidumbre a la cer-
tidumbre, cada vez hay mas barcos apresados.

En lo que se refiere al equilibrio, medido por la resis-
tencia de ciertos partidos franceses, el sefior Presidente,
que es un experto politico, conoce muy bien que en Fran-
cia se discuten los votos, v ahi se discuten los votos del
Midi francés, y que en todas partes hay personas que por
los votos estan dispuestas a decir v prometer cosas que
luego, naturalmente, no se cumplen todas. De lo que no
cabe duda es de que es un problema de votos lo que se
esta discutiendo vy, por tanto, no la calidad del tratado.

En definitiva, sefior Presidente, ha habido muchas reu-

niones sobre las Comunidades. El problema esta en saber

si se han dado soluciones practicas, si la gente sabe lo que
tiene que hacer exactamente con sus vifias, si, por lo vis-
to, las tienen que arrancar y donde, o si de verdad saben
lo que tienen que hacer con otros productos, como los lac-
teos. Yo tengo la sensacion de que no; al menos a mi los
paisanos de Galicia me dicen que no lo saben v, efectiva-
mente, sospecho que no se lo ha contado nadie, no obs-
ltante esas numerosas reuniones.

En definitiva, sefor Presidente, como es logico, mante-
nemos nuestras posiciones —el pueblo nos juzgara a to-

dos pronto y después también—, pero, en todo caso, vo

creo que, una vez mas, no se trata de tocar mucho, se tra-
ta de afinar mas. (Aplausos en los bancos de la derecha.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Fraga, consta en el «Dia-
rio de Sesiones» lo que ha dicho S. S. En cuantoe al acta,
de acuerdo con el articulo 65 del eglamento, es muy su-
cinta. Le devuelvo sus datos.

El seior FRAGA IRIBARNE: Son datos oficiales, fo-
tocopiados.

El senior PRESIDENTE: Pero no ha lugar a unirlos.

El Presidente considera que este debate ha sido sufi-
cienternente extenso, por lo que le ruego al sefior Presi-
dente del Gobierno que termine en cinco minutos. (Ru-
mores.)

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Gonzailez
Marquez): Senor Presidente, intentaré ser telegrafico, si-
guiendo las recomendaciones del Presidente, y no hacer
un repaso de la totalidad de los problemas. Hay cosas en
las que, evidentemente, no estamos de acuerdo.

El juicio de valor sobre Nicaragua me parece parcial,
me parece que tiene un sesgo no admisible y, por consi-
guiente, no voy a seguir entrando en ello. En Nicaragua
hacia mucho tiempo que no se hacian unas elecciones y
se han hecho a pesar de todo. (Rumores. Protestas.)

El seior PRESIDENTE: Silencio, por favor.

El senor PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Gonzailez
Marquez): Si me perdonan, solo quiero... (El sefior Kirk-
patrick pronuncia palabras que no se perciben.)

El sefior PRESIDENTE: ;Senor Kirkpatrick, por favor!

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Gonzalez
Marquez): Comprendo, sefior Kirkpatrick, que no esté de
acuerdo (Risas.), pero solo quiero cooperar con su nivel
de informacién. Ha sido un representante de su Grupo
quien ha certificado la limpieza de las elecciones. (Risas.
Aplausos en los bancos de la izquierda.) Algunos senalan
para alla. (Indicando los bancos del centro del hemiciclo.)
En fin, entre otros visitantes, ha sido un representante
suvo. (Varios seriores DIPUTADOS: Del Grupo Mixto.) Es
un tema, logicamente, por el que no vamos a seguir
discutiendo.

El sefior PRESIDENTE: Un momento, senor Presi-
dente.

Es contrario a la cortesia parlamentaria que sefalen us-
tedes a un compainero de esta Camara. (Risas.)

Continue, sefor Presidente.

El seior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Gonzilez
Marquez): No me parece, sefioria, que ésa hava-sido en
todo caso la causa. {Risas.) Yo no quiero, logicamente, se-
fialar a nadie. Digo lo que digo v es una informacion com-
plementaria para SS. SS.

No voy a insistir en el tema de la situacion econdmica.
Lo hemos repasado con distintos puntos de vista, pero me
parece que con puntos de vista menos chocantes que los
que hace un aio se pudieron apreciar.

Por consiguiente, lo unico que si le quiero decir, sefior
Fraga, es que cuando esta mas de acuerdo con la amnis-
tia fiscal que con los Pagarés del Tesoro esta contradicien-
do lo que dijo antes. La técnica que se ha utilizado en
Francia y en Alemania justamente para el afloramiento
de lo que se llama dinero oculto o activos no controlados
ha sido entre otras —pero esa es una forma muy impor-
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tante— a través de Pagarés del Tesoro o férmulas simila-
res. Sencillamente s6lo queria dejar constancia de esto.
No estoy de acuerdo con la amnist{a fiscal.

En cuanto al voto de la emigracién, sf quiero darle una
respuesta mas precisa. Cada emigrante censado —aparte
de que l6gicamente esta reconocido en la Ley, como no po-
dfa ser menos, su derecho de voto— recibir4 en su domi-
cilio las papeletas para el voto por correo y lo podra di-
rigir a la Junta Electoral provincial, lo cual le permitira
ganar tiempo respecto de la recepciéon de la misma. Por
consiguiente, quiero dar también respuesta respecto de
los procedimientos a utilizar por parte de la Admi-
nistracion.

En las Autonomias tampoco me querria detener mas,
pero quicero decirle que en el porcentaje de participacion
que hemos propuesto le correspondia a Galicia una finan-
ciaciéon de 60.170 millones de pesetas y dejan de benefi-
ciarse, por no aceptar ese porcentaje, como constara en
los Presupuestos, de 2.657 millones de pesetas. Es decir,
ese porcentaje era superior a lo que consta ahora en la sec-
cion correspondiente de los Presupuestos en 2.657 millo-
nes de pesetas. Es dificilmente explicable desde el punto
de vista de la financiacién; sin embargo, desde el punto
de vista politico puede ser explicable. ’

Se han citado muchas cosas: sanidad, pesca, etcétera,
y se habla de barcos apresados, pero son muchos menos
que en los altimos afos, porque han funcionado los con-
venios. No hace falta mas que fijarse en los datos. Es evi-
dente que algunos lo han sido por irregularidades o por
incumplimiento. Nosotros alguna vez tendriamos que ha-
cer el esfuerzo, como responsables politicos, de decir que
no se puede pescar fuera de la Ley; decirlo asi, sefior Fra-
ga, para que todo el mundo se entere. No se trata simple-
mente de decir que se apresan barcos. En algunas circuns-
tancias se apresan porque estan pescando sin cumplir las
normas legales y, como a mi no me duelen prendas, lo
digo publicamente: hay que respetar la legalidad. Aun asi,
se han apresado muchos menos barcos en este periodo que
en los anteriores, porque hay convenios que estan funcio-
nando, como, por ejemplo, el acuerdo de pesca con
Marruecos.

Por consiguiente, me atengo a las cifras, y también a
las cifras de un tema tan importante como la cobertura
de la balanza comercial en la pesca, que ha pasado de
55,5 por ciento en 1982 a un 82,3 por ciento en 1985; son
cifras todavia de enero a julio. Las del afo pasado sélo
eran del 78,4 por ciento en relacion con el 55,5 por cien-
to. Esa es la situacion que dan las cifras, no me la inven-
to yo, y la que reconace el sector, lo cual quiere decir que
no habia problemas, y el sefior Fraga lo conoce tan bien
como yo, pero la situacion general es la que existe.

Seior Presidente, estoy acabando porque veo la luz roja
que me anuncia que tengo que-terminar.

Seior Fraga, el Fiscal de la droga no ha dimitido, entre
otras cosas porque los fiscales no dimiten, como sabe S. S.
igual que yo. Esa es una informacién que no se corres-
ponde tampoco con la realidad.

Por consiguiente independientemente del grado de sa-
tisfaccién que tenga o no con su tarea, lo que quiero es

ponerle de manifesto que no ha dimitido. Realmente la
valoracién de la democracia y de la independencia del 6r-
gano del gobierno del Poder Judicial me parece que no
sélo no es incompatible sino perfectamente compatible, y
hemos hecho el esfuerzo todos, del que me congratulo,
para nombrar un nuevo Consejo del Poder Judicial. Espe-
ro que no se descalifique su independencia antes de que
entre en funcionamiento el nuevo Consejo por el mero he-
cho de que sean elegidos directamente por las Camaras,
asi como espero que no se juzgue mas independientes a
los miembros del anterior Consejo, todavia en funciones,
que eran elegidos por el sistema de representar a los Jue-
ces que a los que son elegidos por el sistema de represen-
tar al Parlamento. v

No me parece que eso sea razonable porque seria tanto
como estar en contra de la capacidad de independencia v
de representatividad en la eleccion de las propias Ca-
maras.

Cuando se hacen maniqueos, sefior Fraga —yo procuro
no hacerlos—, hay que precisar. Varias veces ha repetido
hoy —no he entrado yo en el tema— el problema de la
destruccion de la familia. Eso es un maniqueo. Digame
en qué se destruye la familia con la politica de este Go-
bierno. ¢En qué? Porque si se refiere a una legislacion
como la del divorcio, yo le aseguro, sefior Fraga, que el
mayor porcentaje de divorcios probablemente se dé mas
entre sus votantes que entre los mios (Risas. Aplausos en
los bancos de la izquierda.), en general, si fueran cosas de
esa naturaleza, pero simplemente por un problema de ni-
vel de vida, porque divorciarse cuesta caro. (Rumores.)-Yo
creo que la politica de este Gobierno no esta en ningin
caso yendo por el camino de destruir a la familia. Asi es
como se crean los maniqueos.

La negociacion del acuerdo del gas con Argelia es un
problema muy profundo. Habiamos comprometido 45 mi-
llones de unidades, de BTU, y podiamos consumir 12.
Como habfamos comprometido un consumo de 45 millo-
nes, lo teniamos que pagar, senor Fraga, y no habia ca-
pacidad suficiente para pagar eso. Por consguiente, he-
mos tenido que negociar seria y duramente durante mu-
cho tiempo —¢ por qué no decirlo?>— para deshacer un en-
tuerto de unas dimensiones y de unas caracteristicas que,
desde luego, a cualquier persona que lo mire objetivamen-
te en este momento no le resulta explicable. No sé si era
explicable cuando se firmo; pero ahora no lo es desde nin-
gun punto de vista. Muchas gracias. (Aplausos en los ban-
cos de la izquierda.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senor Presidente.
Tiene la palabra el sefior Fraga, igualmente, por cinco
minutos,

El sefior FRAGA IRIBARNE: Senor Presidente, yo he
procurado hablar con la mayor seriedad y, por supuesto,
dentro del sentido del humor. Pero, evidentemente, res-
pecto a las elecciones en Nicaragua, tomo nota de que al
sefor Gonzalez le parecen pura democracia. La persona,
por la que tengo el mayor respeto, que fue mencionada
hace tiempo y en buena parte, como consecuencia de ello,
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no forma parte de nuestro Grupo y se sienta en otra parte
de la Cdmara (Risas.), porque desde luego nosotros en nin-
gun momento hemos suscrito semejante informe.

En cuanto a la afloracién de activos, tengo que decir
que me he referido a la famosa reforma Pinay que, natu-
ralmente, comprendié medidas mucho mas importantes,
como las que he citado.

Le agradezco la informacion de que se puede seguir vo-
tando por correo. El dato estadistico es que las papeletas
siempre llegan tarde y que, mientras el sistema no se cam-
bie, seguiran privados de voto nuestros emigrantes. Por
tanto, hay que mejorarlo.

Respecto a Galicia, se ha querido dar a entender que
por defender el fuero se ha perdido el huevo. Parece que
no seria mala politica; la han defendido durante mucho
tiempo los navarros y les ha ido muy bien. Pero, en todo
caso, tengo que decir que los que se han equivocado en
las cuentas, afortunadamente, han sido ustedes, en esta
ocasion.

En lo que se refiere al tema de los pescadores y la le-
galidad, desde luego, estoy seguro que hoy lo habran oido
muchas de esas personas, que no tienen mas que barcos
artesanales, que no tienen otro medio de vida y que, ade-
mas, se enteran de que son violadores de la legalidad.
(Fuertes rumores.)

Eso de que los fiscales no dimiten es una afirmacion
que escasamente es compatible con los principios basicos
de un Estado de derecho v, efectivamente, seria buena una
rectificacién; primero, para saber que se le ha podido di-
mitir, si es el caso; segundo, para saber si se le ha dimi-
tido, y, tercero, para saber si toda la prensa se ha
equivocado. _

En todo caso, en relaciéon con los jueces, pronto vamos
a ver si es mayor la independencia de los elegidos de una
manera que la de los elegidos de otra; por ejemplo, va-
mos a ver si se mantienen o no los conflictos cons-
titucionales.

En cuanto a la familia, sefior Presidente (Rumiores.), hay
muchas maneras de ir contra esa institucion: con leyes fis-
cales equivocadas, con mil maneras; con negarles la po-
sibilidad de elegir la television que quieran. (Fuertes
rumores.)

El setior PRESIDENTE: Un momento, sefior Fraga. Si-
lencio, por favor.

El seior FRAGA IRIBARNE: Pero tengo que decir que
una cosa me ha gustado de su afirmacion de que nosotros
tenemos mayor numero de divorcios, deduzco de ella que

ustedes ya empiezan a darse cuenta de que muchismos so-
cialistas empiezan a venirse a nuestro lado; si no, no ten-
drfa explicacién. (Rumores. Aplausos en los bancos de la
derecha.)

El seior PRESIDENTE: Para cerrar el debate, tiene la
palabra el senor Presidente del Gobierno.

El senior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Gonzalez
Marquez): Sefior Presidente, a efectos de cierre, y no sélo
por esa ultima afirmacion que ha hecho, sefor Fraga, por
la que he creido entender que muchos socialistas se pa-
san a su Partido, a Alianza Popular, cosa que me extrana;
no parece que sea eso lo que indiquen los sondeos de opi-
nioén. (Rumores. Risas.)

Independientemente de apelaciones de esa naturaleza,
s6lo hay algo a lo que quiero contestar después de su in-
tervencion, que es a la apelacién, ante las cAmaras de te-
levision, a los pescadores con barcos artesanales. A ellos
mismos se lo digo claramente, porque la inmensa mayo-
ria de ellos estan de acuerdo con que se pesque dentro
de las normas, y la inmensa mayoria de ellos me han di-
cho con frecuencia que su buen crédito y sus posibilida-
des estan limitadas porque no cumplen la Ley. Ese si que
me parece un problema, sefior Fraga, que no se deberia
haber planteado en los términos en que lo ha hecho en
esta tribuna, y al que vo, desde luego, no quiero respon-
der en los mismos términos.

Si, digo v afirmo a todos los ciudadanos, a todos los pes-
cadores de Espaia, con claridad, que hay que pescar den-
tro de la legalidad. Y pescar dentro de la legalidad supo-
ne una garantia de futuro de nuestras actividades. Lo digo
con toda claridad v con toda seriedad. Y, al mismo tiem-
po, hemos hecho mas de 23 convenios o acuerdos de pes-
ca para que puedan seguir pescando dentro de la legali-
dad, no fuera de ella. Cualquier responsable politico, se-
for Fraga, tiene que decir desde esta tribuna lo mismo
que digo vo, no puede decir otra cosa. (Rumores.) Que se
cumpla la Ley en aguas territoriales espanolas, en nues-
tro territorio, v, desde luego, en aguas de otros paises; lo
contrario seria una contradiccién absolutamente insalva-
ble. (;Muy bien!, ;muy bien! Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Se suspende la sesion hasta mafana a las cuatro de la
tarde.

Eran las ocho v cuarenta minutos de la noche.
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