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En nombre del Gobierno, el senior Ministro de Educacion v
Ciencia (Maravall Herrero) informa a la Camara de que
para que este debate pueda desarrollarse con un madximo
de informacion el Gobierno ha depositado en la Cdmara
un amplio informe sobre el sistema espaniol de ciencia v
tecnologia, infornme que supone una extensa tarea de and-
lisis v documentacion efectuada en los ultimos tiempos v
que incluve el catalogo de centros publicos de investiga-
cion recientemente publicado. Califica el informe de ver-
dadero libro blanco de la investigacion en Espana, que
simboliza el cambio de signo hacia la investigacion ope-
rado por parte de los poderes publicos v la sociedad en
general, cambio que era v es urgente ante la conviccion
de que el futuro de una nacioén depende del progreso cien-
tifico v la innovacién tecnolégica, progreso que no puede
confiarse hov en dia a la intuicion aislada.

A continuacién expone los rasgos fundamentales del sis-
tema espanol de ciencia v tecnologta recogidos en el in-
forme en cuestion, donde se resalta la considerable desco-
nexion entre los distintos dmbitos publicos donde se de-
sarrollan actividades de investigacion, con fuerte disper-
sién de iniciativas al haberse atribuido competencias si-
multdneamente a diversos organismos. Junto a dicha
descoordinacion ha sido tradicional la escasez de recur-
sos humanos-y financieros dedicados a estas actividades
en nuestro pals, como lo prueba el que sélo 26 personas
por cada 100.000 habitantes o un 0,25 por ciento de
nuestros titulados superiores se han dedicado a la investi-
gacion. Explica que, desde el punto de vista presupuesta-
rio, la cifra destinada a investigacién en los Presupuestos
de 1984 es de solamente 77.000 millones de pesetas, reco-
gidos, ademds, en los presupuestos de varios Ministerios,
a los que hay que anadir unos 22.000 millones de pesetas
destinados por las empresas publicas.

Seguidamente destaca el papel llevado a cabo por la Co-
misién Asesora de Investigacion Cientifica y Tecnolégi-
ca, que ha realizado una de las escasas planificaciones
desarrolladas en nuestro pals, si bien ha dispuesto de
pocos fondos para cumplir su cometido. Junto a ella hay
que citar al Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas vy a las Universidades, que representan aproximada-
mente las tres cuartas partes de nuestro potencial huma-
Ho en investigacion. En cambio, las empresas privadas
espanolas han realizado una aportacién proporcional-
mente escasa que, ademas, ha ido disminuvendo en tér-
minos relativos desde 1969, debido, sin duda, al impacto
de la crisis econémica.

De lo expuesto se deduce que el sistema esparnol de cien-
cia v tecnologia requiere una mayor organizacién y, asi-
mismo, una mavor determinacion de prioridades segun
criterios de relevancia para Espana y de posibilidades de
desarrollarlo. En aras a esta necesaria v mavor coordina-
cion entre los distintos dmbitos implicados fue constitui-
da una Comisién interministerial de programacién. Tam-
bién la Comision Asesora de Investigacion Cientifica v
Técnica ha sido potenciada, lo que le ha permitido reali-
zar un trabajo de extraordinaria importancia, recabando
una informacion cientifica rigurosa v aplicando estrictos
criterios de calidad en sus tareas. Fruto de ello ha sido el
diseno v desarrollo de diez programas prioritarios a lo
largo de los dos ultimos anos, programas cuyvo contenido
expone brevemente.

En lo que respecta al Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, considera que debe desempenar un papel
esencial en la politica de creacion de centros de investiga-
cion de alta calidad, en los que espera que participen
eventualmente las Administraciones de las Comunidades
Auténomas. Para ello, se ha dotado a dicho Instituto de
umos medios econémicos muy superiores a los preceden-
tes, a la par que se van a rejuvenecer v mejorar sus equi-
pos investigadores. Finalmente, por lo que se refiere a las
Universidades, una vez implantada plenamente la Ley de
Reforma Universitaria, dispondrén de estructuras mds
dispuestas a la actividad investigadora, haciendo posible
la celebracion de convenios de investigacion entre depar-
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tamentos universitarios y entidades privadas v publicas.
Para ello se han incrementado en forma sustanciosa las
partidas correspondientes, aumentando también el nume-
ro de becas en el extraujero en favor del personal investi-
gador. En lo que se refiere a innovacién tecnoldgica pro-
piamente dicha, se ha procedido a la reforma del Centro
de Desarrollo Tecnolégico e Industrial, proporciondndole
una gestion financiera mds flexible v férmulas mdas am-
plias de financiacion.

Termina sefialando el serior Ministro de Educacién v
Ciencia la necesidad de una reorganizacion del sistema
espanol de ciencia y tecnologta que permita una mavor
coordinacién y un fomento mds eficaz, lo que requiere
también una nueva normativa, v en esta linea trabaja el
Gobierno esperando madificar en breve plazo las obsole-
tas leyes de 1939, 1958, 1963 y 1981. El objetivo es forta-
lecer y racionalizar el sistema espariol de ciencia v tecno-
logta mediante la elaboracién de planes nacionales de
investigacion cientlfica vy desarrollo tecnolégico, que ten-
drdn cardcter plurianual y que se desarrollardn funda-
mentalmente a través de programas nacionales, sectoria-
les, programas de las Comunidades Auténomas v progra-
mas de formacion v empleo de los investigadores. Serd
preciso, asimismo, que todas las instituciones de la vida
nacional colaboren v se abra paso en la sociedad a una
nueva actitud ante la ciencia, respecto de lo cual existen,
en su opinidn, indicios prometedores.

En turno de fijacion de posiciones interviene, en nombre del
Grupo Parlamentario Vasco, la seriora Villacidn Peralo-
sa. Tras agradecer al serior Ministro el exhaustivo infor-
me presentado resalta que la politica cientifica v tecnols-
gica en nuestro palfs evoluciona tan lentamente que lo
dicho en el pasado sigue siendo vdlido hov, si bien las
palabras del serior Ministro han abierto puertas de verda-
dera esperanza. A juicio de su Grupo, un-Estado en el que
el sector publico invierte en investigacién y desarrollo so6-
lo el 0,4 del producto interior bruto v el sector privado
alrededor del 0,1 por ciento, es que estd de espaldas al
progreso, aunque, a juzgar por la Comunicacion presen-
tada, los proyectos para el futuro son muy diferentes. El
entramado investigador de que se dispone es a todas luces
insuficiente y los recursos con que se cuenta no se han
empleado bien.

Seguidamente entra en el andlisis de la situacién de la
Comunidad vasca en este terreno, que considera ocupa en
estos momentos el furgon de cola. Destaca la masifica-
cion y la dramdtica escasez de recursos humanos v mate-
riales de la Universidad vasca, ast como que el Estado ha
prestado poca atencioén a las actividades cientificas en el
Pais Vasco. Tras aludir a las vicisitudes por las que ha
atravesado el llamado proyecto de Ley de la Ciencia, vici-
situdes que atribuye a la defensa que de sus intereses
hacen algunos Departamentos ministeriales y sectores
corporativos, recuerda el articulo 10.16 del Estatuto de
Guernica que, a su juicio, reconoce a la Comunidad Vas-
ca competencia exclusiva en materia de investigacién
cientifica y técnica, a cuyo efecto hace referencia un fallo
del Tribunal Constitucional.

En relacion con las partidas destinadas a investigacion

en lus Presupuestos Generales para 1985, manifiesta que,
si bien ha habido aumentos, éstos han sido poco signifi-
cativos para su Comunidad. Por otra parte, destaca que
en el caso de las universidades el esfuerzo presupuestario
ha sido menor; por ejemplo, a la Universidad del Pafs
Vasco solo se le asignan en concepto de ayuda 23 millo-
nes de pesetas para el ano 1985, cifra que se comenta por
sf sola v que pone de relieve un desinterés de la sociedad
por la actividad investigadora de la Universidad. Afirma
seguidamente que también han sido escasos los apovos a
la empresa industrial para el desarrollo v la investigacién
tecnoldgica en el secfor productivo v que las inversiones
del sector privado espanol en investigacion son ridiculas.
Tras reiterar las competencias reconocidas en el Estatuto
de Autonomta del Pais Vasco en materia de investigacion
cientifica v técnica, senala que lus correspondientes
transferencias serian un instrumento util para remediar
la carencia de un entramado de investigacién v desarrollo
en la Comunidad Vasca, si bien reconoce la necesidad de
las competencias exclusivas del Estado, respetando la
Constitucion, en las actividades investigadoras relativas
a la defensa, la gran ciencia v los programas de coopera-
cién internacional, al igual que reconoce que se necesitan
programas sectoriales de investigacion de interés general,
pero con participacion de las Comunidades Autonomas.
Seguidamente alude al déficit de la calidad en la investi-
gacion, lo que adquiere particular importancia en la Co-
munidad Autonoma vasca v limita decisivamente las po-
sibilidades de la misma; de aht que havan de replantearse
los contenidos de los planes de estudio para adecuarlos a
las exigencias actuales. Para que la politica cientifica dé
resultados satisfactorios, se requiere un entramado de
instituciones investigadoras con un tamano critico que
permita la eficacia, infraestructura de la que carece la
Comunidad vasca, cuvo Gobierno estad_decidido a cons-
truirla. A tal efecto, algunos institutos de investigacion de
la Universidad vasca estan desarrollando una serie de
actividades, que pasa a comentar brevemente.
Por iiltimo, en relacion con la empresa industrial, mani-
festa que no basta con la queja de que los fondos que el
sector privado destina a investigacion v desarrollo en Es-
pana son pequenos, sino que hav que analizar las can-
sas, que a su juicio son claras v que cita seguidamente.
Termina recordando al Gobierno que respete las compe-
tencias que en materia cientifica v técnica reconoce a la
Comunidad vasca el Estatuto de Autonomia, no limitdn-
dolas a las de interés local.

En nombre de Minoria Catalana, el seror Gasoliba i Bohm
manifiesta que se ha recorrido un largo camino desde que
en julio de 1983 su Grupo Parlamentario presento una
proposicion no de ley que ha originado el presente debaté.
Agrega que el propésito de su Grupo continua siendo el
inicial de sensibilizar a la opinién publica sobre un tema
cuyo acierto o no en el tratamiento condicionard, no va
nuestro devenir inmediato, sino la posicion de la econo-
mia y la sociedad espanola en un futuro mds lejano.
Senala a continuacioén que no se va a extender en el and-
lisis de la situacién investigadora y tecnolégica en la que
hoy se encuentra Espana, limitdndose a recordar una re-
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ciente publicacién de la OCDE en la que se nos sitiia en
el grupo de patses mds atrasados de Europa en este cam-
po. Reconocido esto por todos, cree que se incurre en un
defecto importante en la comunicacién del Gobierno y en
la exposicién del senor Ministro al incidir excesivamente
en la explicacién de las causas que nos han llevado a tal
situacion, en lugar de aportar remedios concretos v efica-
ces. Por ejemplo, se ha aludido a la actitud conservadora
de las empresas privadas esparolas achacdndola a la si-
tuacién de crisis, con olvido de la influencia que puede
tener la propia Administracion al no promover el marco
propicio para que estas empresas se sientan adecuada-
mente incentivadas.

Estima el serior Gasoliba que, cuando en el ano 1984 nos
encontramos en el grupo de paises en peor situacion cien-
tifica v tecnoldgica, lo procedente por parte de todos es
ser mds humildes, no limitdndose a esperar las solucio-
nes a los problemas en base a una modernizacion de los
marcos legislativos que, si siempre es buena, es obvio que
no es suficiente ni, desde luego, original. En este sentido,
echa en falta provectos concretos apovados en datos nu-
méricos v acordes con las necesidades v situacion de la
economia espanola. Cree que no sirve a estas alturas con
exponer la relacion de organismos existentes y decir que
existe el propésito de aportar mejoras en su funciona-
miento, sino que debe irse al establecimiento de priorida-
des de acuerdo con lo que necesita nuestro aparato pro-
ductivo v de cara a salir del grupo de paises que se preo-
cupan poco o nada por la innovacion cienttfica v el desa-

rrollo tecnolégico. En esta linea, entiende que serta bueno |

hablar de un proceso de creacion de circuitos de apovo a
la mejora del proceso de control de calidad de los produc-
tos, o bien de la transformacion que hemos de hacer en
todas las legislaciones de patentes, de supresion de obstd-
culos de cardcter burocrdtico para el establecimiento de
una relacion fecunda entre el mundo de la empresa v la
Universidad, asi como la cuestion de hacer efectivos los
traspasos a las Comunidades Auténomas con competen-
cias exclusivas reconocidas en sus estatutos de autono-
mia.

En definitiva, son todas ellas cuestiones no tocadas por
el senior Ministro, pero que su Grupo Parlamentario se
propone explicitar a través de las correspondientes mocio-
nes a presentar en su momento, reconociendo la necesi-
dad de hacer un gran esfuerzo para salir adelante entre
todos, e incumbiendo al Gobiero una actividad de corre-
lacion, coordinacion, promocion v apovo que debe llegar
a todos los ambitos de la sociedad, aun a sabiendas de
que los frutos correspondientes no se recogeran en plazo
inmediato.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular, el senor Gar-
cla Amigé manifiesta que es evidente el objetivo comun a
todos los Grupos Parlamentarios de la Camara de hacer
de Espana una nacion moderna, sociedad moderna que
quiere decir hoy progreso social, que estd condicionado
por el progreso econémico, va que una sociedad moderna
ha de repartir riqueza v no pobreza, v nadie duda de que
hov el progreso econémico depende basicamente del pro-
greso cientifico v tecnolégico. Agrega que una sociedad

progresa en la medida en que su Universidad y sus inves-
tigadores funcionan y, por tanto, que la sociedad y sus
gobiernos serdn progresistas en la medida en que sittien a
la Universidad y a los cientificos en general en un lugar
preferente, tanto de exigencias como de compensacion.
Seguidamente se refiere a la situacién en que se encuen-
tra Espana hoy en orden a la investigacion cientffica,
apoydéndose en una serie de importantes documentos ela-
borados por diversos organismos y autoridades en la ma-
teria, como resumen de los cuales cita las conclusiones a
las que ha llegado la Comisién de Universidades e Inves-
tigacién, ciertamente muy poco favorables. Denuncia,
asimismo, la inadecuacién entre los problemas expuestos
y las acciones llevadas a cabo, anadiendo que debe aco-
meterse entre todos un plan de actuacién que tenga como
punto de partida la propia Constitucién Espanola, que
ofrece base positiva suficiente para elaborar una politica
cientifica y tecnolbgica que propicie una solucion a me-
dio plazo para salir de la grave problemdtica que presenta
nuestro sistema de ciencia-tecnologta, permitiendo si-
tuarnos a los niveles de la CEE en plazo prudencial. En
otro caso, estamos abocados al tercermundismo, al colo-
niaje cienttfico y tecnolégico, con su consecuencia inevi-
table, que es el coloniaje econémico-social, el cual se
acentuard con ocasion de nuestro ingreso en el Mercado
Comun, al desaparecer determinadas barreras proteccio-
nistas.

Critica a continuacién la escasez de medios destinados a
este sector, puesta va de relieve por su Grupo Parlamenta-
rio con ocasién del debate de los Presupuestos Generales
del Estado, v termina manifestando que el Grupo Popular
propone la formulacién de un principio politico y de go-
bierno, de una declaraciéon que pueda servir de pauta a
posteriores legislaturas, en que se proclame a todos los
efectos la excepcionalidad de todo lo referente al fomento
v a la coordinacién de la investigacion cientlfica y técni-
ca v al desarrollo experimental de innovaciones tecnolégi-
cas.

En nombre del Grupo Socialista, el serior Gavina Ribelles
recuerda que su Grupo volé en su momento favorable-
mente la proposicion no de lev de Minorta Catalana por-
que siempre ha considerado que el desarrollo de la cien-
cia v la tecnologia es una de las bases fundamentales del
progreso de la sociedad v de la modernizacion de la eco-
nomifa. A continuacion, felicita al serior Ministro de Edu-
cacion v Ciencia v al Gobierno por el convencimiento que
en la Comunicacion elevada al Congreso se observa del
destacado papel de la ciencia y la tecnologta en la supera-
cién de la crisis econémica v por la visién certera v real
del panorama cientifico de nuestro pals.

Anade que en el andlisis del Gobierno se incide en los
males que muchos conoctan o intutan, sin disimularlos
en absoluto. Se resaltan, por tanto, las deficiencias de
recursos humanos v materiales v el hecho de movernos en
un modelo espontdneo de investigacion, con una libertad
exagerada por parte de cada grupo o servicio u organismo
no acorde con la escasez de nuestros medios econémicos.
Ello da lugar a una descoordinacion que hace en muchas
ocasiones intil cualquier incremento de nuestros limita-
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dos medios. De aht que resulte gratificante el saber que el
Gobierno no sélo conoce a fondo la deteriorada situacion
de la investigacion en Espana, sino que haya tomado
importantes medidas para evitarlo, comenzando por la
labor de coordinacioén a la que anteriormente se referta y
siguiendo con un incremento de recursos humanos y ma-
teriales, ast como la definicion clara y, por primera vez,
de las dreas cientfficas de interés prioritario para el pals,
elaborando los programas correspondientes. Igualmente,
se procura que las empresas espanolas entren paulatina-
mente en el campo de la investigacién tecnolbgica, per-
diendo su dependencia respecto de los «rovalties» ex-
tranjeros.

En el campo concreto de la investigacion universitaria,
destaca la importancia que tiene la nueva Lev de Reformu
Universitaria al potenciar aquélla. Por ultimo, muestra
su acuerdo con el senior Ministro sobre la necesidad de
proceder a una actualizacion legislativa v acerca de la
elaboracion de un plan nacional que introduzca la inves-
tigacion cientifica como tal en los Presupuestos del Esta-
do.

Termina expresando el serior Gavina su esperanza en los
HUEVOS Pasos que se acotneten pard CONSCEUIr que nues-
tra Patria no continte desenganchada del resto de paises
desarrollados v pueda ponerse a la altura que le corres-
ponde en ciencia e investigacion en desarrollo v tecnolo-
gla v, en resumen, en progreso v bienestar social.

Nuevamente hace uso de la palabra, en nombre del Gobier-
no, el senor Ministro de Educacién v Ciencia (Maravall
Herrero). En turno de réplica intervienen la senora Villa-
cidn Penalosa y los senores Gasoliba i Béhm v Garcia
Amigé. Para rectificacion, interviene el senor Ministro de
Educacién y Ciencia.

Para presentacién de propuestas de resolucion v de acuerdo
con lo dispuesto en el Reglamento de la Cdmara, se sus-
pende la sesién durante treinta minutos.

Se reanuda la sesion.

El serior Vicepresidente (Carro Martinez) informa a la Cd-
mara de que, transcurrido el plazo establecido en el arti-
culo 197 del Reglamento, se han presentado ante la Mesa
dos propuestas de resolucion, la primera por el Grupo de
Minorfa Catalana v la segunda por el Grupo Popular,
siendo ambas admitidas a tramite.

En defensa de las propuestas de resolucion presentadas por
Minorfa Catalana interviene el senior Gasoliba i Bohm.
Manifiesta que son diez las propuestas, haciendo referen-
cia el primer grupo a los temas que en su comunicacion
de octubre el Gobierno manifestaba tener prdacticamente a
punto y sobre los que todavia no existe concrecion ni se
ha puesto la documentacién correspondiente a disposi-
cion de la Cdmara. Un segundo bloque procura mejorar el
marco existente a base de una accién coherente en los
sectores consideados mds sensibles, como es el desarrollo
tecnolégico para la mejora de la situacién de la pequena
y mediana empresa y la adecuacién al marco comunita-
rio. Las propuestas séptima y octava aluden asimismo a
la necesaria adecuacién de las competencias de las Co-

munidades Auténomas v, por tanto, a los traspasos a las
mismas. La novena trata de mejorar el nivel de tecnologia
interna de nuestras empresas, de manera que les permita
paulatinamente independizarse de su dependencia exte-
rior. Por ultimo, a través de la propuesta décima se pro-
pone una mayor dotacion de recursos publicos par la
investigacion tecnologicd.

El senor Garcta Amigo da lectura al escrito elevado a la
Mesa en el que se recoge el contenido de la propuesta
formulada por el Grupo Popular.

En turno en contra de las propuestas de resolucion intervie-
ne, en nombre del Grupo Socialista, el senor Gavina Ri-
belles. Comienza expresando su satisfaccion por la coin-
cidencia que existe en la Camara sobre lus lineas genera-
les de lo que hace falta en el sistema ciencia-tecnologia
espanolas. Agrega que, asimismo, en lineas generales le
parecen aceptables lus propuestas tanto de Minoria Cata-
lana como del Grupo Popular. Sin embargo, puntualiza
que, respecto de las propuestas de Minoria Cataluna, que
ert la mavoria de sus puntos son aceptables, no lo son en
cambio en. sus niimeros dos, siete v diez por las razones
guie expone. Con relacion a la propuesta del Grupo Popu-
lar, que en general considera también aceptable en cuan-
t0 va en la linea de coordinacion entre departamentos
ministeriales e implicar en estas tareas a las Comunida-
des Autonomas e instituciones sociales, no lo es, en cami-
bio, respecto de la letra b) de la misma sobre constitucion
de una Comision integrada a nivel de los mdximos orga-
nos del Estado. Por tanto, anuncia el voto a favor de
dicha propuesta del Grupo Popular con excepcion de la
letra b) citada.

Sometidos a votacion los puntos uno, tres, cuatro, cinco,
seis, ocho v nueve de la propuesta de Minoria Catalana,
son aprobados por 257 votos a favor, cuatro en contra v
tres abstenciones. Son rechazados, por el contrario, los
puntos neimeros dos, siete v diez por 87 votos a favor, 174
en contra v cinco abstenciones.

Sometidas a votacion la letra b) de la propuesta del Grupo
Popudar, se desestimé por 87 votos a favor, 174 en contra
v siete abstenciones. Es aprobado el resto de la propuesta
del Grupo Popular por 260 voios a favor, cinco en contra
v dos abstenciones.

Se suspende la sesion a las ocho v quince minutos de lu
noche.

Se abre lu sesion a las cuatro v diez minutos de la tarde.

ENMIENDAS DEL SENADO:

— PROYECTO DE LEY DEL CONSEJO SOCIAL DE
LAS UNIVERSIDADES

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion. Entramos
en el primer punto del orden del dia: Enmiendas del
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Senado al Proyecto de ley del Consejo Social de las Uni-
versidades.
Tiene la palabra el sefior Fraile.

El senor FRAILE POUJADE: Sefior Presidente, pedi-
mos votacion separada, por un lado, de las enmiendas a
los articulos 1.2 a 6.y disposicion adicional, y, por otro,
de la enmienda al articulo 7.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

¢Hay alguna otra peticion de palabra? (Pausa.)

Vamos a votar todas las enmiendas procedentes del
Senado al proyecto de ley del Consejo Social de las Uni-
versidades, con excepcion de la enmienda al articulo 7.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 212, a favor, 203; abstenciones, nueve.

El senor PRESIDENTE: Quedan aprobadas las en-
miendas procedentes del Senado al proyecto de lev del
Consejo Social de las Universidades, con excepcion de la
enmienda al articulo 7°, que vamos a votar a continua-
cidn.

Enmienda al articulo 7

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 216, a favor, 163; en contra, 42; abstenciones, 11.

El senor PRESIDENTE: Queda aprobada la enmienda
procedente del Senado al articulo 7. de este proyecto de
ley, v asi, definitivamente aprobado ¢l mismo.

— PROYECTO DE LEY DE EXTRADICION PASIVA

El seiior PRESIDENTE: Enmiendas del Senado al
proyecto de ley de Extradicién Pasiva.

Quiero senalar a SS. SS. que en el parrafo 3. de lo que
se llama la Memoria-exposicion de motivos del Senado,
en la linea segunda, donde dice «tratamiento vinculante»
debe decir «tratado vinculante». (Hay alguna objecion?
(Denegaciones.) ¢Alguna peticion de palabra? (Pausa.)

Vamos a votar las enmiendas procedentes del Senado,
de una sola vez.

Enmiendas procedentes del Senado al proyecto de ley
de extradicién pasiva.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada-la votacion, dio el. siguiente resultado: Votos
emitidos, 224; a favor, 207; en contra, siete; abstenciones,
10.

El seiior PRESIDENTE:. Quedan aprobadas las en-
miendas procedentes del Senado al proyecto de ley de
Extradicién Pasiva, y, asi, definitivamente aprobado este
proyecto de ley.

DICTAMENES DE LA COMISION DE ASUNTOS EXTE-
RIORES

El sefior PRESIDENTE: Segun la ordenacion del tra-
bajo de esta sesion, establecida por el Presidente, de
acuerdo con la Junta de Portavoces, iniciamos el punto
sexto del orden del dia: Comunicacion del Gobierno so-
bre politica cientifica y de innovacion tecnologica. (Pau-
sa.)

Si les parece a SS. SS., vamos a votar con anterioridad
los dictamenes de la Comision de Asuntos Exteriores, pa-
ra dar tiempo a que llegue ¢l senor Ministro competente.

— ACUERDO COMPLEMENTARIO DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO DE UN PROGRAMA EN
MATERIA SOCIOLABORAL ENTRE ESPANA Y
MEJICO

El senor PRESIDENTE: Dictamen de la Comision de
Asuntos Exteriores: Acuerdo complementario de coope-
racion para el desarrollo de un programa en materia so-
ciolaboral entre Espana v Méjico.

¢Alguna intervenciéon? (Pausa.)

Se somete a votacion este acuerdo complementario de
cooperacion.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 231; a favor, 224; en contra, cinco,; abstenciones,

dos.

El senor PRESIDENTE: En consecuencia, queda apro-
bada la autorizacion del Congreso de los Diputados para
la prestacion del consentimiento del Estado para obligar-
se por medio del presente Acuerdo.

— CONVENIO BASICO DE COOPERACION CIENTIFI-
CA Y TECNICA ENTRE EL GOBIERNO DE ESPANA
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEMOCRATI-
CA ALEMANA

El seiior PRESIDENTE: Convenio basico de coopera-
cion cientifica y técnica entre el Gobierno de Espana y ¢l
Gobierno de la Republica Democratica Alemana.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 236, a favor, 230; en contra, tres; abstenciones,
tres.

El sefior PRESIDENTE: En consecuencia, queda apro-
bada la autorizacion del Congreso de los Diputados para

' la prestacion del consentimiento del Estado para obligar-

se por medio del presente Convenio.
Se suspende la sesion por cinco minutos.
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Se reanuda la sesion.
COMUNICACIONES DEL GOBIERNO:

— COMUNICACION DEL GOBIERNO SOBRE POLITI-
. CA CIENTIFICA Y DE INNOVACION TECNOLOGICA

El senor PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

Entramos en ¢l punto quinto del orden del dia: Comu-
nicacion del Gobierno sobre politica cientifica v de inno-
vacion tecnologica.

Para presentar la comunicacion, tiene la palabra el se-
nor Ministro de Educacion v Ciencia.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA (Ma-
ravall Herrero): Sefor Presidente, seforias, para que este
“debate sobre la politica cientifica del Gobierno pueda
- efectuarse con un maximo de informacian, ¢l Gobierno
ha depositado en el Congreso, para su consulta por los
Grupos Parlamentarios, un amplio informe sobre el siste-
ma espanol de ciencia v tecnologia, ademas de la habi-
tual comunicacion del Gobierno.

Este informe se inscribe en una extensa tarea de anali-
sis v de documentacion que el Gobierno ha venido efec-
tuando a lo largo de los ultimos tierhpos v que incluye,
por ejemplo, el catalogo de centros publicos de investiga-
cion, recientemente publicado.

La intencion de este trabajo ha sido la de disponer de
toda la informacion v de todos los conocimientos oportu-
nos, cara a potenciar nuestro sistema de ciencia v tecno-
logia, cara a desarrollar la politica cientifica mas ade-
cuada para nuestro pais. Con razon se ha dicho que el
tradicional desinterés que en Espaiia se¢ ha mostrado ha-
cia la investigacion se expresaba, en primer lugar, en la
ausencia de datos, de cifras v de estadisticas. Creo que el
informe de que dispone ¢l Congreso, verdadero libro
blanco de la investigacion en Espana, simboliza un cam-
bio de signo de la atencion hacia la investigacion, tanto
por parte de los poderes publicos, v, desde luego, por
parte del Gobicerno de la nacion, como parte de la socie-
dad.

Este cambio de signo cra v es urgente. La ciencia v la
tecnologia han seguido durante siglos desarrollos auto-
nomos, pero ese panorama ha cambiado profundamente
en los ultimos veinticinco anos en los paises mas avanza-
dos. De hecho, la idea de que la promocion de la ciencia
v del desarrollo tecnoldgico habian de vincularse, tiene
sus origenes en la Segunda Guerra Mundial, v la politica
de las nuevas fronteras en los Estados Unidos, al comien-
z0 de los anos sesenta, como recordaran SS. SS., tenia
como parte componente ¢l compromiso politico de
apovar cl desarrollo articulado de la ciencia v de la tec-
nologia, basandose en la conviccion de que el progreso
cientifico y la innovacidén tecnologica habian de estar in-
tegrados, v en la conviccion de que el futuro de una na-
cion dependia del desarrollo de ambos. Es asi como se
configura en los paises avanzados la idea de una politica
cientifica, es decir, de una politica para la ciencia.

El progreso tecnologico no puede basarse en los tiem-

pos actuales en la intuicion aislada de un Watt, de un
Stevenson o de un Edison. Una politica para la ciencia
significa el desarrollo de acciones por parte de los pode-
res publicos que favorezcan, por un lado, el avance de los
conocimientos y, por otro lado, el fomento de lineas de
investigacion que sean de provecho y de interés para la
nacion y para los ciudadanos.

No cabe hoy contraponer o separar investigacion cien-
tifica y desarrollo tecnologico. El sentido practico de la
investigacion desde luego esta muy acentuado en paises
como Suecia, como la Republica Federal Alemana, como
Suiza, y medidas muy recientes en Francia y en Gran
Bretana pretenden incrementar la actividad cientifica en
areas tecnologicas.

No cabe, sin embargo, pensar que la investigacion ba-
sica o fundamental se vea preterida, por un lado, porque
la tecnologia punta se halla generalmente en areas de lo
que sc ha llamado gran ciencia y, por otro lado, porque
¢s necesario mantener una fuerte actividad en la investi-
gacion basica, porque resulta dificil predecir qué lineas
de investigacion pueden presentar en el futuro un mayor
desarrollo.

Senorias, pretendo realizar, en primer lugar, una expo-
sicion de los rasgos fundamentales del sistema espanol
de ciencia v tecnologia; en segundo lugar, describir las
actuaciones mas relevantes del Gobierno en los dos anos
pasados, v, en tercer lugar, senalar algunas proximas ini-
ciativas del Gobierno, anticipaindome a un debate que
habremos de tener cuando el Gobierno traiga a esta Ca-
mara una nueva normativa que articule el mejor sistema
de ciencia y tecnologia.

Del informe presentado por el Gobierno quiero desta-
car los siguientes puntos:

En primer lugar, ha existido en el sistema espanol de
ciencia v tecnologia una considerable desconexion entre
los distintos ambitos publicos donde se realizan activida-
des de investigacion v desarrollo. Esa desconexion ha ido
acompanada de una fuerte compartimentalizacion, una
fuerte dispersion y una falta de coordinacion a lo largo
de muchos anos pasados.

La organizacion del propio sistema ha sido, por tanto,
deficiente vy de esta forma, en un primer nivel de planifi-
cacion, fomento v coordinacion de la investigacion, han
tenido competencias scis organismos que han coexistido,
desde el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
regulado por la Lev de 1939, hasta la Comision Asesora
de Investigacion Cientifica v Técnica, regulada por Ley
de 1958, ambos organismos dependientes del Ministerio
de Educacion v Ciencia, pasando por las sucesivas Comi-
siones delegadas o las Direcciones Generales de Politica
Cientifica v de Innovacion Industrial v Tecnoloégica. En
un segundo nivel de programaciéon y administracion de
la investigacion tienen competencias el Fondo de Investi-
gaciones Sanitarias, dependiente del Ministerio de Sani-
dad y Consumo, el Centro para el Desarrollo Tecnolégico
e Industrial, dependiente del Ministerio de Industria y
Energia, y la propia Comisién Asesora de Investigacién
Cientifica y Técnica, dependiente del Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia. Y en un tercer nivel, el nivel de ejecu-
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cion de la investigacion, se incluirian desde las Universi-
dades, ¢l Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
ambos, como es sabido, dependientes del Ministerio de
Educacién y Ciencia, hasta la Junta de Energia Nuclear,
el Instituto Geologico y Minero, dependientes del Minis-
terio de Industria y Energia, o el Instituto Espaiol de
Oceanografia, dependiente del Ministerio de Agricultura,
Pesca v Alimentacion, por senalar solamente algunas ins-
tancias ejecutoras de investigacion.

En segundo lugar, junto a esta descoordinacion ha
existido tradicionalmente en Espana una considerable
escasez de recursos humanos y financieros dedicados a
investigacion cientifica y desarrollo tecnologico.

Si atendemos a los recursos humanos, datos elabora-
dos por la Comision Asesora de Investigacion Cientifica 'y
Técnica para 1983, muestran que en Espana la propor-

- cién de personas dedicadas a investigacion y desarrollo a
tiempo completo es muy baja: 26 por cada 100.000 habi-
tantes, frente a 71 en Italia; 136, en Francia; 198, en la
Republica Federal Alemana, o 277, en los Estados Uni-
dos.

La proporcion de investigadores respecto de la pobla-
cion total de titulados es también baja, un 0,25 por cien-
1o en nuestro pais, frente al 0,58 en Francia o el 0,68 ¢n la
Repuiblica Federal Alemana; de tal forma que produci-
mos un volumen de titulados universitarios cuya propor-
cion respecto del Grupo de edad es perfectamente com-
parable a la de paises de nuestro entorno (en estos mo-
mentos estamos escolarizando en la ensefanza superior
un 23 por ciento del grupo de edad), pero hemos creado
pocas plazas para que puedan trabajar esos titulados en
actividades de investigacion y desarrollo.

Mientras que los cientificos v tecndlogos que trabajan
en el sector privado en los Estados Unidos representan,
por ejemplo, .un 70 por ciento, 0o un 55 por ciento en
Japon, en Espana solo representan un 30 por ciento del
total; es decir, que esta escasez de creacion de plazas
para trabajar en actividades de investigacion v desarro-
llo es mas grave en cl sector privado. Ello muestra una
considerable inadecuacion, una considerable falta de
atencion a la investigacion v al desarrollo por parte de la
empresa espanola, porque tenemos, ademas, una propor-
cion muy reducida de ingenieros v tecnologos; es decir,
que dentro de la poblacion que se dedica a investigacion
v desarrollo, aquella parte que se dedica a ingenieria v
tecnologia directamente es comparativamente baja. El
colectivo de investigadores, con la notable excepcion de
la Universidad, es, ademas, de edad alta; ello refleja el
hecho de que la creacion de plazas de investigadores no
han acompainodo la expansion de la ensefianza universi-
taria, de tal forma que ha existido asi una escasa imbri-
cacidn entre el mundo profesional universitario v el desa-
rrollo cientifico-técnico espanol.

La escasez de recursos financieros se muestra en una
diversidad de indicaciones en el informe que ha presen-
tado el Gobierno, va se refieran esos indicadores, por
ejemplo, al gasto por habitante y aino dedicado a investi-
gacion y desarrollo, ya se refieran a la proporcion que se

dedica a investigaciéon y desarrollo ¢n los Presupuestos
Generales del Estado a lo largo de los anos.

De nuevo quiero seialar que el escaso peso del sector
privado es un factor bastante determinante de esta esca-
sa proporcion de recursos dedicados a I + D como pro-
porcién del producto interior bruto. La aportacién y acti-
vidades de I + D del sector privado representa solamente
un 0,1 por ciento dei PIB, mientras que en paises desa-
rrollados se acerca al 1,8 por ciento del PIB. El informe
que ha presentado el Gobierno proporciona la primera
informacion que se ha obtenido sobre la funcion de in-
vestigacion en los Presupuestos Generales del Estado;
ello permite, por primera vez, saber cuanto y dénde se
gasta. De esta forma, en el ano 1984, los presupuestos de
investigacion en la Administracion Publica alcanzaron
77908 millones de pesetas, con un incremento de unos
10.000 millones de pesetas, en numeros redondos, sobre
el ano 1983.

Estos presupuestos se concentraban, sobre todo, en
cinco Ministerios, que agrupaban el 92 por ciento de los
recursos de I + D. En primer lugar, Educacion y Ciencia,
que representaba el 52 por ciento de los recursos, 40.200
millones aproximadamente; en segundo lugar, el Minis-
terio de Industria y Energia, un 15 por ciento de los re-
cursos; en tercer lugar, ¢l Ministerio de Defensa, un 10
por ciento de los recursos; ¢n cuarto lugar, ¢l Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, un 9 por ciento de
los recursos y, en quinto lugar, el Ministerio de Obras
Publicas, un 6 por ciento de los recursos.

A estos Presupuestos de investigaciéon de la Adminis-
tracién Publica hay que anadir cerca de 22.000 millones
correspondientes a las empresas publicas, incluyendo el
grupo INI, el INH, el Grupo de Empresas del Patrimonio,
la Compania Telefénica Nacional de Espana y la RENFE.
Dentro de estos presupuestos el peso de los fondos regu-
ladores ha sido escaso. Estos fondos, consistentes, sobre
todo, en los recursos de la Comision Asesora de Investi-
gacion Cientifica y Técnica v del Centro para el Desarro-
llo Tecnologico Industrial, han representado alrededor
de un 20 por ciento del presupuesto que la Administra-
cion Publica dedica a investigacion y desarrollo. Por esta
razon, el sistema espanol de ciencia y tecnologia ha teni-
do, sobre todo, un funcionamiento espontaneo, no ha se-
leccionado prioridades mas que escasamente, y ello es
malo en un sistema que dispone de recursos escasos, co-
mo es la situacion del sistema espanol de ciencia y tecno-
logia. ‘

La Comision Asesora de Investigacion Cientifica y Téc-
nica, con los Gobiernos anteriores y, sobre todo, a partir
de 1979, inicio una politica de prioridades tematicas en
la asignacion de los recursos del Fondo Nacional para el
Desarrollo de la Investigacion, en lo que respecta, por
tanto, a asignacion de fondos de caracter regulador y de
caracter orientador. Ha llevado a cabo, por tanto, una de
las escasas planificaciones que se han llevado a cabo en
Espana en materia de fomento de la investigacion. Ahora
bien, la Comision Asesora ha dispuesto de pocos fondos,
entre un 12 v un 15 por ciento de los recursos de la
Administracion Publica en investigacién y desarrollo.
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Ademas, todos los organismos han querido sacar recur-
sos de la Comision Asesora para financiar su investiga-
cion incluyendo también a las Universidades y al Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, dada la escasez
de los recursos propios del Consejo y de las Universida-
des.

La Comision Asesora de Investigacion Cientifica y Téc-
nica ha desarrollado su actividad fundamentalmente en
tres direcciones. La primera, financiando proyectos de
investigacion seleccionados por ponencias de expertos de
acuerdo con un procedimiento muy similar al que sigue
la «<NASA Science Foundation», al que sigue la «Euro-
pean Science Foundation», o al que se sigue en la Comi-
sion Econdémica Europea. Se trata de una financiaciéon
competitiva ajustada a prioridades, cuando éstas se sefia-
lan, y que atienden, fundamentalmente, a la calidad de
los proyectos.

La segunda direccion que ha seguido la Comision Ase-
sora corresponde a los planes concertados v consiste cn
ayudas financieras a las empresas que les permitan lle-
var a cabo actividades de investigacion y desarrolio diri-
gidas fundamentalmente al desarrollo competitivo de
productos y procesos. Desde que los planes concertados
empezaron a llevarse a cabo, la Comisién Asesora ha fi-
nanciado sobre todo proyectos referidos a sistemas elec-
trénicos, productos quimicos-farmacéuticos, maquinas-
herramientas v productos quimicos. Ahora bien, debido
a la crisis econémica vy a una cierta reaccion conservado-
ra de las empresas ante ella, la importancia de los planes
concertados ha disminuido por reduccion de las iniciati-
vas privadas.

Finalmente, la tercera direccion de actuacion de la Co-
mision Asesora ha consistido en los programas de inves-
tigacion y desarrollo; es decir. conjuntos coordinados de
proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico con
un objetivo comin que responde a un tema prioritario
nacional. Y es en este terreno donde pienso que la Comi-
sion Asesora ha llevado a cabo un mavor esfuerzo en la
definicién de prioridades.

Pasando de un organismo orientador y planificador de
la investigacion, como es la Comision Asesora, a organis-
mos ejecutores de investigacion directamente dependien-
tes del Ministerio de Educacion y Ciencia, quiero senalar
que dentro de los recursos existentes en Espana, las uni-
versidades y el Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas representan aproximadamente tres cuartas partes
del potencial humano en investigacion. Las universida-
des han dispuesto tradicionalmente de muy escasos fon-
dos propios para investigacion, y la investigacion univer-
sitaria se ha financiado, por tanto y fundamentalmente,
con fondos proporcionados por la Comisién Asesora de
Investigacion Cientifica y Teénica y en menor medida
por el Centro para el Desarrollo Tecnologico e Industrial
y el Fondo de Investigaciones Sanitarias.

¢De cuanto dinero han dispuesto las universidades pa-
ra llevar a cabo sus tareas de investigacién? Si sumamos
un porcentaje de los sueldos que razonablemente pueda
corresponderse con la actividad investigadora del profe-
sorado universitario, las becas de formacion de personal

investigador, el porcentaje de los gastos corricntes e in-
vestigacion que corresponden aproximadamente al peso
de la actividad investigadora y de los fondos procedentes
de la Comision Asesora, de! Fondo de Investigaciones Sa-
nitarias y del Centro para el Desarrollo Tecnologico e
Industrial, las universidades, en 1983, dispusieron de
17.500 millones de pesetas para investigacion. Es eviden-
te que las universidades necesitaban mayores recursos
para investigar v, sobre todo,. mayor rentabilidad e¢n ta-
les recursos. Las fluctuaciones en las ayudas, la carencia
de continuidad de los equipos de investigacion impide,
aqui v en todas partes, una actividad investigadora ade-
cuada en las universidades.

En cuanto al segundo gran organismo de investigacion
tras las universides, el Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas, que representa alrededor de un 25 por
ciento de la investigacion financiada por el Estado, que
agrupa a 1.600 investigadores, ha ido programando cre-
cientemente su actividad investigadora desde 1981 bajo
la presidencia de Alejandro Nieto, de tal forma que ahora
el 80 por ciento de la investigacion del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas se inscribe dentro de pro-
gramas. Su actividad esta ahora centrada, fundamental-
mente, en las areas de biomedicina v salud, agrobiologia
v alimentacion, biotecnologia, energia, recursos natura-
les, medio ambiente, nuevas tecnologias v productos in-
dustriales, ademas de sus cstaciones biologicas, su asis-
tencia técnica a empresas v su investigacion concertada.

Las universidades v ¢l Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientiticas representan el primer potencial de in-
vestigacion en Espana. Un potencial, repito, muy consi-
derable. Es conocido el estudio del profesor Lopez Pifiero
que demuestra con informacion procedente, sobre todo,
del banco de datos norteamericano «Research», v del
banco de datos europeo «Pascal», que en ocho anos la
aportacion espanola a la Comunidad cientifica interna-
cional pasé de la posicion vigésimo octava a la decimo-
novena. Es decir, Espana ha adelantado nueve pucestos en
su clasificacion internacional como pais investigador.
Una posicion todavia lejana de la que debemos ocupar,
pero que representa un progreso considerable.

Un estudio que acaba de finalizarse en ¢l Consejo Su-
perior de Investigaciones Cientificas confirma este diag-
néstico. El estudio se fundamenta en ocho bases de datos
de Estados Unidos, de Holanda, de Gran Bretana v de
Francia, referidos a las areas de biologia, fisica, medici-
na, alimentacion, farmacologia, quimica, de agricultura
y de geologia. Abarca el periodo de 1978 a 1983 v mues-
tra que la aportacion espanola a la comunidad cientifica
internacional se ha incrementado a lo largo de este perio-
do de cinco afnos en un 69 por ciento y que la aportacion
procedente de las universidades se ha incrementado en
un 114 por ciento.

Las empresas espanolas —ya he hecho antes algun co-
mentario a este respecto— realizan una aportacion pro-
porcionalmente escasa en el sistema espafiol de ciencia y
tecnologia. Esa aportacién ha ido, ademas, disminuyen-
do en términos relativos desde 1969, fundamentalmente
debido al impacto de la crisis economica. Hoy dia repre-
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senta alrededor de un 20 por ciento de todos los gastos en
investigacion y desarrollo en Espana, comparado con
cerca de un 60 por ciento en los paises industriales, un 70
por ciento en Estados Unidos, por encima de un 60 por
ciento en Suecia y en la Republica Federal Alemana en
un 60 por ciento. .

Los sectores industriales con mayor peso relativo en
investigacion v desarrollo han sido la quimica —lo sigue
siendo—, la fabricacion de productos metalicos y de ma-
quinaria y las empresas de maquinaria eléctrica y elec-
tronica. Pero el sector privado se halla en una situacion
de considerable dependencia exferior y de adquisicion de
tecnologia extranjera. Los pagos por compra de tecnolo-
gia extranjera alcanzaron en 1983, 88.000 millones de
pesetas, mientras que los ingresos por venta de tecnolo-
gia supusieron 18.000 millones, es decir, una cobertura
de tan sélo el 21 por ciento.

De esta forma, v como resumen de este diagndstico, el
sistema espanol de ciencia y tecnologia se ha caracteriza-
do por una baja integracion entre sus actividades investi-
gadoras y el sector empresarial; por una baja integracion
entre la politica cientifica y la politica tecnoldgica; por
haberse desarrollado al margen de las necesidades socia-
les. Es un sistema que responde a las caracteristicas de
un modelo espontaneo y considerablemente cerrado sb-
bre si mismo.

Segunda reflexién. La situacion del sistema espanol de
ciencia y tecnologia requeria, como conclusion, una
mayor coordinacion, una mayor determinacion de priori-
dades, segun criterios de relevancia para Espana vy de
posibilidades de desarrollarlos, es decir, de disponer de
equipos de investigacion de calidad, requeria un incre-
mento de los recursos v una potenciacion de la funcion
de fomento que corresponde al Estado. La necesidad de
una mayor codrdinacion entre los distintos ambitos pu-
blicos de investigacion condujo, al poco tiempo de cons-
tituirse el Gobierno, a la formacién de una Comision in-
terministerial de programacion, integrada por represen-
tantes de todos los departamentos ministeriales con res-
ponsabilidades en ciencia y tecnologia, asi como a una
colaboracion y una coordinacion muy estrecha entre las
actividades del Ministerio de Educacion y Ciencia y el
Ministerio de Industria y Energia.

En lo que se refiere a la Comision asesora ha sido po-
tenciada, renovandose en las 12 ponencias de seleccién
por areas (logica, matematicas, astronomia, fisica, qui-
mica, organismos y sistemas biologicos, biologia celular
vy molecular, ciencias de la tierra y del espacio, ciencias
agrarias, ciencias meédicas, ciencias sociales v tecnolo-
gia).

El Gabinete de Estudios de la Comision Asesora ha
hecho un trabajo de una extraordinaria importancia re-
cabando una informacioén cientifica rigurosa y aplicando
unos estrictos criterios de calidad en su tarea. De esta
forma la Comisiéon Asesora ha hecho un trabajo funda-
mental en el disefno y en el desarrollo de diez programas
prioritarios a lo largo de estos dos afos. Programas en
agricultura, en agroenergética, en microelectrénica, en
fisica de altas energias, en biotecnologia, en investiga-

cion farmacéutica, en nuevos materiales, en ciencia y tec-
nologfa de alimentos, en robética y en formacién de per-
sonal investigador.

En estos programas intervienen varios Ministerios ade-
mas del Ministerio de Educacién y Ciencia; intervienen,
por ejemplo, el Ministerio de Industria y Energia, muy
fundamentalmente, el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion y el Ministerio de Sanidad y Consumo.

Los programas se hallan en estado distinto de desarro-
llo; asi, por ejemplo, el programa movilizador de fisica
de altas energias se vincula al reingreso de Espana en el
Centro Europeo de Investigacion Nuclear, el reingreso en
el CERN, y ha dado lugar a la creacion de tres catedras,
las tres primeras que se vinculan a un programa nacio-
nal, ires catedras para las que se ha recuperado a tres
relevantes cientificos espafoles que trabajaban dos de
clos en Estados Unidos, y otro en el CERN,

El programa de microelectronica, vinculado al Plan
Electronico Nacional, incluye la creacion de un gran cen-
tro nacional de investigacion en microelectrénica, con un
presupuesto de 2.900 millones de pesetas.

El programa movilizador en biotecnologia incluye
también la creacion de un centro nacional de investiga-
cion en ingenieria genética y biotecnologia, para ¢l que
se ha previsto una dotacion de 2.200 millones de pesetas.
Ambos centros han sido ya aprobados por el Gobierno y
dos Ordenes Ministeriales de 24 de enero de 1985 regulan
su composicion. Se trata de los primeros centros nacio-
nales que se crean en los ultimos diez anos, con el dnico
precedente del Centro de Biologia Molecular, creado en
1974 bajo el estimulo del profesor Severo Ochoa. Ambos
centros estaran integrados en el Consejo Superior de In-
vestigaciones Cientificas, asociados a la Universidad Au-
tonoma de Madrid, y Politécnica de Madrid, el centro de
microelectronica y asociado a la Universidad Auténoma
de Madrid el centro de biotecnologia.

Este tipo de entrecruzamiento y de creacion de centros
mixtos me parece esencial para fomentar en Espana una
investigacion de calidad. Otro ejemplo, por senalar algu-
no, lo constituye el trabajo cara al programa de tecnolo-
gia de alimentos en el que con la Comision Asesora de
Investigacion Cientifica y Técnica participan el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, la Universidad
Politeénica de Valencia, el Ministerio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacion y el Ministerio de Industria y Energia.

El Real Decreto de 10 de octubre de 1984 abre y flexi-
biliza la composicién de los patronatos de los centros del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas creados
al amparo de programas nacionales, y es un ejemplo de
lo que quiero decir cuando hablo de centros mixtos con
patronatos abiertos.

Creo que el Consejo Superior de Investigaciones Cienti-
ficas debe desempenar un papel esencial en esta politica
de creacién de centros de investigacion de alta calidad,
que me propongo proseguir extendiéndola también mas
alla de las ciencias experimentales; centros en los que
junto con el Consejo Superior de Investigaciones Cientffi-
cas participen otros Ministerios interesados y que permi-
ta sacar partido y proporcionar medios o equipos de in-
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vestigacion de calidad que existen en las Universidades.

En esa red de centros mixtos espero que participen
eventualmente las Administraciones de las Comunidades
Autonomas como ejemplo de la competencia concurrente
de fomento que la Constitucién atribuye al Estado v a las
Comunidades Auténomas en sus articulos 149.1.15 y
148.17. De esta forma se estan estudiando conjuntamente
tres nuevos centros mixtos, un centro de investigacion
sobre productos lacteos, en colaboracion con la Comuni-
dad Auténoma asturiana y situado en Oviedo, un Institu-
to de analisis econémico situado eventualmente en Bar-
celona, vinculado a la Universidad Auténoma de Barcelo-
na y ¢n colaboracion con el Ministerio de Economia y
Hacienda, y un centro sobre nuevos materiales a situar
eventualmente en Madrid. Son tres centros sobre los que
se esta trabajando.

En lo que se refiere al Consejo, que sigue con su papel
en la promocion y en el fomento de la investigacion en
Espana, ha empezado sin duda a adquirir una actividad
de un peso muy considerable. Ha dispuesto de un nota-
ble incremento de sus recursos. Las transferencias del
Ministerio de Educacion 'y Ciencia al Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas han pasado de 10.021 millo-
nes en 1982 a 16.500 millones en los Presupuestos que
hemos aprobado hace pocos meses. Los recursos propios
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas se
han duplicado en dos anos. Van a poder rejuvenecer y
mejorar sus equipos de investigadores, que eran todos,
por lo general, de edad avanzada, y de esta forma, este
ano, va a poder convocar 340 plazas en las tres escalas
cientificas.

El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas aca-
ba de terminar la programacion para 1985-1987. Esta
programacion incluye 283 proyectos en los que partici-
pan alrededor de 2.000 cientificos a jornada completa.
Esta programacion absorbe el 72 por ciento de los presu-
puestos de inversion del Conseje Superior de Investiga-
ciones Cientificas. En estos proyectos se triplica el tama-
o medio de los equipos investigadores, que van a signifi-
car aproximadamente un presupuesto de unos 4.500 mi-
llones, estrictamente para investigacion en el trienio. En
estos proyectos, colaboran, ademas, una serie de Comu-
nidades Auténomas, cinco concretamente, y veintiuna
Universidades.

Junto a esta programacion para 1985-1987, el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas ha establecido
convenios de colaboracién, de investigacion con los Go-
biernos de las Comunidades Auténomas de Andalucia,
Asturias, Aragon, Castilla-La Mancha, Galicia y Murcia,
y en estos momentos, estad negociando convenios con los
Gobiernos de las Comunidades Auténomas de Cataluna,
Madrid y Castilla-Leé6n.

El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, por
dar algun dato de su reactivacién importante, ha recupe-
rado edificios que le pertenecian historicamente. Ha em-
prendido una reestructuracion que le era absolutamente
necesaria para poder ser mas operativo y centrar mejor
sus esfuerzos.

Por lo que se refiere a las Universidades, una vez ple-

namente implantada la LRU dispondra de estructuras
mas dispuestas a la actividad investigadora. La organiza-
ci6n departamental y la reestructuracion del Doctorado,
previstas en la Ley y desarrolladas en los dos Reales De-
cretos de 12 de diciembre de 1984 v 23 de enero de 1985,
permitiran una combinacién mas facil entre docencia e
investigacion. Pero, sobre todo, el desarrollo de los arti-
culos 11 y 45 de la Ley de Reforma Universitaria, que
hacen posible la celebracion de convenios de investiga-
cioén entre departamentos universitarios y entidades pri-
vadas y publicas, permitira recuperar tareas de investi-
gacién para una Universidad que habia estado demasia-
do tiempo cerrada sobre si misma. El articulo 45 ha sido
ya desarrollado por el Real Decreto de 10 de octubre de
1984. La aplicacion del articulo 11 de la LRU esta pen-
diente de la aprobacion de los estatutos de las Universi-
dades.

Por anadidura, dos lineas de politica cientifica creo
que contribuiran a reforzar la investigacién universita-
ria. Por una parte, la creacion de centros mixtos, como
he senalado, fundamentalmente con el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, apostando por equipos
cientificos de calidad en el seno de las Universidades. Y,
por otro lado, a través de la celebracion de programas-
contrato de investigacion entre ¢l Ministerio de Educa-
cion y Ciencia y los centros universitarios, que estimulen
también la calidad v la competencia. Mi intencion seria
qQue estos programas-contrato con centros universitarios
constituvesen una pieza clave en la politica de fomento
de la investigacion universitaria.

Fomentar la investigacion significa también incremen-
tar los recursos destinados a la formacién de personal
investigador. En los presupuestos para 1983 v 1984, estos
recursos se han incrementado en un 80 por ciento, pasan-
do de 1.024 millones de pesetas a 1.848 millones. Las
becas de programas de formacion de personal investiga-
dor del Ministerio de Educacion vy Ciencia, que represen-
tan alrededor del 80 por ciento del total, han pasado de
1.689 becas a 2.528. Han incluido también la modalidad
de becas de reincorporacion de tres anos para investiga-
dores que hubieran estado investigando fuera de Espana.

Las becas en el extranjero del programa de formacién
de personal investigador también se han incrementadaq,
sobre todo las correspondientes a Francia, las Becas Fle-
ming, con Gran Bretana, y las Fullbright, con los Estados
Unidos. Dejo aparte las becas de los programas de coope-
racién internacional que proceden del Comité conjunto
hispano-norteamericano, que proceden del CERN o que
proceden de la Agencia Europea del Espacio, y dejo apar-
te también las becas especificas de los Ministerios, como,
por ejemplo, del Ministerio de Sanidad y Consumo, o de
organismos de investigacion, como pueda ser el INIA, el
Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias.

En esta exposicion he pretendido fundamentalmente
desarrollar las lineas de la politica del Gobierno en mate-
ria de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico,
cinéndome a un area I+D. Sin entrar a decir mucho en lo
que se refiere a innovacién tecnologica, propiamente di-
cha, voy a senalar aqui, de manera muy somera, la refor-



8456 —

CONGRESO

26 DE FEBRERO DE 1985.—NuUM. 184

ma del CEDETI (Centro de Desarrollo Tecnolégico e In-
dustrial), que ha proporcionado una gestion financiera
mas flexible y formulas mas amplias de financiacion, y
no sélo la participacion de riesgos con costes comparti-
dos; que le ha proporcionado la posibilidad de extender
sus servicios a la vez que utilizandolos como mecanismo
de autofinanciacion; que le ha permitido articularse
mejor con la Comisién Asesora de actividades de investi-
gacion y fomento del Ministerio de Educacion y Ciencia y
que le ha permitido una mayor colaboracién con las Co-
munidades Autonomas, a través de la celebracion de con-
venios de colaboracion v del establecimiento de una red
de asesores tecnologicos.

Junto con la reforma del Centro de Desarrollo Tecnolo-
gico ¢ Industrial, quiero mencionar la reforma del siste-
ma de homologacion v normalizacion, asi como el anun-
ciado proyecto de lev del Patrimonio.

Para terminar con la politica del Gobicerno, entrando
en la tercera v ultima parte de la exposicion que preten-
dia llevar a cabo —exposicion, insisto, que se refiere fun-
damentalmente a investigacion cientifica v desarrollo
tecnolégico—, quiero senalar que una reorganizacion del
sistema espanol de ciencia v tecnologia, que permita una
mayor coordinacion y un fomento mas eficaz, requiere
también una normativa nueva. D¢ esta nueva normativa
hablaremos pronto, puesto que espero que ¢l Gobicerno la
aprucbe en un plazo muy breve. Se trata de una normati-
va necesaria, si la coordinacion v el fomento que la Cons-
titucion atribuve al Estado no han de regirse por las
obsoletas leves que en 1939, 1958, 1963 v 1981 crearon el
Conscjo Superior de Investigaciones Cientificas, la Comi-
sion Asesora de Investigacion Cientifica v Técnica v las
Comisiones delegadas encargadas,.todas cllas, de coordi-
nacion de investigacion v fomento; normativa necesaria
también para que el Estado, repito, desempene, eficaz-
mente, sus competencias de coordinacion v fomento.

La Constitucion, en su articulo 149.1.15, sefala que el
Estado tiene competencia exclusiva sobre ¢l fomento v la
coordinacion general de la investigacion cientifica v téc-
nica, v ¢l articulo 148.17 awribuve a las Comunidades
Auténomas la posibilidad de asumir competencia sobre
¢l fomento de la investigacion, competencia que es asu-
mida en la generalidad de los Estatutos de autonomia.

Se trata, pues, de competencias tipicamente concu-
rrentes, segun la sentencia del Tribunal Constitucional
de fecha 28 de encro de 1982. Tener competencias de
fomento, por otra parte, no limita al Estado a estimular
las iniciativas ajenas, sino que caben tanto acciones indi-
rectas de estimulo 0 apovo como también la promocion
directa, a traves de la creacion v del mantenimiento de
organismos de investigacion, como uno de los instrumen-
tos de la politica de investigacion cientifica v técnica que
corresponde al Estado.

Esta interpretacion se ajusta a la doctrina del Tribunal
Constitucional, para quien, en su sentencia de fecha 24
de octubre de 1983, la expresion fomento debe entender-
s¢ en un sentido amplio, tratandose de una accién de
estimulo y también de promocion, incluso de caracter
directo.

La normativa que prepara el Gobierno regula sélo la
competencia de fomento del Estado y presupone la de las
Comunidades Auténomas. Regula también la competen-
cia de coordinacion de los distintos ambitos publicos de
investigacion, tanto del Estado como de las Comunida-
des Auténomas.

El objetivo es fortalecer y racionalizar el sistema espa-
nol de ciencia y tecnologia. Para ello, un drgano de coor-
dinacion horizontal agrupara los ministerios con compe-
tencia e investigacion y estara encargado de la elabora-
cion de planes nacionales de investigacion cientifica y
desarrollo tecnologico, que tendran caracter plurianual,
aunque légicamente seran revisables anualmente. Estos
planes recogeran toda la investigacion que se desarrolle
en la Administracion del Estado y sus organismos auto-
nomos. Su ejecucion sera abierta, pudiendo corresponder
a organismos publicos de investigacion del Estado, de las
Comunidades Autonomas, de las universidades e institu-
ciones privadas con actividades de investigacién y desa-
rrollo.

Tales planes influiran fundamentalmente en progra-
mas nacionales, programas scctoriales, programas de las
Comunidades Autonomas v programas de formacién y

, empleo de los investigadores. Los programas nacionales

cubriran todas las fases de la investigacion cientifica has-
ta ¢l desarrollo tecnolégico, atenderan a objetivos de in-
terés nacional, seran definidos por la Comision intermi-
nisterial, que propondra la financiacion y atribuira su
gestion v su ejecucion. Ejemplos actuales de tales progra-
mas serian los de biotecnologia, acuicultura, agroenergé-
tica o microelectrénica.

Los programas sectoriales cubriran solamente algunas
de las fases de la investigacion cientifica y técnica, serdn
elaborados por los departamentos ministeriales o per los
organismos de investigacion dependientes de ellos. Su
financiacion sera a propuesta de la Comision interminis-
terial v su gestion correspondera al organismo proponen-
te, asi como su cjecucion, de acuerdo con la Comisién
interministerial.

La coordinacion de la investigacion del Estado v de las
comunidades autonomas tendra lugar a través de la in-
clusion en el plan nacional de programas de las comuni-
dades autonomas que sean considerados de interés nacio-
nal v se acuerde su financiacion en todo o en parte con
fondos estatales. Tendra lugar también a través de la
creacion de centros mixtos vinculados a programas. Del
mismo modo tendra lugar a través de convenios de in-
vestigacion v, finalmente, tendra lugar a través de un
organismo de coordinacion entre la investigacion del Es-
tado v de las comunidades autonomas, que tendra simili-
tud con la Comisién Bind-Lander para la promocion de
la investigacion en la Republica Federal Alemana.

La reforma del sistema de ciencia v tecnologia preten-
de asegurar una mejor financiacion de la investigacion
basica, v asimismo pretende que la investigacion respon-
da a las necesidades sociales, que la investigacion no se
desgaje del desarrollo tecnologico. Para ello los proyectos
de investigacion del plan deberan prever la utilizacion de
los resultados, los planes incluiran también posibles
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aportaciones privadas a programas nacionales y sectoria-
les, se promoveran acciones concertadas entre los orga-
nismos publicos de investigacion y las empresas y se in-
centivara la promocion de infraestructura de investiga-
cion y desarrollo en empresas y en asociaciones de em-
presas. Para vincular los intereses sociales y las activida-
des de.investigacion se establecera un 6rgano mixto con
participacion tanto de la Administracion como de insti-
tuciones y asociaciones publicas v privadas, siguiendo
una férmula que también existe en una variedad de pai-
ses.

Finalmente, ¢n esta exposicion de las intenciones del
Gobierno de reformar y reforzar el sistema espanol de
ciencia y tecnologia, quiero senalar que la normativa in-
troducirda modificaciones en un conjunto de organismos
que representan una elevada proporcion del potencial in-
vestigador espanol y de los recursos de fomento de que
dispone el Estado. Las modificaciones permitiran flexibi-
lizar su gestion presupuestaria, crear centros mixtos,
contratar personal laboral dentro del periodo de vigencia
de los programas, introducir una mayor movilidad en la
adscripcion del personal investigador y una mayor per-
meabilidad en los organos de gobierno, de forma que
puedan articularse y coordinarse mejor los centros don-
de se realiza investigacion en Espana. Estas modificacio-
nes en los organismos publicos de investigacion pueden
beneficiar mucho a las universidades, creandose una
mayor comunicacion entre la comunidad investigadora
universitaria y otros grupos de investigadores.

Sefor Presidente, senorias, acabo va. Les he descrito
los esfuerzos por parte de la Administracion del Estado
para rectificar las deficiencias que senalé en la primera
parte de mi intervencion. Les he expuesto las directrices
fundamentales de una nueva normativa que tendremos
proximamente ocasion de debatir. Con esta nueva nor-
mativa, y con nuevas iniciativas que refuercen las lineas
que he expuesto, confio en que la politica cientifica espa-
nola se vaya situando a la altura de los tiempos. Hasta
aqui la responsabilidad del Gobicerno, pero a la vez sera
preciso que todas las instituciones de la vida nacional
colaboren y que se abra paso en la sociedad espanola una
nueva actitud ante la ciencia. Creo que existen indicios
muy prometedores, que ese camino se ha emprendido y
que nuestro futuro no estara hipotecado por la desaten-
cién social hacia la investigacion ni por la debilidad de
nuestra politica cientifica y técnica.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Gra-
cias, sefor Ministro.

Finalizado el discurso del senor Ministro de presenta-
cién de la comunicacion del Gobierno sobre politica cien-
tifica y de innovacion tecnologica, procede el turno de
fijacion de posiciones de los diversos Grupos Parlamen-
tarios.

¢Grupos Parlamentarios que van a intervenir en este
debate? (Pausa.) Grupo Parlamentario Popular, Grupo
Parlamentario Minoria Catalana, Grupo Parlamentario
Vasco y Grupo Parlamentario Socialista. Por orden de

menor a mayor, por ¢l Grupo Parlamentario Vasco tiene
la palabra la senora Villacian. De conformidad con lo
establecido en el articulo 196 del Reglamento, el tiempo
de que dispone es ue quince minutos.

La schora VILLACIAN PENALOSA: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Senorias, quicro dar las gracias, en primer lugar, al
senor Ministro por todo el exhaustivo informe que ha
presentado ante esta Camara.

Yo estaba esperando una referencia al aspecto autono-
mico que ha dejado para ¢l final, al cual, a lo largo de mi
discertacion, pondré algunas pegas a ciertos puntos, en los
que, como representante del Grupo Vasco, no estamos de
acuerdo.

Resulta un tanto dificil huir del topico cuando el tema
objeto de debate es el de politica cientifica y tecnologica
en este pais, porque, como bien ha dicho el sefior Minis-
tro, ¢l tratamiento que se ha dado a la investigacion vy al
desarrollo cambia tan poco, evoluciona tan lentamente
que lo que ayer o anteayer dijimos hoy resulta valido.
Quiza ¢l senor Ministro nos ha abierto unas puertas de
verdadera esperanza. Hay que poner mas esfuerzo en en-
“contrar nucvas formas para describirla que en analizar
los cambios que havan podido producirse, que, de hecho,
creo que han sido bastantes.

Creo que el Gobierno trata con su informe de llegar a
la sensibilidad de todos. Quiza llevamos esperando du-
rante mucho tiempo que se reconozea, en ¢l terreno de
las realizaciones, aquello que muchas veces v en muchos
discursos nadie se ha atrevido a discutir; que la ciencia y
la tecnologia, que el conocimiento v que su aplicacion
dictan ¢l veredicto inapelable de la cota que una comuni-
dad ocupa en la cscala de desarrollo de tipo social, de
tipo cultural v econdémico, y que cuando se le priva de
tales instrumentos se le esta negando toda posibilidad de
ser una comunidad moderna. (El serior Presidente ocupa
la Presidencia.)

Desde nuestra sensibilidad como Grupo Parlamentario
Vasco, al que represento en este momento, un Estado
—como bien ha dicho ¢l Ministro—, en el que, ¢l sector
publico invierte en investigacion y desarrollo el 0,4 por
ciento del producto interior bruto v en el sector privado
no se sabe muy bien cuanto destina (segin mis datos, es
el 0,1 por ciento, de acuerdo con la cifra que ha dado el
senor Ministro), creo que csta de espaldas al progreso.
Pero de ninguna manera pensamos que es asi por la co-
. municacién y por la serie de datos que el Ministro nos ha
facilidado. Sabemos que en estos momentos sus intentos
¥y sus suenos son otros.

Hasta este momento, el entramado investigador de que
se dispone es a todas luces insuficiente. Ha habido pocos
recursos —tengan en cuenta, seforias, que he dicho ha
habido— y éstos no se han empleado bien.

Y dentro de este marco general, me tengo que referir
forzosamente a la situacion en la que se encuentra la
comunidad auténoma vasca porque, en realidad, disfruta
del privilegio de estar en estos momentos en el furgén de
cola.



— 8458 —

CONGRESO

26 DE FEBRERO DE 1985.—NUM. 184

No hemos tenido universidad publica hasta el ano
1968 en que se creod la Universidad de Bilbao, convertida
ahora en Universidad del Pais Vasco. Y esta Universidad,
que en el ano 1970 tenia 4.000 alumnos, ronda hoy dia la
cifra de los 40.000, cosa de todos conocida.

El crecimiento vertiginoso, la masificacion, la carencia
de recursos humanos, la escasez dramatica de recursos
materiales, no son precisamente el caldo de cultivo mas
apropiado para que en nuestra comunidad broten grupos
investigadores de excelencia, aunque algunos hayan sur-
gido contra viento y marea.

El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas no
tiene ninguno de sus mas de 90 centros en nuestra comu-
nidad autonoma. Es decir, hasta ahora ¢l Estado ha pres-
tado poca atencion a las actividades cientificas y escaso
apoyo en el Pais Vasco. Parece innecesario apuntar lo
que ello significa para una economia como la nuestra con
una gran presencia del sector industrial.

Alguien de ustedes, senorias, dird que hasta aqui yo no
he hecho nada mas que exponer historia vy que la situa-
cion descrita es heredada. Es cierto que desde hace mu-
cho tiempo, en los ultimos dos afos también, ha apareci-
do v desaparecido en varias ocasiones un proyecto de ley
de la ciencia, como podriamos llamar. Las vicisitudes
por las que, al parecer, ha pasado este texto, tendrian
mucho que ver con la defensa, podria decir que casi nu-
mantina, que algunos Departamentos ministeriales vy al-
gunos sectores corporativos hacen de sus competencias y
de sus intereses. Sin e¢mbargo, espero que esto no sea
papel mojado.

Voy a hacer aqui referencia, aunque al sefior Ministro
quiza no le guste, del articulo 10.16 del Estatuto de Guer-
nica que, desde nuestro punto de vista v con el mayor
respeto posible, reconoce a la comunidad auténoma del
Pais Vasco competencia exclusiva en investigacion cien-
tifica v técnica. Como bien ha apuntado ¢l sefior Minis-
tro, desde su punto de vista son intereses concurrentes y
ha habido un fallo del Tribunal Constitucional. Sin em-
bargo, vo creo que no me cansaré de apelar, por lo me-
nos, a una voluntad de dialogo v a una voluntad que se
haga extensiva para que nuestra comunidad pueda tener
en este sentido unas competencias reconocidas en el Es-
tatuto. '

Dejando esto al margen, pasamos ahora a las cuestio-
nes presupuestarias. Si es cierto que ha habido un incre-
mento de partidas, aunque algunos de los aumentos
hayan sido poco significativos para nuestra comunidad.
De hecho, para el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, como bien ha apuntado el senor Ministro,
son cerca de 17.000 millones los que estan hov en los
Presupuestos Generales del Estado para 1985. Es induda-
ble que el Consejo necesita una mayor dotacion, pero no
es menos importante, como ¢l bien ha apuntado, que
necesita una profunda reestructuracion que flexibilice
sus estructuras que, a nuestro modo de ver, aparecian un
tanto rigidas, que distinga el tratamiento a dar a la in-
vestigacion basica de la aplicada, que vincule mas la
aplicada a los sectores productivos imponiendo a estos
centros la necesidad de autofinanciarse en parte v que,

sobre todo, intente puner remedio a la calidad cientifica.

En la Universidad se ha hecho menor esfuerzo presu-
puestario. La Universidad del Pais Vasco recibe, en con-
cepto de ayuda a la investigaciéon, nada mas que 23 mi-
llones de pesetas en el ano 1985. Creo que el dato no
merece comentarse porque se comenta por si solo. A la
vista est4 que no se ve ni el minimo respeto por parte de
la sociedad actual a la actividad investigadora de la Uni-
versidad.

Si pasamos a la empresa industrial, ha sido también
escaso el apoyo al desarrollo y a la innovacion tecnologi-
ca en el sector productivo. Es ridicula la inversién que el
sector privado espanol realiza en investigacién. Es cierto
que ello obedece a una postura empresarial, respecto
también de la actitud social, de desprecio por la ciencia.
Pero no es menos cierto también que la Administracion,
hasta este momento por lo menos, ha hecho poco por
estimular un cambio en este terreno.

Y permitame, senor Presidente, que le vuelva a recor-
dar las competencias que tiene el Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco, con cardcter exclusivo, en investigacion
cientifica y técnica, en esa palabra que apunta el Estatu-
to de incardinacion con el Estado.

No sé si el Gobierno y el partido que apoya al Gobierno
querran contemplar.la posibilidad de transferir esta

‘competencia. Lo que nosotros pensabamos y seguimos

pensando es que resulta a todas luces un instrumento
util para poner urgente remedio a nuestra carencia de un
entramado de investigacién y desarrollo. Y no se nos de-
be negar la competencia en base a unos razonamientos

de concurrencia.

Seinor Ministro, creo que no nos debe argumentar
usted que la concentracion de esfuerzos redunda en una
mayor eficacia; que cuando dos investigadores trabajan
juntos, €l resultado de su labor es notablemente superior
al que podrian conseguir separados.

Esto, que si resulta cierto cuando se trata de investiga-
cion relativa, sobre todo, a la gran ciencia, a grandes
programas de investigacion de fisica nuclear o de investi-
gacion de alta tecnologia o a la investigacion asociada a
la defensa, desde nuestro punto de vista no es valido en
los demas casos.

Quiero decir que si estamos de acuerdo en que entren
en el ambito de las competencias exclusivas del Estado,
como es logico, respetando la Constitucién, las activida-
des de investigaciones orientadas a la defensa v a la gran
ciencia, asi como las relacionadas a los programas de
coordinacién internacional. Ademas, reconocemos la ne-
cesidad del establecimiento de unos programas sectoria-
les de investigacion de interés general, resultado de la
politica cientifica v tecnoldgica de ambito estatal; politi-
ca establecida con la participaciéon de las comunidades
auténomas, que habran de ser especialmente escuchadas
en lo concerniente a sectores de amplia repercusion en su
territorio v que parece que ésa ¢s voluntad decidida del
Gobierno.

Pienso que si, en base a estos planteamientos, nuestra
comunidad autonoma asumiera las competencias que le
reconoce el Estatuto de Guernica, podria impulsar y de-
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sarrollar una politica cientifica y tecnoldgica que no solo
remediaria las ¢arencias, sino que podria ser una aporta-
cion sumamente valiosa al sistema estatal de ciencia y de
tecnologia.

En primer lugar, desde nuestro punto de vista debe-
mos prestar una atencién primordial —como bien ha
dicho el Ministro; eso lo compartimos; somos concurren-
tes también en sus ideas— a esos recursos humanos.

La calidad de la investigacién viene siempre definida |

por los equipos de cientificos, de ingenieros, responsables
de ella. Y si esto es aplicable a todos los paises, dentro de
nuestra Comunidad Autonoma adquiere una importancia
particular. El déficit que en esta materia padecemos con-
diciona y limita decisivamente nuestras posibilidades.
La carencia de personas formadas en muchas areas de la
ciencia v la tecnologia impiden frecuentemente el desa-
rrollo de las lineas de investigacion existentes en la ac-
tualidad y la apertura de unas nuevas. Con todo, noso-
tros creemos que no se trata de una problema de cantida-
des, sino de calidad.

En primer lugar, hay que replantearse los contenidos
de los estudios para adecuarlos a las exigencias actuales,
y esto no solo en la ensenanza universitaria, sino tam-
bién arrancando desde otros niveles inferiores. Me reficro
en este caso a la Formacion Profesional.

Dentro de la polftica cientifica propiamente dicha, ten-
dremos que atender también, como ha dicho el senor
Ministro —y estamos de acuerdo con ello—, al tercer
ciclo universitario y a la formacion postdoctoral.

Dentro de esta politica de recursos humanos, el Go-
bierno y nuestra Comunidad va han emprendido algunas
actuaciones en relacion con la formacion de investigado-
res, concediendo becas destinadas a este fin v poniendo
en marcha un plan de formacion del profesorado de la
Universidad, también importante. Sin embargo, estos
programas hay que ampliarlos, hay que diversificarlos
creando becas para trabajos postdoctorales v también
predoctorales, orientando algunos de ellos hacia temas
prioritarios. Asimismo deberan crearse becas que contri-
buyan a la reinsercion de los investigadores formados
fuera de nuestro sistema investigador.

Pero para que la politica cientifica tenga unos resulta-
dos satisfactorios no basta con disponer de buenos inves-
tigadores, sino que éstos han de insertarse c¢n un entra-
mado de instituciones investigadoras que puedan llegar
a un tamano critico a partir del cual la eficacia, como
ustedes bien saben, es maxima. La Comunidad Auténo-
ma Vasca carece de esta infraestrutura, y el Gobierno
vasco estd dispuesto a construirla decididamente, aun-
que de forma prudente. Los centros de investigacion que
la constituyan deberan ser publicos y privados. Entre los
publicos se consideraran algunos departamentos e insti-
tutos de investigacion de la Universidad del Pais Vasco y
los organismos de investigacion dependientes de distin-
tos departamentos del Gobierno. En el sentido de aunar
esfuerzos, se ha pensado en un organismo que aglutine
varios departamentos, sobre todo en cuanto a la politica
cientifica y tecnolégica se refiere, exactamente igual que
ha ocurrido y se ha planificado en la politica del Estado.

Quisiera detenerme un momento también en la posibi-
lidad de que se incluyan en este grupo algunos departa-
mentos e instituciones de investigacion de la Universidad
del Pais Vasco. Es cierto que a la Universidad hay que
darle un apoyo mucho mayor a lo que se ha venido ¢n
llamar investigacion libre a iniciativa de la propia Uni-
versidad, que ha surgido de la dinamica de la propia
disciplina, de lo que se suele denominar ruido de fondo.

Existe, sin embargo, otro tipo de investigacion frente a
la cual la actitud de unos v otros universitarios pucde ser
distinta ¢n uso de la misma autonomia de la Universi-
dad. Es la investigacion que obedece, no solo a la dina-
mica de la propia disciplina, sino también a los intereses
senalados por la tuente exterior de financiacion. Esta in-
vestigacion corresponde, aunque no exclusivamente, den-
tro de la Universidad a los llamados centros de excelen-
cia.

La excelencia en la investigacion comporta dos ele-
mentos, como SS. §S. saben. Por un lado, la calidad cien-
tifica v, por otro, lo que algunos llaman la calidad social.
Esta calidad social se da cuando se atiende a temas que
son prioritarios para la sociedad actual. Son precisamen-
te estos centros de excelencia los que podrian incorporar-
se a ese entramado a que antes me referia. Estas unida-
des podrian consistir un foco importante del proceso de
regencracion de la Universidad. Tendrian un papel im-
portante en la potenciacion del tercer ciclo; se beneficia-
rian también dec los programas de becas; podrian acudir
a convocatorias de provectos, tanto libres como orienta-
das, v asegurarian parte de su financiacion a traves de la
investigacion que contrate con entidades exteriores pu-
blicas o privadas. Por parte de la Administracion publi-
ca, ¢l Gobierno vasco en este caso, serian objeto de un
trato similar del que va vienen siendo objeto los centros
tutelados de investigacion tecnologica que reciben una
subvencion a los provectos de investigacion v que sirven
para su cnriquecimiento tecnologico, pero que deben au-
tofinanciarse, ¢n un porcentaje importante de su presu-
puestos, a traves de contratos de investigacion o de asis-
tencia técnica que forma con empresas industriales o con
organismos publicos.

Vov a pasar al tercer sector de ejecucion, o sea, a la
empresa industrial.

No basta con la queja de que los fondos que el sector
privado destina a investigaciéon v desarrollo en Espana
son pequenos, muy inferiores a los que son habituales ¢n
otros paises. Hav que analizar las causas, y algunas de
estas causas desde nuestro punto de vista, estan bien
claras: no se han creado los mas minimos estimulos que
empujen al empresario a insertarse ¢n la cadena de
I + D; no se han fomentado una relaciones estrechas en-
tre la empresa industrial y los centros de investigacion a
la sociedad; no se ha promocionado la creacion de unida-
des de investigacion y desarrollo de las empresas, sjendo
ésta una medida que genera una multiplicacién de la
inversion; no se ha sabido, desde nuestro punto de vista
también, vencer el recelo, truto muchas-veces de expe-
riencias fracasadas del empresario industrial frente al
investigador, incluso planes de fomento de la innovacion,
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tales como el CN 1000, ya anunciados, no acaban de po-
nerse en marcha.

Creo que una politica cientifica propia de un pais que
parte de una situacién tan alejada de lo que deberia ser,
tan alejada de lo que poseen sus vecinos mas proximos,
como ha dicho muy bien el sefior Ministro, debe ir por
lineas como las que él ha apuntado o similares a ellas.
En esto estamos totalmente de acuerdo.

Debemos huir de operaciones de prestigio, de eficacia
a veces dudosa. Yo, en esto, como representante del Gru-
po Vasco, no estoy de acuerdo con la reciente incorpora-
cion de Espana al CERN (Centro Europeo para la Investi-
gacion Nuclear).

El senior PRESIDENTE: Senora Villacian, la ruego que
termine.

La sefiora VILLACIAN PENALOSA: Termino, senor
Presidente.

Sé que esta opinion la sustentan destacados miecmbros
de la comunidad cientifica espanola que aluden al hecho
de que un Estado con la tradicion cientifica del Reino
Unido esté estudiando la posibilidad de abandonarlo.

Y termino, como me ha pedido el sefior Presidente, con
un recuerdo al Gobierno para que respete la competencia
exclusiva que en materia de investigacion cientifica y
técnica nos reconoce el Estatuto, para que asi sea posible
una politica cientifica vasca que nos encamine hacia una
situacion mas acorde con la exigida por el desarrollo
cultural y econdémico de nuestro pais.

No nos gustaria una interpretacion del Estatuto de au-
tonomia que intente asignar competencias de investiga-
cion a la comunidad vasca solamente en materias de in-
terés local, reservando la mayoria a la Administracion
del Estado. Queremos desarrollarnos en franca colabora-
cion con el resto de las comunidades auténomas, contri-
buyendo, en la medida de nuestras posibilidades, a la
biologia molecular, a la fisica de materiales, a tantas y
tantas otras cosas como el Ministro nos ha repetido, nos
ha expuesto, a cualquier campo. Y esta es, desde nuestro
punto de vista, como representante del Grupo Parlamen-
tario Vasco, sin ejercer localismog, con universalidad, la
competencia exclusiva que en investigacion cientifica y
técnica nos otorga ¢l Estatuto. Otra cosa es, v bien dis-
tinta, como puede articularse de manera eficaz un siste-
ma de coordinacion, que es el primero que ha apuntado
el sefior Ministro que es beneficioso para todos. En este
aspecto sabe que siempre estaremos abiertos v dispues-
tos a la mas leal colaboracién.

El senor PRESIDENTE: Gracias, seitora Villacian.
Por el Grupo de Minoria Catalana tiene la palabra el
senor Gasoliba.

El seiior GASOLIBA I BOHM: Seiior Presidente, sefo-
rias, realmente se ha recorrido un largo camino desde
que en julio de 1983 Minoria Catalana presento, para su
consideracion en el Congreso, una proposicion no de ley,
que es la que ha originado este debate. Nuestro propésito

continua siendo el mismo, el inicial, el que nos movié a
presentar tal proposicién no de ley, que es —y en esto
coincide con el senor Ministro Maravall— sensibilizar a
la opinién publica y también mostrar que nosotros esta-
mos sensibilizados sobre un tema cuyo desarrollo y
acierto o desacierto en tratarlo condicionara, no dnica-
mente nuestro. devenir inmediato, no tnicamente la si-
tuacion actual, sino que condicionara la posicion de la
economia y de la sociedad espariola en el futuro, incluso
en un futuro muy largo.

No voy a hacer mencién ni insistiré en el analisis que
la situacion de las actividades de ciencia e innovacién
tecnolégica tienen en Espana; aunque si recordaré que
en la publicacion de la OCDE, «Indicadores de la ciencia
y la tecnologia», aparecida hace unos meses, Espana se
incluia en el grupo de paises con poca o ninguna priori-
dad en actividades de I + D, es decir, actividades de
investigacion y desarrollo, y estaba en un grupo de paises
en los cuales mostraba, igualmente, tan poca sensibili-

.dad o eficacia, como eran Portugal, Grecia, Turquia ©

| Islandia. No es, ciertamente, la parte de indicadores o de
grupos de paises que, generalmente, utilizan como térmi-
no de referencia para intentar establecer un paralelo en-
tre su situacion y la nuestra. Tampoco pondré un énfasis
excesivo cuando se pretenden analizar las causas.

Yo creo que aqui tenemos un defectd importante, tanto
en la comunicacion que presenta el Gobierno como en la
propia exposicion que se ha hecho por parte del mismo
en el dia de hoy, como es que hay una incidencia excesi-
va, tal vez porque es lo mas facil, a explicar las causas
que ha llevado a una situacion tan penosa como la espa-
fiola en el ambito de la ciencia y de la tecnologia. Lo que
si no puedo dejar de mencionar es que lo que no es bueno
es que ninguno de nosotros, ni incluso la Administracion,
al menos se haga eco de sus propias insuficiencias y trate
de llevarnos a otros ambitos, no una parte de responsabi-
lidad que no le corresponda, pero si que, en alguna medi-
da, no toda la accionn de las Administraciones pubiicas,
incluida la del Gobierno, es perfecta, sino que creo que
todos estamos convencidos, y por eso hacemos este deba-
te, que es pertectible. Voy a poner dos ejemplos: El pro-
pio sefior Ministro, en la exposicion que ha hecho, habla-
ba de que el acceso a las acciones concertadas por parte
de las empresas privadas se debe a una reaccion conser-
vadora de las empresas debida a la situacion de crisis y
tal. Pero es que hay otra explicacion, es decir, puede ser
que se deba a una posicion conservadora o puede ser
porque las Administraciones publicas no pongan el mar-
co adecuado para que las empresas se sientan suficiente-
mente incentivadas como para desarrollar actividades de
I + D o de cualquier otro tipo. Es un tema sobre el que
volveré mas tarde, pero quiero decir que en un debate
poco avanzaremos si no reconocemos nuestras propias
cotas de responsabilidad.

No hace mas alla de un mes, un alto cargo del Ministe-
rio de Industria decia que la propia existencia de un
elevado nivel de paro, la resistencia de los trabajadores
al impacto de la tecnologia, un desfase estructural basa-
do en la implantacion de un modelo de importacion tec-
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nolégica y la baja capacidad de generacion tecnologica,
ademas de la escasez de recursos adecuados y precisos de
I + D, son obstaculos principales para una incorpora-
cion de tecnologia en la industria y que las empresas
espanolas gasten la mitad en investigacion y desarrollo
propios, es decir, la mitad de lo que pasan en transteren-
cia de tecnologia. Légicamente, no creo que avancemos
por este camino. Es decir, si hacemos un analisis en el
que decimos que lo primero que hay que hacer para
avanzar en | + D es eliminar el paro, después la resis-
tencia de los (rabajadores a la incorporacion de nuevas
tecnologias y, muy al final, que ademas faltan recursos
para esta actividad y obviamente hay que administrarlos
mejor, no creo que ni por parte del sector publico ni por
la nuestra demostremos estar en una sensibilizacion po-
sitiva y constructiva respecto a la superacion de esta cs-
tancia ingrata en este nivel de paises con poca o ninguna
prioridad en actividades de investigacion y desarrollo.
Realmente, creo que asi, senorias, no enfocaremos nunca,
al menos nunca adecuadamente, ¢l progreso en materia
de innovacion tecnologica.

Cuando en ¢l ano 1984 se esta en el grupo de los paises
mencionados, todos hemos de ser mas humildes. Sobre
todo lo que se ofrece es una peticion de confianza para el
futuro, sin resultados aun claros v tangibles que lo con-
trasten; comprensibles, por otra parte, porque, como ya
he dicho, cualquier inicio en-una buena direccion de una
linea de investigacion y desarrollo no se recoge en una
legislatura ni en dos anos; tal vez sea por esto por lo que
tan poca atencion se da desde ¢l mundo politico y publi-
co a una auténtica recuperacion del desfase de unas defi-
ciencias que tenemos en las Administraciones publicas y
también en la sociedad espanola en geperal. Tampoco
seria bueno remitir la solucion, como hizo a mediados
del mes pasado la Secretaria de Estado para las Univer-
sidades ¢ Investigaciéon y como, de alguna manera, cn
una parte importante de la presentacion de hoy ha hecho
el Ministro, sefor Maravall, diciendo: ¢cudl es la solu-
cion? La solucidn es presentar un proyecto de una ley
que vaya superando unos destases, unos problemas que
se plantean. Qbviamente, el modernizar los marcos legis-
lativos siempre es bueno, pero el recurso a que una ley
haya de arreglar tales desfases y tales deficiencias es un
recurso ciertamente poco original, ¢n ¢l cual, al menos
en este estilo, no se observa cambio alguno, Porque ha-
cer, hasta ahora, sefiorias, han hecho muy poco.

Me he leido estos dias, como es logico, la comunicacion
del Gobierno, publicada el 24 de octubre de 1985, es de-
cir, hace cinco meses y unos dias, y en ella se habla de los
siguientes temas: puesta ¢n marcha de un plan de infor-
macion y documentacion cientifica; catalogo de centros
gestores y ejecutores de investigacion y desarrollo; publi-
cacién de un volumen actualizado de datos estadisticos
referentes a universidades espanolas; informatizacion de
recursos humanos existentes por areas cientificas y espe-
cialidades; elaboracion de una memoria sobre situacion
de la investigacion cientifica y la innovacion tecnologica.
No conocemos tales resultados. No he acabado de enten-
der bien si lo que el sefor Ministro ha dicho que habia

entrado en la Camara ¢ra un catalogo de centros publi-
cos de investigacion, ademas de una memoria, o una me-
moria sobre la situacion de la investigacion, que, ade-
mas, ha dicho que no era una memoria, sino que servia
como una especie de libro blanco. En todo caso, tal infor-
me no ha sido distribuido a los miembros de esta Cama-
ra; por tanto, lo desconocemos. Lo que si es seguro es que
no ha sido proporcionado con la antelacion debida como
para que tuviésemos la documentacion suficiente para
poderla discutir en el momento adecuado, que es precisa-
mente éste.

Por otra parte, también se hablaba en esta documenta-
cion del Gobierno de un plan nacional de investigacion
cientifica e innovacion, que ha quedado claro que no esta
hecho, aun despuds de su anuncio hace cinco meses v
unos dias. De todas mancras, con un rigor puco cientiti-
co, en esta comunicacion se decia: «Las conclusiones de
estos trabajos» —que aun no tenemos—, «cuya clabora-
cién se esta ultimando en la actualidad, serian, resumi-
damente, las siguicentes». Es decir, los trabajos no estan,
pero las conclusiones se conocian el 24 de octubre,

En todo este documento, igual que en la exposicion
que ha hecho el senor Ministro, aunque mejorando, cvi-
dentemente, este documento en cuanto a aportacion, de
todas maneras falta un cifrado; es decir, la costumbre
tan anglosajona que conoce el senor Ministro de aportar,
sobre todo, datos concretos v, ademas, homogéncos sobre
los diterentes aspectos de un documento que afectan a
una realidad determinada, en este caso la realidad cien-
tifica, no estan.

Pero no haré mas mencion ni de los para mi defectos
del tipo de analisis que se realiza, ni tampoco de la falta
de cifras vy, sobre todo, de la talta de homogencidad en
como s¢ utilizan estas cifras, sino de un tema que hasta
el momento no ha salido (tal vez ¢l senor Ministro de
Industria posteriormente nos lo pueda aclarar), que ¢s la
relacion que hay entre este provecto de ciencia v tecnolo-
gia, o estos proyectos que se han expuesto aqui, con lo
que son las necesidades de la base economica espanola.
Es decir, da la sensacion de que en todo caso intentamos
perfeccionar lo que va existe vy, por otra parte,’ en los
analisis que se dan se explica que lo que hay ¢s malo, ha
funcionado mal vy precisa ser corregido v que alguna ley
o alguna accion lo mejorara. En cambio, no sc dice la
correlacion que hay entre esta realidad; es decir, noso-
tros tenemos un aparato productivo que tiene muy serias
deficiencias, y este analisis ya lo hice en el momento del
debate; tenemos el convencimiento absoluto de que la
salida de la crisis pasa, entre otras cosas, por el desarro-
llo de una actividad cientifica muy nueva, que debe ser
renovada completamente v, ademas, con una accion muy
intensa en el campo de la innovacidn tecnologica. Sabe-
mos, igualmente, que estamos en un periodo clave; ¢s
decir, no estamos en un periodo largo de aplicaciéon como
¢l que siguio, por ejemplo, en la aplicacion de las innova-
ciones que se produjeron en la década de los cuarenta, y
que se fue desarrollando a través de dos décadas hasta
llegar la crisis de 1975. Sabemos que estamos viviendo
los ciento quince anos de crisis de renovacion de tecnolo-
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gias, de forma de produccidn, etcétera. En cambio esta
relacion de decir: Todos estos organismos que tenemos vy
que queremos mejorar, y que la Comision Asesora tendra
mas recursos, y el CEDETI ira mejor, v dentro de Sani-
dad o de Agricultura lo ajustaremos mejor, si existe. En
cambio, no existe el ajuste con lo que este pais necesita, v
si todos estos organismos son los que han de ser, si no
han de ser otros, o cuales han de ser las areas de priori-
dades, no ya unicamente de ciencia o de investigacion,
sino de prioridades de aplicacion cientifica de acuerdo
con lo que necesita nuestro aparato productivo y con lo
que necesita un pais-que ha de salir de este paquete de
paises que se preocupan poco o nada por la innovacion
cientifica y por el desarrollo tecnologico.

Por consiguiente, encuentro a faltar, tanto en el docu-
mento de la comunicacién del Gobierno como en la pro-
pia exposicion que ha hecho el senor Ministro, esta rela-
cién que hay, tal vez mas humilde, tal vez mas modesta,
con cuestiones que son absolutamente claves para un de-
sarrollo tecnologico generalizado.

Entiendo que scria bueno hablar de un proceso de
creacion de circuitos de apovo a la mejora de los proce-
sos de control de calidad de los productos. ¢Por qué? De
acuerdo en que es una fase muy humilde de mejora tec-
nologica, pero todos aquellos paises que han estado atra-
sados y que han superado su situacion de retraso tecnolo-
gico han empezado por aqui; igual que han empezado
por una politica de promocién de centros de diseno v de
avuda al diseno, lo que, afortunadamente ¢n este caso
concreto, tanto como en el anterior, dentro del Estado
espanol va hay ejemplos a seguir. ¢ Por qué no se habla,
por ejemplo, de hacer un estudio que explique o0 que nos
explique por qué el actual Gobierno no se ocupa de un
sector tan de punta y que recibe tanta atencidon para
* promover tecnologias de punta, sectores de futuro v, por
tanto, no da un paso en este proceso de mejora de los
niveles de investigacion v desarrollo?

Este Gobierno, que ha hecho un esfuerzo importante
en el ambito de la promocion de la electronica, resulta
que ha recibido una atraccion y una respuesta mucho
mas positiva, evidentemente, a la vista de los resultados,
por parte de las multinacionales, hasta que aparece el
COCOM, que es otra cuestion, y no se acogen en igual
medida las empresas autoctonas, que también operan en
estos sectores de tecnologia punta.

Cuando se habla de coordinacion entre diversos Minis-
terios, en un sector tan importante como puede ser la
industria farmacentica, la industria quimica, aspectos de
aplicaciones quimicas en materias fitosanitarias, etcéte-
ra, no es que tenga unicamente la sensacion, es que tengo
el convencimiento de que este inicio de correlacion y de
bondad que se nos explica que hay entre diversos Depar-
tamentos para mejorar la situacion actual no existe, al
menos al nivel conveniente, entre las actuationes que
hace el Ministerio de Agricultura, el de Sanidad, el de
Industria y el de Educacién y Ciencia.

Tampoco se habla, por ejemplo, ni se ha hablado, ni se
ha hecho ninguna mencién, de la transformacion que he-
mos de hacer en todas las iegislaciones de patentes; es

una ley que hemos de ver dentro de este ano, si es verdad
que entramos en las Comunidades Europeas ¢l 1.* de ene-
ro de 1986.

Hay otro aspecto, muy importante, del que se quejan
las universidades y los empresarios, que son los obstacu-
los que hay de caracter burocratico y administrativo pa-
ra establecer una relacion fecunda entre lo que se llama
el mundo de la empresa o de la industria v de la propia
Universidad para desarrollar unos planes conjuntos de
investigacion.

El tiempo se ha acabado, v no quisiera cansar a
SS. SS. en la atencion tensa que estan manteniendo a lo
largo de este debate, pero, de todas maneras, hay cuestio-
nes que es preciso contemplar, como son éstas u otras
que se han planteado aqui: ¢l tema de como realizar y
hacer efectivos los traspasos a las Comunidades Autono-
mas con competencias exclusivas reconocidas en sus Es-

‘tatutos de Autonomia; v lay otros temas, como es, por

ejemplo, nuestra preparacion a todos los planes de inves-
tigacion que va existen, que estan en marcha, dentro de
la Comunidad Economica Europea.

Junto con diversos colegas de todo el arco parlamenta-
rio de esta Camara se hizo un esfuerzo, en el que me
congratula haber podido participar, que es el reingreso
de Espana en la CERN, que es un estuerzo importante,
positivo, del que nos hemos de congrutalar todos; pero
hav muchas otras instituciones v centros en los cuales
Espafa no ha de estar presente Unicamente en el mo-
mento en que entremos en las Comunidades Europeas,
sino que, a la vez, hemos de potenciar, de una manera
importante, para-aprovechar los recursos que hemos de
dedicar a estas actividades; v para poderlos aprovechar
nos hemos de formar, y esta formacion v esta adecuacion
en estos momentos no se estdn haciendo al nivel que
corresponde.

Existen toda una serie de propuestas, que las explicita-
ré en las correspondientes mociones o propuestas de re-
solucion que surgan después de este debate, v va tendré
entonces ocasion, dado que el tiempo se ha acabado, de
explicitarlas.

Senorias, lamento tener que decir que en materia de
ciencia v tecnologia no estamos en ¢l mejor de los mo-
mentos, no lo estamos; estamos ¢n el grupo de este infor-
me de la OCDE, v la culpa de esto no la tiene ni el paro
ni la resistencia de los trabajadores, sino que hemos de
hacer un gran esfuerzo juntos para salir adelante, y ello
implica precision, rigor v visién de conjunto. La accion
de Gobierno no es unicamente, aunque sea meritoria, la
actividad de un servicio de estudios ni de un analisis de
las causas que han llevado a la situacion actual; es una
actividad de correlacion, de coordinacién, de promocion
v de apovo; de un apovo, de una coordinaciéon v de una
promocién que debe llegar a todos los operadores socia-
les, iffcluidos los miembros de este Congreso. Tendria-
mos que poner las bases de una accion eficaz, cuyos fru-
tos, repito, no recogeremos en su plenitud hasta dentro
de unos anos. No podremos hacer propaganda electoral
con los resultados que obtengamos ahora porque es a
medio plazo, pero, en todo caso, sepan que este Grupo
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Parlamentario, que hace casi dos afos inicié el proceso
que nos ha llevado a tan interesante debate, esta dipues-
to a colaborar para ofrecer el fruto que, como digo, no
recOgeremos nosotros, sino seguramente nuestros hijos o
nuestros nietos.

Nada méas y muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gasoli-
ba.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el senor Garcia Amigd.

El sefior GARCIA AMIGO: Senor Presidente, seforias,
antes de entrar en el examen de la comunicacion del
Gobierno, quisiera aprovechar esta ocasion para felicitar
al sefor Ministro por el éxito obtenido al ser nombrado
Doctor Honoris Causa por una universidad extranjera...

El senor PRESIDENTE: Senor Garcia Amigo, eso esta
fuera de la cuestion.

El sefior GARCIA AMIGO: Evidentemente, y espero
que no me cuente el tiempo, sefior Presidente.

Dicho esto, parece evidente que sea objetivo comiin a
los Grupos Parlamentarios de la Camara hacer de Espa-
na una nacién moderna. Siendo ello cierto, debe haber
un principio, también comun a todos, cuya potencialidad
politica implique nuestra regeneracion situandonos en la
nueva modernidad. Esta modernidad, senorias, gira en
torno a este principio o idea movilizadora de la sociedad
que, sin renunciar a sus raices mas profundas, la hace
avanzar hacia la conquista del espiritu v del bienestar
mas intensas y asequibles a capas mas ampias de pobla-
cion. Esa idea, fuerza de nuestro tiempo, se llama progre-
so. Es el progreso el que redimensiona v da su auténtico
valor a las tradicionales denominaciones politicas, el que
le da a la libertad y a la justicia unas significaciones
precisas y actuales, es decir, modernas.

Sociedad moderna quiere decir hoy progreso social,
que esta condicionado por el progreso econdmico, por-
que una sociedad moderna ha de repartir riqueza y no
pobreza, y nadie duda hoy de que el progreso econémico
depende, basicamente, del progreso cientifico y tecnolo-
gico. Es obvio, senor Presidente, sefiorias, que, a la altura
de nuestro tiempo, de nuestro entorno geopolitico, una
sociedad progresa en la medida en que su Universidad y
sus investigadores funcionan. Por tanto, una sociedad y
sus Gobiernos seran progresistas en la misma medida en
que situen a la Universidad y cientificos en general en un
lugar preferente, tanto de exigencia como de compensa-
cion,

Por tanto, ¢cual es la situacion en que se encuentra
Espana en orden a la investigacion cientifica y técnica, ek
desarrollo experimental y la innovacion tecnolégica? Im-
portantes documentos, por la cualificacién especial de
sus autores, han denunciado fallos profundos en el siste-
ma ciencia-tecnologia esparioles. El Ministro Maravall,
en su interesante conferencia del pasado afo en la Caixa;
el informe conjunto de los directores de los mas impor-

tantes Organismos Publicos de Investigacion (OPI); el do-
cumento —cuyo autor confidencial nos enseno Television
el otro dia y al que, al parecer, ha aludido el sefior Minis-
tro, que obra aqui en la Camara y que yo he conseguido,
evidentemente, por otras vias—, que suponemos del Go-
bierno y nos ensend, decia, Television Espanola; la pro-
pia comunicacion del Gobierno para este debate; las opi-
niones individuales de ilustres investigadores como Gar-
cia de la Banda o Grisolia, o ex rectores, como Vian y
Rodriguez Villanueva, o ex ministros, como Mayor Zara-
goza; las conclusiones del reciente «simposium» sobre
nuevas tecnologias de la informacion, organizado por el
Ministerio de Cultura; en fin, los estudios de la Comision
de Alianza Popular que modestamente presido, en todos
ellos, se denuncian muchos de los fallos —quiza no to-
dos— del sistema ciencia y tecnologia.

Pero veamos algunos cjemplos de estos fallos. «La si-
tuacion de Espana» —ito textualmente— «ante el pro-
ceso de cambio tecnoldgico v cultural es precaria v dis-
persa en lo cientifico; socialmente desequilibrada y cao-
tica; en vias de colonizacién en lo cultural; econémica-
mente insuficiente; tecnologicamente dependiente, v, po-
liticamente, insensible». No sé¢ si es una descripcion ca-
tastrofista, pero, desde luego, de catastrofe si que es la
descripcion. Es la primera de las conclusienes, repito, del
«simposium» que se celebro dias pasados, bajo la presi-
dencia de! Ministro de Cultura, seior Solana.

El informe OPI puede resumirse en los siguientes tér-
minos, también textuales: «La investigacion oficial espa-
nola se encuentra invertebrada v la coordinacion se for-
maliza en Comisiones asistematicas y dispersas, que a
nada importante suelen conducir». En concreto se de-
nuncia: «las trabas burocraticas y culturales que las las-
tran actualmente, mas acusadas cuando se refieren a re-
laciones internacionales»; «inadecuacion entre medios
disponibles vy fines de las actividades desarrolladas»;
«ausencia de Estatuto especifico del personal investiga-
dor»; «la practica presupuestaria actual es inadecuada
para encuadrar la actividad investigadora».

Y me va a permitir el sefior Ministro que cite su resu-
men de la conferencia antes mencionada: «Los grandes
males del sistema espanol de ciencia/tecnologia son: la
escasez de recursos humanos y materiales vy la ineficacia
derivada de la desconexion existente entre los Organis-
mos encargados de definir y priorizar las acciones cienti-
ficas». La frase «se gasta poco v se gasta mal», es muy
querida a los altos cargos del Ministerio de Educacion y
Ciencia (Virgili, Rubarcaba, Maravall).

Hago gracia del elenco que en doce puntos resume la
comunicacion del Gobierno, esta en poder de SS.SS.,
para ganar tiempo y hacer caso a la Presidencia.

Nuestra Comision de Universidades ¢ Investigacion,
integrada por prestigiosos profesores universitarios e in-
vestigadores de los OPI y de las empresas, ha resumido
asi la situaciéon: 1) Ausencia de presupuesto atlecuado
para movilizar el enorme potencial investigador que tie-
ne la Universidad espafiola en su profesorado y en sus
licenciados; incapacidad presupuestaria, también de los
OPI y de la empresa publica —con alguna notable excep-
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cion— para absorber la oferta de cientificos e investiga-
dores y rentabilizar social y econémicamente ese ex-
traordinario capital humano. En resumen, falta de fo-
mento de la investigacion cientifica y técnica, con grave
incumplimiento del mandato constitucional, a cargo del
Estado, sancionado por el articulo 149.1.15. de la Consti-
tucidon, y muy grave imprevision de cara a la competen-
cia industrial, que se hara mas viva con nugstro ingreso
en la CEE.

2) Ausencia de coordinacion nacional de la actividad
investigadora, que ordenase la investigacion de los OPL y
orientase la de las empresas. La enorme dispersion mi-
nisterial, actuando cada organismo a su aire, con once
Ministerios implicados en la gestion; el organismo teori-
camente encargado de esa coordinacion sélo actia sobre
¢l 7 por ciento de los fondos estatales dedicadosal + D.
Aun dentro del mismo Ministerio la coordinacion es esca-

~ sa. Por ejemplo, entre Universidad y CSIC, como refleja
¢l hecho de que la LRU esté aprobada desde hace casi
dos anos, mientras que la Ley de la Ciencia, anda todavia
cn anteproyectos y creo que es el séptimo; por ejemplo,
Agricultura hace por un lado su Plan Nacional de Investi-
gacion Agraria y por otro su Plan de [nvestigaciones Pes-
queras, ademas de regular por orden ministerial de este
mismo ano la coordinacion nacional de sus investigacio-
nes, aplicando directamente el 149.1.15 de la Constitu-
cion, Todo ello redunda en una pésima utilizacion de los
relativamente escasus recursos publicos dedicados a la
investigacion,

En resumen, falta de coordinacion general de la inves-
tigacion cientifica v técnica, que es absoluta en ¢l plano
horizontal y muy deficiente en el plano vertical, mez-
clando los tres niveles de planificacion y priorizacion, de
promocion y financiacion y el de ejecucion, con grave
incumplimiento, otra vez, del mandato constitucional,
también dirigido al Estado, del articulo 149.1.15.* y agra-
vado ahora porque, de alguna manera, paraliza también
la actividad de¢ las Comunidades Autonomas con compe-
tencias en esta materia.

3) Ausencia de cultura cientifica en la sociedad espa-
nola, que hoy por hoy puede considerarse como una so-
ciedad cientifica, en que se pasa por inculto si no se ha
oido hablar de Dante, Shakespeare o Goethe, pero en la
que se puede ser lumbrera sin haber oido hablar de Nat-
ta, Dirac o Max Planck, deficiencia que tiene su origen
evidentemente en ¢l actual sistema educativo.

4) La ausencia de relieve socioeconomico que el Go-
bierno y esta Camara dan al cientifico y al investigador.
En 1973, seforias, a un investigador se le compensaba
como a un General de Brigada, mientras hoy se le com-
pensa como a un Brigada. El titulo de doctor, que ya
produce investigacion con su tesis dpctoral, no se valora
en la Ley de la Funcion Publica, etcétera.

S) Ausencia de interrelacion adecuada entre la activi-
dad investigadora y ¢l mundo empresarial. Hoy se po-
drian trasplantar a Espana todos los cientificos, todos los
laboratorios, todas las publicaciones de Alemania, por
hipotesis, y todo, absolutamente todo, senorias, seguiria

-igual.

6) Ausencia de previsién y programacién a medio pla-
zo. Ahora nos entretenemos, seforias, montando una pri-
mera fabrica de microordenadores en Caceres, con un
modelo pasado, ya fracasado en Inglaterra, que hizo que-
brar alli a la empresa fabricante, pero se le garantizara
¢l éxito inmediato con la venta asegurada a los centros
publicos de ensenanza.

La resultante econémica y social de todo ello viene
representada por estos datos realmente preocupantes:

a) Ciento once mil millones por importacién de tec-
nologia y asistencia técnica, frente a 18.000 millones de
exportacion.

b) Solo el 20 por ciento de las patentes registradas en
Espana son de titulares espanoles.

¢) El 0,45 del PIB en inversiones de [ + D, frente al 2
por ciento en la CEE.

d) Dos investigadores por cada 10.000 habitantes,
frente a 12 en la OCDE.

¢) Inversion privadaenI + D, 25 por ciento del esca-
so total, frente al 50 por ciento en la CEE.

f) Paro en Espana del 20 por ciento de la poblacion
activa, frente al 8 por ciento de la CEE.

g) Proporcion de la explotacion de patentes naciona-
les-patentes extranjeras: en Espana el 0,27 por ciento,
frente al 0,75 de la CEE.

Quisiera haber entrado, seior Presidente, senorias, y
haberme extendido con detalle en la comunicacion del
Gobierno, pero no lo voy a hacer por falta de tiempo.
Solo a titulo de ejemplo senalaré que se nos dice que la
CAREYT ha mantenido su actividad de financiacion de
programas de investigacion de planes concertados du-
rante el ano 1983-1984, v eso no es verdad. Senores del
Gobierno, no es verdad a no ser que se trate de una
broma. En 1983 no hubo convocatoria de proyectos de
investigacion, porgue la que hubo se abrio el 28 de di-
ciembre de 1983, festividad de los Santos Inocentes. Sus
sefiorias me diran si en estos tres dias de plazo, y en esas
fechas, puede alguien ni siquiera enterarse de la tal con-
vocatoria.

Pero no es este el peor de los lamentos en esta materia.
Los investigadores han lamentado que se pasara de un
régimen de convocatoria abierta y flexible a uno de con-
vocatoria cerrada, con fechas fijas de comienzo y fin, que
se compadece muy mal con las libertades y el margen de
azar inevitable en este género de actividad. Este punto
quiero cerrarlo, senalando lo grave de la comunicacion,
en nuestra opinion, aparte de los aciertos que hay, que es
bueno también, v debo reconocerlo aqui, aunque la pre-
mura del tiempo no me deja hacerlo como quisiera.

Quicro finalmente resefar la inadecuacion entre los
problemas denunciados en el analisis de la grave situa-
cion del sistema ciencia-tecnologia y las acciones lleva-
das a cabo, pero, sobre todo, con la precariedad e insufi-
ciencia de las medidas que la comunicaciéon considera
necesarias para la referma del sistema. Y es aqui donde
este Diputado, en nombre del Grupo Popular, quiere in-
sistir y ayudar como siempre al Gobierno.

Llegados a este punto, desco resaltar en nombre de mi
Grupo y también a titulo personal, no sélo como Diputa-
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do, sino como hombre universitario que soy ante todo,
dos cosas: primera, que hablaremos para hacer politica
de Estado o, dicho de otro modo, que mi Grupo asume
como propia una politica de Estado que le trasciende.

Segunda, que ofrece su leal colaboracion, desde su opo-
sicion constructiva, a todos los Grupos de la Camara vy,
en especial, al Gobierno.

Nuestro punto de partida, como no podia ser menos
desde una politica de Estado, ¢s la propia Constitucion,
la cual ofrece base positiva suficiente para elaborar una
politica cientifica y tecnologica que propicie una solu-
cion a medio plazo de la grave problematica que presen-
ta hoy nuestro sistema, pensado para otros tiempos, de
ciencia-tecnologia.

Segun el articulo 149.1.15.* de la Constitucion, el Esta-
do tiene competencia exclusiva sobre: «Fmento v coordi-
nacion general de la investigacion cientifica v técnica».

El senor PRESIDENTE: Vava terminando, senor Gar-
cfa Amigo.

El sefior GARCIA AMIGO: Muchas gracias, sefior Presi-
dente, no consumiré mucho mas tiempo.

Sobre estas dos coordenadas se puede, v se debe, cons-
truir una politica cientifica v tecnologica que nos permi-
ta salir del marasmo actual v situarnos a los niveles de la
CEE en un plazo prudencial. Aunque ambas cuestiones
son ciertamente coordenadas, es decir, se entrecruzan
—una medida de fomento es la coordinacion, por ejem-
plo—, vamos a verlas separadamente.

Fomento: el fomento de la investigacion cientifica v
técnica puede realizarse desde muy diversos angulos, pe-
ro, evidentemente, ¢l mas importante es la financiacion
de las actividades I + D, cuya parquedad actual es real-
mente notable, Si comparamos con nuestro entorno, ha-
llamos que Espana invierte solo el 0,45 por ciento de su
PIB, mientras que USA dedica cl 2,8 por ciento v la CEE
el 2 por ciento. En concreto, Alemania, en su Presupuesto
de 1984, dedicaba el 2,9 por ciento, v Francia, segun el
articulo 2 de su ley de la ciencia, de 1982, queria llegar
al 2,5 por ciento para 1985,

Esta situacion, evidentemente, nos conduce al tercer-
mundismo, al coloniaje cientifico v tecnolégico v a su
consecuencia inevitable, que es el coloniaje economico y
social, ¢l cual se acentuaria con nuestro ingreso en la
CEE, al desaparecer las barreras proteccionistas con la
libertad de mercado intracomunitaria.

Una auténtica politica de Estado, una politica cientifi-
ca y tecnologica responsable debe afrontar y resolver es-
ta deficiencia a medio plazo. Por eso, el Grupo Popular,
en la discusion de los Presupuestos de 1985, enmendé el
proyecto del Gobierno. Este asignaba a la funcién de in-
vestigacién 79.000 millones de pesetas, lo que represen-
taba el 0,71 por ciento sobre el presupuesto consolidado
del sector publico. En cambio, el Grupo Popular pedia
para esa misma funcién, 179.000 millones de pesetas, es
decir el 1,65 por ciento, a pesar de que postulaba una
disminucion del Presupuesto global, argumentando que

con ello se ayuda a la superacion de la actual crisis eco-
némica v social v al fomento del progreso.

Pero hov tenemos que hablar de resolver esta deficien-
cia, como todo lo que ello implica a medio plazo. Por
esto, al Pleno del Congreso, a todos los sefores que inte-
gran la Camara, con todo el peso de la representacion
nacional, mi Grupo propone que formulemos un princi-
pio politico y de gobierno, una declaracion que pueda
servir de pauta a posteriores legislaturas, en que se pro-
clame a todos los efectos la excepcionalidad de todo
aquello que se refiera al fomento v a la coordinacion de
la investigacion cientifica v técnica v al desarrollo expe-
rimental ¢ innovacion tecnologica. Hablo de una excep-
cionalidad preferencial v excelente que exima a la inves-
tigacion de todas aquellas limitaciones presupuestarias
cn ¢l incremento de plantillas de personal o en ¢l funcio-
namiento administrativo en general, que nosotros mis-
mos somos los primeros en exigir en las restantes arcas
de la Administracion y del Presupuesto, por el ineludible
imperativo de estos tiempos de penuria v de forzosa aus-
teridad. Es algo asi, nada mas pero tampoco nada me-
nos, que lo que dispone el articulo 1+ de la ley de la
ciencia francesa, cuando dice que...

El senor PRESIDENTE: Sefior Garcia Amigo, tiene un
minuto para terminar.

El senor GARCIA AMIGO: Muchas gracias, scior Presi-
dente.

... cuando dice que la investigacion cientifica v el desa-
rrollo tecnologico son prioridades nacionales.

En todo caso, aprovecharé este minuto, senor Presiden-
te, para citarle a usted mismo, cuando al inaugurar cl
curso en Alcala, afirmaba que las inversiones cconomicas
que la Universidad necesita —Ila investigacion cientilica
v tecnolégica, anadiria vo— son de las mas rentables
para el interés general.

Se gasta paco, ha dicho usted, senor Maravall, sin ir
mas lejos; pues invirtamos mas; vamos a invertir lo nece-
sario para que en un plazo prudencial podamos situarnos
en las proximidades de los paises con los que queremos
integrarnos.

Naturalmente, mi discurso debe terminar, por impera-
tivo del Reglamento v por disposicion concreta de la Pre-
sidencia, haciendo referencia, eso si, a que el otro aspec-
to importante, el de la coordinacion general, habra tiem-
po, evidentemente, de discutirlo cuando venga el proyec-
to de ley de la ciencia, con la esperanza, que vo quiero
conservar, seior Presidente, de que entonces tengamos
mas tiempo para hablar v para exponer nuestras propias
ideas.

Muchas gracias, sefnor Presidente.

El-senor PRESIDENTE: Muchas gracias. Ya sabe ¢l
senor Garcia Amigo que los tiempos del Reglamento son
los tiempos del Reglamento v que, ademas, son conoci!
dos «a priori», por los sefiores Diputados. No es una deci-
sion de la Presidencia.
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Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
¢l sefior Gavina.

El sciior GAVINA RIBELLES: Senor Presidente, sefio-
rias, en su dia nuestro Grupo voto favorablemente la pro-
posicion no de ley presentada por Minoria Catalana, por-
que siempre hemos considerado, como ya indicabamos
en el programa electoral de nuestro Partido, que el desa-
rrollo de la ciencia vy la tecnologia es una de las bases
fundamentales del progreso de la sociedad y de la mo-
dernizacion de la economia, y que el progreso cientifico y
tecnoldgico es hoy un imperativo para el bienestar del
futuro.

Pues bien, ahora, no por disciplina de nuestro Partido
sino sinceramente, tenemos que felicitar al Ministerio de
Educacion v Ciencia, a su titular, v a todo el Gobierno en
general, por ese convencimiento, que en la comunicacion
se observa, del destacado papel de la ciencia v la tecnolo-
gia en la superacion de la crisis economica, y, asimismo,
por esa vision certera v real del panorama cientifico en
nuestro pais; panorama cientifico que —todos estamos
de acuerdo en ello— se ha ido deteriorando con los anos,
porque, por desgracia, en nuestro pais ni se ha dado, ni
creo que se esta dando en la actualidad, la suficiente
importancia a la labor cientifica. Existe en nuestro pais,
v eso todos lo reconocemos, una ausencia de clima favo-
rable a esta labor. Eso se refleja en este panorama de la
ciencia, panorama que esta expresado en esta comunica-
cion del Gobierno, que ha tenido que basarse en un anali-
sis exhaustivo de datos profusamente estudiados, profu-
samente trabajados, porque ese desinterés que nuestra
sociedad ha tenido hacia la investigacion vy la tecnologia
ha llevado va al punto de que desde 1974 no disponiamos
en nuestro pais de datos I + D sobre los que se pudiera
trabajar v con los que se¢ pudiera hacer una idea de cual
era ¢n realidad nuestro panorama cientifico v sus caren-
cias.

El analisis que ahora presenta ¢l Gaobierno incide en
los males que muchos de nosotros conociamos o intuia-
mos en el sistema de ciencia y tecnologia espanola; no
los disimula, existen ahi. Tenemos deficiencias de recur-
sos humanos, tenemos deficiencia de recursos materiales,
muchas veces incluso existe desproporcion, mas que defi-
ciencia, entre ambos recursos. Asi, tenemos que mientras
la Universidad v ¢l Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas representan, como ha dicho antes el senor Mi-
nistro, un 75 por ciento del potencial humanoenI + D
en Espana, sin embargo, la aportacién de recursos para
investigacion en la Universidad es tan escasa que si nos
fijaramos solamente en el Fondo de Investigacion Uni-
versitaria, en el FIU, corresponderian a cada profesor de
Universidad solo 80.500 pesetas al afio para investiga-
cién. Y por el contrario, en diversos organismos sectoria-
les de investigacion existe mas volumen econémico, pero
falta ese potencial humano.

Ahora bien, ya en nuestro programa electoral se indi-
caba que, si grave es la carencia de infraestructura inves-
tigadora adecuada, quiza lo es mas la descoordinacion en

que se mueve la investigacion; descoordinacion en que se

ha hecho incidencia anteriormente por casi todos los in-
tervinientes. Estamos moviéndonos, como ha dicho el se-
fior Ministro, en un modelo espontaneo de investigacion,
modelo espontaneo que pocos paises tienen, entre ellos
Estados Unidos, pero Estados Unidos tiene un potencial
econdmico que se lo puede permitir. Nosotros no pode-
mos permitirnos esa investigacion espontanea en que ca-
da grupo, cada organismo, cada servicio lleva su investi-
gacion, haciendo uso de esa exagerada libertad investiga-
dora que en realidad hace que los esfuerzos econémicos y
materiales no acaben de cuajar en unos resultados ade-
cuados.

Esa descoordinacion es, fundamentalmente, la que ha-
ce inutiles los medios materiales y humanos de que dis-
ponemos. No sirve de nada un incremento de medios si
esos medios se van a perder en esa descoordinacién.
Existe una heterogeneidad de mecanismos de provision
de fondos, antes se ha dicho; tenemos hasta trece orga-
nismos distintos de investigacion, organismos publicos
por supuesto, y existe también una complicada situacion
legal por coexistencia de diversos organismos con funcio-
nes de coordinacion y planificacion, como la Comision
Asesora de Investigacion Cientifica y Técnica, el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, el Centro de De-
sarrollo Tecnoldgico Industrial. Y asi llegamos a la situa-
cién que antes se ha dicho de que en Espana gastamos
anualmente alrededor de 90.000 millones de pesetas en
la adquisicién de tecnologia, situacion totalmente insos-
tenible.

Sin embargo, v a pesar de ello, cuando se trata de
planificar la investigacion siempre surgen voces defen-
diendo esa libertad investigadora de que antes hablaba.
Pero esa libertad debe siempre armonizarse con el segui-
miento de la repercusidn que esa investigacion va a tener
en el progreso de conocimiento. Y por otra parte debe
garantizarse que el incremento de recursos en investiga-
cion obtenga una rentabilidad adecuada no sélo en ese
progreso de conocimiento, sino también en progreso so-
cial y en modernizacién de la economia.

Se trata, en definitiva, de armonizar la investigacion
basica y la investigacion aplicada. De hecho, nadie esta
mas convencido que el que les habla, con un amplio «cu-
rriculum» de investigacion basica, de la importancia de
esta investigacion. De hecho, elementos tan importantes
en la vida de hoy como la electricidad o los antibi6ticos
surgieron de unas actividades de investigadores que no
pensaban, como nosotros, que tuviera ninguna trascen-
dencia practica.

Pero en un pais con Espana, con la crisis econémica
que estamos atravesando, es totalmente absurdo que ins-
tituciones como la Universidad utilicen el 82 por ciento
de su potencial en investigacion fundamental y solo el 18
por ciento en investigacion aplicada. Hay que potenciar
esta investigacion, y para ello quizas habria, ademas de
hacer las leyes, que promover un cambio de mentalidad
para evitar ese error, no so6lo de nuestro pafs, de que
unicamente se puede ser un cientifico prestigioso tra-
bajando en investigacién basica. (El serior Vicepresidente,
Verde i Aldea, ocupa la Presidencia.)
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Pues bien, cuando se piensa en estos males cronicos de
nuestro sistema de ciencia y tecnologia, resultan balsa-
micas las palabras que acabamos de oir al sefior Minis-
tro, porque indican que el Gobierno no sélo conoce a
fondo la deteriorada situacién de la investigacién en. Es-
pana, sino que ha tomado ya muy importantes medidas
para remediarla.

Por una parte, la coordinacion, nunca lograda hasta
ahora —nunca lograda hasta ahora, repito— entre de-

. partamentos ministeriales con responsabilidades en in-
vestigacion, especialmente ese trabajo conjunto v prove-
choso entre el Ministerio de Educacion y Ciencia y el
Ministerio de Industria y Energia, Ministerios que entre
los dos suponen el 65 por ciento del potencial investiga-
dor publico; coordinacion que se ha traducido en un au-
mento de la coordinacion entre la Comision Asesora de
Investigacion Cientifica y Técnica y ¢l Centro para el
Desarrollo Tecnoldgico Industrial, plasmado tanto en la
evaluacion de proyectos de investigacion como en la fi-
nanciacion de planes de investigacion v desarrollo.

La labor de creacion de infraestructura de investiga-
cidn se esta tlevando a cabo fundamentalmente por el
trabajo conjunto de esos dos organismos de los dos Mi-
nisterios. Y por eso es tan importante que esos dos orga-
nismos hayan tenido un incremento de recursos conside-
rables, puesto que desde 1983 hasta 1984 la Comision
Asesora sobre Investigaciones Cientificas v Tecnologicas
ha tenido un 24 por ciento de incremento en sus recursos
y el CEDETI (Centro para ¢l Desarrollo Tecnologico In-
dustrial), ¢l 83 por ciento.

Hemos tenido también un incremento de recursos hu-
manos, especialmente en cuanto se refiere a planes de
formacidn de personal investigador, base de toda nuestra
estructura cientifica y tecnologica, ya que desde 1982 a
1984 ¢l incremento de los becarios ha sido de alrededor
de 1.500. Se ha desblogueado, por otra parte, la normati-
va del acceso de personal al Consejo de Investigaciones
Cientificas, y, asi, el afio pasado hemos tenido la convo-
catoria de 200 plazas de investigadores en ese organismo,
lo cual ha contribuido a un rejuvenecimiento del perso-
nal del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
Hay que tener en cuenta que si la edad media del investi-
gador en Espana es de cuarenga anos, en el CSIC esa
edad es de cuarenta y seis afios, y por tanto era impor-
tante la aportaciéon de nuevos valores, de jovenes forma-
dos muchas veces en universidades y centros de investi-
gacion del extranjero.

De todas formas, es cierto que ain es pequefo ese in-
cremento, pero, como he indicado antes, solo cuando
exista una reestructuracion y coordinacion de la investi-
gacion, se podran aprovechar los medios disponibles y ¢s
entonces cuando, de verdad, habra que incrementarlos.
Por otra parte, dentro de lo ya manifestado en nuestro
programa electoral a que nos venimos refiriendo (es bue-
no demostrar que si, que nuestro programa se esta cum-
pliendo efectivamente, contra lo que se pueda decir por
ahi) hablabamos de dar prioridad a las inversiones estra-
tégicas que preparan el futuro.

Pues bien, el Gobierno ha definido, por primera vez,

claramente las areas cientificas de interés prioritario pa-
ra ¢l pais v s¢ han creado cuatro programas I + D:
agroenergética, acuicultura, mejora del transporte y va-
rios proyectos de biotecnologia, como ciencia v tecnolo-
gia de los alimentos, alta tecnologia, materiales, etcétera.
Sobre todo es de destacar el importante hito de la crea-
cion de esos nuevos centros nacionales: el de microelec-
tronica vy el de ingenieria genética v biotecnologia, que
van a promover tanto la investigacion en estas materias
punta, como la cooperacion con empresas, asi como tam-
bién la formacion necesaria de especialistas.

Por otra parte, no es menos importante la interrelacion
que se esta manteniendo entre politica tecnologica v po-
litica industrial. Las empresas espanolas estan entrando
poco a poco en ¢l campo de la investigacion tecnologica v
perdiendo —poco, de momento, pero esperamos que se
vava incrementando— la dependencia de los royalties
extranjeros. De hecho, hoy la empresa espanola participa
en un 38,5 por ciento en actividades [ + D, cuando ¢n
paises desarrollados las empresas participan alrededor
del 55 por ciento.

Se ha creado la red de servicios tecnologicos de apovo
a la empresa en colaboracion con los gobiernos autono-
mos; un plan de avudas para asimilacion de tecnologias
importadas; v diversas ayudas tinancieras vy fiscales a la
empresay en relacion con la imnovacion tecnologica. El
CEDETI ha intervenido activamente para apovar la fa-
bricacion y comercializacion de tecnologia, participando
en arcas prioritarias v en operaciones capital-riesgo de
empresas con tecnologia emergente. En 1984 han sido
apoyados 88 ¢n esta forma por el CEDETI, con un total
de participacion de este centro de 4.054 millones de pese-
tas.

Ademas quiero destacar ese apoyo a que antes me refe-
ri de la comercializacion, no solo a la innovacion tecnolo-
gica, sino hasta el ultimo extremo, hasta la comercializa-
cion del material tecnologico, lo que significa un acerca-
micento al mundo empresarial v una mejor comprension
de sus problemas.

Por supuesto, v aunque ya antes se ha hecho referencia
a ella, hay que destacar la importancia que para la inves-
tigacion en Espana, especialmente para la investigacion
universitaria, ticne la Ley de Reforma Universitaria
aprobada por estas Cortes en 1983, Ley que potencia la
investigacion universitaria mediante, primero, posibili-
dades de modificacion de los programas universitarios
renovandolos y modernizandolos; segundo, incentivacion
de los «curricula» de investigaciéon en los aspirantes a
profesores; tercero, potenciacion de los departamentos
haciéndolos unidades mas logicas y eficaces para la in-
vestigacion y cuarto, la posibilidad de contratacion de
proyectos de investigacidén con organismos publicos y
privados. Pero todas estas actuaciones pucden no alcan-
zar sus objetivos sin una adecuada intervencion y coordi-
nacion de las actividades cientificas y de innovacion tec-
nolégica.

Una vez mas debo mostrarme de acuerdo con el sefor
Ministro en la necesidad de una normativa al respecto.
Es necesario un plan nacional que introduzca la investi-
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gacion cientifica como tal en los Presupuestos Generales
del Estado. De esta forma, la investigacion tendra un
control parlamentario que, en definitiva, es un control
del pueblo espanol que aceptara sin problemas un gasto
en ciencia y tecnologia si sabe que ese gasto va a condu-
cir hacia un progreso econémico y social. Solo entonces
ese plan nacional de investigacion e innovacion tecnolo-
gica debe ser definido por ley, por una ley que obligue a
introducir en el mismo programas a nivel nacional y sec-
torial, a nivel de las Comunidades Auténomas y adecua-
dos planes de formacion y empleo. Planes y leyes que
impulsen a nuestros cientificos hacia la ciencia aplicada
sin que por esto queden excluidos de la investigacion
cientifica, y, por supuesto, planes que no pierdan de vista
la investigacion fundamental o basica, que es garantia
del incremento general del conocimiento.

Ademas, no hay que olvidar la importancia especial de
esta investigacion basica en las areas o disciplinas emer-
gentes y la valoracion de su propia capacidad de promo-
ver una investigacion aplicada de la mejor calidad, pero
esto esta garantizado porque en estos planes nacionales
logicamente a la hora de ser realizados, debera contarse
con la asesoria adecuada de Universidades, organismos
de investigacion, etcétera, que valoraran todos los temas,
tanto de investigacion basica como de investigacion apli-
cada.

Esperamos, por tanto, que cuando esta ley de coordi-
nacion v programacion que nos ha anunciado el senor
Ministro se tramite en esta Camara, podamos contar con
el voto favorable de SS. SS., porque todos, como se ha
visto, estan de acuerdo en esta necesidad de coordina-
cion. Potenciar la ciencia y la tecnologia es, efectivamen-
te, un tema de Estado. Todos estamos de acuerdo en que
la politica cientitica es un instrumento esencial para su-
perar la crisis v estaremos de acuerdo en que la investi-
gacion cientifica es la inversion mas importante que se
puede hacer para perder esa fuerte dependencia exterior
de la empresa espanola.

Es obvia la necesidad de institucionalizar ese organis-
mo de caracter harizontal de que trata la comunicacion
para coordinar la elaboracion del plan nacional para de-
finir los objetivos prioritarios de la asignacion de recur-
sos, v lo que es mas importante, la evaluacion de esa
- labor cientifica; saber que el dinero se esta gastando
realmente en algo provechoso para el conocimiento v el
desarrollo. Este plan nacional, por supuesto, debera con-
tar con la coordinacion con las Comunidades Autonomas,
teniendo en cuenta sus Estatutos de Autonomia con las
competencias que les confieren, pero teniendo en cuenta
también, por supuesto, el articulo 149.1.15. de la Consti-
tucion que atribuye a la Administracion del Estado la
competerncia sobre fomento v coordinacion general de la
investigacion cientifica v tecnologica.

De hecho, hay que tener en cuenta que muchos planes
importantes de investigacion, que serian muy fundamen-
tales a nivel de todo el Estado, son demasiado costosos
para poder ser llevados a cabo por una sola Comunidad,
y no hay que olvidar el papel necesario de transferencias
de personal investigador de unas Comunidades a otras,

transferencias que no pueden ser intervenidas, realizadas
ni coordinadas s6lo por una Comunidad.

Por ultimo, dentro de la concepcién racional y unitaria
que el Gobierno tiene de la politica cientifica y tecnolégi-
ca que abarca desde la investigacién basica hasta paten-
tes y comercializacién, esperar que pronto aparezca esa
prometida modificacién del marco regulador del Regis-
tro de la Propiedad Industrial, para que asi, de una for-
ma mads prictica que la actual, pueda transformarse, co-
mo creo que todos deseamos, en eficaz apoyo la investi-
gacion tecnoldgica, como asimismo esperamos el nuevo
sistema de normalizacién y de homogeneizacion para
que nuestra Patria deje de estar desenganchada del resto
de paises desarrollados y pueda, por fin, ponerse a la
altura que le corresponde en ciencia e investigacion, en
desarrollo y tecnologia y, en resumen, en progreso y bie-
nestar social.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Verde i Aldea): Muchas
gracias, senor Gavina.
El senor Ministro de Educacién tiene la palabra.

El serior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA (Ma-
ravall Herrero): Sefor Presidente, sefiorias, querria con-
testar a algunos puntos que han sido manifestados por
representantes de los Grupos Parlamentarios en sus ex-
posiciones.

En primer lugar, querria senalar que lamento como ha
conocido el sefior Garcia Amigo el informe. Yo lo he re-
mitido a la Camara de una forma perfectamente adecua-
da. De hecho, todos los Grupos Parlamentarios deben
disponer de este ejemplar. Por tanto, si el sefior Garcia
Amigo lo ha conocido por vias heterodoxas, antes de que
fuera remitido a la Camara, es su particular capacidad
de moverse por esas vias heterodoxas.

El documento lleg6 a la Camara de la forma debida.
Desde luego, el sefor Garcia Amig6 si le ha sacado utili-
dad, porque todos los datos que ha utilizado se han basa-
do en el informe del Gobierno y en la conferencia que
pronuncié en la Caixa, lo cual le agradezco.

Respecto de lo que decia el senor Gasoliba, también en
relacion con la distribucion del informe, quiero decirle
que los otros documentos a los que se hace referencia en
la comunicacion del Gobierno —he ido tomando nota—
se refieren al catalogo de centros publicos de investiga-
cién vy al libro sobre estadistica universitaria. Los dos
documentos estan publicados, sefior Gasoliba; es decir,
que estan circulando normalmente por ahi y forman par-
te, efectivamiente, de la tarea de documentacion —que ha
sido muy ingente— que ha llevado a cabo la Secretaria
de Estado de Universidades e Investigacion.

En lo que se refiere al informe en particular que se ha
distribuido a todos los Grupos Parlamentarios, no he lle-
gado, tal vez, a percibir mas o menos el problema que
usted tiene con el informe. El informe ha sido distribui-
do. Si no le ha llegado, sefior Gasoliba, yo la he distribui-
do. Como sabe, tiene 170 paginas y en él figuran todos los
datos que aqui se han dado: los datos referidos a recursos
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financieros y humanos, los datos referidos a programas,
los datos referidos a centros nuevos, los datos referidos a
formacién de personal investigador, etcétera. Ese docu-
mento estd en la Camara desde hace dias; debe estar a
disposicién de los Grupos. De todas formas, sefior Gasoli-
ba y demas representantes de los restantes Grupos, les
quiero decir que aunque el documento no hayan podido
verlo, por ¢l problema que sea y que se me escapa, de
todas formas servira de base para el debate en profundi-
dad que debemos tener en fecha reciente y del cual éste
solamente es un anticipo.

Primer punto, escasez de recursos. Lo ha senalado el
representante del Grupo Vasco, el represcntante del Gru-
po Catalan y el representante del Grupo Popular. Es evi-
dente. Entre otras cosas —y lo he estado recogiendo, su-
brayando e insistiendo en todas mis intervenciones—
forma parte del famoso informe, donde figura por prime-
ra vez un analisis exhaustivo de estos recursos. Ello, a la
vez, evidentemente, es perfectamente compatible con
que esos recursos se hayan incrementado en estos anos.
¢Cuanto? El CEDETI ha pasado desde el aio 1982 hasta
la fecha de 1.500 a 8.300 millones. Este es un dato. El
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas ha pasa-
do de 10.000 miflones en 1982 a 17.000 ¢n la actualidad,
mas unos recursos propios que se han duplicado; es de-
cir, que se han incrementado en un cien por cien. Los
Presupuestos de las Universidades se han incrementado
en un 56 por ciento en el mismo periodo de tiempo; el
programa de formacion de personal investigador se ha
incrementado en un 80 por ciento en ese periodo de tiem-
po. Por tanto, hay escasez de recursos. Desde luego el que
mas lo siente logicamente —porque es mi deber— vy lo
ha subrayado soy yo; pero, en fin, la politica va encami-
nada a afrontar ese problema. '

Segunda cuestion. Estos recursos, por la politica que se
ha llevado a cabo, deben generar y —lo decia también el
senor Gasoliba—, generan sensacion de que la insuficien-
cia se esta quedando atras. ¢Deben generar la sensacion
de autocomplacencia? En absoluto, porque el abismo
que hay que superar requiere tanto esfuerzo que, desde
luego, ése seria un riesgp y un defecto absolutamente
inaceptable. Pero para que se pueda decir que eso no es
asf, creo que el libro blanco es la demostracion mas pal-
pable. Es decir, el Gobierno resume, condensa y presenta
a la Camara y a la opinidn publica en un libro blanco, en
un informe ante el Parlamento, esa situacion de escasez.
Por tanto, mas presentacion realista de los hechos es difi-
cil. Pero, es mas, es que los datos presupuestarios que
figuran en ese informe son datos que se refieren a los
Presupuestos de 1983 y 1984. Es decir, que incluso hemos
rehuido la tentacion de compararlos con los presupues-
tos anteriores. Por consiguiente, las insuficiencias se re-
fieren estrictamente al periodo de gestion de este Gobier-
no en lo que respecta a materia presupuestaria.

Planes concretos. ¢Es que la culpa realmente es del
Gobierno? ¢No sucede, como yo senalé en mi interven-
cion, que ha habido un conservadurismo de las empresas
asociado con la crisis econémica? A mi me parece bas-
tante claro que, si se observa como han sido las tenden-

cias de las solicitudes procedentes del sector privado re-
lativas a planes concertados, ese conservadurismo ha
existido respecto de unos programas que estan funcio-
nando desde 1968 y que, desde luego, establecen unos
préstamos para el desarrollo I + D del proceso en con-
diciones muy favorables. ;Como cuanto? Los planes con-
certados significan unos préstamos sin interés v una co-
mision asesora que financia el 50 por ciento del presu-
puesto que incluye el proyecto en los planes concertados
coordinados; es decir, que se llevan a cabo por una em-
presa privada y un organismo publico de investigacion a
través de un convenio que paga el 50 por ciento de ese
préstamo y, ademas, ¢l cien por cien del presupuesto de
ese convenio.

Sin embargo, las peticiones procedentes del sector pri-
vado han venido decavendo, v lo que interesa es estimu-
lar que se incrementen esas solicitudes a partir del sector
privado. Ese es uno de los retos, que acepto, que tenemos
por delante; hacer que el sector privado responda a esti-
mulos que sean suficientes v adecuados para que ese sec-
tor privado desarrolle actividades [ + D en las propias
empresas, porque ¢l problema que esta surgiendo aqui
dc cuanto se dedicaa [ + D respecto al PIB, ¢l problema
fundamental, es, desde luego, la escasa dedicacion a in-
vestigacion y desarrollo por parte del sector privado,
porque es cierto que, tanto por su parte como por parte
de los incentivos que ha ofrecido el Estado y la participa-
cién que ha ofrecido la Universidad, los atractivos han
sido escasos y el modelo que tenemos es de dependencia
tecnoldgica desde muchos anos atras, v que espero que
poco a poco vavamos superando.

Cultura cientifica escasa, de la que hablaba el senor
Garcia Amigo, es responsabilidad del Gobierno. Es una
idea de ubicuidad del Gobierno que creo que excede de
cualquier ideologia intervencionista que exista en esta
Camara. Desde luego, creo que en caso de que exista esta
cultura acientifica esta empezando a cambiar. Basta con
analizar los datos de revistas de divulgacion cientifica
como pueden ser «Conocer», «Muy interesante», «Natu-
ra», etcétera, para darse cuenta de que algo esta cam-
biando en el propio seno de la sociedad espanola v en sus
costumbres ante la ciencia.

Tercero, coordinacion. ¢Es insuficiente? Si fuera sufi-
ciente no me hubiera comprometido a traer una ley de
fomento vy coordinacion de la investigacion. Por tanto, es
insuficiente. ¢ Se han dado pasos, si 0 no? Creo que se han
dado pasos importantes desde la constitucion de la Co-
mision. En los planes —y SS. SS. disponen de estos pla-
nes en el famoso informe— resulta que en los programas
de acuicultura participan el Ministerio de Industria, el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Agricultura, la
Comision asesora y ¢l CEDETI; ¢n el plan agroenergéti-
co, el Ministerio de Industria, el Ministerio de Educa-
cion, el Ministerio de Agricultura, la Comision asesora y
el CEDETI; en el programa de microelectronica, el Mi-
nisterio de Educacién, el Ministerio de Industria, el Mi-
nisterio de Defensa, la Comision Asesora y el CEDETI; en
bibliografia, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Industria, el Ministerio de Sanidad y Consumo, la Comi-
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sion asesora y el CEDETI; en fisica y altas energias, el
Ministerio de Educacidn, el Ministerio de Industria y la

Comisién asesora. Y asi sucede también en los progra-

mas que estan en estos momentos elaborandose sobre
alimentos, sobre productos farmacéuticos y sobre nuevos
materiales.

Por tanto, los planes son la demostracion palpable de
que esa coordinacion se ha incrementado, como ¢s un
hecho la participacion espanola en la Agencia Europea
del Espacio v lo que sc pretende sacar, como lo esta
siendo la participacion cspanola en el CERN y como lo
esta siendo también las relaciones entre la comision ase-
sora, CEDETI y ¢l Ministerio de Industria v ¢l Ministerio
de Educacién mas en particular.

Evidentemente, no es suficiente. Hay necesidad de una
ley; una ley con unas atribuciones en materia de planifi-
cacion cientifica que estan recogidas de manera incon-
gruente en las leves de 1939, 1958, 1963 v 1982.

¢Es tarde para presentar esta lev como el senor Garcia
Amigo planteaba? Pues bien, cuando se piensa que este
pais no ha tenido una ley de investigacion, ley que existe
en los paises de nuestro entorno, dos anos para trabajar
en ella, como llevamos, no es poco.

Parcce que la scnora Villacian tiene cierto escepticis-
mo de que la vavamos a traer aqui. Creo que ese escepti-
cismo tiene su razon de ser si observa el pasado, pero
puede estar segura la senora Villacian de que no hay
resistencias corporativas por parte de los Ministerios; lo
que si hay es una notable dispersion de competencias en
materia de investigacion, tanto de gestiéon, como de eje-
cucion entre distintos organismos.

El sefior Garcia Amigo ha hecho algunas reflexiones
sobre las que vo hacia en cuanto a rigideces presupuesta-
rias v a la movilidad del personal investigador que van a
ser tema de ¢sa ley. Yo le quicero recordar una cosa v es
que ha sido un tema de la Ley de Reforma Universitaria
en lo que se refiere al sistema ptesupuestario de las uni-
versidades v a la movilidad del personal investigador, no
solo de universidades, sino de organismos publicos en
investigacion en relacion con la Universidad.

En cuarto lugar, en el Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas —v me refiero a la reflexion de la sedo-
ra Villaciain—, s¢ arrastraba de hecho un crecimiento
descontrolado en centros de pequeia entidad que hacian
investigacion de poca relevancia. Se esta llevando a cabo
una reestructuracion drastica basada ¢n el principio de
que cada centro debe tener dotaciones presupuestarias
relevantes que permitan dotarse de bibliotecas, talleres,
etcétera. Deben tener presupuestos de peso. No puede
haber —y los ha habido— de 105 centros propios o aso-
ciados del Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas, centros que no tuvieran ni un solo investigador o
que tuvieran uno. Por tanto, se ha emprendido esta recu-
peracion. A la vez ha cambiado el modelo de centro del
Consejo ¢como? Ha cambiado a través del Real Decreto
de 10 de octubre de 1984 que he mencionado aqui. La
figura del centro del Consejo es bastante mas flexible vy
mas operativa.

Cambios en ¢l Consejo. En tercer lugar, la creacion de

dos nuevos centros en microelectrénica y en biotecnolo-
gia. Es la primera vez en diez anos que se crean estos
centros.

Programas. He dicho que en la actividad del Consejo,
en investigacion, por fin y no es mérito de este Gobierno,
los origenes estan en el Gobierno anterior y en el profesor
Nieto, el Presidente hoy dia, el sefior Trillas Ruiz, lo esta
acentuando mucho mas. El Consejo esta investigando
por programas. (Murmullos.}

El sefior VICEPRESIDENTE (Verde i Aldea): Un mo-
mento, senor Ministro. Ruego silencio en la Camara.

El seior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA (Ma-
ravall Herrero): ¢Qué programas? Los programas priori-
tarios del Gobierno, que he mencionado mas programas
del propio Consejo, como son ciencia y tecnologia de ali-
mentos, ciencia de materiales, laser y sus aplicaciones
tecnologicas y estudios integrados para el desarrollo de
zonas especificas. Estos programas se han elaborado por
120 expertos, tienen una financiacién de mas de 4.500
millones y participan en ellos 24 universidades y cinco
Comunidades Auténomas.

Ahora bien, el Consejo esta lejos de haber alcanzado lo
mucho que tiene que hacer para convertirse en ese centro
promotor, fomentador de la investigacion en que se tiene
que convertir y sobre el cual yo tengo mucha esperanza,
lo he sostenido aqui, pero le queda mucho trabajo toda-
via.

Finalmente, se ha dicho también en lo que respecta a
las competencias autonomicas —y voy acabando senor
Presidente—, si al Ministro le podia molestar el articulo
10 del Estatuto de Guernica. Al contrario; ahora bien, lo
que no puede molestar a nadie es el articulo 149.1.15 de
la Constitucion.

La sefiora Villacian sabe que efectivamente son compe-
tencias concurrentes. Ella dice: no me limite usted la
investigacion de interés local. Yo le digo a ella: no me
limite usted la gran ciencia, porque vaya a saber lo que
entiende por gran ciencia.

Vamos a tener la oportunidad de trabajar juntos, va-
mos a tener la oportunidad de trabajar en programas de
interés comun y vamos a tener la oportunidad, efectiva-
mente, de que en la Comunidad Auténoma de Euskadi, el
Pais Vasco, puede haber una contribucion a programas
de interés para toda Espana, que no hava solamente una
investigacion de intereses antropologicos. Por tanto, yo
creo que las competencias de cada cual estan bastante
claras. El fomento significa ejecucién directa, insisto en
ello y lo que digo es que ofrezco una colaboracion.

Usted recordara, senora Villacian, que en el ano 1981
el Pais Vasco recibia como transferencias de investiga-
cion alrededor de 387 millones de pesetas para infraes-
tructura de investigacion y en el ano 1983 recibia 607
millones para infraestructura de investigacion.

Repito, esa oportunidad de trabajar juntos la vamos a
tener a través de la estructura de investigacién que se
crea en la ley; coordinacion que significa también direc-
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cién por parte del Estado, como usted sabe, que el Tribu-
nal Constitucional ha declarado.

Ha hecho referencia a la ley y quiero terminar diciendo
algo que ha dicho, me parece, el sefior Gasoliba, que no
puede tenerse el mas minimo milagrerismo con esa ley,
hasta el punto de que a mi me asusta, cada vez que en la
opinién publica se genera la idea de que una ley puede
contribuir a resolver un problema. La ley es tan sélo una
condicién necesaria; muy de lejos dista mucho de ser una
condicion suficiente. A partir de la ley empieza la politi-
ca cientifica, y esa politica cientifica dispondra en esos
momentos de un instrumento adecuado para llevarse a
cabo.

Nada mas v muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Verde i Aldea): Muchas
gracias, senor Ministro.

¢Turno de réplica? (Pausa.)

Tiene la palabra la sefiora Villacian.

La sefiora VILLACIAN PENALOSA: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Voy a ser muy breve, pero hay alguna cosa de las que
ha dicho el sefor Ministro que me ha llamado la aten-
cion.

Yo sé positivamente que no estamos de acuerdo unos y
otros respecto a la interpretacion del Estatuto. Ya sabe-
mos que en Derecho todo es opinable. El senor Ministro
hace referencia al articulo 149.1.15. de la Constitucién y
yo hago referencia al articulo 10.17 del Estatuto de Auto-
nomia de Guernica. Que sean competencias concurren-
tes, como él dice, de acuerdo. Todo es opinable. De acuer-
do en que tendremos la oportunidad de trabajar juntos;
pero yo si queria y he querido pedirle que necesitamos en
ese sentido, para un desarrollo en profundidad, que noso-
tros pudiéramos asumir esas competencias exclusivas.

En cuanto a lo de interés antropologico, vo pienso que
nuestro Grupo Parlamentario no es tan estrecho de mi-
ras, no es tan pequeno. Nosotros tenemos otros intereses
para proyectarlos en nuestra Comunidad Auténoma; si
bien es verdad que tenemos un gran antropologo en
nuestro territorio, como es el profesor Barandiaran, que
forma parte del Instituto de Antropologia de San Sebas-
tidn.

Tenemos interés en trabajar juntos y como el sefor
Ministro no ha dicho respecto a mi intervencion nada
mas, pienso que en el resto de las cosas hemos estado de
acuerdo.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Verde i Aldea): Muchas
gracias, sefiora Villacian.
Tiene la palabra el sefior Gasoliba.

El sefior GASOLIBA I BOHM: Gracias, sefior Presiden-
te, sefiorias, una réplica muy breve para hacer una preci-
sion y manifestar mi opinion sobre un aspecto concreto.

La primera manifestacion o decision es que realmente
en esta Camara los Diputados no disponemos del docu-
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mento al cual ha hecho referencia, reiteradas veces, el
sefior Ministro. Sera un problema de correo, de distribu-
cion o de que se ha entregado mucho mas tarde ¢sta
Memoria de lo que se entrego a los medios de comunica-
cion, porque si se hubiese entregado el 15 de enero, como
sucedio, estos dias seguramente va dispondriamos del
mismo.

En segundo lugar ¢sta el tema de la coordinacion v la
eficacia de tal coordinacion. Me ha establecido usted
ejemplos que ya los habia expuesto anteriormente, pero
insisto en que ha de ser mucho mas amplia, porque hay
sectores cconémicos en los cuales influyen otros departa-
mentos ademas de los que usted ha senalado.

Finalmente, tengo una preocupacion, que va la expresé
en mi anterior intervencion, y que las palabras del senor
Ministro no me la han ecliminado, que es la correspon-
dencia que hay entre las propuestas que se hacen de
mejora v transformacion de las actividades de investiga-
cion y desarrollo con las necesidades que tiene la propia
economia espanola para hacer una adecuacion en un
tiempo muy corto a lo que son las exigencias de desarro-
llo tecnoldgico del momento actual. (El serior Presidente
ocupa la Presidencia.)

Entiendo que esta intentando mejorar v las propuestas
son sobre lo va existente; pero no se ha pensado en tal
adecuacion, lo cual creemos que resulta negativo, por
omision, sobre todo porque, como va he explicado en mi
primera intervencion, estamos viviendo un periodo cla-
ve, muy corto v no podemos desperdiciar por mas tiempo
la oportunidad de salirnos del grupo, ciertamente dismi-
nuido en materia tecnologica, al cual hace referencia el
informe de la OCDE.

El scior PRESIDENTE: Gracias, scnor Gasoliba.
Ticne la palabra ¢l senor Garcia Amigo, por un ticmpo
maximo de cinco minutos.

El senor GARCIA AMIGO: Espero no agotarlos, senor
Presidente. Queria resaltar el problema de la coordina-
cion, al cual parece que no se le da toda la importancia v
toda la potencialidad que lleva implicita. Es cierto que
se han intentado algunas acciones aisladas, pero no sc
trata de eso. Es coordinacion general, v cso tiene que
venir necesariamente a través de una ley, v esa ley, senor
Ministro es la que queremos ver pronto aqui. Porque esa
si que va a coordinar todos los Ministerios, toda la activi-
dad investigadora, separando los tres niveles, v usted
mismo ha hecho referencia a ello. Evidentemente, esa
coordinacion general habra que hacerla no solamente e¢n
¢l plano de la pura clarificacion, sino también por la
coordinacion practica, es decir, por la financiacion, que
es la mejor manera y la mas cficaz, como usted sabe, ya

" que, en definitiva, todos los fondos salen de las arcas del

Estado. Esta claro que ¢s asi.

En esa idea de coordinacidn, aparte de la coordinacion
horizontal y vertical entre los distintos ministerios, esta
claro que hay que abordar también otros aspectos muy
importantes, como esta tarde empezaba a ponerse de re-
lieve con el tema de la autonomia. Es un problema grave
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que esta condicionando la concesion, en definitiva, de los
organos de la Administracion, de los 6rganos de investi-
gacion y los esta a su vez equivocando con el tema de la
reglamentacion o coordinacién; es decir, la fijacion de
normas juridicas generales, que es otro tema.

Por tanto, hay esos dos aspectos fundamentales, sin
olvidar otros dos planos de coordinaciéon también impor-
tantes. La coordinacion intraministerial también es im-
portante en nuestro Ministerio, senor Maravall vy, natu-
ralmente, otro plano fundamental ¢s la coordinacion a
nivel internacional, hoy mas de cara a nuestro ingreso en
¢l Mercado Comun. Cuando usted compara estos peque-
fios programitas de microelectronica, etcétera, que son
muy importantes, admito que si, con el programa «es-
prit», por ejemplo, donde intervienen cinco o seis nacio-
nes de la categoria de las que integran el Mercado Co-
mun, cada una con dos o tres empresas importantisimas,
. la comparacion produce algo asi como poca valoracion
positiva a los pequenos programitas de colaboracion,
aunque repito que van en el buen camino. Pero también
debo repetir que eso es totalmente insuficiente si hemos
de situarnos en lo que todos queremos —me parcece—,
que es, arrancando de esa idea de progreso, llevar a Es-
pana, a lo que ahora decimos, a la posmodernidad.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias.

¢Seror Gavina? (Pausa.)

El sefior Ministro, ¢quiere hacer alguna intervencion?
Pucsto que ha sido contradicho de alguna manera, puede
hacer una breve contestacion.

El senor MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA (Ma-
ravall Herrero): Senor Presidente, sobre el enojoso pro-
blema del informe, le quiero decir al senor Gasoliba que
del informe disponen de ¢l, como parte del trabajo para
el eventual provecto de Lev de fomento v coordinacion
de la investigacion cientifica v técnica, el Consejo de Mi-
nistros v la Comision de Subsecretarios, v los Grupos
Parlamentarios deberian disponer de él, porque es lo que
se me aseguro. Lamento que no haya sido asi. En todo
caso, cllo escapa a este Ministro. La Camara dispone de
ese informe desde hace varios dias. Lamento que no sea
asi; repito lo que he dicho antes: espero que sirva como
documento para ¢l proximo debate.

Efectivamente, ha habido referencias bastante someras
al papel de la empresa. Las he hecho en la exposicion,
cuando he aludido a la reforma del CEDETI. Sabe que la
reforma del CEDETI le permite una actividad muchisi-
mo mas flexible que antes, ademas de disponer de ese
incremento de los recursos, sustancial, que va he senala-
do, pero hay actividades importantes, ademas de las re-
formas c¢n ¢l sentido de normalizacion y homologacion y
en el proyecto de Ley de Patentes, del que también he
hablado, en lo que se refiere a la creacion de servicios
regionales de apoyo técnico a las empresas, que conocen
SS. SS., en lo que se refiere al plan de ayudas para la
asimilacion de tecnologias importadas, en lo que se refie-
re a ayudas finacieras vy fiscales pra la innovacion tecno-

légica en las empresas, en lo que se refiere a ayudas
financiaras y fiscales para la innovacién tecnoldgica en
las empresas, en lo que se refiere a medidas de divulga-
cién y promocién de nuevas tecnologias para su eventual
introduccion en las empresas, y en lo que se refiere a una
serie de actuaciones en areas tecnologicas concretas, que
son muy complejas y que se refieren, por ejemplo, al
CERN, a la Agencia Europea del Estado o al proyecto
AIRBUS, y los retornos que, efectivamente, Espana pue-
de sacar de ellos.

Finalmente, he de senalar a la senora Villacian que
entiendo su peticion de que necesitan infraestructura. Le
he dado una cifra de lo que ha sido ya una aportacién del
Estado bastante relevante, ¢ hizo antes una referencia a
la Universidad del Pais Vasco, que no la he recogido, y si
fe quiero decir que, tanto con el Consejero de Educacion
del Gobierno del Pais Vasco, al que voy a ver el dia 4 de
marzo, como con el Rector de la Universidad del Pais
Vasco, espero dar los pasos necesarios para dos cosas: en
primer lugar, para que s¢ cumpla la disposicion transito-
ria décima de la LRU, y que la Universidad del Pais
Vasco pueda disponer de una plantilla de profesorado de
que no ha dispuesto desde su creacion, y, en segundo
lugar, para que en colaboraciéon se puedan crear, por
convenio, centros de excelencia, como uste ha dicho cen-
tros de calidad. )

Por ultimo, deseo decirle al senor Garcia Amigd que
respecto de esa Ley tan urgente, que él reclama, por par-
te de un grupo, que no viene de ninguna parte, que no
tiene pasado, espero que cuando la traiga aqui cuente
con su voto favorable, puesto que contribuira a resolver
tantos problemas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senor Ministro.

De acuergdo con el Reglamento, se abre un plazo de
treinta minutos para presentar propuestas de resolucion.
A las siete y media se reanudara la sesion.

Se suspende la sesion.
Se reanuda la sesion

El senor VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Se rea-
nuda la sesion.

Una vez transcurrido el plazo determinado en el arti-
culo 107 del Reglamento de la Camara, se han presenta-
do ante la Mesa dos propuestas de resolucion. La prime-
ra es la presentada por el Grupo de Minoria Catalana y la
segunda, la formulada por el Grupo Popular. Ambas pro-
puestas han sido calificadas por la Mesa de congruentes
v, en su consecuencia, se admiten ambas a tramite.

Segun el articulo 1972 del Reglamento, las propuestas
admitidas pueden ser defendidas durante un tiempo ma-
ximo de cinco minutos por sus proponentes. Consiguien-
temente, procede que el senor Gasoliba defienda, en
nombre del Grupo de Minoria Catalana, las propuestas
de dicho Grupo, por un tiempo de cinco minutos. Si es
tan amable, senor Gasoliba, ademas de defenderlas, le
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agredeceré que dé lectura a las mismas. Si lo prefiere, lo
hace el Secretario de la Camara.

El sefior GASOLIBA I BOHM: Yo lo har¢, senor Presi-
dente. Senorias, este'Grupo Palamentario presenta, como
fruto del debate habido sobre politica cientifica e innova-
cidn tecnologica, once propuestas que quedan converti-
das en diez, porque retiramos la que hace referencia a la
publicacidn, en ¢l término de tres meses, de una serie de
cuestiones, habida cuenta de la informacion dada por el
senor Ministro, en el sentido de que este material ya
estaba practicamente disponible, aunque no fuese de co-
nocimiento general de esta Camara.

El primer bloque de propuestas hace referencia a aque-
llos temas que en su comunicacion de octubre el propio
Gobierno manifestaba tenerlos practicamente a punto,
pero que, sin embargo, en estos momentos ain no existe
una concrecion sobre los mismos.

Por tanto, la primera es instar al Gobierno para que
presente en el término de tres meses un plan de informa-
cion vy documentacion cientifica.

La segunda es que en el mismo periodo de tiempo pre-
sente el plan de investigacion cientifica ¢ innovacion.

La tercera es que adecue un programa de avudas eco-
nomicas ¢ incentivos fiscales a las actividades de investi-
gacion cientifica e innovacidn tecnologica a las empresas
de pequena y mediana dimension.

La quinta, que ahora es la cuarta, que potencie la in-
fraestructura de las administraciones publicas, para faci-
litar las actividades de homologacion y normalizacion de
productos y de control de calidad v diseno de los mis-
mos.

La quinta propuesta de resolucion es que se intensifi-
que la presencia espafola en los programas europeos de
ciencia e investigacion, haciendo la preparacion necesa-
ria en prevision de la adhesion de Espana a las Comuni-
dades Europeas.

La sexta, que s¢ adecue el marco legal v administrativo
existente, para facilitar eficazmente la relacion entre la
Universidad y las actividades productivas en Espana.

La séptima, que se proceda a los traspasos de compe-
tencias a las Comunidades Auténomas, acorde con las
competencias establecidas en los respectivos Estatutos
de Autonomia.

La octava, que se desarrolle la coordinacion general
del sistema ciencia-tecnologia, de acuerdo con lo que es-
tablece la Constitucion en su articulo 149.1.15.

La novena, que se fomenten especialmente los procesos
de mejora de la tecnologia adquiridos en ¢l exterior, asi
como de todas aquellas actividades que tienden a elevar
el nivel de venta en el exterior de tecnologia propia.

La décima, que los Presupuestos Generales del Estado
de cada ano contemplaran un incremento de los recursos
destinados a actividades de investigacion cientifica e in-
novacién tecnolégica, de tal manera que en cinco afios
los mismos representen un 1,5 por ciento del Producto
Interior.

Por tanto, estas propuestas de resolucion responden, en
primer lugar, a completar la documentacién y los planes

que se proponian cn la propia comunicacion del Gobier-
no, ¢n el documento de hace cinco meses y un dia y que
aun no esta a disposicion de la Camara.

El segundo bloque trata de mejorar el marco existente
a base de una accion coherente en aquellos sectores que
creemos que son mas sensibles, v en los cuales serian
posibles unas mejoras mas rapidas sobre la situacion ac-
tual, que hace referencia a un tema de desarrollo tecno-
logico para la mejora de la situacion en empresas de
pequena v mediana dimension v de adecuacion al marco
comunitario, e¢n espera de la pronta integracion de Espa-
na en las Comunidades Europeas v de mejora de las rela-
ciones entre la empresa v la Universidad.

Las propuestas séptima v octava hacen referencia a la
necesaria adecuacion de las competencias de las Comuni-
dades Autonomas v, por tanto, de los traspasos de las
mismas.

La novena hace referencia a una mejora muy impor-
tante que pretende proporcionar el marco para mejorar
¢l nivel de tecnologia interna autdctona en las empresas
en sus relaciones con el exterior, es decir, todo lo que es
fomento de adquisicidn de tecnologia exterior, pero, a la
vez, mejora que nos permita independizarnos sucesiva-
mente de esta tecnologia que se adquiere en ¢l exterior,
asi como fomento de la venta de tecnologia nuestra ¢en
los mercados exteriores.

Y finalmente ha salido un tema, al cual ha hecho una
referncia doble ¢l sefior Ministro tanto en su primera
intervencion como en la de réplica, constatando ¢l acuer-
do general de todous los Grupos v del propio Gobicrno,
para que hava una mavor dotacion de recursos publicos
hacia la investigacion tecnologica. En estos momentos
estamos un poco por encima del 0,5 6 0,7 por ciento,
segan los anos, del producto interior bruto. Los paisces
con los cuales pensamos adecuarnos estan sobre ¢l 2,5 o
3 por ciento, v, por tanto, creemos que es prudente, pero
al mismo tiempo interesante, obligarnos en un programa
a medio plazo, es decir, a cinco anos, a llegar a una
situacion intermedia entre la actual espanola v la de los
paises mas desarrollados, que seria precisamente csta
propuesta del 1,5 por ciento.

El scnor VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Gra-
cias, senor Gasoliba.

Para la defensa de las mociones del Grupo Popular ¢l
sefor Garcia Amigo tiene cinco minutos. Senor Garcia
Amigo, a la vez que las defiende, haga ¢l favor de dar
lectura de las mismas para que la Camara pueda ente-
rarse de su contenido.

El sefior GARCIA AMIGO: Muchas gracias, seior Presi-
dente.

Diria asi ¢l escrito presentado por el Grupo Popular:

A la Mesa del Congreso de los Diputados. El Grupo
Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 197 del Reglamento de la Camara, tiene el honor
de presentar la siguiente propuesta de resolucion: el Go-
bierno enviara a las Camaras, dentro del actual periodo

_de sesiones, un proyecto de ley para el fomento y la coor-
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dinacién general de la investigacion cientifica y técnica,
basado en los siguientes principios:

a) La coordinacion habra de alcanzar, al menos, los
siguientes niveles:

Intraorganico, dentro de cada uno de los Departamen-
tos Ministeriales, donde se procurara la unidad de direc-
cion en todas las iniciativas.

Interministerial, de forma que todos los Departamen-
tos coadyuven a una politica unitaria definida en orden a
la investigacion cientifica y técnica.

De la Administracidn del Estado con las Comunidades
Autonomas en el marco de la Constitucion vy los Estatu-
tos de Autonomia.

Internacional, que alcanzara en la medida de lo posi-
ble a las relaciones internacionales en este sector.

b) La coordinacion habra de procurar, ademas, no so-
lo integrar a las instituciones politicas, sino también a
las actividades de las distintas instituciones sociales, to-
do lo cual plasmara en una comision integrada a nivel de
los maximos organos del Estado.

¢) En cuanto al fomento, debera tenderse a:

Incrementar la financiacion publica ¢n este area para
ponerla progresivamente al nivel de los paises mas desa-
rrollados.

Habran de arbitrarse mecanismos dc estimulo de las
iniciativas privadas e¢n la materia, a través de desgrava-
ciones fiscales, facilidades de personal investigador, sub-
venciones, créditos especiales o actuaciones con riesgo
compartido.

En ¢l ambito cultural v educativo se procurara una
mas cuidadosa atencion a la investigacion cientifica vy
técnica en los medios de comunicacion social publicos,
fomentando a su vez la maxima difusion v divulgacion
en los medios privados v, de otra parte, se adecuara el
sistema educativo a la mas eficaz promocion de la inves-
tigacion cientifica v técnica.

En ¢l fondo, senorias, una minima explicacion deberia
atender a desarrollar en el provecto de lev los dos come-
tidos que se asignan en ¢l articulo 149.1.15.%, «fomento v
coordinacion genceral», todo ello —repito— compatible
con ¢l articulo 148.17 v 10s pertinentes Estatutos de las
Comunidades Autonomas.

Quiza ¢l punto que mas interesa resaltar en orden a
conseguir una mayor eficacia, una auténtica eficacia en
la coordinacion, sea precisamente ¢l implicar a los maxi-
mos organos del Estado. Especialmente quiero resaltar
al Presidente del Gobierno, que es el que de verdad coor-
dina el Gobierno, el que tendra decision politica en los
momentos dificiles, en los momentos en que los propios
ministerios no estén de acuerdo, v tendra que tomar la
decision en los problemas mas importantes.

Es obvio, por otra parte, que ¢l Presidente del Gobier-
no no tendra que estar permanentemente tomando deci-
siones, pero si a la hora de conseguir, repito, una perma-
nente y una constante, una profunda coordinacién gene-
ral de la investigacion cientifica v técnica.

Muchas gracias, sefor Presidente.

El senor VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Gra-
cias, senor Garcia Amigé.

Para consumir un turno en contra, tiene la palabra el
senor Gavina.

El senor GAVINA RIBELLES: Senor Presidente, sefio-
rias, en primer lugar, quisiera expresar la satisfaccién
por la coincidencia que no sélo en lineas generales, sino
también en muchos conceptos particulares, existe en esta
Camara sobre lo que hace falta en el sistema ciencia-
tecnologia espanola, Vaya esto por delante para indicar
que, en su mayoria, ambas propuestas de resolucion, tan-
to la de Minoria Catalana como la del Grupo Popular,
nos parecen en lineas generales 'aceptables.

Sin embargo, habria que hacer algunas puntualizacio-
nes, comenzando por la propuesta de Minoria Catalana,
que es una propuesta que va en la linea de incentivar la
investigacion cientifica y tecnologica, de buscar la cone-
xion con los paises desarrollados, especialmente con la
Comunidad Europea, todo lo cual forma parte también
de los propositos de nuestro Gobierno y de nuestro Gru-
po.

En consecuencia, la mayoria de los puntos son acepta-
bles, pero tenemos que indicar que votaremos en contra
de tres de ellos: al punto 2 por una razén practica, por-
que este plan de investigacion cientifica y de innovacion
tecnoldgica debe ser una consecuencia de la ley de coor-
dinacion donde se exprese estas caracteristicas de los
planes nacionales. Hasta que esta ley no exista, es inutil
hablar de estos planes de investigacion. Simplemente
por esta razon votaremos en contra del punto 2.

Al punto 7, antiguo 8, que habla de proceder a los
traspasos a las comunidades auténomas de acuerdo con
lo establecido en los respectivos Estatutos de Autonomia,
porque, a nuestro entender, esto no entra dentro del mar-
co constitucional.

Al punto 10, antiguo 11, acerca de que los presupuestos
del Estado contemplaran el incremento que representa al
final el 1,5 por ciento del PIB éspanol. A todos nos gusta-
ria mucho que esto fuera asi, pero no se puede votar
favorablemente puesto que depende i6gicamente del Mi-
nisterio de Hacienda, de los planes econémicos y, a fin de
cuentas, de los Presupuestos Generales del Estado de ca-
da afo: no se puede aceptar va por anticipado.

Por lo que se refiere a la propuesta del Grupo Popular,
va en la linea de la coordinacion entre los Departamen-
tos, de implicar a las comunidades autonomas e institu-
ciones sociales, lo cual nos parece plenamente aceptable,
porque, como antes se ha dicho, solamente se puede in-
crementar la financiacion de la investigacion y de la téc-
nica cuando se sabe que esta investigacion esta coordina-
da y que va a conducir realmente a unos resultados prac-
ticos.

Ahora bien, ¢n lo que no estamos de acuerdo es en el
ultimo parrafo de la letra b) «todo lo cual se plasmara en
una comision integrada a nivel de los maximos 6rganos
del Estado», ya que no creemos conveniente que esta
coordinacion se lleve a cabo mas alla de los departamen-
tos ministeriales que va estan actuando coordinadamen-
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te v con gran eficacia en estos momentos. Pretender otra
cosa, aparte de estos departamentos ministeriales, pasar-
lo a la Presidencia o a cualquier otro érgano superior
parece inutil e incluso de excesivo gasto de energia, de
personas, de presupuesto, pucsto que ¢n estos momentos
se esta trabajando bicen, se esta actuando con grandes
rendimicntos a este nivel ministerial.

Por tanto, votariamos a favor de toda la propuesta a
excepeion del ultimo parrato de la letra b): «todo lo cual
se plasmara en una comision integrada a nivel de los
maximos organos del Estado».

El senor VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Gra-
cias, senor Gavina.

Finalizado ¢l debate en torno a las propuestas de reso-
lucion presentadas, vamos a proceder a su votacion.

Vamos a votar, en primer lugar, los puntos 1, 3, 4,5, 6,
8 v 9 segan la numeracion.

Comicnza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio ¢l siguiente resultado: Votos
emitidos, 264; a favor, 257, en contra, cuatro; abstencio-
nes, tres.

El senor VICEPRESIDENTE (Carro Martines): Quedan
aprobados los puntos mencionados.

Quedan por votar los puntos de dicha propuesta de
resolucion, numeros 2, 7 v 10.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada lu votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 266; a favor, 87; en contra, 174; abstenciones,
cinco.

El scnor VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Quedan
rechazados los puntos de la propuesta de resolucion an-
tes mencionados, con lo cual va ha sido votada integra-
mente la propuesta de resolucion de Minoria Catalana.
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Pasamos a votar, a continuacion, la propuesta de reso-
lucion del Grupo Popular. En primer lugar vamos a votar
¢l inciso final de la letra b), que dice asi: «Todo lo cual se
plasmara en una Comision integrada a nivel de los maxi-
mos organos del Estado».

Comicnza la votacion. (Patsa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 268; a favor, 87; en contra, 174; abstenciones,
siete.

El scnor VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Queda
climinado este inciso tinal de la letra b) de la propuesta
de resolucion del Grupo Popular.

Ahora procedemos a votar ¢l resto de la propuesta de
resolucion del Grupo Popular.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 267, a favor, 260, en coulrd, cinco,; abstenciones,
dos.

El schor VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Queda
aprobada la propuesta de resolucion del Grupo Popular a
la comunicacion del Gobierno sobre politica cientifica v
de innovacion teenologica, con lo cual queda finalizado
¢l debate que se ha producido en torno a esta comunica-
cion del Gobierno.

Antes de suspender la sesion quicro anunciar a sus se-
norias que manana, sobre las cinco de la tarde, visitaran
esta Camara Sus Altezas Reales los Principes heréderos
del Japon. Les rogaria la mavor presencia posible para
que la Camara pueda honrar a Sus Altezas v al Japon,
como dichas personalidades v pais se merecen.

Se suspende la sesion hasta manana a las cuatro de la
tarde.

Eran las ocho v quince minutos de la noche.
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