CORTES GENERALES
DIARIO DE SESIONES DEL

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Aiio 1984

II Legislatura

Num. 161

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. GREGORIO PECES-BARBA MARTINEZ

Sesién Plenaria num. 161

celebrada el martes, 6 de noviembre de 1984

ORDEN DEL DIA

Enmiendas del Senado:

— Proyecto de ley sobre concesion de un crédito extraordinario por importe de 934.563.528 pesetas para el
pago del importe de los justiprecios y sus intereses determinados por las sentencias del Tribunal Supre-
mo, dictadas en los expedientes de exproplacién del conjunto de embalses «Sau-susqueda-pasteral».

Debates de totalidad a iniclativas legislativas:

— Proyecto de ley sobre Presupuestos Generales del Estado para 1988 («Boletin Oficial de las Cortes Gene-
raless, numero 119-1, Serie A, de 11 de octubre de 1984).

(Continia el orden del dia en el «Diario de Sesiones» niimero 162, de 7 de noviembre de 1984.)

SUMARIO

Se abre la sesion a las cuatro de la tarde.
Pagina
Presta promesa de acatamiento a la Consti-
tucién y, consiguientemente, adquiere la

condicién de Diputado don José Domingo
GémezCastallo......................... 7225

EnmiendasdelSenado.................... 7225

Pagina

Proyecto de ley sobre concesién de un cré-
dito extraordinario por importe de
934.563.528 pesetas para el pago del im-
porte de los justiprecios y sus intereses
determinados por las sentencias del Tri-
bunal Supremo, dictadas en los expedien-
tes de expropiacion del conjunto de em-
balses «Sau-Susqueda-Pasteral»......... 7225

Se aprueba la enmienda del Senado a este proyecto de ley,
incorporando un nuevo articulo 3.© por 212 votos a favor,
uno en contra y tres abstenciones.



— 7222 —

CONGRESO

6 DE NOVIEMBRE DE 1984.—NuUM. 161

Pagina
Acuerdo de explotacion relativo a la Organi-

zacion Europea de Telecomunicaciones
por Satélite (EUTELSAT) ............... 7225

El seror Presidente da cuenta del error detectado en la auto-
rizacion de la Cdmara para que el Estado pueda obligarse
internacionalmente por medio del Acuerdo reseriado.

La seriora Secretaria (Ferndndez-Espania y Ferndndez-
Latorre) da lectura del escrito en el que se especifica el
contenido del error.

Se aprueba, por asentimiento, la rectificacion del error en
cuestion.

Pagina

Debates de totalidad a iniciativas legislati-
VBB .t 7225
Pagina

Proyecto de ley sobre Presupuestos Genera-
les del Estadopara 1988, ................ 7225

Presenta el provecto de lev, en nombre del Gobierno, el senior
Ministro de Economia v Hacienda (Bover Salvador). Co-
mienza el seftor Ministro recordando que en el reciente de-
bate sobre el estado de la Nacion se ha podido valorar el
camino recaorrido desde diciembre de 1982 para, a renglon
seguido, lamentar v pedir la comprension de la Camara
por el breve retraso producido en la presentacion del
provecto de Ley de Presupuestos, que espera no menosca-
be la funcion fiscalizadora del Parlamento. Justifican este
retraso las negociaciones para la consecucion del Acuerdo
Economico v Social, que afecta fundamentalmente a las
partidas de ingresos v gastos del Estado, y asimismo la ne-
gociacion con las Comunidades Autonomas v Avunta-
mientos en relacion con los porcentajes de participacion
de dichos entes en los ingresos del Estado.

A continuacion se refiere el serior Ministro de Economia vy
Hacienda al importante papel desemperiado por el Estado
como factor determinante de la evolucion econdmica del
pais v cuvo objetivo fundamental es el de ir acelerando el
crecimiento de la demanda v de la produccion, como me-
dios para la consecucion de un crecimiento del empleo, de
la renta v del bienestar colectivo.

En relacion con los logros conseguidos en los dos tiltimos
anos cita como fundamentales la reduccion del déficit de
la balanza de pagos por cuenta corriente, que ha pasado
de un déficit de 4.000 millones de ddlares en 1982 a un su-
perdvit de 1.500 en el presente ario, gracias a 1 aumento
de las exportaciones, acompaniado de una reduccion de las
importaciones junto a una buena marcha del turismo, lo
que, a su vez, ha permitido alcanzar la cifra récord de
16.000 millones de dolares en reservas de divisas. Ello tie-
ne gran importancia por el margen que ofrece para una
politica mds expansiva en los proximos aiios. Igualmente
se ha obtenido una paulatina aceleracion del crecimiento
economico desde diciembre de 1982, por encima del con-
junto de paises de la Comunidad Econdmica Europea.
Respecto a la inflacion, se espera alcanzar en diciembre

prdximo una tasa cercana al 9 por ciento, reduciendo sen-
siblemente la diferencia existente con otros paises. Por il-
timo, se ha dado paso a una importante moderacion sala-
rial en el ario 1984, que gracias al Acuerdo Econdmico y
Social continuard en los avios siguientes, produciéndose
un saneamiento notable de grupos empresariales priva-
dos.

En cuanto a los problemas fundamentales pendientes, el
sefior Ministro alude a la necesidad de estimular la de-
manda interna para que la tasa de crecimiento se eleve
paulatinamente, junto a la reduccion del déficit publico,
va contenido, resultado de desajustes profundos en el sis-
tema de Seguridad Social y las empresas puiblicas. En esta
linea de reduccion del déficit publico se encuentra la poli-
tica de saneamiento del INI, cierre de lineas de ferrocarril
y reforma de la Seguridad Social.

Entre los objetivos importantes a conseguir se encuentra
también el relanzamiento de la inversion, para lo que se-
iala como factores decisivos la consecucion de un tiron
de la demanda que absorba la capacidad productiva inuti-
lizada v una financiacion de los tipos de interés mds ade-
cuada, todo lo cual permitird invertir la tendencia en ma-
teria de creacion de empleo. A este propdsito bdsico va en-
caminada la moderacion salarial citada, asi como la flexi-
bilizacion de la contratacion, la reduccion de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social y los estimulos fisca-
les a la inversion, entre otras medidas.

Posteriormente describe las principales caracteristicas de
los Presupuestos Generales para 1985, citando como ras-
gos a destacar la austeridad en el gasto de funcionamiento
de las Administraciones puiblicas, la fuerte desaceleracion
del crecimiento de los gastos de los organismos autoéno-
mos administrativos, el estimulo a la inversion privada, el
fuerte aumento de la aporiacion del Estado a la Seguridad
Social v la desaceleracion de las subvenciones a las em-
presas v entes ptiblicos. Expone también las importantes
modificaciones que, desde el punto de vista institucional,
presenta el provecto de Presupuestos, incorporando por
printera vez el porcentaje de panfcipacidn de las Comuni-
dades Awténomas en los ingresos del Estado, la reforma
del sistema de retribuciones de los funcionarios v clases
pasivas del Estado como consecuencia de la Lev de Refor-
ma de la Funcion Puiblica, la mejora en el tratamiento fis-
cal a las rentas menores del trabajo v, finalmente, se inicia
el camino de la reforma orgdnica de la Administracion
Central del Estado, suprimiendo o refundiendo organis-
mos autonomos con el fin de reducir el gasto piiblico, asi
como la adaptacion de la estructura de la Administracion
estatal al proceso auténontico.

Por ultimo, el serior Ministro expone que la financiacion
prevista en los Presupuestos con destino a los Avunta-
mientos alcanza la suma de 270.000 millones de pesetas,
con un incremento del 15,6 por ciento, habiendo sido
acordada la forma de su distribucion con los representan-
tes de los municipios espanoles. Se recoge también por
primera vez en los Presupuestos la financiacion de las Co-
munidades Autonomas mediante unos porcentajes de par-
ticipacion de éstas en los ingresos estatales, alcanzdndose
por este concepto la cifra total de 466.000 millones. A las
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anteriores transferencias deben sumarse las del Fondo de
Compensacion Interterritorial, fijadas para este ario en
205.000 millones. En cuanto a la Seguridad Social, se pro-
duce también un incremento de la participacion del Esta-
do del 13,7 por ciento.

A continuacion se inicia el debate de las enmiendas de totali-

dad, informando el senior Presidente que el tiempo de
quince minutos que corresponde a la defensa de cada una
de las enmiendas presentadus ha sido ampliado por la Pre-
sidencia a treinta minutos, en virtud de las facultades que
le confiere el articulo 73.2 del Reglamento.

En defensa de la enmienda de devolucion del Grupo Popular
interviene el sevior Fraga Iribarne, que comienza refirién-
dose al incumplimiento del plazo establecido para la remi-
sion del provecto a la Camara, para lamentar a continua-
cion la ausencia del sevior Presidente del Gobierno en un
acto tan importante como la discusion de los Presupuestos
de la nacion para el avio proximo.

Seguidamente se refiere a la calificacion dada al Presu-
pueslto, que se presenta como de austeridad fiscal v expan-
sion moderada, afirmaciones que, a su juicio, no respon-
den a la realidad. Considera que austero es el que gasta
menos, v en este sentido el Presupuesto no es austero.
Tampoco es expansivo v si ligeramente contractivo a corto
v largo plazo. No puede decirse que trate de fomentar la in-
version privada, ya que carece de medidas significativas v
efectivas en dicha linea. En consecuencia, no puede mani-
festarse que el Presupuesto vava a servir para relanzar la
economtia del pais. Se trata, en resumen, de un Presupucs-
to para ir tirando que no va a resolver nada v, al contra-
rio, dard lugar a que siga aumentando el paro, que conti-
nue subiendo la cesta de la compra v que todos sigamos
apretdndonos el cinturon.

Expone seguidamente el senor Fraga que para ajustar de-
finitivamente la economia espaniola, de manera que logre
relanzarse la inversion y crear empleo, es necesario redu-
cir el déficit exterior, resolver el grave problema del déficit
publico v, por ultimo, aumentar el ahorro. De estas tres fi-
nalidades, el Gobierno socialista solo ha conseguido una
mejoria razonable en relacién con el saldo exterior, obte-
niendo, en cambio, fracasos considerables en las otras dos
dimensiones esenciales. Sefiala que mientras no se corri-
jan estos dos estrangulamientos no se podrd evitar que
siga aumentando el paro.

Califica al Presupuesto de inoperante por cuanto que no
pretende seriamente ni relanzar ni estabilizar. Esta inope-
rancia la achaca a la impotencia socialista para llevar a
cabo una politica que permita aumentar la inversion v la
creacion de empleo. El precio final de dicha politica serd
el de 300.000 parados mds v una inflacion mayor de la
prevista, con lo que se llegard a finales de 1985 con cerca
de tres millones de parados y una economia sin ajustar.
Agrega que estamos ante un Presupuesto, ademds de inefi-
caz, camuflado por motivos electorales, con propdsitos de
mantener el poder politico, con graves darios para la clase
media, que es el fundamento de la democracia espanola, y
frente a dicha situacion su Grupo ofrece un proyecto poli-
tico, economico y social, conforme a unos deseos de pro-

greso en libertad y con el propdsito de sanear definitiva-
mente la economia espanola, robusteciendo especialmente
a los trabajadores, profesionales v empresarios de ingresos
medios.

En cuanto a las tres dimensiones bdsicas que atribuye al
Presupuesto, estd de acuerdo con la necesidad de incre-
mentar las exportaciones, pero difiere claramente en el
tratamiento dado al déficit publico, cuya reduccion debe
ser mucho mds rdpida, v al incremento del ahorro, que no
debe obtenerse exclusivamente por la reduccion de los sa-
larios. Respecto al gasto publico propone la reduccion de
aquellos destinados a actividades estatales innecesarias, a
cambio de awmentar la provision de bienes publicos v se-
mipuiblicos, sociales o comunitarios. Expone, por dltimo,
la necesidad de mantener los derechos adquiridos de los
pensionistas v aquellos en curso de adquisicion, despejan-
do toda ambigiiedad v discrecionalidad v creando progra-
mas especiales de pensiones minimas para todos aquellos
que no tengan derecho a ninguna pension.

Finalmente, el sevior Fraga se remite a un documenio,
cuva distribucion anuncia, en el que se especifica, entre
otras cosas, la reduccion de gastos por una cifra de hasta
600.000 millones de pesetas, compensados con cdsi
300.000 millones destinados a mejoras en servicios socid-
les, v termina pidiendo la devolucion del provecto presen-
tado por el Gobierno.

En nombre del Gobierno contesta el serior Ministro de Eco-
nomia vy Hacienda (Bover Salvador), que senala que gran
parte de las manifestaciones hechas por el serior Fraga
considera que estdn contestadas en el discurso de presen-
tacion del provecto. Rechaza, en consecuencia, las distin-
tas afirmaciones realizadas por el sefior Fraga en relacion
con el cardcter expansivo del Presupuesto y su influencia
sobre el relanzamiento de la economia. Alude también a
las referencias del enmendante a la clase media v la nece-
sidad de su potenciacion, afirmaciones que se contradicen
con las propuestas defendidas por el serior Fraga.
Seguidamente se extiene el serior Ministro en relacion con
las palabras del sevior Fraga dedicadas a la balanza exte-
rior, déficit publico y ahorro, asi como la inflacion, reba-
tiendo o precisando las afirmaciones del enmendante,
para concluir manifestando que en la intervencion del se-
Aor Fraga no ha visto mds que afirmaciones genéricas con
formulas también genéricas,

En turno de réplica interviene el serior Fraga Iribarne.

En turno en contra de la enmienda de devolucion del Grupo
Popular interviene, en nombre del Grupo Socialista, el se-
Hor Ferndndez Marugdn, que seriala que a lo largo del dis-
curso del sefior Fraga han escuchado afirmaciones con-
vencionales, pero en ningun momento algun tipo de con-
crecion ni referencias cuantitativas. En base a la carencia
de fundamentos con que ha justificado el enmendante sus
afirmaciones, se limita a mostrar, en nombre del Grupo
Socialista, su oposicion a la enmienda de totalidad.

En defensa de la enmienda de devolucion del Grupo de Mi-
noria Catalana interviene el sefior Roca Junyent, que ini-
cia su intervencion mostrando su disconformidad con la
politica econdmica del Gobierno. Califica a los Presupues-
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tos presentados de inerciales, que no aportan nada nuevo
para tratar de salir de la grave crisis econémica que pade-
cemos.

Seguidamente alude al largo periodo transcurrido desde
que en 1974 se produce el fuerte aumento de los precios
petroliferos que dan lugar a esta crisis, cuyas consecuen-
cias en nuestra economia pasa a analizar con detalle.

En relacion con los Presupuestos para 19835, manifiesta el
serior Roca que ¢l relanzamiento de la inversion y la de-
manda no tienen ninguna contemplacion especial que
permita una valoracion positiva. Sobre la inflacion, com-
para nuestra situacion con la de los paises de la OCDE, vy
afirma que nos coloca en una posicion nada favorable.
Acerca del paro, con casi tres millones de personas afecta-
das, seria de desear que hecho de tan grave trascendencia
tuviera su reflejo en los Presupuestos, lo que lamentable-
mente no se produce. En materia de presion fiscal, ésta si-
gue aumentando, incluso por encima de lo reconocido por
el sefior Ministro, con alzas elevadas en algunos impues-
10s, que expone pormenarizadamente, a pesar de lo cual, s
se tiene en cuenta lo sucedido en el presente ano, no se al-
canzardn las recaudaciones previstas.

Entrando en el capitulo de gastos, destaca el serior Roca la
carga que representa para el Estado la politica seguida de
emision de deuda piiblica v otras formas de captacion de
recursos, para seguidamente referirse al tema de las pen-
siones, donde, en su opinion, se produce una confiscacion
a través de la ley en relacion con los derechos de los futu-
ros pensionistas. A este proposito manifiesta que nunca se
debe producir la lesion de los derechos adquiridos, porque
un Estado que no cumple sus propias obligaciones, evi-
dentemente, no genera credibilidad alguna. Analiza tam-
bién los gastos de personal, exponiendo que, mientras los
funcionarios van a percibir un aumento del 6,5 por ciento,
la partida correspondiente sufre un incremento del 15,9,
en contra de lo anunciado. Otro tanto sucede en el capitu-
lo de gastos de funcionamiento de la Administracion, don-
de el incremento es del 20,7 por ciento. En cuanto a la in-
version ptiblica, su crecimiento es del 4,7 por ciento, lo
que, calculada la tasa de inflacion, supone una tasa de
creciimiento negativa.

A continuacion examina brevemente los capitulos dedica-
dos a los municipios, Comunidades Autonomas v Seguri-
dad Social, para terminar senalando que, con los Presu-
puestos presentados por el Gobierno, no se puede hacer
frente a la crisis en que nos encontramos, ya que d (raves
de ellos no se fomenta la inversion ni, consiguientemennte,
se crean puestos de trabajo. Recuerda Gue en el debate ce-
lebrado hace unos dias se ofrecio a hacer una seleccion de
prioridades, sin que dicha seleccion tenga su reflejo en el
provecto que ahora se debate, pidiendo, por tanto, al serior
Ministro, que rectifique v permita que entre todos se
aprueben unos Presupuestos mds sensatos y que sirvan
para atender mads eficazmente a las necesidades de la na-
cion.

El sefior Ministro de Economia v Hacienda (Bover Salvador)
contesta al seAor Roca manifestando que ha visto en la ex-
posicion de éste mds discrepancias en puntos concretos

que respecto al conjunto de la politica econdmica del Go-
bierno. Sobre la afirmacion de que estos Presupuestos tie-
nen grandes inercias sefiala que, inevitablemente, la es-
tructura econdmica de un pais estd determinada por unas
tendencias a largo plazo que no se pueden cambiar en un
periodo corto de tiempo. Sin embargo, hay un nimero de
elementos importantes que introducen cambios de direc-
cion notables, aunque sea admisible que se pretenda ir
mas lejos, por ejemplo, acerca de la evolucion del déficit
publico, la contratacion del gasto con la reduccion de la
presion fiscal. Frente a tales posturas, aceptables, los Pre-
supuestos avanzan en las direcciones en que el Gobierno
cree que se debe avanzar y hasta el punto que se ha estima-
do sensato que se podia ir. A continuacion se refiere en de-
talle a las cifras dadas por el serior Roca en su interven-
cion sobre diversos aspectos del presupuesio, realizando
determinadas precisiones sobre las mismas.

Rechaza el que no exista una seleccion de prioridades en
los Presupuestos o que no se vaya a crear empleo, mnati-
zando a proposita de este wltimo punto que no correspon-
de todo el peso de la creacion de empleo al Estado, sino
también al resto del sistema econémico.

En turno de réplica interviene el sevior Roca Junyent, v du-
plica el senor Ministro de Economia y Hacienda (Bover
Salvador).

En nombre del Grupo Socialista interviene el serior Ferndn-

dez Marugan, para oponerse a la enmienda del Grupo de
Minoria Catalana. Comienza rectificando las afirmaciones
del enmendante en relacion con el crecimiento de los gas-
tos de personal v de inversion publica, y expone seguida-
mente con amplitud las dotaciones presupuestarias en
materia de mejora de la calidad de vida de los ciudadanos
espanoles, donde se realiza un esfuerzo importante por ¢l
Estado.
Finaliza el senior Ferndndez Marugdn su intervencion se-
nalando que estos Presupuestos no son inerciales ni conti-
nuisias, sino que ponen en marcha un conjunto de medi-
das a las cuales se ha hecho referencia a lo largo de las in-
tervenciones anteriores v que pueden resumirse en un
nuevo esquema de retribuciones de los funcionarios, un
nuevo mecanismo de la organizacion de la Administra-
cion Central, con supresion de numerosos organismos au-
tonomos, un apovo al fomento de las actividades producti-
vas, va seda la reconversion, las avudas a la pequena o me-
diana empresa, la agricultura, desempleo, Seguridad So-
cial, etcétera. Todo ello dentro de un clima que ha posibili-
tado buena parte del progreso politico de Espana, un cli-
ma de didlogo v concertacion que los socialistas han trata-
do de impulsar desde el atio 1975,

En turno de reciificacion interviene el serior Roca Junyent.

Se suspende la sesion a las siete v cincuenta y cinco minutos
de la tarde.
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Se abre la sesién a las cuatro de la tarde.

JURAMENTO O PROMESA DE ACATAMIENTO A LA
CONSTITUCION POR NUEVOS SENORES DIPUTA-
DOS

El seiior PRESIDENTE: Se inicia la sesi6n

¢Esta presente don José Domingo Goémez Castallo?
(Asentimiento.)

Confome al articulo 20.1.3° del Reglamento de esta
Camara se procede al llamamiento del Diputado procla-
mado electo por la Junta Provincial de Madrid, en susti-
tucion de don Donato Fuejo Lago.

Don José Domingo Gémez Castallo, ¢jura o promete
acatar la Constitucion?

El seior GOMEN CASTALLO: Si, prometo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. Queda pro-
clamado tras esta promesa don José Domingo G6mez
Castallo y adquiere la plena condicion de Diputado.

ENMIENDA DEL SENADO

— PROYECTO DE LEY SOBRE CONCESION DE UN
CREDITO EXTRAORDINARIO POR IMPORTE DE
934.563.528 PESETAS PARA EL PAGO DEL IMPOR-
TE DE LOS JUSTIPRECIOS Y SUS INTERESES DE-
TERMINADOS POR LAS SENTENCIAS DEL TRIBU-
NAL SUPREMO, DICTADAS EN LOS EXPEDIEN-
TES DE EXPROPIACION DEL CONJUNTO DE EM-
BALSES «SAU-SUSQUEDA-PASTERAL»

El seiior PRESIDENTE: Primer punto del orden del
dia, enmiendas del Senado al proyecto de ley sobre con-
cesién de un crédito extraordinario por importe de
934.563.528 pesetas para el pago del importe de los justi-
precios y sus intereses determinados por las sentencias
del Tribunal Supremo, dictadas en los expedientes de
expropiacién del conjunto de embalses «Sau-susqueda-
pasteral».

¢Alguna intervencién? (Pausa.)

Hay una modificacién que supone la adicién de un
nuevo articulo 3.~

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 216; a favor, 212; en contra, uno; abstenciones,
tres.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la enmienda
al proyecto remitido por el Senado. (Rumores.)

Ruego a SS. SS. que mantengan silencio para no agra-
var la ronquera, ya importante, de la Presidencia.

Se ha detectado un error en la autorizacién de la Ca-
mara para que el Estado pueda obligarse internacional-
mente por medio del Acuerdo de explotacién relativo a la
Organizacién Europea de Telecomunicaciones por Satéli-

te «<EUTELSAT». La sefiora Secretaria se servira leer en
qué consiste este error.

La sefora SECRETARIA (Fernandez-Espana y Fernan-
dez-Latorre): Dice asi: «Excelentfsimo sefior: Por esa Ca-
mara se ha advertido un error en la traduccién de la
letra h), del articulo 18 del Acuerdo de explotacion relati-
vo a la Organizacion Europea de Telecomunicaciones por
Satélite <EUTELSAT». Por ello, a continuacién se trans-
cribe el texto correcto de dicha traduccién elaborado por
el Ministerio de Asuntos Exteriores:

«h) La comunicacién, la utilizacién y las modalidades
de comunicacién y de su utilizacién de cualquier propie-
dad intelectual en la cual EUTELSAT haya adquirido
derechos se efectuaran sin discriminacién entre todas las
Partes y todos los Signatarios, y cualesquiera otras per-
sonas a las cuales puedan concederse los derechos y efec-
tuarse las comunicaciones de conformidad con las dispo-
siciones del articulo. Lo que tengo el honor de comunicar
aV.En»

E! senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Secre-
taria.

¢Se aprueba por asentimiento la rectificaciéon de este
error? (Pausa.) Queda aprobado.

DEBATES DE TOTALIDAD A INICIATIVAS LEGISLATI-
VAS:

— PROYECTO DE LEY SOBRE PRESUPUESTOS GE-
NERALES DEL ESTADO PARA 1985

El sefior PRESIDENTE: Entramos en el segundo punto
del orden del dia, debate de totalidad a iniciativas legis-
lativas, Proyecto de ley sobre Presupuestos Generales del
Estado para 1985.

El sefior Ministro de Economia y Hacienda tiene la
palabra.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Boyer Salvador): Sefior Presidente, sefiores Diputados,
el debate sobre el estado de la Nacion ha permitido re-
cientemente al Gobierno y a la oposicién analizar y valo-
rar el camino recorrido desde diciembre de 1982.

El debate actual sobre los Presupuestos Generales para
1985 en el marco de un programa econdmico a medio
plazo para el cuatrienio 1985-1988 debe, a mi juicio, per-
mitirnos analizar los problemas que se plantean en el
momento actual y que se plantearan en el futuro proxi-
mo y analizar las soluciones que para ellos propone el
Gobierno.

Trataré, por mi parte, de hacerlo con la mayor objeti-
vidad de que sea capaz. Mas alla de la polémica politica
y de las divergencias naturales entre el poder y la oposi-
cién en nuestro sistema democratico, lo que aqui diga-
mos servira para suministrar al pueblo espanol elemen-
tos de juicio, y para que esa informacion sea util, debe
evitarse tanto menospreciar lo conseguidoe, como ocultar
los graves problemas atin no resueltos que tenemos que
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afrontar. El tono panegirico me parece tan nocivo como
el tono derrotista o catastrofista para efectuar estas valo-
raciones. Quiero, antes que nada, una vez mas, lamentar
y pedir la comprension de la CAmara por no haber cum-
plido estrictamente el plazo constitucional de presenta-
cién de los Presupuestos Generales, y haberlo hecho con
un retraso de diez dias, que, espero, no menoscabe la
funcion fiscalizadora y constructiva del Parlamento.
Créanme SS. SS. que nadie como el Ministro de Econo-
mia y Hacienda esta disgustado y perturbado por no ha-
ber cumplido dicho plazo constitucional. Pero el Gobier-
no ha considerado que las ventajas politicas y econémi-
cas alcanzadas por el Acuerdo Econémico y Social para
los préximos afos eran tales para el pais, en algunas
materias fundamentales, que se justificaba condicionar a
tal Acuerdo aspectos muy importantes de los Presupues-
tos para 1985. El Acuerdo, muy complejo, no pudo alcan-
zarse a tiempo para elaborar en el plazo prescrito el
proyecto de ley, pese a que adverti, en el mes de julio, de
este problema a los interlocutores sociales. No era posi-
ble, como se ha pretendido por quienes minimizan la
repercusiéon del Acuerdo Econémico y Social, presentar
un proyecto de Presupuestos y modificarlo posteriormen-
te por la via de la enmienda. El Acuerdo Econémico y
Social afecta muy fundamentalmente a las partidas de
ingresos y gastos a través de las orientaciones en remu-
neraciones, ingresos impositivos y de la Seguridad So-
cial, gastos de inversion o gastos sociales.

También sufrié un retraso no deseado por el Gobierno
y no imputable, al menos exclusivamente a ¢l, la obten-
cién de un acuerdo sobre los porcentajes de participacién
de las Comunidades Auténomas en los ingresos del Esta-
do y de los ayuntamientos en el Fondo de Cooperacion
Municipal. La ley los exige, en el primer caso, y la sensa-
tez politica los aconseja en ambos. Al final se llego a un
acuerdo en todos los problemas, pero con retraso respec-
to —como dije antes— a los plazos que hubieran permi-
tido elaborar los Presupuestos a tiempo y presentarlos
antes del primero de octubre. El Parlamento y la opinién
publica juzgaran si los beneficios de los precitados
acuerdos superan con mucho o no el pequefio retraso
producido.

Los Presupuestos Generales son un instrumento clave
de la politica macroeconémica —e incluso de la microe-
condmica— del Gobierno, que, junto con la politica mo-
netaria, determinan, en parte, la de tipo de cambio, las
reformas institucionales, las orientaciones salariales y
los ajustes positivos en la industria y en la agricultura
que venimos practicando.

Creemos en la eficacia de la economia de mercado, que
es la que prevalece en nuestro pais y en los de la Comuni-
dad Econémica Europea en la que deseamos y esperamos
estar pronto integrados; pero somos conscientes de que
en nuestra economia mixta y abierta, el Estado, si bien
no es el instrumento, si no es el factor que determina
fundamentalmente la evolucién econémica, desempeinia,
no obstante, un papel muy importante. Por ello, hemos
manejado, y seguiremos manejando, todos los instru-
mentos disponibles de la politica econémica. No ha habi-

do ni uno solo de los que he enumerado anteriormente
que no hayamos utilizado hasta el limite de nuestras
posibilidades. Y lo hemos hecho sin sesgo unilateral, ma-
nejandolos todos de manera que se produzca la vuelta a
los equilibrios fundamentales y teniendo siempre a la
vista el objetivo fundamental: ir acelerando el crecimien-
to de la demanda y de la produccién que determine un
crecimiento del emplo, de la renta y del bienestar colecti-
vos. Debo advertir, sin embargo, contra una falacia fre-
cuente en las disputas sobre la politica econémica: el
orden de prioridad o de importancia que se establece en
los objetivos no coincide con el orden tactico o temporal
con que se alcanzan los objetivos intermedios. El que
nuestra prioridad fundamental y final sea el crecimiento
del empleo y de la renta, no implica que sean los prime-
ros que puedan alcanzarse o que puedan posponerse los
demas. Como en toda cirugia, lo primero es, desgraciada-
mente, lo duro y lo amargo. Los beneficios y los resulta-
dos sélo se obtienen al final y con perseverancia. Quienes
nos reprochan no haber obtenido desde el principio re-
sultados satisfactorios en nuestros objetivos ultimos des-
conocen los pasos intermedios que hay que dar o, simple-
mente, hablan con mala fe.

Vayamos a los resultados conseguidos en el momento
actual y los que seran posibles y necesarios alcanzar en
un futuro préximo. Creo poder decir que gracias a los
ajustes realizados en estos dos ultimos anos, se ha resuel-
to, en profundidad, y por un periodo razonablemente
amplio de tiempo, el problema fundamental del déficit
de la balanza de pagos por cuenta corriente.

Gracias a la politica de tipo de cambio, a la modera-
cion salarial, al esfuerzo de las empresas, a la promocion
comercial, a la desaceleracion de la inflacion y a la poli-
tica monetaria ajustada, y a una coyuntura internacional
mas favorables (que todos estos factores y otros mas jue-
gan en ello) se ha reducido sustancialmente esta restric-
cion exterior fundamental que ha limitado el crecimiento
espanol en los ultimos anos. Si no se hubiera conseguido
seria imposible pensar en acelerar el ritmo de expansién
en un futuro préximo.

Frente a un déficit de 4.100 millones de dolares en
1982, y de 2.500 millones en 1983, este afo se alcanzara
un superavit de 1.500 millones de dolares en la balanza
de pagos por cuenta corriente, cosa que, como recuerdan
quienes son aficionados a este tipo de estadisticas, solo
ha ocurrido diecisiete veces en los ultimos ciento cin-
cuenta anos. Ello se ha debido, primero, a un crecimien-
to de las exportaciones, que en el ultimo afio han aumen-
tado 1.900 millones de délares sobre las de 1984; en se-
gundo lugar, a una reduccién de 1.200 millones de déla-
res de las importaciones, y, tercero, a la buena marcha
del turismo, que ha mas que compensado el descenso de
las remesas de emigrantes y el aumento de los intereses
de los créditos exteriores.

La devaluacion de diciembre de 1982 cort6 las expecta-
tivas especulativas contra la peseta y la hemorragia de
divisas, que era su objetivo fundamental. Desde enton-
ces, el délar se ha apreciado frente a la peseta, como
frente a todas las divisas, a consecuencia de los altos
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tipos de interés que prevalecen en los Estados Unidos.
Pero la peseta no ha variado su paridad desde el 6 de
diciembre de 1982 respecto a la libra, y se ha apreciado
en relacion con el franco a la lira. Desde marzo de 1983
mantiene su paridad frente al marco y frente al resto de
monedas que constituyen el ECU y, desde el principio de
enero de 1984, la peseta se ha apreciado con relacién a
todas las monedas de la Comunidad Econémica Europea.
Por ejemplo, un 2 por ciento respecto al marco y un 5 por
ciento respecto al franco suizo.

Las reservas de divisas, que se redujeron en 3.000 mi-
llones de doélares en 1982 y en 300 millones en 1983, han
aumentado en 4.800 millones de délares en 1984, sobre-
pasando un nivel de 16.000 millones acumulados y supe-
rando el anterior maximo histérico de 15.000 millones en
1981, y ello con un crecimiento neto de los créditos exte-
riores de s6lo 1.900 millones de délares.

Todo ello tiene gran importancia, pues, ademas, de su-
ministrar un margen que permite una politica mas ex-
pansiva para los proximos afos, nos da también un
amortiguador para el impacto negativo que sobre la ba-
lanza comercial tendr4, a corto plazo, inevitablemente el
ingreso de Espara en la Comunidad Econémica Europea.
Creo que este logro, en la balanza de pagos, tendra un
grado de permanencia razonable, aunque el superavit se
trueque en equilibrio o en ligero déficit en los afos préxi-
mos, dado el tamaro del saldo positivo de la balanza de
capitales, que permitirfa financiar, sin problemas, inclu-
so un déficit de 1.500 a 3.000 millones de doélares.

También se ha conseguido una paulatina aceleracién
del crecimiento econémico en el perfodo transcurrido
desde diciembre de 1982; mas alto que el del conjunto de
paises de la Comunidad Econémica Europea; natural-

mente no mas alto que el registrado en los Estados Uni-

dos y en el Japén.

Respecto a la inflacion, estamos, segun el avance de
que disponemos sobre el mes de octubre, en una tasa
anual del 10,3 por ciento, y esperamos alcanzar, para la
inflacién acumulada del afio, en diciembre, una tasa pré-
xima al 9 por ciento. Con ello se habra reducido la infla-
cion en tres puntos en dos aiios, frente a la reduccién de
un punto en los tres afos anteriores.

El diferencial con otros grupos de paises se ha reduci-
do sensiblemente; respecto a la OCDE, en 2,5 puntos, y
respecto a los paises europeos de la OCDE también en
casi dos puntos. Sin embargo, se ha reducido muy ligera-
mente, del orden de medio punto, respecto de los paises
de la Comunidad Econ6mica Europea, que han realizado
también un esfuerzo muy importante de desaceleracion
en la inflacién, en especial, en los Gltimos anos, en Italia
y en Francia.

Sin embargo, la reduccién de la inflacién, a diferencia
del equilibrio de la balanza de pagos a que antes hacia
mencién, no puede considerarse permanente, ni puede
bajarse la guardia: Una vuelta al crecimiento del déficit,
a una polftica monetaria mas laxa o a unos salarios por
encima de lo que puedan absorber las empresas, relanza-
ria muy pronto la inflacién.

También hay que reconocer que la adhesion de Espana

a la Comunidad Econémica Europea tendra un impacto
negativo sobre la inflacion en 1986, tanto por la intro-
duccion del IVA como por la aproximacion de precios
agricolas; efectos ambos que deberan ser contrarrestados
para no poner en peligro lo conseguido.

Asimismo, se ha dado un paso, que creo permanente,
en la moderacion salarial para 1984, 1985 y 1986, con el
Acuerdo Econémico y Social. En 1983, razones de soste-
nimiento de la demanda interna y del crecimiento del
producto interior bruto, en ausencia de estimulos del sec-
tor exterior no hacian aconsejable una fuerte desacelera-
cion salarial, y el salario por persona creci6é un 13 por
ciento, por encima, por tanto, del aumento del coste de la
vida.

En 1984 se ha realizado, por el contrario, un ajuste
salarial muy importante. Aunque no hubo acuerdo entre
la organizacién empresarial y los sindicatos, creo que la
moderacion que ha prevalecido en todas las negociacio-
nes —y sobre la cual creo han tenido influencia las direc-
trices de los cuadros macroeconémicos presentados por
el Gobierno— ha situado la media de aumento en los
convenios en el 7,6 por ciento. Creo que con el Acuerdo
Econémico y Social este problema, que ha sido también
una causa fundamental de desajuste en el mercado espa-
fiol de trabajo en la década pasada, queda despejado por
un periodo de tiempo nada despreciable.

También —y con esto cerraria la enumeracién de los
puntos en los cuales puede asentarse la politica econémi-
ca de los préximos afios— se ha producido un sanea-
miento muy importante de grupos empresariales priva-
dos. Conoce la CAmara y conoce la opinién, en general, el
esfuerzo realizado para el saneamiento de bancos en cri-
sis, y también, aunque es menos conocido, el mismo es-
fuerzo en las Cajas de Ahorro rurales, que estaban en
grave crisis. En empresas no financieras se han abordado
igualmente —y creo que estan en camino de ser resuel-
tas— crisis de la dimension de las del grupo de RUMA-
SA, de Explosivos Rio Tinto o de varias autopistas en
situacion de imposible continuacién sin la ayuda decisi-
va del Estado.

Pasemos a los problemas fundamentales pendientes
para la politica econémica de los préximos anos. Un pro-
blema evidente es el de ir estimulando la demanda inter-
na de manera progresiva para que la tasa de crecimiento
se eleve paulatinamente.

Un segundo problema es la reduccién del déficit pabli-
co que, aunque ha sido contenido, no ha registrado toda-
via una reduccién sustancial respecto a sus niveles de
partida en 1982. Su gran componente estructural es el
resultado de profundos desajustes en el sistema de la
Seguridad Social y de las empresas publicas —un buen
numero de las cuales se han incorporado, desde 1977, al
Instituto Nacional de Industria— provenientes de em-
presas del sector privado que no habian podido mante-
nerse en este régimen.

Creo que los afios 1983 y 1984 han sido afios en que se
ha tomado conciencia de la necesidad de esta reforma y
se ha planteado el llevarla a cabo; en un caso con la Ley
de reconversién industrial y, en otro, con las discusiones
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tenidas sobre la reforma del sistema de Seguridad So-
cial. No me cabe duda que en lo que resta de 1984 y en el
ano 1985 se va a producir la fase decisiva de la reconver-
sién industrial y el saneamiento del Instituto Nacional
de Industra (cuyas empresas veran disminuidos sus nive-
les de pérdidas de forma muy sustancial), asi como la
modificacion en el nimero y en la estructura de empre-
sas, de fundamental importancia; el cierre de lineas de la
RENFE, que tendra ya una primera plasmacion al co-
menzar el afo 1985, y la reforma de la Seguridad Social,
seran medidas que esta Camara podra discutir en los
primeros meses del afio préximo.

Otro elemento fundamental que queda pendiente es el
del relanzamiento de la inversién. Sin minusvalorar el
elemento de confianza (que si fuera determinante ya ha-
brfa conducido a un relanzamiento de la inversion, pues
confianza hay en las perspectivas de la economia espano-
la, como muestra la evolucién de la Bolsa y la inversion
extranjera), los factores decisivos para la recuperacion de
la inversion son: en primer lugar, un tirén de la deman-
da, que absorba la capacidad inutilizada y dé razones
para ampliarla. En segundo término, una financiacion
propia y ajena suficiente y a tipos de interés que dejen un
margen de beneficio. Ambos factores han sido débiles en
los ultimos afos; sin embargo, existen senales de que la
situacién estd cambiando.

En el afo proximo debe haber un mayor crecimiento
de la demanda de consumo, que tiene un multiplicador
mayor sobre la demanda de inversién, que la demanda
de exportaciones. Las encuestas sobre factores limitati-
vos de la inversién de la demanda muestran que este
factor esta reduciéndose como elemento restrictivo.

El excedente de las empresas tiene una mejora muy
fuerte en 1984, como resultado de la moderacién salarial
y de la reduccién de los tipos de interés, y al mismo
tiempo tal reduccién producira una mayor facilidad para
la financiacién de las inversiones.

Por ultimo, el factor o problema fundamental que debe
invertirse en la economia espanola es la tendencia, que
viene registrandose persistentemente a la destruccion de
empleo. Como decia antes, es quizd, en todos los paises,
la ultima variable que reacciona al producirse una recu-
peraciéon de la economia. En los Estados Unidos, la Ad-
ministraciéon ahora saliente —y creo que también en-
trante— aumento el nivel de paro entre 1980 y 1981, del
7.2 por ciento al 10 por ciento, y sélo, al cabo de la fuerte
expansion registrada en 1983 y 1984, la tasa de paro ha
vuelto a un 7,1 por ciento de la poblacion activa, cifra
muy proxima, por consiguiente, a la de partida de 1980.

También en el Reino Unido —otro pais donde se ha
efectuado un fuerte saneamiento, que, sin embargo, no
acaba de dar fruto— se ha pagado un enorme precio en
tasa de paro, pues ésta ha pasado del 5 por ciento en
1979, a un 13,5 por ciento en 1984, El ultimo informe de
la Comunidad Econémica Europea muestra su preocupa-
cion por la persistencia del deterioro del empleo en toda
Europa, cuya tasa de paro conjunta para los paises de la
Comunidad continaa elevandose y continuara haciéndolo

el afno que viene, pese al inicio de una recuperacién eco-
noémica bastante apreciable.

Creo que en Espana se subestimé el deterioro de la
situacién econdémica a fin de 1982 y el trecho por reco-
rrer en reconversién industrial. Aunque en 1983 la caida
del empleo se desacelerd, en 1984 no ha habido hasta la
fecha ninguna mejora en tal proceso, incluso eliminando,
cosa que no se hace con frecuencia, el efecto aparencial
por el cambio del sistema del desempleo comunitario.

No es posible, como se ha explicado tanto en los docu-
mentos del programa econ6mico como en las conversa-
ciones de negociacién del Acuerdo Econdémico y Social,
hacer predicciones a corto plazo sobre la evolucién del
empleo en Espana. Lo mas fructifero, lo mas importante
es, en mi opinidén, que todas las politicas, que todas las
variables, a disposicién de los agentes econémicos, estén
encaminadas a la creacion de empleo, y que lo hagan con
todo el margen y con todo el esfuerzo que sea posible. Asi
pues, tanto la aceleracion del crecimiento del producto
interior bruto que se estima posible, como la moderacién
salarial o la flexibilizacion de la contratacién, la reduc-
cion de las cuotas empresariales a la Seguridad Social, la
reduccion de los tipos de interés para estimular la inver-
sion, y los estimulos fiscales a la inversion, son factores
que trabajan todos en este sentido.

En suma, creo que quedan para los préximos aios pro-
blemas de gran dificultad, problemas que en los paises
de nuestro contexto proximo estan planteando retos de
muy dificil solucién a la politica econémica.

En el caso de la politica econdémica espafiola, los ras-
gos principales del programa a medio plazo son los si-
guientes: primero, una aceleracion de la tasa del creci-
miento del producto interior bruto hasta el 3 por ciento
en 1985, y por encima del 3 por ciento en los afios si-
guientes; segundo, teniendo en cuenta que el estimulo
suministrado por el sector exterior sera mas débil en los
anos proximos puesto que la recuperacién en Europa no
podra compensar la desaceleracion de la economia ame-
ricana y parece también probable que se quiebre la ten-
dencia alcista del dolar —e incluso que se invierta— y
puesto que también las importaciones comenzaran a au-
mentar sostnidamente, es preciso que la demanda inter-
na, estancada en 1984, tome crecientemente el relevo de
la demanda externa, por ello se prevé que entre un 70
por ciento y un cien por ciento de la demanda global sera
debido en los préoximos afos a la demanda interna.

El consumo presentara tasas positivas, entreel 1 yel 3
por ciento, como resultado del cambio de tendencia en el
empleo y del efecto neto de los ingresos tributarios, coti-
zaciones sociales y prestaciones sociales sobre la renta
disponible.

La reactivacion de la demanda de consumo es esencial
para que el crecimiento del producto interior bruto se
difunda a toda la economia y no solamente a los sectores
exportadores. Ademas, como dije antes, la demanda de
exportaciones tiene un menor efecto multiplicador sobre
la inversion que la demanda de consumo interno. La in-
version podra crecer a tasas elevadas, entre el 5y el 7 por
ciento, en el cuatrienio préoximo, en cuanto opere sufi-
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cientemente la demanda de consumo y a medida que se
vaya completando el saneamiento financiero de las em-
presas que se esta efectuando a un ritmo muy rapido en
1984.

Para alcanzar estos objetivos es preciso que las politi-
cas presupuestaria y monetaria actuen de manera con-
corde. Lo esencial en la politica presupuestaria es conse-
guir una reduccion paulatina del déficit, que no puede
ser brusca, tanto por el tiempo que necesitan los proble-
mas estructurales —perdidas en las empresas publicas y
necesidad de financiacion de la Seguridad Social— para
enderezarse, como porque no seria conveniente para el
sostenimiento de la demanda interna la supresion del
estimulo constituido por el déficit.

El ritmo de crecimiento de la necesidad de financia-
cién de las Administraciones publicas hara que ésta pase
del 5,4 por ciento del producto interior bruto en 1984, al
5,2 por ciento en 1985, al 4,7 por ciento en 1986 y al 4,2
por ciento en 1987. El déficit de Caja del Estado pasara
del 5,2 por ciento del producto interior bruto en 1984, al
S por ciento en 1985, al 4,5 por ciento en 1986, y al 4 por
ciento en 1987. El problema principal para alcanzar este
ritmo de reduccion es actualmente el de la autoalimenta-
cién del déficit por las cargas financieras incurridas en la
financiacion con Deuda Publica de los déficit pasados.
En porcentaje del producto interior bruto, el peso de los
gastos financieros se doblé de 1981 a 1982, de nuevo, de
1982 a 1983, y en 1985 alcanzara el 2,5 por ciento del
producto interior bruto, frente al 1,2 por ciento en 1984.
Este ritmo de duplicacién se rompera en 1986 y en 1987,
en que los gastos financieros alcanzaran el 3 por ciento
del producto interior bruto. No obstante esta contencion
de un fenémeno explosivo, hay que sefialar que sobre 4,5
puntos de déficit en 1986, respecto al producto interior
bruto, tres puntos se deberan exclusivamente a las car-
gas financieras.

La reduccion del déficit facilitara progresivamente una
politica monetaria que suministrara un flujo creciente de
financiacion al sector privado. En 1985 se prevé una li-
nea central, para los activos liquidos en manos del publi-
co, del 13,1 por ciento, y para las disponibilidades liqui-
das del 11,2 por ciento. Sin embargo, es posible que la
evolucion del sector exterior y la evolucion general de la
economia aconsejen elevar al 12 por ciento la linea cen-
tral de expansién de las disponibilidades liquidas, de la
M-3.

Para los anos siguientes, la expansion de las magnitu-
des monetarias sera del mismo orden, en torno al 11 o al
12 por ciento.

Tras delinear estas orientaciones para la politica eco-
nomica de los proximos aios, quisiera describir a uste-
des las principales caracteristicas de los Presupuestos
Generales para 1985. Para describirlos de manera sintéti-
ca enumeraré los siguientes rasgos: se ha forzado al ma-
ximo la austeridad en el gasto de funcionamiento de las
Administraciones publicas. El gasto publico del Estado,
que alcanza seis billones, noventa y uno, incluidas las
transferencias a las Comunidades Auténomas, crece un
12,8 por ciento. Si se consolida el gasto del Estado y de

los organismos auténomos, junto con el de la Seguridad
Social, el crecimiento es solamente del 11,3 por ciento. Si
de este gasto se restan los gastos financieros, por intere-
ses y amortizaciones que, como digo, resultan inevitable-
mente de la financiacion de déficit de ahos anteriores, el
gasto del Estado crece solamente un 7,4 por ciento, que
es una tasa realmente baja en comparacioén con la proxi-
ma al 11 por ciento, a que crecera el producto interior
bruto en 1985.

Hay una desaceleracion fuerte del crecimiento de los
gastos de los organismos auténomos administrativos,
cuyos gastos crecen solamente un 2,4 por ciento, y de los
organismos auténomos comerciales, cuyos gastos se re-
ducen un 15 por ciento. Paralelamente hay un incremen-
to muy fuerte, del 145 por ciento, de las transferencias a
las familias, perola presion fiscal sélo aumenta en 0,8
puntos del producto interior bruto, pasando la estatal
del 14,7 por ciento del producto interior bruto al 15,5, y
la estatal mas la que representan las cotizaciones a la
Seguridad Social pasa del 24,1 al 24,9 por ciento, esto es,
por tanto, también 0,8 puntos del producto interior bru-
to.

La inversion privada se estimula, fundamentalmente,
gracias a la reduccion del déficit publico, que aliviara la
presion de éste sobre el crédito interno, y gracias tam-
bién a los incentivos fiscales a la inversiéon y a un menor
desahorro publico.

El déficit inicial presupuestario no financiero, si se ex-
cluyen las cargas de intereses, se situara en el ano 1985
en el 2,1 por ciento del producto interior bruto, frente al
2,9 por ciento en el afo 1984, ¢l 3,3 por ciento en el afo
1983, y el 4,5 por ciento en el ano 1982. Esto es, se ha
pasado de 939.000 millones de déficit sin cargas financie-
ras, en el ano 1982, a un déficit de 595.000 millones, sin
cargas financieras, en ¢l ano 1985. Ello da la dimensién
del esfuerzo realizado en la contencién del gasto publico
no financiero del Estado desde 1982.

El crecimiento de la inversion publica en capital fijo se
mantiene al mismo ritmo que el del producto interior
bruto, pues para el conjunto de las Administraciones pu-
blicas pasa de 719.000 millones en el ano 1984 a 784.000
millones en el ano 1985; ambos porcentajes de un 2,8 por
ciento del producto interior bruto.

Los crecimientos nominales eran en ¢l anc 1984 del
10,6 por ciento, y seran del 9 por ciento en el ano 1985, lo
cual produce en ambos aios crecimientos reales del 2,4
por ciento y del 3 por ciento. La proporcidn de gastos de
capital, del conjunto de las Administraciones publicas,
comprendiendo tanto la formacién directa de capital fijo
como las transferencias de capital a otras entidades, so-
bre el conjunto de los gastos totales, alcanza en el ano
1985 un 9 por ciento. Esta proporcién es mucho mas
elevada que el promedio de los paises industrializados,
que es del 6,2 por ciento, puesto que los presupuestos de
estos paises son presupuestos de transferencias, ya que

‘en las economias de mercado se considera mas eficaz el

mecanismo de la inversion privada para asignar los re-
cursos disponibles.
Por otro lado, dado el esfuerzo inversor, muy grande en
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anos pasados, por el equipamiento energético del sistema
econémico espaiiol y, por los acuerdos, como el Acuerdo
Nacional de Empleo, realizados en afos anteriores, se
hace preciso, en el afo 1985 y aios siguientes, atender al
incremento de los gastos corrientes, para poner en fun-
cionamiento el «stock» de capital instalado.

A veces se habla de intensificar permanentemente el
esfuerzo de inversion, haciendo crecer la inversiéon publi-
ca a tasas superiores a las del gasto corriente, sin tener
en cuenta que toda inversion determina un gasto corrien-
te en los afos subsiguientes y que el insistir en esta pos-
tura, de manera indiscriminada y como principio, condu-
cirfa al absurdo de pretender construir mas y mds escue-
las, sin producir las dotaciones para los maestros que
han de atenderlas, o para su mantenimiento o para su
amortizacion.

Hay un fuerte incremento del 20 por ciento en la apor-
tacion del Estado a la Seguridad Social para financiar su
déficit y permitir la reduccion de las cotizaciones empre-
sariales.

Hay —y es una de las caracteristicas mas notables de
los Presupuestos para el afio 1985— una fuerte desacele-
racion en las subvenciones de explotacién a las empresas
y entes publicos; estas subvenciones que crecieron un
62,7 por ciento en el aio 1983 y un 41,5 en el ano 1984,
s6lo creceran un 8,7 por ciento en el ano 1985; a un
ritmo, por consiguiente, muy inferior al del crecimiento
del producto interior bruto nominal. Esto refleja la espe-
ranza de que el saneamiento de las empresas publicas y
la reduccién de sus pérdidas seran plenamente operati-
vas en el afo 1985, e ird acentuandose en afos posterio-
res.

Por ultimo, la Ley de Presupuestos Generales del Esta-
do del sector publico para 198S, que serd la mas com-
pleja que se haya presentado nunca en Espana, presenta
modificaciones extraordinariamente importantes, desde
el punto de vista estructural respecto a Presupuestos an-
teriores:

Incorpora, por primera vez, el porcentaje de participa-
cion de las Comunidades Auténomas en los ingresos del
Estado exceptuando el caso de la Comunidad Auténoma
Gallega, con la cual se alcanzé un acuerdo con posteriori-
dad al 30 de septiembre.

Se reforma tanto el sistema de retribucién de los fun-
cionarios, como el de clases pasivas del Estado, para ade-
cuarlos a la Ley de Medidas para la Reforma de la Fun-
cién Publica.

Se aumentan los elementos de progresividad en el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, mejorando
el tratamiento fiscal para las rentas bajas del trabajo,
sobre todo cuando éstas son generadas para familias con
dos trabajadores.

Se inicia el camino de la reforma organica de la Admi-
nistracién Central del Estado, suprimiendo o refundien-
do organismos auténomos, con el fin de reducir el gasto
publico y adaptar la estructura de la Administracién del
Estado al proceso autonémico.

Permitanme los senores Diputados que pase revista a
estos sucesivos puntos.

En polftica tributaria, en el Presupuesto de ingresos
del Estado, los objetivos basicos han sido, en primer lu-
gar, mejorar e incrementar la recaudacién mediante
mejoras de la gestiéon y medidas de lucha contra el frau-
de fiscal, con modificaciones minimas en los tipos impo-
sitivos. El unico tipo que se modifica en los impuestos
directos es el de tributacién de las Cajas de Ahorro por el
Impuesto de Renta de Sociedades, que pasa del 26 al 35
por ciento, para equipararlo con el que pagan las otras
empreas. En dos aifios este tipo de impuestos habra pasa-
do del 18 al 35 por ciento, eliminando en este sentido
toda diferencia entre las Cajas de Ahorro y otro tipo de
entidades. En segundo lugar, simplificar el sistema im-
positivo en vigor. En tercer lugar, mejorar el tratamiento
de las rentas mas bajas del trabajo. Y, en cuarto, incenti-
var la inversién con el fin fundamental de estimular la
creacion de empleo.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
se ha situado el limite de la obligacién de declarar en
500.000 pesetas. Se han elevado las deducciones sobre la
cuota por matrimonio, por personas de mas de 70 afnos y
por invalidos, y se ha unificado la deduccién por los su-
cesivos hijos. Se ha suprimido la deduccion fija de 10.000
pesetas por gastos no justificados, y, a cambio, se modifi-
ca la reduccion por rendimientos de trabajo, que pasa a
ser una cantidad fija de 20.000 pesetas, lo cual constituye
un elemento de progresividad mucho mas fuerte que el
sistema anterior, y se ha elevado la deduccién por matri-
monio de 18.000 a 20.000 pesetas. También se ha incenti-
vado la suscripcion de valores de capital-riesgo, elevando
la deduccién al 17 por ciento, frente a la deduccién del
15 por ciento que se otorga a las inversiones en renta fija,
ya sea del Estado, ya sea privado.

Por el juego de la tarifa y de las deducciones el tipo
medio del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, para un matrimonio con un perceptor y dos hijos, se
reduce en 1,4 puntos, para una base imponible de
500.000 pesetas; se reduce de modo decreciente hasta
s6lo 0,1 punto para una base de cuatro millones, y se
anula para las bases posteriores. En el caso de una fami-
lia con dos perceptores y dos hijos, la reduccién se esca-
lona desde 1,2 punto en las mas bajas, hasta 0,1 punto en
el mismo nivel de renta que antes mencionaba.

La totalidad de estos puntas han sido concertados con
los representantes de las organizaciones sindicales y pa-
Itronales en el contexto del Acuerdo Econémico y Social.

El Gobierno ha estudiado, y tiene actualmente en dis-
cusién, la posibilidad de presentar un proyecto de ley
que corrija la falta de nettralidad respecto al hecho juri-
‘dico matrimonial que presenta el actual Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas. Este sistema que benefi-
cia al 4,5 por ciento de las familias contribuyentes, situa-
das en los niveles menores de renta, desfavorece al 13 por
ciento de las familias situadas en los niveles mas altos de
renta. La correccién de esta falta de neutralidad del im-
puesto respecto al matrimonio debe, pues, hacerse intro-
duciendo elementos que corrijan en parte su efecto de
reducir la actual progresividad del impuesto.

Por ello, si el Gobierno aprobara un proyecto de ley,
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que tendrfa, ciertamente, un coste elevado para la Ha-
cienda, aquél deberia asentarse sobre la base de otorgar
la opcion de tributacién separada o conjunta para las
rentas del trabajo de la actividad profesional y de la acti-
vidad empresarial, pero no para las rentas del capital
que se acumularfan a la mayor. v

Todos los demas impuestos mantienen sus tipos de
gravamen, con excepcidn de los impuestos sobre el Lujo,
cuyos tipos impositivos aplicables a las adquisiciones, en
general, se incrementan en un 10 por ciento. Este es un
incremento relativamente pequerio, pues para la mayoria
de los articulos supone pasar de un tipo del 20 a un tipo
del 22 por ciento y afecta a articulos que no tienen un
peso sustancial sobre la cesta de la compra del contri-
buyente medio.

Como ya he dicho, la presion fiscal aumenta para el
conjunto de los Capitulos I, Il y III, de impuestos y tasas
y otros ingresos, en 0,8 puntos del producto interior bru-
to. Este incremento se distribuye en mas 0,3 puntos para
los impuestos directos, y mas 0,75 puntos para los indi-
rectos, y menos 0,3 puntos para las tasas y otros ingresos.

En los afios 1985 y 1986 los impuestos indirectos crece-
ran mas que los directos, como consecuencia, el proximo
afno, de una ley de adaptacién de la tributacion indirecta
al Impuesto sobre el Valor Anadido, y en 1986, como
consecuencia de la propia introduccién de este Impuesto
sobre el Valor Afiadido. Ademas, el esfuerzo contra el
fraude, que se viene desarrollando, tiene un éxito mas
inmediato y rapido en la imposicién indirecta, que es
mucho menos compleja que la directa. Analoga tenden-
cia a este mayor crecimiento de los impuestos indirectos
se observa en la mayoria de los paises de la OCDE en los
ultimos anos.

En el presupuesto de gastos del Estado, la clasificacién
funcional muestra que los niveles con mayor incremento
en 1985, sobre el presupuesto de 1984, son las funciones
de reconversién industrial y reindustrializacion, que cre-
cen un 248 por ciento; la de actuaciones econémicas ge-
nerales, que crece un 62,5 por ciento; la de promocién
social, un 37 por ciento; la de relaciones exteriores, que
estaba sometida a una austeridad extrema en arios ante-
riores, crece un 21 por ciento; seguridad y protecciéon
civil, un 17 por ciento; transferencias a las Administra-
ciones Publicas territoriales, un 13,5 por ciento; indus-
tria, en general, un 12,7 por ciento; y Seguridad Social y
proteccion social, un 12 por ciento. Estas son las funcio-
nes que superan el crecimiento medio del 11,1 por ciento
y que dan, por consiguiente, una idea de las prioridades
que han orientado la elaboracién del presupuesto.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que funciones
que presentan tasas de crecimiento negativo en el Estado
no significan un decrecimiento real de la funcién corres-
pondiente, sino que pueden deberse al proceso de trans-
ferencias. Esto afecta particularmente a los Ministerios
con mayor ritmo y con mayor contenido de transferen-
cias, como son el de Educacion, el de Agricultura o el de
Vivienda y Obras Publicas.

Como resultado de la diferencia entre ingresos y gastos
el Presupuesto del Estado registra un déficit. Ya he men-

cionado la importancia clave de la reduccién del déficit
publico para el control de la politica monetaria y para la
financiacion del sector privado. Las leyes de presupues-
tos presentan cada ano un esquema de financiacion del
déficit inicial presupuestario que nunca se cumple con
exactitud posteriormente porque lo que se financia al
final es un déficit de caja, no financiero.

La Ley de Presupuestos Generales para 1985 autoriza a
emitir deuda interior y exterior a medio plazo por
375.000 millones de pesetas, y pagarés del Tesoro hasta
812.000 millones de pesetas. E!l recurso al Banco de Es-
pafna queda autorizado hasta 310.000 millones de pese-
tas. Continua, por consiguiente, las mismas orientaciones
de financiacion del déficit que en los Presupuestos de
1983 y 1984: recurso a los pagarés del Tesoro para evitar
el crecimiento excesivo de las disponibilidades liquidas,
que es mas inflacionista que el de los activos liquidos;
flexibilidad en la sustitucion de deuda interior por deuda
exterior segun lo aconsejen las condiciones de los merca-
dos respectivos, y flexibilidad, también, en la sustitucion
de pagarés del Tesoro por recurso al Banco de Espana.

Entre las reformas institucionales de mayor transcen-
dencia el Presupuesto instrumenta ya la del sistema de
retribuciones del personal al servicio de la Administra-
cién publica. El actual sistema retributivo padecia, como
es sabido, de defectos gravisimos. En primer lugar, la
complejidad derivada de la existencia de un gran nime-
ro de conceptos retributivos con un significado muchas
veces arbitrario, una escasa transparencia que hacia muy
dificil el manejo para los gestores del conjunto del siste-
ma retributivo, una diferencia total con los criterios que
retribuyen en la actividad privada el mayor esfuerzo o la
mayor responsabilidad. Quiza éste era el elemento mas
chocante en las retribuciones de la Administracion y que
ha producido una distorsién mas grave y una desnutri-
cion de los cuadros al servicio de la funcion publica en
los altimos afos, pues, como han demostrado los estu-
dios estadisticos que han estado en la base de la reforma
del sistema de retribuciones, la curva segun la cual debe-
ria aumentar la retribucién de un funcionario al crecer
su responsabilidad o la responsabilidad del puesto que
desempena era perfectamente plana en la Administra-
cion del Estado mientras que, como es natural, en la
zona donde prevalece un sistema de retribuciones de
mercado, en la empresa privada, tenia una inclinacién
que hacia corresponder a mayor responsabilidad y a
mayor esfuerzo, mayor retribucién. El sistema ha ido ha-
ciendo que se concentrase el personal funcionario en
aquellos departamentos donde el esfuerzo requerido era
menor al no existir el estimulo de unas retribuciones
adecuadas a esa mayor responsabilidad. La Ley de Medi-
das para la Reforma de la Funcién Publica considera un
sistema basado en el puesto de trabajo y en la mayor o
menor eficacia con que se desempena ese puesto de tra-
bajo, suprimiendo el incentivo actualmente vinculado al
cuerpo y la dedicacion exclusiva, que se asignaba mu-
chas veces de manera arbitraria, y creando dos nuevos
complementos retributivos: el especifico, que retribuye
las caracteristicas especiales de un puesto de trabajo y el
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complemento de productividad, por el cual los gestores
podran primar el desempefio mas eficaz de las funciones
de un puesto de trabajo determinado.

En el proyecto de ley de Presupuestos Generales del
Estado, las retribuciones bésicas suponen incrementos
entre el 4 y el 28 por ciento, reduciendo el abanico de
estas retribuciones basicas —y este punto es muy impor-
tante— de uno a dos, muy inferior, por consiguiente, al
actual, que es de 1 a 3,7, e incluso, reduciéndolo sobre lo
previsto en la Ley de Medidas para la Reforma de la
Funcion Publica, que lo establecia en un maximo de 1 a
3. Ademas, las retribuciones basicas son idénticas dentro
de cada grupo de titulacion, suprimiéndose el concepto
de grado. El complemento de destino representa un aba-
nico de 1 a 6 en el nuevo proyecto de ley de Presupuestos,
reduciendo el actual que es de 1 a 12. El complemento
especifico sera distribuido por el Gobierno entre los dis-
tintos puestos de trabajo, en funcién del contenido de
cada uno de ellos. Creemos que este margen de libertad
es necesario, lo mismo que se abre en el complemento de
productividad, para que los responsables de la Adminis-
traciéon puedan evitar ese empobrecimiento humano que
viene registrandose y debilitando seriamente a la Admi-
nistracién del Estado afo tras afio. Pero este margen de
discrecionalidad por el Gobierno sélo afectara a un 8 por
ciento de los puestos de trabajo de la Administracién; el
92 por ciento del personal restante ve sus retribuciones
definidas en el proyecto de ley de manera completamen-
te explicita.

Por ultimo, se establecen unos complementos persona-
les transitorios para minimizar los problemas que pudie-
ran surgir en la implantacién del sistema y para evitar
que se produzcan reducciones en las retribuciones de
ningun funcionario. En anos venideros iran aproximan-
dose los niveles retributivos a los disefiados idealmente
por el Gobierno.

También se efectuia en el proyecto de ley de Presupues-
tos la reforma del sistema de clases pasivas, que afecta a
los funcionarios del Estado, de la Administracion de Jus-
ticia y de otras instituciones publicas que estaban perfec-
tamente incomunicadas con la Seguridad Social, sistema
que constituia un anacronismo, tomando la inspiraciéon
esencial de ir aproximando dicho sistema al de la Seguri-
dad Social.

El sistema de clases pasivas del Estado, que cuenta con
550.000 funcionarios, tiene algunas ventajas, desde el
punto de vista del equilibrio financiero y de la redistri-
bucién, respecto al sistema de la Seguridad Social, pues-
to que si se aplicase la misma proporcion, es decir, si se
imputase una cuota patronal ficticia al Estado, con el
mismo porcentaje respecto de la contribucién de los tra-
bajadores que en la Seguridad Social, las cotizaciones de
los empleados del Estado financiarian el 85 por ciento de
las pensiones del Estado. Por otra parte, también, el sis-
tema de clases pasivas viene incorporando tradicional-
mente un fuerte efecto redistributivo, ya que las cotiza-
ciones mas altas procedentes de los funcionarios con sa-
larios mas altos financian en gran parte las pensiones de
los que tienen salarios mas bajos. Sin embargo, el siste-

ma actual, ademas de ser de obligada modificacién por
la Ley de Medidas de Reforma para la Funcién Publica,
tiene defectos que hacian necesaria esta modificacién.
En primer lugar, determinaba las pensiones de los pasi-
vos del Estado en funcién de las retribuciones de los acti-
vos del mismo Cuerpo, de tal manera que cada vez que se
incrementaba la retribucién de los trabajadores o em-
pleados de un Cuerpo determinado, subia la pensién de
los trabajadores pasivos, sin que, evidentemente, esto tu-
viera ninguna relacién ni con cotizaciones pasadas, ni
con la historia profesional. Por otra parte, se daba el
absurdo de reconocerse una pensién similar al funciona-
rio con nueve afos de servicios que al funcionario con
cuarenta afos de servicios al Estado, incentivo claro a
pasar una primera época del orden de la primera magni-
tud al servicio del Estado, para jubilarse después y pasar
a una actividad privada, sumando una pensién o una
retribucién adicional.

La nueva estructura de pensiones del Estado calcula
las pensiones a partir de un haber regulador, multipli-
candolo por un coeficiente que depende de la historia
profesional del funcionario y calculado de tal manera
que se conserve el equilibrio actuarial.

Al mismo tiempo se ha reforzado el complemento de
seguro que tienen estas pensiones, haciendo que la pen-
sion causada por un funcionario que fallezca joven sea
semejante a la de un funcionario con una antigiiedad
determinada.

Entre las reestructuraciones mas importantes de la Ad-
ministracion del Estado, se registra, en la Ley la supre-
sion de 131 organismos auténomos, de los cuales 65 son
consorcios para la gestion e inspeccién de las contribu-
ciones territoriales, que se refunden en un centro unico
de gestion y cooperacion municipal. No se considera que
esta supresion o refundicién de organismos auténomos
sea otra cosa sino un principio de la reforma que deben
simplificar la estructura de la Administracion del Estado
y adecuarla a la nueva estructura autondmica.

Hemos creido que da preferencia a una ley aislada, que
era la soluciéon considerada en la anterior Ley de Presu-
puestos, y que ademas establecia un plazo al 30 de junio
de este ano para presentar una ley de supresion de orga-
nismos auténomos, era mas correcto instrumentar en su-
cesivas leyes de presupuestos estas supresiones, de mane-
ra que cada ano el Estado realice ese esfuerzo y determi-
ne, consecuentemente, los gastos y transferencias a estos
organismos.

En cuanto a la unificacién de los centros de gestion y
cooperacion tributaria, que constituyen la refundicion
mas importante de organismos auténomos, quiero decir
que estos organismos, que venian actuando de manera
descoordinada hasta el momento actual, pasaran a tener
una estructura que permita un tratamiento mas homogé-
neo y mucho mas adecuado de la necesaria cooperacién
con las Haciendas territoriales y locales, para la recauda-
cion de los tributos.

Este ano, la financiaciéon de las corporaciones locales
dedica a los ayuntamientos la suma de 270.670 millones
de pesetas, con un incremento del 15,6 por ciento. Des-
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pués de largas discusiones con las federaciones de muni-
cipios, creemos que permite la suficiencia en la mayoria
de sus gastos, teniendo en cuenta, ademas, que el Estado
va a asumir por cargas financieras de déficit anteriores a
1983, la cantidad de 26.554 millones de pesetas, v por
cargas financieras derivadas de la Ley 24/1983, 22.930
millones de pesetas.

Saben SS.SS., que después de un esfuerzo hecho en
1984, que redujo el déficit acumulado por los ayunta-
mientos de 144.000 millones a 111.000 millones, se consi-
dera que el Estado tendra que diluir en los préximos
ejercicios el transferir esta cantidad a los ayuntamientos
espanoles, pues de otro modo la carga resultaria excesi-
va, y se ha arbitrado un sistema por el cual se autoriza a
las entidades locales a concertar créditos, cuyas cargas
financieras asumira el Estado quedando el Instituto de
Crédito Oficial autorizado a avalar hasta 60.000 millones
de pesetas de estas cargas.

La forma de distribucion de este fondo de cooperacion
municipal ha sido también acordada con los represen-
tantes de los municipios espanoles, y creo que resuelve
los principales problemas tanto del drea metropolitana
de Barcelona y de los ayuntamientos de Madrid y Barce-
lona como de ciertos ayuntamientos mineros o de aque-
llos de mas de 100.000 habitantes que tienen déficit en
sus transportes de superficie, que efectivamente fueron
aceptadas y reconocidas por los representantes munici-
pales en dialogo con el Estado.

La financiaciéon de las Comunidades Autonomas se
efectuia por primera vez en unos Presupuestos Generales
del Estado de acuerdo con un parcentaje de participa-
cion. Este porcentaje de participacion se ha establecido
en la Ley de Presupuestos para 1985 de acuerdo con el
método aprobado por ¢l Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera en su reunién del 14 de septiembre y luego re-
validado por las comisiones mixtas.

Como antes mencioné, no pudo alcanzarse con la Co-
munidad Auténoma de Galicia un acuerdo a tiempo para
haber incorporado un porcentaje de participacién en los
Presupuestos y Galicia ve incorporada la financiacién de
su coste efectivo en la Seccién 32 de los Presupuestos. Es,
evidentemente, algo que puede ser corregido por enmien-
da durante el tramite parlamentario.

Con el sistema instrumentado, las Comunidades Auto-
nomas reciben por la suma del porcentaje de participa-
cion y de los tributos cedidos 460.804 millones de pese-
tas, excluida Galicia, que se elevaria a 466.882 incluyen-
do a Galicia. Dado que el coste efectivo de los servicios
transferidos es de 407.368 millones, resulta una sobrefi-
nanciacién bruta de 53.436 millones de pesetas. Si se
tiene en cuenta que hay algunos ajustes en el coste efecti-
vo y una supresién de dotaciones para gastos de estable-
cimiento de instituciones auténomas de 3.915 millones,
la sobrefinanciacién neta es de 43.021 millones de pese-
tas. Esta sobrefinanciacién, naturalmente, es la que per-
mite que el sistema funcione con fluidez o que las Comu-
nidades Auténomas, por encima del coste efectivo de los
servicios transferidos, puedan impulsar nuevos princi-
pios a sus Comunidades.

A las anteriores transferencias a las Comunidades Au-
ténomas hay que sumar las del Fondo de Compensacién
Interterritorial, que este ano se fija en 205.000 millones
de pesetas, esto es, un decrecimiento del 2 por ciento
aproximadamente respecto al ano anterior, decrecimien-
to que resulta inevitablemente de una orientacion de la
inversion publica mas hacia aquellas actividades de
transferencias a empresas exigidas por la reconversion
industrial, que no entran en la base de calculo del Fondo
de Compensacioén Interterritorial.

Por ultimo, el Presupuesto de la Seguridad Social as-
ciende, en cuanto a gastos, a tres billones quinientos
veintinueve mil millones, con un incremento del 13,7 por
ciento con referencia a los créditos iniciales de 1984. En
este crecimiento total del gasto, el de pensiones es de un
16,2 por ciento, pues estas pensiones consumen el 60 por
ciento del monto global del presupuesto y se incremen-
tan con relacion a 1984 en el aumento previsto del coste
de la vida.

En ingresos se prevén ingresos por tres billones qui-
nientas veintinueve mil, descansando fundamentalmente
esta financiacion en las cotizaciones y en las transferen-
cias del Estado que pasan del 20,2 por ciento al 21,4 por
ciento, de manera que disminuya en dos puntos el peso
relativo de las cotizaciones.

Termino, sefiores Diputados, la presentacion de los
Presupuestos Generales. Creo que con los Presupuestos
Generales para 1985 si damos un paso decisivo en la
contencion del gasto publico, si se produce un estimulo
claro a la inversién y a la modernizacién del sistema
retributivo de los funcionarios, asi como en la financia-
cion de los entes territoriales.

Ciertamente se pueden hacer y se hacen ejercicios pre-
supuestarios académicos sobre el papel que anulan el
déficit de un plumazo y recortan los gastos a capricho,
sin tener en cuenta las realidades subyacentes, y todo
ello prometiendo no aumentar la presion tributaria. Sin
embargo, cualquier comparacion realista con una serie
amplia de otros paises muestra la dificultad extrema de
progresar corrigiendo las disfunciones acumuladas tras
una década de crisis econémica, acentuada en nuestro
pais y en otros por dificultades politicas especificas.

Considérese que para el conjunto de la OCDE el déficit
de las administraciones publicas, que era del 4,1 por
ciento del producto bruto en 1982, sélo se habra reducido
al 3,6 por ciento en 1984, y no se reducira por debajo de
esta cifra en 1985; o considérese como Italia o Gran Bre-
tana se han visto obligadas a aumentar la presion fiscal
en los tres anos que van de 1980 a 1982, ultimos para los
que hay estadisticas comparadas, en 6,7 y 3,6 puntos del
producto bruto para contener ese mismo déficit.

El Gobierno espanol espera que dando pasos paulati-
nos, pero perseverantes, en la direccién adecuada, cum-
plird su tarea de contribuir a rectificar las estructuras
defectuosas de nuestro sistema econorfiico sin exponerlo
a unos traumatismos bruscos e inasimilables. Las trans-
formaciones profundas requieren en un sistema demo-
cratico armarse de razén hasta el limite, agotar la capa--
cidad de explicar y de convencer, si ello es posible. Cuan-
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do mas duro es el camino a recorrer —y el nuestro es
ciertamente muy duro—, mas imprescindible es contar
con una base amplia de apoyo social.

Creemos que cuando se vean con perspectiva estos
anos, se reconoceran los esfuerzos hechos por el Gobierno
del Partido Socialista para continuar en lo econdémico la
modernizacién del pais, comenzada en lo politico en
1977.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Minis-
tro.

Vamos a iniciar el debate de las enmiendas de totali-
dad. El tiempo de quince minutos que corresponde a la
defensa de cada enmienda ha sido ampliado a treinta, en
base a la importancia del debate y en virtud de las facul-
tades que tiene la Presidencia segun el articulo 73.2 del
Reglamento.

Para defender la enmienda de devolucién del Grupo
Parlamentario Popular tiene la palabra el sefior Fraga.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Seiior Presidente, sefioras
y sefores Diputados, acabamos de asistir a una nueva
devaluacién, la devaluacién del debate de Presupuestos
(en el que ha habido un claro incumplimiento, que sigue
sin ser explicado, de un precepto claro y que no admite
interpretacion, de la Constitucion), en el cual, y a la vista
esta, el banco azul es una vez mds, y en una situacion
mas grave que nunca, «campos de soledad, mustio colla-
do». No tengo mds remedio qQue lamentar muy expresa-
mente la ausencia del senor Presidente del Gobierno en
el acto de Gobierno mas importante, en el pacto econé-
mico del afio, justamente en un afio en que, ademas, una
gran parte de nuestros acuerdos han sido tomados ya y
publicados por una simple Orden ministerial en el «Bole-
tin Oficial del Estado», con lo cual la ejecucion de los
planes econémicos, normalmente recogidos en los Presu-
puestos Generales, no corresponden solamente al serior
Boyer, sino también al sefior Almunia. Por todo ello, de
vez en cuando me dirigiré, aunque sea en estrados, al
sefior Presidente del Gobierno.

Ustedes han anunciado, a bombo y platillo, este presu-
puesto remitido a la Cimara como digo, con lamentable
retraso, calificandolo, y asi lo hemos oido ahora de nue-
vo, como de austeridad fiscal y expansion moderada. A
pesar de que ya se nos ha dicho que cualquier discrepan-
cia es un mero ejercicio académico —el seitor Ministro
de Economia lo sabe todo— y que no hay nada que ana-
dir y variar a sus muy acertados puntos de vista, voy a
intentar demostrar que ni lo uno, ni lo otro.

Lo han justificado diciendo que como ya han realizado
la mayor parte del ajuste que requeria la economia espa-
fiola, es hora ya de relanzar con cautela la economia del
pais. Estas afirmaciones son, por desgracia, tan inciertas,
como lo han resultado el conjunto de sus promesas elec-
torales.

Austero es quien requiere poco y gasta menos. Su pre-
supuesto no es austero. Los ingresos y los gastos publicos
aumentan mucho mas que las rentas. El unico que sera

necesariamente mas austero, como consecuencia de su
Presupuesto, es el ciudadano, es la familia que s6lo podra
gastar una parte menos de lo que produce.

Su presupuesto no es austero, es dispendioso. Menos,
ciertamente, que el del afio pasado, pero eso no autoriza,
ni aun en su laxo lenguaje, a llamarlo austero. Y precisa-
mente porque es menos dispendioso, tampoco es expansi-
vo, como dicen, ni a corto ni a largo plazo. A corto plazo
un presupuesto es expansivo si aumenta el déficit publi-
co; a largo plazo es expansivo si aumenta la inversién
publica. Ustedes intentan reducir el déficit publico y lo
que van es a reducir enormemente, porque no se mantie-
ne constante, la inversién publica.

Su presupuesto no es tampoco expansivo. Estrictamen-
te es ligeramente contractivo a corto y a largo plazo.

Para salvar su propaganda arguyen que es expansivo
porque pretende fomentar la inversién privada. Tampoco
es cierto. En este presupuesto no hay ninguna medida
significativa o efectiva para fomentar la inversién priva-
da. Donde hay algunas es en el AES —luego me referiré a
ellas—, pero no las hay en el presupuesto.

En breve su presupuesto, repito, es dispendioso y, no
obstante ello, contractivo. Como consecuencia, tampoco
es cierto que vaya a servir para relanzar la economia del
pafs. Si tiene algun efecto sera el de frenarla, lo cual no
serfa excesivamente malo, porque tal como se encuentra
no seria viable relanzarla, ni con cautela, ni sin cautela.

Como tampoco es cierto que ustedes hayan hecho, co-
mo han dicho, casi todos los ajustes que necesitan. Lo
que realmente precisa nuestra economia es que ustedes
pongan en practica, de una vez, no las que les convengan,
sino todas las recomendaciones que les han hecho las
Comunidades Europeas, la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional y el mis-
mo Banco de Espaia, y no sélo las que les incomodan
menos. Eso tampoco se hace en este presupuesto.

Ustedes, que hasta ahora no han reformado basica-
mente nada, tampoco van a reformar nada este afo. Su
presupuesto es un presupuesto para ir tirando, sin resol-
ver nada. Es un presupuesto para que siga aumentando
el paro, para que continte subiendo la cesta de la com-
pra y para que sigamos apretandonos el cinturén.

Recuerden ustedes que para ajustar definitivamente la
economia espanola, de manera que pueda relanzarse la
inversién y crear empleo, como les dijimos en la campa-
fa electoral, es necesario, primero reducir el déficit exte-
rior; segundo, resolver el grave problema del déficit pu-
blico; y, tercero, aumentar el ahorro.

Pues bien, ustedes, es cierto, han tenido una mejoria
razonable en la cuestion del saldo exterior. Un éxito to-
davia no completo y del que, de todas formas, no debe-
rian vanagloriarse demasiado, porque desde 1975, el sec-
tor privado mas dinamico de la economia espanola ha
sido el exterior, porque la riqueza del turismo ahi esta y
porque adicionalmente este afio ha sido el mejor de la
economfa mundial desde 1973. Una mejoria por la que,
en cualquier caso, nos alegramos y felicitamos. Pero han
tenido, en cambio, un fracaso considerable en las otras
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dos dimensiones esenciales, ya mencionadas, mas difici-
les de conseguir.

Este afio el déficit publico final ha sido y sera muy
superior al inicial, lo que, conjuntamente con el aumento
de reservas derivado de la nueva situacién en el saldo
exterior y del incremento del endeudamiento externo, ha
desbaratado su politica monetaria. Ello les ha obligado,
a pesar de haber drenado el sistema bancario hasta los
limites maximos de los altfsimos coeficientes autoriza-
dos, a aumentar la oferta monetaria muy por encima de
la banda prevista, lo que, sin duda, tendra efectos al alza
sobre la inflacién del afio que viene.

Tampoco han tenido mejor suerte con su politica de
ahorro. Indirectamente, a través de la sacrificada UGT,
han reducido el salario real y aumentado el excedente
empresarial al nivel mas alto registrado desde 1973, con
el propésito de aumentar en igual medida el ahorro de
las empresas. Pero no ha tenido ese efecto. El incremento
del ahorro o de las empresas ha sido, como es habitual,
solamente un tercio de la renta transferida, y el descenso
correspondiente en el ahorro de los ciudadanos probable-
mente ha mordido en gran medida ese pequefio aumento.

Como consecuencia, el ahorro total ha aumentado po-
co, y como ha tenido que financiar un mayor déficit pa-
blico y un aumento de reservas, la inversion, en lugar de
aumentar como pensaban, ha disminuido, segin mues-
tran todos los indicadores. Las consecuencias inmediatas
de estas insuficiencias ya se conocen. En lugar del 3,5 por
ciento como decfan, la economfa espafiola crecerd en
1984 al 2,5, como dicen ahora, o al 2 por ciento, como
creemos nosotros. La renta por habitante crecera menos
que en cualquier area de la OCDE.

Senor Presidente, sefiores del Gobierno, utilicen uste-
des las cifras que quieran. La inflacién sera del 9 por
ciento, como dicen ustedes, o del 10 por ciento como
pensamos nosotros, pero mayor de la prevista, y los para-
dos aumentaran en 300.000, como asf les dijimos. En
resumen, con excepcién del saldo exterior, todas las pro-
mesas han vuelto a quedar incumplidas.

Las consecuencias inmediatas del hecho de que en dos
anos s6lo han arreglado, y parcialmente, uno de los tres
estrangulamientos bdsicos de la economfa espafola, son
que mientras no se corrijan los otros dos ustedes no van
a poder evitar que se siga acumulando el paro al mismo
ritmo o tal vez superior al del pasado. Y este Presupues-
to, dispendioso y contractivo, no corrige tampoco ese es-
trangulamiento. No reduce el déficit publico ni aumenta
el ahorro. No reduce el défict publico en la medida nece-
saria, ni siquiera inicialmente. Finalmente, lo hara pro-
bablemente ain menos, porque la previsién de aumento
de ingresos resultara fallida como este afio, especialmen-
te en cuanto respecta al ITE, y desde luego no fomenta el
ahorro.

Es, de hecho, un Presupuesto inoperante. No pretende
nada seriamente. Ni relanzar ni estabilizar ni reestructu-
rar los flujos necesarios de consumo, ahorro e inversion.
Ni siquiera intenta, como el del afio pasado, aminorar los
costes sociales del ajuste.

Esta interpretacion es la mas generosa posible, entién-

danlo, porque hay, de hecho, datos suficientes para afir-
mar que es un Presupuesto regresivo. En efecto, aumenta
claramente el consumo publico y disminuye la inversion
publica, repito, pero se percibe que esta decision es for-
zada, mas fruto de la impotencia que del deseo. Nos
traen ustedes un Presupuesto inoperante por clara impo-
“tencia. Es un Presupuesto, en definitiva, que refleja la
I incapacidad para llevar a cabo la crisis de Gobierno que,
cambiando a los Ministros que gastan en exceso, hubiera
permitido su elaboracién como un presupuesto de reduc-
cién del déficit puablico.

Por esa incapacidad politica, por inoperancia econémi-
ca, se han visto ustedes obligados a intentar continuar la
politica de ajuste de la economia espariola fuera del Pre-
supuesto, en el acuerdo econémico y social y para corre-
gir sus efectos. Un acuerdo econémico y social que uste-
des han venido equivocadamente a la opinién publica
como un pacto para aumentar la inversién y crear em-
pleo. No lo es, repito, no. No es un pacto para aumentar
el empleo, como le ha recordado ya uno de los firmantes,
ni para aumentar la inversién. El AES es objetivamente
un mecanismo para aumentar el ahorro de manera que
se pueda financiar mejor este afio ese déficit publico que
no pueden reducir.

Ustedes han tratado de justificarlo ante los trabajado-
res diciendo que la reduccion de las rentas salariales au-
mentard la inversién privada y el empleo. Para salvar la
responsabilidad de los empresarios, a quienes puedan in-
tentar algunos culpar cuando no se produzca ese resulta-
do, debo afirmar que en las condiciones actuales de la
economia espanola, las que determina ese Presupuesto y
el conjunto de su politica econémica, los empresarios no
pueden transformar el ahorro que se genere en inversio-
nes, aunque lo intenten con todas sus fuerzas, porque el
Estado absorbera ese ahorro para financiar el déficit una
vez méas. Y a los trabajadores tengo que decirles que su
esfuerzo, por desgracia, no se vera justificado. Para au-
mentar el ahorro hay politicas mas eficaces y menos cos-
tosas. Y tengo que informarles que, desgraciadamente,
tampoco tendra los efectos deseados de aumento del aho-
rro en la medida requerida, y ello por varias causas.

Primera. Como he indicado antes, la reduccién de las
rentas salariales reales y el aumento del excedente em-
presarial que va a generar, el mayor probablemente des-
de los anos sesenta, s6lo aumentara el ahorro de las em-
presas en un tercio, y probablemente ese incremento es-
tara compensado, en gran medida, por el descenso en el
ahorro de las familias, como se viene ya observando en
los ultimos afios, entre otras razones por la subida de la
cesta de la compra.

Segunda. El ahorro neto resultante normalmente lo de-
dicardn las empresas a sanear sus carteras, reduciendo
su endeudamiento, como han hecho ya este afio, segun
prueba indirectamente el descenso claro, y al que me
referf en esta tribuna hace unos dias, de la demanda de
crédito bancario. Por tanto, el recurso propagandistico
de obtener la ayuda de empresarios y trabajadores para
aumentar el ahorro, no va a compensar de la incapaci-
dad para reducir el déficit.
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Ahora estan ustedes recogiendo, por lo demas, no la de
otros, sino su propia herencia, pues son ustedes los que
en el pasado, en la teoria y en la practica, recomendaron
y forzaron el déficit publico, contribuyendo de modo de-
cisivo a su aumento vertiginoso. Y, como resultado, el
afno que viene las rentas sélo creceran, igual que este
ano, en la medida que crezca el saldo exterior, como
consecuencia de la reduccién de salario real producido
por el acuerdo econénico y social. El consumo seguira
estancandose o disminuira, como ha ocurrido este ano, y
la inversién tampoco crecera (desde luego no tanto como
dicen), si es que crece algo.

El ahorro generado en las empresas a costa de la re-
duccion de salarios, servira para financiar el aumento
necesario de reservas y el innecesario déficit publico, este
ano doblemente innecesario porque se produce por incre-
mento del consumo —repito— y no de la inversion pu-
blica. Y como precio final, tendremos 300.000 parados
mas, con una inflacion bastante mayor de la que prevén
como consecuencia de la liquidez embalsada por la ex-
plosién monetaria de este aio.

En resumen, como fruto de la incapacidad para reajus-
tar el Gobierno y de la comodidad de su mayoria mecani-
ca, que les hace hoy —repito— devaluar este debate, el
mas importante del ano, estas Cortes votaran este Presu-
puesto que, aun con el complemento del AES, tendera a
situarnos, al final de 1985, con cerca de tres millones de
parados, pero con la economia espanola sin ajustar. Es-
tas son las previsiones objetivas.

Me imagino que cuando ustedes perciban la realidad
de estas predicciones y su efecto electoral, estaran tenta-
dos de relanzar la economia, esta vez no por via fiscal,
sino monetaria, es decir, gastando las reservas acumula-
das bajo algun nuevo «slogan» publicitario que justifique
otro cambio, dentro de los numerosos cambios dentro
del cambio. Si asi se hace, sera aun peor. Comenzara una
nueva especulacién sobre la peseta; habra que devaluar y
subir el tipo de interés y volver a empezar. Los tres arios
socialistas no habran servido econémicamente de nada;
habra que volver a sanear de nuevo, sélo que con un
millon de parados mas. Pero, en cambio —esto es ver-
dad—, politicamente estos tres afos habran servido de
mucho; habran servido para que ustedes hayan aprendi-
do que sus mitos y utopias eran falsos y para que el
electorado ya haya aprendido, igualmente, que sus pro-
mesas eran quiméricas. Gracias a esos tres afos, y gra-
cias a ustedes que han propalado primero, y autorefuta-
do después, estos «slogans», ahora ya nadie podra decir
que el capitalismo es el sistema peor, el sistema de la
explotacion. Ustedes han admitido ya que es el menos
malo, aunque naturalmente estan empezando a aprender
a manejarlo.

La OTAN también parece que es necesaria. Al empre-
sario no podran ustedes presentarlo mas como un explo-
tador, sino como un creador de riqueza y de empleo.

El déficit publico no podran volver a decir, como de-
cian hace bien poco tiempo en esta Camara, que es la
solucion; ya han admitido que es el inconveniente. La
empresa publica no podra ser nunca ya la panacea; ya

sabemos que por lo menos en sus manos es el obstaculo.
Nadie creera ya al Estado como el omnipotente benefac-
tor, ni al socialismo como la solucién de los problemas
econémicos y sociales. Pero no creo que el beneficio del
aprendizaje politico pueda justificar el costo de pérdida
de empleo y de nivel de vida.

Yo no puedo creer, seiiores del Gobierno, que ustedes
ignoren todos estos hechos y previsiones elementales.
Hace tres anos era crefble alguna ingenuidad; era creible
que se apostara por modernizar el pais sin ningun coste y
con gran facilidad. Podia resultar convincente su euforia.
Hoy ya se ha comprobado la ineficacia de la ideologia, la
poca competencia de los equipos frente a la dificultad de
los problemas. Por eso resulta tan pocoo convincente
cuando se nos intenta pintar un presente de color de rosa
que anuncia un futuro todavia mas rosa.

¢Qué se pretende con ese lenguaje equivoco de falsas
esperanzas? ;Por qué se afirma que el ajuste esta hecho,
si no lo esta? ¢Por qué se dice que se. puede relanzar, si
en verdad no se puede? ¢Por qué se afirma lo que se va a
hacer después de este presupuesto llamado austero y ex-
pansivo, si ustedes saben que no es ni una cosa ni otra?
Y, sobre todo, ¢por qué no se sanea, como se sabe que
hay que sanear de verdad (si se quiere usar esa palabra)
la economia espanola?

No me vuelven a acusar de catastrofismo porque llamo
a las cosas por su nombre, porque doy las cifras, tendrian
ustedes un papel con muchas que no cito para no abu-
rrirles aqui, porque hace un rato ya se vio que las cifras
dadas desde la tribuna duermen hasta las moscas. Pero
lo que esta claro es que ustedes pueden llevarnos a la
catastrofe.

Déjenme, en primer lugar, decirles que si destaco estos
hechos es porque creo que es posible evitarlos. Porque
creo, porque creemos que hay un camino cierto para la
esperanza. En segundo lugar, déjenme decirles que, con
todo respeto a sus ideas y personas, tengo que insistir en
esa denuncia si no cambian su gestion, porque es nuestra
responsabilidad politica; para eso nos han votado.

Por nuestra parte, a partir de ahora les anuncio que no
podemos pasar por la intoxicacién, porque hoy ya no
tienen la disculpa del desconocimiento. Ya conocen los
hechos y los problemas. Hoy los hechos y los problemas
hablan mucho mas alto que las palabras y las promesas.
Si no los corrigen, como es el caso, si se ocultan, como
también es el caso, con espejismos de equivocos y medias
verdades, solo puede deberse a una razén: ustedes quie-
ren adormecer la critica, mientras dejan deslizarse al
pais hacia una situacion dificil y que seria perfectamente
evitable. (Con qué proposito? Es facil adivinarlo. El ano
pasado, cuando ya se percataron de la gravedad de la
economia espanola, que no se iba a cumplir, en absoluto,
la prevision de crear empleo, cuando vieron la incapaci-
dad de su programa electoral, cambiaron radicalmente
de nuevo el programa e intentaron alguna medida de
saneamiento. Por eso todos les dimos, con profunda mo-
deracion y con sentido del Estado, un margen de confian-
za.

Este afo, cuando sigue siendo necesario (y lo sera por
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bastante mas tiempo), continuar el saneamiento, éste se
congela y se disfraza. ;Por qué? Sé6lo cabe una explica-
cién: las elecciones estdan mas cerca.

Ustedes parece que presentan este presupuesto neutro,
ineficaz, de alguna manera camuflado, por motivos elec-
torales. Parece que estan dispuestos a postergar el sanea-
miento de la economia para mantener el poder politico.
Esta hipo6tesis es, efecto, coherente con la estructura del
presupuesto y, en conjunto, con sus planes y su politica
econémica, y por supuesto, con todos los bandazos que
han estado dando en los altimos afios. Parece que para
mantener el poder politico, ustedes estan intentando con-
trolar el famoso centro sociolégico, utilizando en el senti-
do opuesto la misma tactica que ya se usd, pero que,
naturalmente, fracasd, porque mientras no pasen de las
palabras a los hechos no es de gran utilidad.

Gobiernos anteriores, con votos originarios de derecha
para ocupar el centro politico y mantenerse en el poder,
hicieron una politica econémica distributiva, pensando
atraerse el voto de la izquierda, que retrasé ya cinco anos
el ajuste econémico del pais. Ustedes, con el mismo fin, y
ahora con el voto de la izquierda, parece que estan inten-
tando tranquilizar a unos y a otros, postergando igual-
mente el ajuste de la economia espanola y las decisiones
inevitables. Ya conocen el resultado politico y el econé-
mico para el pafs y para el que lo practica, de esa subor-
dinacion de los objetivos econoémicos a objetivos politi-
cos partidistas, contrarios a los verdaderos de los electo-
res y del pueblo en su conjunto.

Ya sé que ustedes, refugiados en el confort de unas
encuestas, nunca del todo controladas, descontaran iré-
nicamente las implicaciones de lo que les digo. También
lo han hecho otros antes. Tengan en cuenta que el pais ya
no confia en que se vaya a tener éxito por ese camino. Ya
sabe que su programa no se va a cumplir.

Todos desearian —y yo el primero— que ustedes tuvie-
ran éxito, pero saben ya que no lo tendran y que no
podemos fiarnos de sus promesas, que hoy son unas y
manana son otras. Y hay que analizar las consecuencias
de esa contradiccion.

Ustedes no se percatan de lo que puede acontecer si las
cosas siguen por ese camino. En su visiéon de «marke-
ting» politico de la realidad, no han previsto aparente-
mente las consecuencias sobre la estructura social y poli-
tica de esos actos. Ustedes juegan con dinamita como si
fuera arena. Ustedes no prevén qué puede pasar en este
pais si al final de su mandato hay que empezar a sanear
la economia de Espafa, con un espectro politico mas
resentido, mucho menos consolidado, con un millén de
parados mas y una sociedad empobrecida, amedrentada,
inhibida y frustrada.

Ustedes no se dan cuenta de la desintegracién que es-
tan produciendo en la sociedad. Ustedes no se dan cuenta
que en los ultimos anos han debilitado enormemente a lo
que es la mayoria y el grupo mas decisivo del pais, ese
amplisimo espectro al que pertenecemos la inmensa
mayorfa, que son las clases medias. No quieren recono-
cer que en este pais s6lo viven mejor los que viven del
Presupuesto, algunos que lo financian y los que reciben

transferencias. Los que trabajan para pagarlo, la clase
media en todos sus niveles, vive peor. Y pasa como en el
famoso cuento aragonés, de un pueblo en el que el herre-
ro cometi6 un crimen y fue condenado a la pena capital.
Entonces se acercaron los vecinos al juez a decirle: «Per-
done usted al herrero, que nos hace falta, y cuelgue usted
a uno de los dos afiladores que tenemos, que con uno nos
sobra». (Risas.) Evidentemente, eso es lo que le pasa a la
clase media con la politica de ustedes; la cuelgan por un
lado o la cuelgan por otro. Y la clase media es el funda-
mento de la democracia espafiola, es quien la ha traido y
quien la paga.

Yo no deseo, sefiores, de ninguna manera, que su op-
cion sea descalificada. Primero, porque todos hacemos
falta para que el pais funcione, y, segundo, porque es
peligroso que abran un hueco que pueda ser ocupado por
gente mas a la izquierda. Haremos, en consecuencia, por
nuestra parte, esfuerzos razonables, mientras ustedes in-
tentan evitar que nosotros ocupemos nuestro sitio, que ¢s
el centro derecha, para que sigan en el suyo, que es el
centro izquierda. Alla ustedes con su responsabilidad
histérica y la de todos los que se prestan a jugar el papel
de bisagra oficial, oficiosa u oficializada. (Rumores.)

Nosotros seguiremos haciendo cuanto sea necesario
para crear una derecha moderna y progresiva, que pueda
sustituirles, no destruirles. Nosotros jugamos limpio y
con vision de futuro. Por ello, nos proponemos, en el te-
rreno social, defender con unas y dientes a la mayoria,
que son las clases medias, a las que van llegando capas
cada vez mas amplias de las antiguas clases populares,
hoy integradas en el desarrollo general. Primero, para
impedir que se les siga explotando como hasta ahora,
con impuestos para no pagar servicios que no reciben,
sino sus estrategias politicas de alianza con los poderes
establecidos de izquierda o derecha. Segundo, para ofre-
cerles en el futuro un proyecto politico, econémico y so-
cial, conforme a sus deseos de progreso en libertad, de
modernizacion de la clase media, por la clase media y
para la clase media, la cual, repito, nos integra cada vez
mas a todos.

En virtud de este analisis y criterios, bajo estos princi-
pios y con el fin exclusivo de mejorar la situacion de
nuestro pueblo, les ofrecemos nuestras ideas para sanear,
definitivamente, la economia espanola, tal como se reco-
ge en nuestra propuesta alternativa, que paso a resumir.

Nuestra reforma de Presupuesto —que naturalmente
no intenta ser definitivo y que en su dia propondremos,
sino que intenta mejorar seriamente el de ustedes— re-
sume, en definitiva, una alternativa econémica al servi-
cio de esa mayoria de clases medias, centrada en el pro-
posito de sanear, repito, definitivamente la economia es-
panola y robustecer a los trabajadores, profesionaies y
empresarios de ingresos medios, hasta ahora sacrificados
en favor de los intereses defendidos por determinados
grupos sindicales o también por otros sectores rentistas.

Coincide con la suya unicamente en una dimension, a
saber: que el crecimiento de la economia espafiola debe
basarse en el incremento de la exportacion. Pero difiere
en las otras dos politicas basicas. Para ngsotros, la reduc-
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cion del déficit presupuestario debe ser mucho mas rapi-
da, y debe conseguirse no aumentando los impuestos, y
mucho menos los ya excesivos —repito— dirigidos a las
clases medias, sino reduciendo significativamente el gas-
to publico, especialmente todos aquellos gastos que no
generan los servicios que requiere esa misma poblacién
que paga los impuestos.

El aumento del ahorro debe ser mayor y no debe lo-
grarse necesariamente a través del incremento del aho-
rro de las empresas, obtenido por reduccién de salarios.
Para nosotros la determinacién del nivel de salarios debe
hacerse libremente entre empresarios y trabajadores, se-
gun la productividad. El ahorro que hay que fomentar es
el de los ciudadanos que, en proporcion de la renta, casi
se ha reducido a la mitad en los ultimos anos, porque la
expansién de la pequefia propiedad es la unica forma de
garantizar que todos los ciudadanos puedan realmente
ser libres. La forma de conseguirlo es una reforma fiscal
que en lugar de castigar el ahorro lo estimule, segun los
modelos alternativos que ya propusimos el pasado afo.
Una reforma que garantice que pague mas el que gane
mas, pero que al mismo nivel de ingresos pague mas el
que gaste mas, y menos el que mas ahorre, y sobre todo
el que mas invierta.

De manera que, a diferencia de la suya, toda nuestra
politica econémica se puede contener, como debe ser, en
el Presupuesto, sin necesidad de recurrir a pactos extra-
presupuestarios, y, por tanto, no sujetos al control de la
representacién de la soberanfa popular.

El fomento del ahorro puede y debe conseguirse me-
diante una reforma de los ingresos publicos, y la reduc-
cién del déficit mediante una reduccién del gasto publi-
co. La promocién de esas debilitadas clases medias hay
que alcanzarla mediante la reestructuracion, a la vez, de
los dos polos, ingresos y gastos publicos, en el sentido de
potenciar la libertad, la justicia y la propiedad.

Ademas de estas correcciones estratégicas, nuestra al-
ternativa de politica econémica introduce una revisién
tactica basica de la estructura de la politica general eco-
némica, para garantizar que los errores, en cualquiera de
los objetivos basicos (mejora de la balanza corriente, re-
duccién del déficit presupuestario y aumento del ahorro),
no afecte indebidamente al cumplimiento de los demas,
como ha sucedido justamente este afo, en que por erro-
res fiscales por exceso, y comerciales y financieros exter-
nos también por exceso, se han visto obligados a reducir
drasticamente el crédito al sector privado.

En lugar de subordinar el presupuesto monetario al
presupuesto fiscal y al resultado del comercio y la finan-
ciacion exterior, nosotros proponemos el criterio alterna-
tivo de fijar residualmente el deficit presupuestario fis-
cal, tendencia que por cierto hoy se esta estableciendo
como criterio en muchos paises. Es decir, determinarlo
en funcion de las necesidades de crédito privado y de la
acumulacién de reservas necesarias para fomentar la in-
version, estabilizar la peseta y reducir el fijo de interés.

As{ lo hemos calculado, y para las previsiones de ex-
pansion del sector exterior y fomento de la inversion, que
compartimos, resulta que el déficit puablico, que es com-

patible con esos objetivos, es el 4,5 por ciento del produc-

to interior bruto, no el 5,28, como ustedes proponen.
Pues bien, como no creemos que ustedes puedan ingre-

sar los 9 billones 635 mil millones previstos, sino sola-

-mente 9 billones 569 mil millones, porque el rendimiento

del ITE serfa inferior en alrededor de 70.000 millones, el
limite maximo de gasto publico que nos resulta de la
exigencia de un déficit maximo del 4,5 por ciento es de
10 billones 851 mil millones, no de 11 billones 135 mil,
como proponen ustedes.

Ni qué decir tiene que en cuanto a los ingresos, noso-
tros mantendriamos su nivel, pero transformando —co-
mo ya explicamos el afio pasado— el impuesto progresi-
vo sobre la renta acrecida (es decir, percibida como in-
greso o incremento del valor del patrimonio) en un im-
puesto progresivo equivalente sobre la renta gastada,
que favoreceria a la clase media, que es la que por deseo
de mejora social, no por nivel de renta, ahorra mas.

En cuanto al gasto publico, la reduccién y reestructu-
racion que proponemos obedece a los siguientes criterios.
Primero, reduccién de los gastos en actividades estatales
innecesarias, tales como las subvenciones masivas a las
industrias publicas e incluso a algunas privadas, asi co-
mo a las entidades oficiales de crédito.

Las subvenciones a estas actividades no estéan justifica-
das ni por los hechos ni por las ideas. De una parte, los
problemas de viabilidad que se intentan resolver de esta
forma desaparecerian si se implantara en estas activida-
des una escala de remuneraciones similar a la vigente en
la Administracién Publica.

Estas actividades, por otra parte, no cumplen los crite-
rios que sirvieron de base para su constitucién. No son
subsidiarias de la actividad privada, sino que compiten
con ventaja y desfavorablemente con ella, incluso en los
casos en que no son mas que el resultado de la actividad
de socializar las pérdidas. Mucho menos cumplen los cri-
terios que universalmente se han aducido para justificar
su creacion. No obtienen los beneficios con que el Estado
debe financiar los déficit sociales de los servicios publi-
cos de transportes y comunicaciones. Al revés, producen
gigantescas pérdidas que hay que financiar con impues-
tos sobre la renta, que reducen el ahorro y el incentivo al
trabajo.

No esta justificado, en consecuencia, subvencionar con
impuestos de los ciudadanos que ganan menos, como
media, a los trabajadores y directivos privilegiados de
estas actividades contrarias a la letra y al espiritu funda-
cional, asi como a un criterio universal en este momento.

Respecto de estas actividades, nosotros creemos, pri-
mero, que antes de recibir cualquier recurso publico de-
ben igualarse en remuneraciones al sector publico del
que forman parte (hoy tienen remuneraciones absoluta-
mente fuera de contexto, con el empobrecimiento del
pais y sobre todo de sus trabajadores). Y, en segundo
lugar, igualarse en eficacia al sector privado con el que
compiten. Estos dos requisitos estan mas que compensa-
dos por la mayor seguridad del puesto de trabajo que
ostentan respecto del sector privado, y la mayor facilidad
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de acceso al mismo que también gozan respecto del fun-
cionariado.

Adicionalmente, creemos que los trabajadores y direc-
tivos de estas actividades tienen que someterse a los mis-
mos criterios de responsabilidad penal y, en general, del
sector privado. En la medida que no fuera posible su
gestiéon publica en estas condiciones, serfamos partida-
rios de su privatizacion, bien a través de su venta a em-
presas privadas, bien a través de su transformacion, si
fuera necesario, en cooperativas de produccion.

En cualquier caso, fuera su gestiéon futura publica o
privada, nosotros entendemos que en los ajustes que de-
ban realizar deben participar con criterio decisivo tam-
bién las Comunidades Auténomas mas afectadas, y no
como ha ocurrido ahora, que se pueden encontrar con el
cierre completo de un sector totalmente decisivo y estra-
tégico, como el naval en Galicia, sin que nadie les dé
explicaciones.

En cuanto a la reestructuracion del gasto, nosotros
creemos que debe realizarse con los siguientes criterios.
Primero, debe aumentarse la provision de bienes publi-
cos y semipublicos, sociales o comunitarios, porque esa
es la funcién basica de todo Estado, y los gastos sociales,
porque esa es una funcién basica de todo estado social, y
disminuir los gastos realizados para intervenir y contro-
lar el mercado. Veran ustedes en el cuadro que les voy a
repartir después que si proponemos seiscientos mil mi-
llones de bajas, en algunos puntos subimos, porque cree-
mos que es justo.

Es un hecho increfble, pero real, que ya les descubri-
mos el afno pasado, el que la expansion brutal del gasto
publico de la dltima década no ha servido para producir
mas bienes publicos basicos, sino menos. Relativamente,
el Estado, en sentido propio, es mucho mas pequerio e
incapaz que el de hace unos afos, por eso hay mas inde-
fensién juridica y ffsica, interna y externa, al final de
estos afios; por eso hay menos expansién de la esperada
en sanidad, en educacién, en transportes y en comunica-
ciones.

La estrategia de redistribuir antes de producir, practi-
ca de ustedes, o de Gobiernos que ustedes presionaron en
la misma direccién, es y ha sido en todas partes, también
en Espana, un fracaso total; es, como ya se ha dicho
muchas veces, repartir miseria. El redistribuir antes de
producir ha postergado el ajuste de la economia espano-
la, ha impedido su crecimiento, que debe ser mucho
mayor por habitante que el europeo. No se conformen
ustedes con crecer igual o menos, porque somos todavia
mas pobres y para ser iguales tenemos que crecer mas.

¢Por qué ha producido la distribucién ese frenazo? Por-
que al basarse en una imposicién progresiva sobre la

renta acrecida de la clase media, repito, no como debia,

ser, equivalente en funcién de la capacidad de invertir,
se ha destruido el ahorro y, en consecuencia, se ha frena-
do la inversion. Pero, ademas, sepan ustedes que esa dis-
tribucién equivocada, y en muchos casos perversa, ha
tenido que ser inutil; no ha alterado la distribucion final
entre rentas de capital y rentas de trabajo, que siguen
siendo, porcentualmente, las mismas. Lo que sf ha alte-

rado es la distribuciéon intermedia; ha aumentado, hasta
niveles similares a los de los afos sesenta, el excedente
de las empresas y disminuido, comparativamente, la ren-
ta disponible del Estado.

Nosotros creemos indispensable corregir, a través de
los mecanismos descritos, esa politica demencial. Quere-
mos producir mas para distribuir mejor y mas efectiva y
sanamente, y con la creacién de recursos de capital, es
decir, de empleo. Queremos fomentar el ahorro sin redu-
cir salarios y aumentar el excedente capaz de ser reinver-
tido; simplemente, desgravandolo.

Queremos conseguir que ese aumento del ahorro se
transforme en inversiéon y empleo productivo, en lugar
de dedicarse a financiar un gasto publico deficitario para
que haya empleos de funcionarios que solo sirven para
transferir cada vez mas recursos para conseguir la mis-
ma distribucion. (Como?, mediante la reduccion del défi-
cit publico que lo absorbe. (Como? No aumentando los
impuestos, sino reduciendo el gasto publico total y reor-
denandolo. Reduciendo ¢qué? No lo que es esencial, sino
lo que es irrelevante. Y no sélo creemos que es mas esen-
cial el servicio exterior, la Justicia, la seguridad interior,
la sanidad, la educacién, la investigacién, el bienestar
comunitario, los transportes y las comunicaciones. Nues-
tro presupuesto de gastos sociales es relativamente
mayor que el que ustedes proponen y, sobre todo, mas
justo, en dos sentidos: garantizando los derechos legiti-
mos y cancelando los ilegitimos y protegiendo a los des-
protegidos.

Creemos que es indispensable no s6lo para mantener
los derechos adquiridos de los pensionistas, tema sobre
el que hemos de volver en esta Camara, sino los derechos
de pensidn en curso de adquisicion a través de una for-
mula automatica que despeje toda ambigiiedad y evite
toda discrecionalidad. Pero entendemos que es igualmen-
te imprescindible, y lo venimos repitiendo hace dos anos,
reducir la corrupcién dominante en el caso de invalidez
transitoria y permanente. Creemos que los recursos aho-
rrables de esa fuente y de otras mencionadas deben dedi-
carse a aumentar sensiblemente el seguro de desempleo,
que debe reorganizarse para que cubra a toda la pobla-
cion desempleada, pero con una reforma del sistema de
percepciones que no desincentive, sino que estimule la
busqueda de trabajo, asf como la dotacién de programas
especiales de empleo juvenil y recapacitaciéon laboral,
que hoy debe ser permanente en todas las profesiones.

También creemos que es necesario crear programas
especiales de pensiones minimas para todos aquellos que
no tienen derecho a ninguna pension. Todo ello compati-
ble con la necesaria creacion de fondos de pensiones vo-
luntarios, que, ademas de permitir la creacion de pensio-
nes complementarias, sirvan para aumentar el ahorro.

En el cuadro que amplia con cifras este discurso y que
sera repartido ahora podran evaluar las reformas que,
con nuestros criterios, introduciria en su presupuesto.
Observaran que en los apartados de interés y amortiza-
ciones no hemos introducido ninguna modificacion. Es-
tos apartados son el dogal que le obliga a reducir la in-
version publica, son también el fruto de sus errores. Si
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no hubieran clamado por el déficit publico y el endeuda-
miento en anos anteriores, no tendrian ahora que pechar
con su coste.

Yo tengo que recordar a los espanoles que, de ahora en
aelante, y mientras no se reduzca el déficit publico, ten-
dran que pagar en impuestos alrededor de cien mil pese-
tas al afio por familia para poder pagar las amortizacio-
nes y los intereses de un sector publico que, por importe
de casi un millon de pesetas por familia, ustedes han
colaborado en incurrir o han agravado directamente. Lo
hago con el fin de despertar en este punto gravisimo la
opinidén publica, para que no nos permita, ni a ustedes ni
a nosotros, aumentarlo a partir de ahora. En definitiva,
un ultimo comentario: el afo que viene serd mayor. Si
quiere desanudar ese dogal, reduzca ¢l déficit, porque es
la unica forma de reducir a la par las amortizaciones e
intereses que le asfixian.

Resumiendo, sefior Presidente del Gobierno, senores,
ustedes se equivocaron. Queriéndolo o sin querer, hicie-
ron al votante promesas incumplibles. No tenian ni las
soluciones ni los técnicos necesarios para poder cumplir
lo que decian, y los problemas eran mayores de lo que
pensaban. Ahora, por lo menos, habran de reconocerlo.
El afo pasado estuvieron a punto de hacerlo y dijeron
que, a cambio, iban a sanear el pais, cambiando de ideas.
Lo hicieron, claro esta, a medias. En lugar de reconocer
que no sabian dénde se metian, adujeron que la herencia
era mala, como si ustedes no tuvieran parte en ella. En
lugar de reconocer que su programa era utOpico, aduje-
ron que, debido al pragmatismo del poder, los condicio-
nantes externos e internos les obligaban a confiar en la
libre empresa v en el capitalismo. Este ano han dado
marcha atras al saneamiento sin volver a sus promesas;
se han quedado en medio, entre el ayer y el antano.

Sc interrumpe ¢l saneamicnto sin atreverse a relanzar
y s¢ quiere disfrazar su inmovilismo con descripciones
rosas del momento. En realidad, su unica esperanza es
que los empresarios le salven de su trampa; ojala pudie-
ran hacerlo. ;{ Pero qué pasara si no pueden invertir, si el
dinero sigue yendo hacia el déficit? Como no ha ajustado
casi nada, senor Presidente, tampoco podra entonces re-
lanzar la economia; si lo hace a través de la expansion
monetaria, desandara ¢l poco camino andado.

Estan parados, sin atreverse a ir hacia adelante o hacia
atras. Estan petrificados de miedo de las consecuencias
econémicas y politicas de reconocer sus yerros; pero eso
endosa la responsabilidad econémica a otros, a los em-
presarios, a los sindicatos, como quiere endosarsenos
ahora la politica exterior a la Camara, a la parte de la
Camara que si habia aceptado la integracion en la
OTAN. Se crean espejismos de bonanza, se intenta desca-
lificar a los adversarios. No, nosotros somos y seguire-
mos siendo su leal oposicion. Manifestamos al pais que
aun con ustedes podrian tener alguna esperanza si se
decidieran finalmente a rectificar de verdad. Nosotros les
apoyariamos, una vez mas, en ese dificil camino.

En todo caso, si ustedes fallan, sepa el pais que cuando
él quiera nosotros estamos dispuestos a sustituirlos, sin

prisas, con soluciones de verdad y sin quejarnos de la
herencia.

En el documento que les vamos a remitir, como he
dicho, vienen resumidos los ajustes que habria que intro-
ducir, como minimo, en su Presupuesto, de ser aceptadas
nuestras enmiendas. Este, claro esta, no es nuestro Presu-
puesto, pero explica claramente como podria mejorarse
el suyo, con reducciones que en capitulos de puro gasto
llegan a 600.000 millones, que compensamos en casi
300.000 millones con mejoras en servicios sociales.

Entre tanto, y termino, seflor Presidente, nos vemos
obligados a solicitar de la Camara la devolucion de los
Presupuestos presentados, de acuerdo con lo propuesto
en la enmienda a la totalidad del Grupo Popular.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Fraga.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Economia y Ha-
cienda.

El sefor MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
{Boyer Salvador): Sefor Presidente, sefiores Diputados,
me alegro de poder discrepar del sefior Fraga Iribarne,
en primer lugar, porque creo que no se ha devaluado este
debate, sino que el discurso que ha leido es mucho mejor,
esta mucho mejor construido que otras veces. (Rumores.
Risas.) Me parece que incluso el chiste es mucho mejor
que otras veces, sobre todo porque es unico. Pero como
todos los discursos leidos v no contestando al que se ha
hecho inicialmente, tiene el inconveniente de que a la
mayor parte de las cosas que ha dicho el sefor Fraga ya
habia contestado en mi intervencién anterior. Voy a de-
mostrar que, efectivamente, estaban contestadas una
tras otra.

En primer lugar, se dice que el déficit del Presupuesto
no es un déficit ni expansivo ni contractivo, que es un
Presupuesto neutro, un Presupuesto dispendioso. Real-
mente, ;se puede llamar dispendioso a un Presupuesto en
el que el gasto crece un 7 por ciento en las Administra-
ciones publicas? ¢Eso no supone un enorme esfuerzo de
funcionamiento de la Administracion publica para adap-
tarse efectivamente a las necesidades de la economia?

Se dice que este Presupuesto no va a relanzar la econo-
mia. Yo creo que es una teoria de un kevnesianismo algo
anticuado. Porque, efectivamente, no es ¢l déficit el que
tiene que reactivar la economia, sino que, como se dice
luego en otra parte del discurso —no sé si construida por
diferentes manos—, el déficit presiona sobre la financia-
cion privada.

Aqui hay una contradiccion entre este primer juicio de
como se reduce el déficit si no es un presupuesto expansi-
vo, sin reconocer que es el hecho de que se libere finan-
ciacion para el sector privado o se alivie esa presion lo
que puede hacer que se relance la economia.

Al final, respecto a este razonamiento de si ¢l Presu-
puesto es contractivo o expansivo, no acabo de entender
si hay que aumentar o reducir el déficit. Las dos cosas al
mismo tiempo debe ser lo que hay que hacer, segun
Alianza Popular. (Risas.)
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Por otra parte, en esta teoria sore este Presupuesto que
se describe con unos tintes dramaticos, después de todo
resulta que estamos a una distancia del 4,5 al 5,28 del
PIB. La diferencia, que cambiaria la tendencia del em-
pleo, aumentaria la inversién, generaria toda serie de
equilibrios, es del 4,5 al 5,28, segiin he podido entender.
Es un sintoma de prudencia que vale la pena recalcar en
el discurso.

Tampoco se propone disminuir la presién fiscal, sino
seguir aumentandola. Y, segun se dice, los ingresos se
mantendrian. De manera que, después de haber descrito
como se exprime a la clase media, cémo la presion fiscal
llega a niveles tremendos, se dice que se mantendrian los
ingresos. Creo que esa es la frase textual que he recogido
del senor Fraga.

Respecto al conjunto de analisis econémicos sobre la
marcha de la economia, no esperaba que se reconociese
que se ha andado un trecho bastante largo; pero lo que si
esperaba es que se reconociese que he dicho que queda
un trecho bastante largo por recorrer. No hemos dicho
que esta hecho el ajuste de todo. He distinguido los dos
puntos: que se ha hecho el ajuste, y fundamentalmente
en los terrenos del sector exterior y de la inflacion, y que
lo que queda todavia por hacer es una reduccion sustan-
cial, paulatina del déficit publico, el relanzamiento de la
inversion y el cambio de la tendencia del empleo, que no
depende, desgraciadamente, tan facilmente del Presu-
puesto del Estado.

En el sector exterior, aunque se reconoce que ha mejo-
rado, se dice que hay una cierta mejoria, que tampoco es
para tanto; mientras que cuando iba mal se decia —
recuerdo al senor Fraga a principios de 1983— que eso
demostraba que todo iba mal; que en el sector exterior
—son palabras casi textuales del sefior Fraga— la pérdi-
da de divisas, el desastre de las exportaciones, demues-
tran que todo va mal. Eso es verdad porque no se puede
falsificar la reserva de divisas, la balanza de pagos; pero
cuando va bien no tiene importancia. Es un tema que
depende de los empresarios, del exterior y de otras cosas.
Cuando iba mal, era culpa del Gobierno y demostraba
que todo iba mal en la economia espanola.

En cuanto a la inflacion, se trata siempre con brocha
gorda. Se hace una afirmacion que es cierta aqui y creo
que en todos los paises de los 150 similares que existen, y
es que los precios suben y la cestas de la compra sube;
con lo cual creo que se contribuye a desorientar a la
opinién publica espafiola respecto a lo que es la infla-
cion, porque en todas las economias los precios tienen un
sesgo al alza. Siempre se puede decir que la cesta de la
compra sube; sube en Alemania, en Estados Unidos, en
Japén, en Inglaterra, en Espana. Los precios suben. El
problema es en qué proporciéon suben. Pero no es eso lo
que se dice en las afirmaciones que estoy comentando,
sino que los precios suben, pero suben menos de lo que
subian antes. Sin embargo, he dicho, que es uno de los
terrenos que en modo alguno puede considerarse que el
progreso esté consolidado. He dicho, efectivamente, que
es un flanco que permanece abierto y un flanco en el que
tenemos problemas.

Efectivamente, la inflacion se elevara en el afno en un
punto o, quiza, punto y medio por encima de lo previsto.
Yo creo que todos los economistas saben el efecto que
tienen las expectativas en la inflacion y que hay que
apuntar mas bajo para quedarse un poco mas alto. Creo
que, incluso, alguna vez he recalcado que el que era mi
colega en Francia, Delraux, me dijo: «Hemos puesto un
objetivo del 5,5, sabiendo que no podremos bajar del 7,
pero lo que importa es reducir la inflacion, romper las
expectativas y no acertar plenamenten».

Miren, aceptar plenamente sélo esta en sus manos, pe-
ro no esta en las manos del Gobierno. Por consiguiente,
me contento con que se haya producido, como decia, una
reduccion de tres puntos en dos afos después de estanca-
mientos en los anos anteriores. Me contento con que este-
mos mejorando y no me satisfaria necesariamente solo el
acertar plenamente en las cifras economicas; lo que me
importa es marchar a un ritmo razonable en la buena
direccion.

No hemos dicho que el producto interior bruto fuera a
crecer un 3 por ciento, sino un 2,5 por ciento. Ha inverti-
do el senor Fraga el orden. En el papel del presupuesto
del ano pasado, reléanlo —comprendo que no es algo
divertido volver a leer este tipo de documentacion—, era
2,5; el 3 por ciento ha sido una especulacion de algunos
sectores, y en la primera parte del ano verosimilmente se
ha crecido al 3 por ciento, pero muy probablemente en la
segunda el sector exterior no podia dar un impulso se-
mejante y es el 2,5 por ciento.

Tampoco aqui, desgraciada o afortunadamente, esta-
mos tan lejos de lo que son sus previsiones, porque, se-
gun ustedes, podemos crecer un 2 por ciento este ano, y
si fuera solamente un 2 por ciento seria lo mismo que va
a crecer el promedio de paises de la Comunidad Econé-
mica Europea, y no me parece que sea nada malo, y si es
el 2,5 sera medio punto por encima de lo que va a ser en
la Comunidad Economica Europea.

No ha habido descontrol de las disponibilidades liqui-
das por el déficit del sector publico. Es una afirmacion
errénea, y es errénea porque si miran ustedes los factores
de la creacion de disponibilidades liquidas —y supongo
que habra alguien del Grupo Popular que lo habra mira-
do— vera que el sector publico ha sido contractivo per-
sistentemente durante todo el ano; ha devuelto durante
la primera mitad del afo un bilién de pesetas al Banco
de Espana y, por consiguiente, no ha podido crear bases
de disponibilidades liquidas. Ha sido fundamentalmente
el sector exterior el que ha tenido, porque en los meses
de julio y agosto entraron en cada uno de ellos 1.000
millones de doélares por la balanza de pagos, una expan-
sidn que si se hubiera frenado, si se hubiera contrarresta-
do hubiera producido una depresién del crédito interno
en un momento en que interesaba, por una parte, produ-
cir una situacion favorable al descenso de los tipos de
interés y, por otra parte, porque el nivel de actividad de
la economia en el verano era en Espana y en toda Europa
un punto mas bajo.

No se ha perdido el control monetario. Lean SS. SS., el
que no lo hubiera escuchado, las declaraciones del Go-
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bernador del Banco de Espaiia, impresas en separata
también en el «Boletin Econémico del Banco de Espa-
fia», en donde se dice que las instrucciones de las autori-
dades monetarias fueron elevar las disponibilidades li-
quidas para encajar un mayor nivel de actividad y lo que
estaba ocurriendo en el sector exterior.

No he podido darme cuenta bien de las diferencias de
su documento presupuestario respecto al documento que
es el que la CAmara esta considerando. No me cabe duda
de que ese documento que no he podido conocer, y lo
siento —procuraré coger luego el papel—, sera excelente,
como también era excelente el documento que recibi del
Gobierno anterior para el Presupuesto de 1983. Es siem-
pre delicioso hacer los Presupuestos de gastos al vecino,
es una tarea bastante sencilla, pero, naturalmente, cuan-
do se tiene la responsabilidad de ajustar los gastos a lo
que son las necesidades, el ejercicio no es divertido, ni es
facil ni es simple. No he visto mas que afirmaciones ge-
néricas, como las que ya he comentado antes, de algunas
formulas relativamente genéricas, algunas de ellas ver-
daderamente formidables, como «revision tactica basica
de la estructura economica fundamental». No llego a
darme cuenta de qué puede haber detras de esta frase
que, afortunadamente, el sefior Fraga dijo muy deprisa.

Respecto a otros aspectos de politica econémica, tam-
poco tengo los elementos suficientes para juzgar, porque
no quiero creer en materia de politica monetaria algunas
afirmaciones sobre la politica alternativa que he leido en
revistas que explican las cien primeras medidas de lo
que seria un gobierno de Alianza Popular, entre las cua-
les hay alguna como elevar la oferta monetaria a los ni-
veles de la Comunidad Econémica Europea.

En fin, me parece que no corresponde, en primer lugar,
el tono dramético a lo que son las diferencias entre unas
propuestas y otras. (Rumores.) No me he podido dar
cuenta de si nos recomiendan reactivar o si nos reco-
miendan contraer la economia a través de una reduccién
del déficit publico. Yo creo que cuando dicen que esta-
mos parados lo que pasa es que les gustaria que estuvié-
semos parados. (Risas.) Porque, efectivamente, la econo-
mia no esta parada; la economia continia avanzando en
la direccion que se ha considerado, ademas, en los infor-
mes econdmicos internacionales, que era una direccion
correcta, porque la interpretacion de que hagan lo que
les dice la OCDE o lo que les dice el Fondo Monetario
Internacional, aparte de que no hay por qué aceptar lec-
ciones de funcionarios internacionales, es que la direc-
cién es una direccién aceptada perfectamente por cual-
quier profesional de la economia para una economia en
nuestras condiciones.

Por ultimo, he de senalar que he escuchado una y otra
vez la afirmacion de que estamos exprimiendo a las cla-
ses medias, de que esa clase media esta empeorando, que
s6lo estan mejorando los que viven del Presupuesto —
supongo que se referira al Gobierno; sin duda el sefior
Fraga vive excelentemente sobre el Presupuesto— y que
el resto del pais esta siendo exprimido. Me sigue chocan-
do, como me choc6 ya el afo pasado, que la derecha
hable ese lenguaje de politica de clase; me sigue chocan-

do que sea la derecha, que siempre se ha envanecido de
poner las ideas y de no hacer estas distinciones de clase,
la que insista una y otra vez en esto. También me ha
sorprendido el alegato de decadencia de las ideologfas
con que en un momento determinado nos ha enardecido
el sefior Fraga. Yo espero que pronto sustituya sus demo-
cristianos y liberales por el sefior Fernandez de la Mora.
(Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: El sefior Fraga tiene la pala-
bra.

El seior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presidente, yo
agradezco mucho al sefior Ministro sus amables elogios,
que tomo de discipulo a maestro, por supuesto, porque él
ya ha dicho que no tiene que recibir lecciones de nadie,
ni de instituciones internacionales, ni absolutamente de
nadie sobre mi modesto discurso. Dice, adem4s, que ya
estaba contestado. Yo he defendido nuestra enmienda a
la totalidad. El barbiturico discurso que nos ha dado
presentando el Presupuesto, como es natural, no necesi-
taba ningin comentario, ya que conociamos los papeles
y la intencién con que estaban escritos; documento cu-
riosisimo que un dia habra que comentar en un periédico
de humor, porque el famoso presupuesto por programas
consiste en decir que esta CAmara tiene la funcion legis-
lativa, Eso no es un programa; eso es una curiosidad,
pero, en fin, no voy a entrar en eso. Yo he defendido, creo
que con alguna seriedad, mi enmienda a la totalidad, y
he llamado dispendioso a un presupuesto que aumenta
800.000 millones de pesetas y que eleva el déficit a un
billén 400.000 millones. Yo no he hecho presidencialis-
mo; se lo dejo entero a S. S., como es natural. Me acuer-
do de la frase que Churchill pronuncié cuando decia que
consultaba a economistas y recibia cuatro o cinco opinio-
nes, dos de las cuales eran de Keynes: Son ustedes los
que son keynesianos; yo, por supuesto, en modo alguno
pretendo ese honor. Del déficit he dicho claramente que
+hay que reducirlo. Y decir que yo he dicho que un Presu-
puesto, literalmente vuelvo a leer, a corto plazo, es ex-
pansivo si aumenta el gasto publico y, a largo plazo, es
expansivo si aumenta la inversién publica, que es, natu-
ralmente, lo que interesa, ahora mismo, en el corto pla-
zo, evidentemente, hay déficit, y decir que no esta claro
lo que dije, me parece que es jugar un poco.

En cuanto a eso de que las diferencias son pequenas,
una diferencia del déficit en casi un punto es una cosa
realmente muy importante.

Estoy seguro de que usted ha leido a Dickens, a quien
hay que leer de vez en cuando, sobre todo los ministros
de Economia para que recuperen el sentido de la reali-
«dad, y hay un personaje muy conocido que le da a un
amigo el consejo de que no se endeude y de que no gaste
mas de lo que gana. Mira, es sencillo —habia entonces
prisién por deudas en Inglaterra—: si ta ganas 1.000 li-
bras al afio y gastas 1.001, terminas en la carcel, y si, en
cambio, gastas 999 libras y ahorras una, terminas siendo
rico. Era sélo un punto de diferencia también que signifi-
caba ir a la carcel o terminar teniendo una renta vitalicia
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importante; esa diferencia la desconocen casi siempre los
ministros de Hacienda socialistas.

En cuanto a los impuestos, decir solamente que no se
van a aumentar, jvaya si es disminuirlos! Decir que se
congelan los impuestos es querer enganar a la opinién y
estoy seguro que no es intencion del Ministro de Econo-
mia y Hacienda pero creo que deberia sosegarse antes de
hacer afirmaciones tan graves como ésa de que congelar
impuestos no es reducirlos, cuando él mismo acaba de
emplear, efectivamente con perfecto derecho, la cifra del
11 por ciento para el aumento del producto interior bru-
to, queriendo decir el nominal, porque, obviamente, no
quiso decir otra cosa.

En cuanto al sector exterior, hemos sido objetivos, pe-
ro, naturalmente, no ingenuos, y las referencias que ha
hecho, que, por cierto, contenian dos severisimas adver-
tencias que espero tengan en cuenta los negociadores de
las Comunidades Europeas, referencias que ha empleado
por dos veces, diciendo que, por un lado, vendra un enor-
me aumento de la inflacién y que, por otro lado, vendra
un empeoramiento del sector exterior, no son para to-
marselas a broma, asi como tampoco las observaciones
que yo he hecho sobre la fragilidad de dicho sector.

La cesta de la compra sera siempre un tema funda-
mental. Ya sé que algunos me llaman «garbancero» (Ri-
sas.), pero yo voy por las calles y a comer paellas en
Valencia muchas veces y me entero de que todo el mun-
do sabe lo que he dicho sobre los garbanzos, porque han
doblado este afo y eso, naturalmente, resulta que si es
importante (Risas.)

En cuanto al sector publico, decir que ha sido contrac-
tivo con el déficit que ha planteado, a mi, personalmente,
me parece que no es una afirmacion seria. El sector pu-
blico espafiol, con su grado de endeudamiento, con su
grado de déficit, no puede ser contractivo de ninguna
manera, cualquiera que sea el significado que se dé a las
palabras.

Estoy de acuerdo, sin embargo, en un punto con ¢l sefor
Ministro: queda un trecho muy largo, jy tan largo!, por-
que no sé si el Gobierno esta o no parado, creo que si,
pero que estan parados casi, tres millones de espanoles,
eso sf que va misa, y ésos son los que saben quién esta
parado y quién no. Vamos a no hablar de temas diverti-
dos.

En cuanto a las primeras cien medidas, todavia no las
hemos publicado; S. S. tiene mejor informacion que no-
sotros; las estamos preparando y van a ser muy pronto
eficaces, senor Presidente, tal como van las cosas, por-
que, desde luego, tal como van los trabajos y los dias, va
a ser necesario que ocurra muy pronto. (Risas. Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Fraga. ¢ Turno
en contra? (Pausa.) Tiene la palabra el sefior Fernandez
Marugan.

El senior FERNANDEZ MARUGAN: Sefior Presidente,
sefloras y sefiores Diputados, yo también lamento que el
sefior Fraga Iribarne haya devaluado el debate a la tota-
lidad de los Presupuestos Generales del Estado para

1985. Tengo la impresion de que su intervencion ha veni-
do a establecer en buena medida un dialogo con otros y
en modo alguno con nosotros. A lo largo de su discurso,
hemos oido unas afirmaciones convencionales que po-
drian servir para diversas actuaciones y que estan en la
linea actual de las intervenciones que los portavoces del
Grupo Parlamentario Popular han venido desarrollando
en sucesivos debates de proyecto de ley de presupuestos
generales del Estado.

En ningin momento ha habido ningun tipo de concre-
cién ni de referencia cuantitativa. Supongo que la alter-
nativa que nos prometian esta manana aparecera, pero
lo hara al margen de esta Camara. Creo que habra que
estudiar ese cuadro y habra que estudiar esas opciones,
pero admitaseme decir que en este momento el grupo
mayoritario de la oposicién parece que tiene un miedo
importante a lo contrario y que, en buena medida, es
victima de su propio «statu quo», sus razones tendra y
no es éste el momento de considerarlas. La impresion
que a mi me ha dado es la de un grupo politico victima
de un importante «impasse» doctrinal, que otrora defen-
dia ciertas concepciones de determinada oferta economi-
ca y que hoy mas o menos se sitda en los términos del
ilusionismo mas primitivo.

Teniendo en cuenta la indole de los argumentos y la
escasa atencion que el Portavoz del Grupo Popular ha
venido prestando al debate presupuestario y los pocos
fundamentos con los que ha tratado de justificar en di-
versos momentos sus afirmaciones, me van a permitir los
sefores Diputados que minimice mi intervencion y me
limite a decir que mi Grupo Parlamentario va a oponerse
a la enmienda de totalidad a los Presupuestos Generales
del Estado, asi como que manifeste que, en buena medi-
da, e! sefor Fraga no es capaz de escuchar una réplica vy,
como consecuencia de ello, reservamos nuestros argu-
mentos para contestar las intervenciones que otros gru-
pos parlamentarios —que yo creo que si van a tener, en
éste y otros debates, una vision mas constructiva— pue-
dan desarrollar como critica a estos presupuestos.

Nada mas y muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Fernandez Ma-
rugan.

Enmienda del Grupo Parlamentario de la Minoria Ca-
talana.

Tiene la palabra el sefior Roca.

El serior ROCA JUNYENT: Senor Presidente, sefioras y
senores Diputados, con esta intervencién vamos a soste-
ner nuestra enmienda de devolucién al proyecto de ley
de Presupuestos Generales del Estado, con la via que
reglamentariamente y parlamentariamente nos es posi-
ble, a los efectos de manifestar nuestra disconformidad
con la politica econdmica del Gobierno.

En unas recientes y sorprendentes declaraciones del
Secretario de Estado de Hacienda se incluia la expresion
de que muchas de las tradicionales recetas de la izquier-
da tienen el rancio olor de la naftalina. Yo quiero ser
mucho mas generoso y digo simplemente que estos pre-
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supuestos, como minimo, son unos presupuestos inercia-
les, responden realmente a una inercia y no aportan ab-
solutamente nada nuevo para tratar lo que es una grave
crisis econdmica, que en este momento ya no tiene, diria-
mos, el marchamo de los dos afios de la legislatura socia-
lista, sino que hemos de reconocer que en este ano 1984
cumple de hecho sus diez afos, desde que en 1974 se
produce el primero y grave incremento de los precios
petroliferos. El hecho de que esta crisis haya durado pre-
cisamente estos diez anos, este decenio 1974/1984, con
esta persistencia, nos indica que estamos ante una crisis
que afecta a cuestiones de profundidad v estructurales.

Diversos regimenes politicos, inciuso gobiernos dentro
ya de la democracia, han tenido que enfrentarse con esta
crisis y, ante ella, los mecanismos o instrumentos con-
vencionales han venido quiza a mejorar —esto no puede
dudarse— algunos aspectos que pueden ser considerados
en este debate, pero, de hecho, han venido a ponernos un
marco de situacion grave en la crisis que estamos atrave-
sando.

Quisiera hacer, en este sentido, un pequeno resumen
que el sefior Ministro conoce sobradamente bien, pero
que nos situara ¢n el punto de partida si comparamos las
grandes cifras econémicas desde 1974 a 1984. Asi, por
ejemplo, en lo que hace referencia al sector real de la
economia, es decir, en lo que hace referencia al empleo, a
la actividad, a la composicion del producto v a la situa-
cion de las empresas, las cifras reflejan con claridad los
siguientes datos: El primer punto es que a tasa de activi-
dad, que mide la proporcién entre la poblacion activa,
como conoce el senor Ministro, y la poblacion total, ha
descendido de un 38 a un 34 por ciento en 1984. Esta
tasa de actividad ha decrecido en diez anos. La tasa de
paro, por el contrario, ha pasado de un 2,6 a un 20 por
ciento. La formacion bruta de capital fijo, es decir, la
parte fundamental de la acumulacion de capital, ha pa-
sado de un 24,5 a un 17,7 por ciento del producto interior
bruto, y un ultimo aspecto en este sector es que la estruc-
tura productiva de nuestra economia no ha sufrido, de
hecho, en los ultimos diez anos ninguna transformacion
profunda, contrariamente a lo que ha ocurrido en este
mismo periodo en el marco de la economia internacio-
nal. Vemos, por ejemplo, como la agricultura y la pesca
representaban en 1974 el 10,6 por ciento del producto
interior bruto y en este momento representan el 10,2,
diferencia minima; o c6mo la industria ha pasado del 34
al 33 por ciento, diferencia también minima; o como la
construccion ha pasado de un 8 por ciento a un 5,2 y
coincidiremos en que este ultimo bajon ha sido mas
coyuntural que estructural; o como en el area de servi-
cios ha pasado del 47 al St por ciento, cuando en el
mismo periodo de tiempo, insisto, en este decenio, en
toda la economia internacional se ha producido un cam-
bio mucho mas profundo en la distribucion de estos con-
ceptos. Esto por lo que se refiere a este sector real de la
economia.

En el sector publico, en su relacién con el sistema fi-
nanciero v comparando, insisto, las cifras de 1874 con las
previsiones disponibles para 1984, nos encontramos, pri-

mero, con que en 1974 el Estado registrd un superavit de
5.000 millones de pesetas y en el presente ano se alcanza-
ra un déficit superior a 1.500.000 millones de pesetas; es
decir, alrededor de un 6 por ciento del producto interior
bruto. Por otra parte, como consecuencia de este incre-
mento del déficit, se ha producido una creciente altera-
cién, por parte de las administraciones publicas, de las
instituciones financieras, que en 1974 representaban po-
ner en su poder ¢l 8 por ciento del total de activos de su
balance, cuando en 1984 este porcentaje representa el 17
por ciento.

Si, por ultimo, examinamos lo que corresponde al sec-
tor exterior, diriamos que éste es el Unico aspecto que
puede realmente satisfacernos, ¢por qué no?, ya que se
ha producido, como consecuencia de la mayor integra-
cion de la economia espanola en la internacional, un sa-
neamiento de nuestra balanza y un mejor posicionamien-
to, si bien hay que destacar que tenemos un crecimiento
importante del endeudamiento exterior, 25.000 miliones
de dolares, que es un elemento, si mas no, como minimo
de reflexion sobre lo que pudiera ser la continuacion de
esta politica. Pero, ciertamente, la exportacion ha mejo-
rado y éste debe ser el balance positivo de este decenio
que, por nuestra parte, debe formularse.

Si esto lo trasladamos a la situacion actual, si esto lo
concretamos en lo que es 1984, nos encontramos con lo
siguiente: En primer término, por lo que se refiere al
consumo, la previsién que se habia efectuado por usted,
sefior Ministro, era que en 1984 ¢l consumo quedaria
estabilizado en el cero por ciento; segun el propio Gober-
nador del Banco de Espana, el consumo privado retroce-
dera, porque lo hara también la renta disponible de las
familias. Por tanto, en cuanto al consumo no se han cum-
plido las previsiones y estamos de nuevo afirmando, con
una cierta insensibilidad, que la renta en poder de las
familias ha descendido en este ano 1984.

En la inversidn ocurre otro tanto. Sus previsiones eran
que en el programa economico a medio plazo —y en los
Presupuestos de 1984 concretamente se sefialaba— la in-
version alcanzaria un crecimiento del 4,5 por ciento.
Luego, en la estimacion de estos Presupuestos para 1985,
en la Memoria, refiriéndose al ano 1984, va se habla del
1.5 por ciento. Finalmente, el Gobierno del Banco de Es-
pana, en el mismo dia y en las mismas declaraciones,
vuelve a decir que en la inversion repetira una tasa nega-
tiva. Esto quiere decir que el crecimiento economico que
necesitamos se producira o se ha producido, en todo ca-
so, como consecuencia del efecto expansivo del sector
exterior de la economia espanola. En este punto, una
advertencia que deberiamos tener presente —y que no
queda exacta ni debidamente reflejada en nuestros Pre-
supuestos— es que todos los analistas curopeos coinci-
den en sefalar que para el proximo afio de 1985 puede
desaparecer buena parte del tiron americano en la econo-
mia europea, hasta el pynto de que en una fuente, yo
diria, no dudosa para ustedes, que es la Memoria que se
acompana en los Presupuestos de Francia para 1985 (a
unos cuantos kilometros de distancia, no en una érbita
muy lejana ni ideolégicamente del Gobierno, ni geografi-
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camente de los demaés), se reconoce literalmente que de-
be contemplarse que este tir6n desaparece y que, por
tanto, debera pensarse mucho mas en lo que es la de-
manda interior y la propia inversién para relanzar el
crecimiento econdémico, en este caso de Espana. (E! sefior
Vicepresidente, Torres Boursault, ocupa la Presidencia.) De-
bo senalar que este relazamiento para la inversion y esta
demanda no tienen en los Presupuestos Generales de
1985 ninguna contemplacion especial que permita esta
valoracion positiva.

Asimismo, por lo que hace referencia a la inflacion,
ciertamente, senor Ministro, usted puede decir que la in-
flacién ha disminuido. Lo dice con razén, porque es cier-
to. Lo unico que ocurre es que hoy, por primera vez,
quiza en prevision de que se lo diriamos, usted ha reco-
nocido una cosa, que es que nuestro diferencial con los
paises de la OCDE —que siempre el senor Presidente del
Gobierno le gustaba poner como punto de referencia por-
que le era favorable—, con paises de Europa, que estaba
en 4,8 en 1982 y que alcanzé el 4,1 en diciembre de 1983,
ahora esta en 4,4; es decir, estamos incrementando nues-
tro diferencial en vez de reducirlo, lo cual nos coloca en
una situacion de concurrencia con los paises europeos, en
muy malas condiciones.

Por ultimo si examinamos la magnitud paro, no es ne-’
cesario argumentarla. Por la tristeza y por los problemas
que inspia, es mejor pasar por encima de ella muy rapi-
damente, porque constatar que hemos alcanzado una ta-
sa del 20 por ciento de desocupacion, lo cual quiere decir
que hay cerca de 3 millones de espanoles sin trabajo,
tiene una grave transcendencia, que seria de esperar y de
desear que tuviera después su reflejo en los Presupuestos
que vamos a examinar, cosa que lamentablemente no se
produce en absoluto. (Como operan los Presupuestos
frente a esta situaciéon? ¢Qué se hace por parte del Go-
bierno para hacer frente a una situacién en que la inver-
sién no se relanza, en que el consumo baja y en que el
paro crece? ¢Qué se hace por parte del Gobierno frente a
esta situacion? Se nos ha dicho que lo que se ha hecho ha
sido el AES. Senor Ministro, ahora ya no es unicamente
una de las partes firmantes la que dice que el AES no va
a crear empleo. Lo dijo la patronal el mismo dia que
firmdé. Ahora lo dice la UGT. El AES no solucionara el
problema del paro, y esto lo dice don Nicolas Redondo
hoy ausente. Sélo falta que lo reconozcan ustedes. Dos ya
lo han reconocido. Sélo falta el tercer firmante, que se-

rian ustedes. Ya hay dos que han dicho que no va a crear

empleo ni va a solucionar el problema del paro. ¢(Como
tratan los presupuestos este grave tema? ¢Qué es lo que
se va a hacer? Por lo que hace referencia a la partida de
ios ingresos en el tema de la evaluacion de la presion
fiscal, estamos en la inercia, como ie decia. Esto quiere
decir que seguiremos incrementando la presion fiscal. Y
no se diga que no se incrementa. La presion fiscal se
incrementa, ademas, seflor Ministro, se incrementa mas
de lo que usted afirma. Ustedes se limitan a decir que
crecera un 0,8 por ciento del Producto Interior Bruto,
amparandose para ello en calculos distintos, segun en
qué parte examinen la Memoria de los Presupuestos. Asi,

cuando calculan la presion fiscal, se olvidan de sumar las
cotizaciones del Instituto Nacional de Empleo, en la par-
tida de la Seguridad Social, y cuando, por el contrario,
suman paginas, la 593 y la 386, del Presupuesto cuando
suman ¢l coste de la Seguridad Social, si suman estas
cotizaciones. Si esto se hiciera igual cuando se calcula la
presion fiscal, como es correcto y como el Banco de Espa-
fia en su Memoria del ano 83, apéndice estadistico 4-1-16,
pagina 36, ya denuncia como practica viciosa en los Pre-
supuestos del afio anterior, si se hiciera lo que ¢l Banco
de Espana dice, nos encontrariamos con que no es ver-
dad, con que la presion fiscal no se incrementa un 0,8 y
pasa a ser ¢l 24,9 por ciento del Producto Interior Bruto,
sino que pasa a ser del 28,5. Por tanto, se produce un
fuerte incremento de la presion fiscal, no un ligero incre-
mento. Y lo mas grave, sefiorias, es que éste es un siste-
ma fiscal que no les gusta, porque dicen que castiga la
creacion de empleo. Esto lo dice don Miguel Angel Fer-
nandez Ordonez, Secretario de Estado de Economia y
Planificacion, el 25 de octubre: «La entrada en la Comu-
nidad Econdmica Europea y la implantacion en Espana
del IVA permitiran orientar ¢l sistema tiscal que ahora
esta en contra de la creacion de empleo». Lo que dicen
ustedes, y estan esperando que venga lo de Europa para
ver si lo corrigen. Entre tanto, esperan pasivamente y
dicen: mientras tanto, lo que hacemos es incrementar la
presion fiscal. Y esto es lo que hacen en este Presupuesto,
a pesar de que ustedes denuncian que es muy malo. Y
todavia es mas grave, si tenemos en cuenta una cosa,
senor Ministro, v es que la recaudacion este ano no les ha
salido de acuerdo con sus estimaciones. Este ano van a
recaudar 118.000 millones de pesetas menos de lo que
‘habian previsto. Concretamente, 40.000 millones por el
campo de los impuestos directos y 77.000 por el campo
‘de los impuestos indirectos. En uno y otro, en suma,
ustedes recaudan 118.000 millones de pesetas menos. No
se me diga que éstos eran las estimaciones que se habian
producido al formular la Memoria y que ya se han corre-
gido, porque si en escasos dias se corrigen estas estima-
ciones, ¢qué credibilidad pueden tener las estimaciones
que hoy se efectian en sus presupuestos para el ano 85,
que van a durar todo ¢l ano? A partir de este momento,
va no tendriamos ninguna credibilidad. Claro que hoy el
Ministro nos ha dicho que las estimaciones se hacen
siempre al alza, porque estimula. A partir de este mo-
mento, el relativismo sobre las estimaciones que el Go-
bierno efectue, ustedes comprenderan que van a presidir
nuestro animo de una manera especial.

Examinemos cada uno de estos impuestos, o los funda-
mentales. En ¢l Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, ¢qué hacen ustedes? Después de decir que el sis-
tema de tributacion de las unidades familiares que tie-

|nen dos perceptores de renta es injusto, lo mantienen. Lo
dicen en la Memoria, pagina 84. Dicen que hay que co-
rregirlo, pero luego van y lo mantienen. Y, acto seguido,
¢qué hacen? Las deducciones que existian las hacen de-
saparecer. Si usted quiere, senor Ministro, podemos ha-
cer ejercicios practicos sobre lo que va a representar pa-
ra los pensionistas la desaparicion de la deduccion de las
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7.500 pesetas para aquéllos que perciban pensiones me-
nores de 500.000. Podemos hacer ejercicios practicos y le
garantizo que se vera con ello que muchos pensionistas
el afio préximo van a cobrar en pesetas efectivas menos
que lo que han cobrado en el afio 1984. Poco, pero van a
cobrar algo menos. Este ejercicio practico incluso lo po-
demos hacer con el sistema americano de pizarra y aun
saldrfa mejor.

En el Impuesto sobre Sociedades, no hay ninguna alte-
racién, y no la hay después de un ano en el que ustedes
han podido comprobar el absurdo que supone que a una
sociedad que contrate a cinco nuevos trabajadores se le
va a aplicar el mismo tratamiento que a una sociedad
que tenga una plantilla de mil trabajadores. Pensar que
esto puede ser algo positivo de cara a la estimulacién y a
la creacion de empleo o que puede ser reflejo y reconoci-
miento de lo que es la realidad empresarial espanola es
algo que no tiene sentido. Hasta tanto en estas vias no se
discrimine, no se divida, no se seleccione en funcién del
tamano y de la dimensiéon de las empresas, estaremos
haciendo una politica que no dara ningan tipo de resul-
tado practico. Y esto ustedes lo saben, porque en ejerci-
cios teodricos en los que ustedes han participado lo han
dicho, aunque luego, en el momento en que hacen los
Presupuestos, la inercia gana y a partir de ese momento
se repite lo mismo.

En cuanto al Impuesto sobre Sucesiones, seguir pen-
sando hoy, ano 1984 y para el afio 1985, habiéndose pro-
ducido como consecuencia de la crisis y del paro un in-
cremento exorbitante de la figura de los trabajadores au-
ténomos, que segun este Impuesto sobre Sucesiones de
los patrimonios hereditarios, por ejemplo, un terreno
sujeto a una explotacion agraria familiar, cuando muera
el titular va a tener el mismo tratamiento que una heren-
cia de otro caso distinto en que el patrimonio no esté
afecto a una explotacion agraria familiar, es desconocer
que en el campo espaifiol —y aqui hay Diputados de to-
das las significaciones politicas que no me desmentiran-
cuando muere el titular de la explotacion agraria fami-
liar, al dolor que se siente por la pena del fallecimiento
de esta persona hay otro dolor que se anade: que tendra
que venderse un pedazo de la finca para poder pagar los
impuestos sobre transmisiones patrimoniales, v esto us-
tedes lo saben. Cémo es que no se ha buscado una solu-
cion para esto en estos Presupuestos? Ademads, no son
cantidades importantes; no se incrementaria por ahi el
déficit. Lo que se haria seria dar confianza a un sector
que lo necesita.

En el caso del ITE, sefior Ministro, ustedes prevén para
1985 un incremento del 44 por ciento de la recaudacion
del Impuesto del Trafico de Empresas sin incrementar
los tipos. El afno pasado ustedes incrementaron los tipos
y, sensiblemente, el incremento fue del 35 por ciento, y
este ano, sin incrementar los tipos, ustedes pretenden
una recaudacién superior en un 45 por ciento. Esto no
tiene sentido. Y ;/qué ocurre? (Es que ustedes estan con-
templando que ¢l sector exterior bajara y esto les permi-
tirda pagar menos desgravaciones y con esto recaudar
mas? Porque, si esto es asi, ustedes mismos ya estan pre-

viendo que un factor que sigue siendo fundamental en la
economfa espafola, como es el exterior, lo que antes yo
les decfa de que puede tener dificultades ustedes ya lo
dan por hecho, pero piensan que se pueden alegar, por-
que va a haber que pagar menos desgravaciones, y por
esta via, la recaudacién del ITE va a ser mas importante.
Esto no tiene sentido. Nos vamos a encontrar o con una
inspeccién tan activa como desmoralizante en el campo
del ITE, que va a incrementar una recaudacién hasta el
45 por ciento, no sabemos céma, o con que esta cifra no
se cumple, y si no se cumple, el déficit sera mucho mas
importante, porque esto es simplemente 627.000 millo-
nes de pesetas. ;Qué ocurre con los gastos? Lo primero
que hay que ver es que la partida mas importante de los
gastos —y usted antes, sefior Ministro, la omitia— crece
lo que usted dice siempre y cuando descontemos los gas-
tos financieros, porque se dice muy rapido que los gastos
financieros se incrementan respecto del ario anterior en
un 60 por ciento. Y el ciudadano muy posiblemente no
entienda lo que esto quiere decir. Pondré un par de ejem-
plos para que lo entienda. Quiere decir que todos los
ingresos que el Estado va a percibir por el Impuesto so-
bre Sociedades y por el ITE van a servir para pagar la
deuda de los intereses generados con cargo al Estado.
Otro ejemplo es que el 51 por ciento de lo que se recaude
por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, lo
que los ciudadanos paguen, va a destinarse a pagar estos
intereses de la deuda del Estado. Esta es la magnitud del
problema. Con algo mas grave, sefior Ministro, que usted
sabe perfectamente: que esta carga seria mucho mas im-
portante si no se hubieran alargado los plazos de emision
de los Pagarés del Tesoro. En este momento, parte consi-
derable de la deuda ya no se carga en el ejercicio de
1985, sino que ia trasladamos al de 1986, con lo cual la
herencia, como usted ve, se tiene la pretension de trasla-
darla también al futuro, y, ademas, incrementada.

¢Cémo se sigue gastando? En pensiones, sefior Minis-
tro. Ni usted ni nadie va a convencer a los futuros pen-
sionistas que llevan cotizando veinticinco y treinta y cin-
co anos, de que lo que dispone esta Ley en sus articulos
43 y 44 no constituye una auténtica confiscacion de sus
derechos, ya que se les esta advirtiendo que hay un tope
maximo que se establece, y asunto terminado. Usted me
dira que esto es dificil de resolver —y lo reconozco—,
que requiere algun tipo de solucion, pero ésta no puede
ser nunca la lesion de los derechos adquiridos, porque un
Estado que no cumple sus propias obligaciones, eviden-
temente no genera credibilidad alguna.

Déjeme darle una advertencia, sefior Ministro. Un Es-
tado que tiene tantos millones de Pagarés del Tesoro de-
be dar ejemplo de que cumple con sus obligaciones, por-
que si no, podria ocurrir que la gente considerara que
aqui no se cumplen las obligaciones que el Estado tiene.
Esto seria muy grave. Yo estoy convencido de que uste-
des no lo quieren, pero qumplan de entrada.con la solu-
cion que los pensionistas se merecen; no ésta que lesiona
gravemente sus derechos.

Ustedes dicen —seguimos en la partida de gastos—
que los gastos de personal no se incrementan. No es ver-
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dad, sefior Ministro. Los gastos de personal, inconcebi-
blemente, se incrementan en un 15,9 por ciento. Los fun-
cionarios van a percibir un incremento del 6,5 por ciento,
pero la partida se incrementa en un 15,9 por ciento. ;Qué
ha pasado aqui? Algo raro, porque ustedes dicen que se
incrementa simplemente en un 8,75 por ciento, pero a
base de una astucia, sefior Ministro, que es que lo que en
1984 figuraba en la partida de gastos de personal, que
son las retribuciones de los funcionarios transferidos a
las Comunidades Autonomas, ahora ha sido traspasado a
la Seccion 32, de Transferencias. A partir de este momen-
to, si se hace la proporcién, ustedes incrementan esta
partida en un 15,9 por ciento y a los funcionarios el 6,5.
¢Qué pasa? ¢Sera que este personal eventual de Gabine-
tes se multiplica por cinco...? (El serior Ferndndez Maru-
gdn hace signos negativos.) El senor Fernandez Marugan
se inquieta, y lo entiendo. Porque es una partida de 887
millones de pesetas, y es el chocolate del loro, pero ahi es
donde hay que dar ejemplo, sefior Fernandez Marugan.

La segunda partida, de Personal, es la constituida por
un concepto que dice «Otros», sin mas especificaciones.
La Camara y el pais se merecen que este «Otros», de
Personal, sea identificado, para que sepamos por dénde
se estad produciendo.

Pero ocurfe lo mismo con el capitulo I de «Gastos de
funcionamiento de la Administracion», en donde el incre-
mento (no se nos diga que otra vez vuelve a ser aminora-
do) es del 20,7 por ciento. ¢ No son ustedes capaces, sefior
Ministro, de ahorrar en el capitulo de compra de bienes
corrientes y servicios? ¢(No son capaces de ahorrar este
tanto por ciento? Soélo a titulo de ejemplo, realmente esto
me parece grave y no puede hacerse.

Ffjese, sefior Ministro, en otra cosa mads curiosa: en la
transferencia a organismos auténomos debe senalarse
que el mayor incremento se produce en una partida que
dice «insuficiencia de presupuestos de organismos auté-
nomos». Es decir, ustedes, en 1984, cuando estan elabo-
rando las transferencias que van a practicar a organis-
mos auténomos, ya comprenden que estos presupuestos
son insuficientes, que hay que dotar esta insuficiencia,
con lo cual ya no nos queda ni la posibilidad del control
presupuestario, porque como minimo, si esta partida se
incorporase al presupuesto, estaria sometida a control.
En cambio, ustedes prefieren hacerlo por una via que
esta exonerada del control presupuestario; no es ni rigor
presupuestario ni rigor de ningun otro género.

Debe ser que la inversi6n publica es la que crece, sefior
Ministro. Pues no; tampoco la inversién publica crece.
Piensan situarla en el 4,7 por ciento, lo cual indica, si
calculamos la tasa de inflacién, que este aflo vamos a
repartir una tasa negativa de crecimiento de la inversion
publica.

Si analizamos partida por partida, nos encontrariamos
con una mejor satisfaccion. Por ejemplo, podiamos ver
qué pasa con el presupuesto del Ministerio de Industria y
Energfa —en donde les felicito— que para la reconver-
sién de sectores en crisis destinan 169.000 millones de
pesetas. Les felicito, pero acto seguido aquella partida
que existfa relativa a las subvenciones a empresas que

van bien o pueden ir bien desaparece. jFantastico! En
este pais, a partir de ahora, no se puede ir bien; lo unico
que se puede hacer es estar en crisis. Les retiramos la
ayuda; si van bien no hay ninguna ayuda. Esto ¢no puede
ser desmoralizador? ¢Qué sentido tiene? (Una partida
tan pequefia como era la que existia no podia repetirse?
Parece que no.

Hay cosas mas curiosas. El Instituto de la Pequena y
Mediana Empresa Industrial parece que este ano va a
nutrirse, fundamentalmente, de los remanentes produci-
dos en 1984, porque no se ha aplicado el presupuesto. Es
decir, un Instituto fundamental, para el que es ¢l desa-
rrollo de la empresa pequefia y mediana en el campo
industrial, no ha sabido en 1984 gastar su presupuesto y
para el afio 1985 le dicen: vamos a reducirselo porque
usted no lo gastaba y ademas le aplicamos el remanente
del afo pasado. Esto no tiene sentido, ni lo tiene una
larga lista de conceptos que, para ahorrar, diriamos fa-
rragosos inventarios de errores, a nuestro entender, va-
mos a eliminar y pasar rapidamente a tres ultimos gran-
des problemas.

Seror Ministro, no quiero que sea nuestra voz la tinica
que se eleve en defensa de los municipios. Lo que si es
cierto es que usted habia dicho que el 12 por ciento le
parecia insuficiente, y ahora estamos en el 7 por ciento.

Lo peor es una cosa, sefior Ministro. Yo puedo aceptar
que en términos de austeridad, y en una politica de aus-
teridad, usted diga que el 7 por ciento es suficiente. Pero
lo que usted no puede hacer es decir eso y acto seguido
indicar que todos los municipios pongan los impuestos
que les dé la gana; porque lo que estan ocultando es una
realidad, que los impuestos se pagan por conceptos dis-
tintos, pero el bolsillo que los paga es el mismo; el bolsi-
llo del contribuyente es el mismo. Por tanto, no voy a
darles mas, pero ustedes pongan los impuestos que les dé
la gana. Evidentemente es una solucién que no tiene sen-
tido.

Y si le hablo de los temas de las Comunidades Auténo-
mas, sefior Ministro, tengo que anunciarle que, de persis-
tir el articulo 76 de la Ley de Presupuestos, nuestro Gru-
po se vera obligado a instar ante quien proceda la inter-
posicion del recurso de inconstitucionalidad, por una ra-
zo6n simple: porque este articulo 76 dice que las subven-
ciones que las Comunidades Auténomas tengan que per-
cibir se decidiran dentro de tres meses por el Gobierno
de la manera que estime pertinente. Primero, se excluye
del control parlamentario una decisién que es del Parla-
mento; se deslegaliza, para entendernos, algo que corres-
ponde al Parlamento por ley. Y segundo punto, se hace
una cosa mas grave: ¢Qué Comunidad Auténoma podra
hacer su presupuesto para 1985 si hasta el mes de abril,
en el mejor de los supuestos, no sabra cual es la politica
de subvenciones ni qué cantidad va a percibir de estas
subvenciones? ¢Qué subvenciones va a aplicar el Gobier-
no a partir de primero de enero en cada una de las Co-
munidades Auténomas? Esto no se sostiene.

El artfculo 76, de persistir, es auténticamente no una
flesiéon anicamente al espiritu y a la letra constitucional,
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sino incluso, con mayor detalle, a lo que es la propia
LOFCA, que prevé cosas muy distintas.

Una ultima consideracioén, antes de terminar, al Presu-
puesto de la Seguridad Social. Sefor Ministro, ustedes
han dicho desde esta tribuna, han hech declaraciones
diciendo que en incapacidad laboral transitoria existia
un fraude del 50 por ciento. No lo dice nuestro Grupo, ni
lo digo yo. Desde esta tribuna, comparieros del Grupo
Parlamentario Socialista han dicho esto. Pues bien, para
el que lo dijo, que sepa lo siguiente: para el afio 1985 esta
partida no se reduce, se incrementa. Es decir, en lugar de
perseguir el fraude, lo que se hace es incrementar la par-
tida de incapacidad laboral transi toria. ;Qué sentido
tiene? ¢Qué correlacién guarda con lo que se ha dicho?
Ninguna.

Por otra parte, cuando se analiza el Presupuesto de la
Seguridad Social con detalle se observa una cosa con-
cluyente, senor Ministro. Se dice que el déficit de la Se-
guridad Social procede, fundamentalmente, de algunos
regimenes especiales, pero sobre todo también de los gas-
tos generales de la propia Seguridad Social, que absorbe
el superavit que genera el régimen general de la propia
Seguridad Social.

En el Presupuesto y en la Memoria no se intenta nin-
gin tipo de avance en la linea de racionalizacién o
proyecto de disminucién de los gastos generales de la
Seguridad Social. Absolutamente nada. Ni una palabra,
ni una mencién. Lo unico que se hace es continuar con
una linea con la que nosotros, evidentemente, no sélo no
podemos estar conformes, sino que hemos de hacer lo
que estamos haciendo, denunciarla.

Esto es todo. Los Presupuestos no dan mas de si. Seror
Ministro, con estos Presupuestos, usted sabe que no se
puede hacer frente a la crisis en la que nos encontramos.
No se fomenta la inversion. Con estos Presupuestos no se
crean puestos de trabajo.

Estan ustedes a punto de publicar en el «<BOE» los
Decretos sobre el tema de la contratacion temporal. Esto
quiere decir, en aplicacion de lo que ustedes estan a pun-
to de publicar, que no podran acogerse a este sistema de
contratacion temporal las empresas que hubiesen amor-
tizado puestos de trabajo durante el aio anterior. Si us-
tedes creen que quedan muchas empresas que durante
1984 no han amortizado puestos de trabajo, se equivo-
can. Y las que no los han amortizado no necesitaban de
esto para contratar. Las que lo necesitan son las que han
amortizado puestos de trabajo. Porque el senor Presiden-
te del Gobierno dijo desde esta tribuna que, primero, el
saneamiento y, después, el relanzamiento. Hay unos que
han saneado amortizando y ahora que pueden relanzarse
contratando plazas ustedes les dicen: Si en 1984 ustedes
han amortizado plazas, no tienen derecho a contratar.
Esto no se sostiene. Usted lo sabe.

Asf no vamos a cubrir este alarmante problema del
paro, ni vamos a cubrir el problema de las pensiones, ni
vamos a hacer absolutamente nada positivo. Porque en
el debate que hicimos hace pocos dias —sefior Presiden-
te, voy a terminar, y gracias por su amabilidad—, les
decfamos que tenfamos que seleccionar prioridades, y

nos ofrecfamos a hacer una seleccion de prioridades. Yo
les tengo que decir que hemos hecho un esfuerzo para
ver cudles son sus prioridades, que no lo hemos sabido,
porque si examinamos la aplicacién de los presupuestos
segiin los Departamentos, vemos que las prioridades de
ustedes son la deuda publica (que se incrementa en un 60
por ciento); la atencién a los parados (que me parece
muy correcto), aunque lo inico que ocurre es que en su
politica econémica lo que se atiende es al paro, no se
evita el paro, que es muy distinto, y lo mas importante es
evitar el paro; vemos que disminuimos en Sanidad; dis-
minuimos en Educacion; incrementamos en Defensa...
pero no hay una politica de prioridades inteligible; no
puede decirse que con este Presupuesto se mejore la cali-
dad de vida. Por tanto, nos encontramos con que no
mejora la calidad de vida, nos encontramos con que no
hay una seleccion de prioridades que nos permita decir a
todos los ciudadanos que el esfuerzo que se esta haciendo
de moderacion salarial, de moderacién de pensiones, de
moderaciones diversas, tenga una traduccién en un sa-
neamiento serio de nuestra polftica econémica, y tampo-
co vemos que se estimule la inversién ni que se estimule
lo que es la actividad generadora de puestos de trabajo.
Ante esta situacidn, creemos que estos presupuestos no
sirven. Usted, senor Ministro, me lo ha puesto muy bien
en un punto, cuando ha dicho que todos tienen la tenta-
cion de hacer el presupuesto de gastos del vecino. Yo no
se lo hago; haganlo ustedes. Lo que le digo es que estos
presupuestos de gastos no satisfacen a ningun vecino de
esta sociedad.

Por ultimo —esto si que es serio y ustedes tendrian que
hacer un esfuerzo y no lo han hecho—, sefor Ministro,
déjeme decirle una cosa: yo creo que aqui, a lo largo de
la vida politica, todos rectificamos. Y en Economia usted
sabe que todos rectifican: Keynes, antes invocado, tam-
bién rectifico; Galbraith también rectificé y de Friedman
lei unas declaraciones rectificando. Desde esta Camara,
el otro dia, el Presidente del Gobierno dijo que se habia
equivocado en sus previsiones. ¢Por qué no lo hace us-
ted? ¢Por qué no dice usted que se ha equivocado y va-
mos a ver si podemos entre todos hacer unos presupues-
tos que sean mas sensatos y que nos sirvan? Porque estos
no nos sirven; lo digo con pena y con dolor, ya que nues-
tro gusto seria poder contribuir a que estos presupuestos
fueran un instrumento realmente eficaz para el relanza-
miento econdmico. Pero nuestra responsabilidad nos
obliga a decir lo contrario, porque en politica lo que
impera es la sinceridad y lo que impera es decir realmen-
te lo que nosotros creemos.

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Roca.
El sefior Ministro de Economia tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE 'ECONOMIA Y HACIENDA
(Boyer Salvador): Senor Presidente, sefiores Diputados,
yo he visto de todas formas en la exposicién del Repre-
sentante de Minoria Catalana, sefior Roca, mas discre-
pancias en puntos concretos que discrepancias, como ha-
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bfa anunciado al principio, respecto al conjunto de la
polftica econémica del Gobierno. Me explico.

Ha dicho —lo que por otra parte es siempre obvio—
que estos presupuestos tienen grandes inercias, porque
inevitablemente —yo creo que eso no se oculta a nadie—
la estructura econémica de un pais fundamentalmente
esta determinada por unas tendencias a largo plazo, que
no se pueden cambiar en un periodo corto de tiempo.

Sin embargo, creo que hay un numero de elementos
importantes que si introducen cambios en la direccién en
que creemos muchos, quizd equivocados como dice el
sefior Roca; pero me parece que muchos creemos que
hay unas direcciones que estan claras y se puede preten-
der ir mas lejos en la evolucién del déficit o se puede ir
mas en la contratacién del gasto o mas alla en la reduc-
cion de la presion fiscal. En definitiva, creo que los pre-
supuestos avanzan en las direcciones que creemos que
hay que avanzar, aunque naturalmente cada uno cree
que podria ir mas lejos que los demas estan en la buena
direccian; pero, de hecho, el Gobierno ha ido hasta donde
ha creido sensato ir. Por tanto, creo que hay un desacele-
racion muy importante del gasto y me parece que cual-
quier comparacién del crecimiento del producto bruto
con lo que ha ocurrido en anos anteriores demuestra que
hay una desaceleracién en el crecimiento del gasto.

Creo que la reduccion del déficit, después de un cierto
crecimiento en 1983 en términos relativos y poca reduc-
cion en 1984 respecto a 1982, de 5,6 a 5,5, este afo se
pretende bajar al 5, y, como decfa antes, es extraordina-
riamente penoso bajar medio punto el déficit, y cual-
quier comparacién, como la que hacia antes con la OC-
DE, va en esta direccion.

El sefior Roca describe correctamente la crisis de la
década 1974-1984. Efectivamente, las magnitudes ma-
croecondémicas han sufrido un deterioro importante du-
rante todo este periodo y, naturalmente, esas tendencias
se tarda en invertirlas.

Respecto a la compensacion, yo creo que es elemento
interesante a discutir para la conducta de la politica eco-
noémica del ano que viene. Todos estamos de acuerdo, y
el sefior Roca lo ha repetido también, en que el préximo
afno puede decrecer el estimulo exterior. La economia
norteamericana —lo dije en la primera intervencién—
va a reducir su tasa de crecimiento fuertemente y no creo
que Europa compense el crecimiento de los Estados Uni-
dos que ha tirado fuertemente de la economia en afios
pasados.

Sin embargo, de lo que se trata es de producir el relevo
por la demanda interna. Me decia el sefior Roca que no
hay en el Presupuesto nada que tienda a estimular esa
demanda interna, y yo no estoy de acuerdo con esa frase,
porque hay un crecimiento del consumo publico en tér-
minos reales del 2,5, hay un crecimiento de la inversién
publica también del mismo orden del producto bruto,
como dije antes, un crecimiento nominal del 9 por cien-
to, y di las cifras; porque para considerar la inversi6n
publica hay que hacer la suma del conjunto de las Admi-
nistraciones Publicas y de las transferencias y de la for-

macién directa de capital fijo, no solamente considerar
una magnitud, y eso ya darfa este crecimiento.

Pero ademas el efecto del proceso autonémico sesga
aparentemente a la baja la cifra de inversién publica;
70.000 millones que el ano pasado estaban en la inver-
sion publica directa estan este afo en transferencias co-
mo coste de reposicion a las autonomias. Para hacer la
comparacion homogénea, ha pasado de una partida que
es inversion publica a una partida que es de gasto co-
rriente del Estado, y eso introduce un sesgo a la baja
efectivamente este aro.

Respecto a la inflacion, yo no sé si me interpret6 bien
el sefior Roca, dije que habiamos efectuado, referente al
conjunto de la OCDE, una reduccion de importancia en
septiembre de 1,8 puntos respecto a diciembre de 1982;
en octubre, si el avance se confirma, es de 2,9 puntos; el
diferencial pasa de 7,9 a 6,1 o a 5 en octubre, segun los
avances.

Respecto a la OCDE, hay también una reduccién del
diferencial de 0,7 puntos en septiembre y de 1,9 en octu-
bre segun los datos, y en cambio con la Comunidad Euro-
pea exclusivamente, no con Europa Occidental, sino con
los paises de la Comunidad Europea, dije que ha habido
una reduccidn insuficiente, que a septiembre es nula y a
octubre, si se confirman los datos, de medio punto.

Por consiguiente, dejando estas guerras de cifras, lo
importante son los elementos cualitativos. Hemos efec-
tuado una reduccién con la OCDE que constituye una
parte muy importante de nuestro comercio exterior; pero
con la Comunidad Econémica Europea hemos hecho un
progreso muy pequenio, y lo dije antes, porque Francia e
Italia fundamentalmente han llevado a cabo una fuerte
reduccion de la inflaciéon en el nitimo afo y los demas
paises estaban en inflaciones muy bajas.

Ha entrado el sefior Roca en toda una serie de aspectos
mas detallados, que quiza discutiremos con toda concre-
cion en los debates de las enmiendas al Presupuesto, aun-
que tienen desigual importancia.

Ha dicho el sefior Roca que este afio probablemente la
recaudaciéon —me refiero a 1984— no sera (en 100.000
millones) la prevista, y es posible que tenga razén, pero
esto ocurre afo tras afio. La recaudacién es una previsién
que suele calcularse con baja; afortunadamente, en los
gastos suele haber también una contracciéon todavia
mayor al pasar del gasto autorizado final de un presu-
puesto, no solamente el inicial, al gasto contraido; de tal
manera que cuando se pasa de los datos meramente pre-
supuestarios a la realidad contable nacional siempre hay
una ventaja para los Ministros de Economia y Hacienda,
que espero dure, y es que los ingresos disminuyen menos
que los gastos en la contraccion de obligaciones. En in-
gresos ha hablado de algunas de las modificaciones; yo
creo que con el aumento de las deducciones se consigue,
ademas de una mayor progresividad en el impuesto, que
los gastos fiscales se mantengan en proporcién de los
ingresos, es decir, no mas alld del 19,9 por cien, si no
recuerdo mal, y eso se consigue gracias a unas deduccio-
nes que van a crecer como dije antes, en dos casos tipicos
de matrimonio con dos perceptores y dos hijos; va a de-
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crecer la presion del tipo sobre las familias en cantidades
naturalmente reducidas, que van de un punto y medio
hasta cero en las de renta alta, porque tiene un efecto
tremendamente grande cualquier pequena reduccién en
estos niveles de renta; y el sefior Roca decfa, con razén,
que no es neutral respecto al matrimonio el sistema del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y que el
Gobierno no lo corrige. Yo antes me referi al problema.
El Gobierno no puede corregirlo en una ley de presupues-
tos. Como sabe el sefior Roca, hace falta una ley sustanti-
va. No se puede corregir el efecto de no neutralidad que
tiene el impuesto, y dije, me parece en mi primera inter-
vencién, que el Gobierno tiene en estudio un sistema que
produce un impuesto de opciones entre la tributacion
conjunta o separada de las rentas del trabajo, lo cual
serfa la unica solucién aceptable para corregir esto. Pero
necesita una ley sustantiva, puesto que la Ley de Presu-
puestos no podria modificar tributos en esta cuantia.

Otras observaciones o criticas del sefior Roca, como
decia antes, me parecen mas propias del debate de en-
miendas, por ejemplo por qué se da el mismo tratamien-
to a la subvencién por puesto de trabajo de las empresas
pequenas y de las grandes. ¢Y por qué iba a discriminar-
se en favor de las grandes que crean empleo y no en favor
de las pequeias? La mayor parte del empleo se genera en
empresas pequeias. El dar medio millén de pesetas por
puesto de trabajo no hay ninguna razén para hacerlo de
manera diferente en empresas grandes que en empresas
pequenas, y quiza serfa mas util discriminar en favor de
las empresas pequenas que hacerlo en favor de las gran-
des. Si es eso, no le he entendido, pero mas irfa en ese
sentido si se puede cuestionar el Gobierno. No es tampo-
co obvio que haya una discriminacién. Mas favorable se-
ria en sentido de empresas pequenas que de empresas
grandes, pero por sus gestos creo que es lo que querfa
decir el sefior Roca; entonces si esa modificacién fuera la
que se hiciese no tendria inconveniente, aunque en el
Acuerdo Econémico y Social para estimular la creacién
de empleo lo que se pacté fue precisamente esta subven-
cién.

Hablaba el sefior Roca del crecimiento de los gastos de
personal en el capftulo de gastos, y decfa que hay un
incremento en una serie de partidas que es mas alto que
el incremento medio del 8,5 o del 9 por ciento que hay en
el capitulo de gastos; que aunque sé6lo se¢ aumenta el 6,5
e incluso empieza el aumento por debajo, como dije an-
tes, del cuatro por ciento en las retribuciones basicas,
aunque hay partidas que llegan al 29, y aun asf se estre-
cha el abanico durante 1984, se han aprobado unas leyes
de créditos extraordinarios que introducen una enorme
ampliacién del gasto de personal, y realmente creo que
no se puede confundir, quien haya seguido estas amplia-
ciones de crédito aprobadas por la Camara en 1984, con
una multiplicaciéon de los gabinetes o de los recurridos
asesores.

La Ley de retribuciones de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado, Decreto-ley 8/84, produce un aumento,
un impacto anual de 22.000 millones de pesetas; las nue-
vas retribuciones del personal de Fuerzas Armadas, Ley

20/84, de 19.240 millones de pesetas; las ampliaciones de
plantillas de personal docente no universitario, 8.925 mi-
llones; retribuciones complementarias de docentes no
universitarios, 5.933 millones, y las nuevas administra-
ciones del personal de Hacienda, 2.200 millones. Esta
descrito en el informe econémico, en el tomo segundo, en
la pagina 429.

Es decir, ha habido una consolidacién del gasto en el
afo 1984 que, aunque no aumente mas que el 6,5 por
ciento en el ano 1985, ha supuesto una homologacién en
Fuerzas Armadas y en Seguridad del Estado que produ-
ce, efectivamente, un salto; es decir, si hiciéramos la
comparacién, lo correcto serfa comparar con el gasto que
se ha consolidado a lo largo del afio 1984. Naturalmente,
podria decirse: no habfa que homologar a las Fuerzas
Armadas, no habfa que homologar a los Cuerpos de Se-
guridad, no habia que ampliar la plantilla de docentes
no universitarios. Estoy seguro de que el sefior Roca lo
vio bien cuando se presentaron las leyes en la CAmara.
Después, la ampliacién no es efectivamente del 15,5 por
ciento, sino que es muy inferior.

En Ayuntamientos, la Federacién de Municipios consi-
der6 aceptable el incremento del Fondo de Cooperacion
Municipal, el 15,5 por ciento. Habian solicitado inicial-
mente un 20 por ciento. Las negociaciones se abrieron
con un aumento del 7 por ciento por parte del Ministerio
de Hacienda, y quedé en el 15,5 por ciento. Yo creo que
una tasa de crecimiento del 15,5 por ciento en el fondo es
perfectamente aceptable, y las otras partidas no tienen
por qué crecer, las de asuncién de cargas, etcétera, de
una forma correlativa, sino que esas son lo que son, las
cargas financieras de la asuncion de deudas arrastradas;
no tiene por qué haber ese incremento.

De todas maneras, el ano pasaso se hizo un esfuerzo
importante asumiendo 33.000 millones de los 144.000
millones de déficit acumulado. Este ano se ha optado por
el sistema —precisamente para reducir el gasto publico—
ide asumir las cargas de amortizacién y de intereses.

Sobre las Comunidades Auténomas, ha entrado el se-
flor Roca en un punto preciso; articulo 76 relativo a las
subvenciones. Aquf creo que estamos ante una de las difi-
cultades de un proceso en curso de realizaciones que no
esta parado y que se ajusta mal a una foto excesivamente
estatica en el momento de la elaboracién del Presupues-
to. Creo que sabra S. S. que una de las grandes dificulta-
des de la negociacion de los porcentajes es que las Comu-
nidades Auténomas tenfan interés no solamente en cono-
cer lo que iba a ser la cantidad dada por porcentaje o por
tributos cedidos, sino, también, lo que aparecfa por los
capftulos de transferencias. Pero esto depende, a su vez,
de lo que los Ministerios consideran que dan de baja por
el propio proceso, y como hemos forzado al limite los
Decretos de transferencias, no ha existido la misma posi-
bilidad de que los Ministerios precisen cuéles son las
transferencias exactas en una serie de epfgrafes.

Es lamentable, seria mejor que todo el proceso estuvie-
se terminado, con méas margen, pero efectivamente el
proceso esta en marcha. Hemos querido llevar las trans-
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ferencias al lfmite y hace falta un margen para que se
acabe el proceso.

Por ultimo, ha habido mas observaciones que creo que
son de menor importancia; decfa el seflor Roca que no
hay una seleccién inteligible de prioridades, y que estos
Presupuestos no van a crear empleo.

Yo creo que en lo primero el sefior Roca es injusto, y en
lo segundo, depende de si estamos considerando que es el
Estado el que tiene que llevar el peso de la creacién de
empleo, o es el Estado el que tiene que crear las condicio-
nes para que la creacién de empleo se produzca en el
resto del sistema econémico.

Respecto a lo primero, el sefior Roca citaba como
ejemplo de que no hay una seleccién de prioridades inte-
ligibles, el que hay funciones evidentemente importan-
tes, que tienen tasas negativas, y citaba las mismas que
cité yo, Agricultura, Vivienda, Educacién y otras. Pero
éstas estan absolutamente distorsionadas por el proceso
de transferencias. No es una reduccion real de las funcio-
nes, sino que es en los Ministerios mas transferidos de
competencias donde se produce una reduccién exclusiva-
mente por ¢sa funcién.

En cuanto a si los Presupuestos van a crear empleo,
s6lo puedo repetir lo que he dicho ya varias veces en la
tarde de hoy. Aunque el Acuerdo Econémico y Social
prevé que se puede todavia ampliar, sobre proyectos pre-
cisos, la inversion publica de 15.000 a 50.000 millones de
pesetas mads, hay una opcion en estos presupuestos, y es
que vale mas reducir el déficit, para no presionar sobre
la inversion privada, que sustituir o aumentar la inver-
sién publica a costa de aumentar el déficit.

Habiendo reducido a limites comprensibles lo que son
los gastos de funcionamiento o las transferencias a las
empresas publicas y entes publicos, excluida la Seguri-
dad Social, la opcién se planteaba con total crudeza. Si
se aumenta mas la inversion publica de lo que esta aqui
programado, tiene que hacerse a costa del déficit, y cree-
mos que en el momento actual eso produce un efecto de
expulsién financiera que es mucho mas nocivo para la
creacion de empleo que si se insistiese en la inversién
publica.

Como ya he dicho antes, es preciso atender al gasto
corriente, y éste también crea empleo, puesto que los
funcionarios que se dotan para universidades, para es-
cuelas, etcétera, son también gastos directos de empleo.
Creo que tenemos que acostumbrarnos a que el presu-
puesto espariol, como los de los paises desarrollados,
rompa el mito de la inversion a toda costa que tiene el
contrasentido, lo decfa antes, de hagamos escuelas y mas
escuelas y no pongamos sueldos a los maestros que tie-
nen que ensedar alli.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Minis-
tro.
Tiene la palabra el sefior Roca.

El serior ROCA JUNYENT: Seiior Presidente, sefioras y
sefiores Diputados; sefior Ministro, en ocasiones en algu-
na reunién se produce una discusién acalorada, y al fi-

nal, cuando son las dos o las tres de la madrugada, al-
guien tiene siempre la expresién afortunada que consiste
en decir: «no; si en el fondo estamos de acuerdo», que
quiere decir que en el fondo estamos en absoluto desa-
cuerdo, pero dejernoslo estar.

Me sitto ya a las dos de la madrugada. No es verdad.
Creo que hay un profundo desacuerdo. Usted me ha reco-
nocido que estos son unos presupuestos de inercia. Bien.
Eso es lo que yo decfa. Las discrepancias no son puntua-
les. Son de fondo. Ya le diré algunas al final, pero, por
ejemplo, le diré alguna ahora, y es que creo que no es
justo hablar de desaceleracién. Cuando la gente oye la
palabra «desaceleracién», tiene la impresion de que se le
esta diciendo que esto mejora, cuando lo unico que quie-
re decir es que la aceleracion sigue creciendo, pero que es
menor que antes; ahora bien, seguimos teniendo menos o
mas de lo malo que se tenia.

Usted me dice: «El senor Roca ha dicho que la recau-
dacién baja». No lo digo yo, lo dice usted; su Memoria.
Por tanto, son ustedes los que hacen las estimaciones,
pero me importa retener de estas consideraciones globa-
les simplemente dos puntos.

Primero, anunciarle, sefior Ministro, que después de
sus palabras vamos a presentar una proposicion de ley
para el tratamiento de las unidades familiares, matrimo-
niales, en las que los dos cényuges sean perceptores de
renta, porque, después de sus palabras, interpretamos
que ésta va a ser una filosofia en la que vamos a coinci-
dir, y nos alegramos, vamos a presentar una proposicion
de ley en este sentido, para aliviar la dificultad que tiene
el Gobierno para poder hacerlo a través de los presu-
puestos. Haremos, pues, una proposicion de ley, y asi
ustedes nos podran apoyar.

Y segundo punto. Para aclarar esta cuestiéon también,
vamos a presentar una enmienda a los presupuestos, por
la via muy concreta de que las bonificaciones que se
otorguen a las empresas pequefnas y medianas, respecto
de las personas de nueva contratacion, sean precisamen-
te mas generosas que las de las empresas grandes. Por-
que esta era la filosofia, coincidimos, veo, también, y, por
tanto, en estos dos puntos vamos a darle ocasién de que
esta coincidencia se transforme en una resolucién que
puede ser positiva para el conjunto de la economia.

Esto, no obstante, le hara ver una cosa, senor Ministro.
Usted nos dice: «El AES ya estaba conforme con esto», y
éste es uno de los problemas, que quiza, diriamos, los
intereses globales representados en el AES no han sido
estrictamente todos los intereses necesarios en este senti-
do; quiza faltaba alguno, entre otros, por ejemplo, la
contemplacion de la problematica diaria y grave de las
pequenas y medianas empresas, y es bueno que esta Ca-
mara sirva para complementar el AES.

Si los municipios dicen que esto que nosotros afirma-
mos que es un 7 es un 15, jadelante!, nosotros decimos
que es un 7 y ellos que es un 15, o ya diran ellos lo que
corresponda. '

No me ha convencido su argumentacion sobre las Co-
munidades Auténomas, porque dice: «estas son las difi-
cultades de un proceso», pero esto me recuerda una ex-
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presién también atribuida al Secretario de Estado de Ha-
cienda cuando dice que en esto de las autonomias no se
puede aplicar la legalidad vigente, sino la legalidad via-
ble, y esto es, juridicamente, grave. Ahora usted me dice:
«mire, es que se hace lo que se puede, porque hay un
proceso y unas dificultades». Pero hay una ley que dice
como se tiene que hacer y, por tanto, camplase esta Ley y
estaremos todos mucho mas tranquilos.

Al final es donde ha salido nuestra discrepancia funda-
mental. Usted dice cual es el papel del Estado; «¢crear él
directamente los puestos de trabajo o estimular a la in-
version privada para que los cree?» Evidentemente, no-
sotros nos apuntamos a la segunda solucion, y decimos
que de los Presupuestos Generales del Estado no se deri-
van medidas en este sentido; no hay confianza en la so-
ciedad civil.

Senor Ministro, le voy a situar en otro campo que nada
tiene que ver con la estricta economia. Ustedes han su-
primido en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas la desgravacion por donaciones a entidades decla-
radas de interés publico. Me he tomado, diriamos, la mo-
lestia, aunque la verdad no lo ha sido sino que ha sido
una satisfaccion, de comprobar cual es la legislacion eu-
ropea sobre este particular, es mas, la legislacion de la
OCDE. Espana es el unico pais que no tiene un tipo de
tratamiento especial para estas donaciones; estos paises
creen que la sociedad civil tiene que ser estimulada, y
creen que estas donaciones son una via de estimulo v que
deben ser potenciadas v ayudadas, y ustedes lo que aca-
ban de hacer es suprimir esta desgravacion. Es el ancio
pais de la OCDE que ha suprimido un tratamiento tan
importante como el que tiene los demas paises europeos
hacia estas entidades. Realmente es un caso de trata-
miento bien singular.

Senor Ministro, si no es abusar, porque seguramente
puede serlo, le pido a usted que responda, como Ministro
de Economia y Hacienda, a esta pregunta: ¢ Tenemos ra-
z6n o no en decir que la normativa de la contratacion
temporal, cuando ha contemplado y dice que aquellos
que hayan amortizado plazas durante ¢l ano 1984 no
podran hacer contrataciéon temporal, va a limitar seria-
mente la aplicacion de las previsiones? ¢Si 0 no? Esto es
lo que nos interesaria saber.

A partir de aqui, es cuando se dice que las discrepan-
cias son de profundidad, porque un conjunto de ejem-
plos, y esto se sabe, definen una filosofia, creo que hay
unas discrepancias de fondo, pero, en todo caso, retene-
mos estos dos puntos y esperamos que sean positivos
para el bien de la economia es pafola.

El senor PRESIDENTE: Gracias, sefior Roca. El sefior
Ministro tiene la palabra.

El seior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Boyer Salvador): No tengo, sefior Presidente, ninguna
dificultad en que nos situemos a las dos de la madrugada
y que cada uno aprecie las diferencias como muy profun-
das 0 como poco profundas, ya se refieran a la subven-
cién por puesto de trabajo, ya a los donativos, ya a la ley

de la familia, ya a alguno de estos otros puntos, porque
es materia de uso. Pero, desde luego, no he reconocido
—el sefior Roca es maestro en forzar los matices— que
son unos presupuestos de inercia. He dicho algo que tam-
bién es evidente: que las estructuras econémicas tienen
una enorme inercia, y la tiene la Seguridad Social, la
tienen las empresas publicas, y el forzamiento se hace
milimetro a milimetro, pero no he dicho: «le reconozco a
usted que son unos presupuestos de inercias. Son unos
presupuestos con importantes inercias e importantes
cambios en la buena direccion. Perdi, incluso, algunos
minutos en ello.

Respecto a que ustedes van a presentar una proposi-
cion de ley para corregir el problema de la no neutrali-
dad respecto al matrimonio y a la familia, me parece que
es una idea que esta en el ambiente. En el Senado hay
otra proposicién de otro Grupo Parlamentario. Yo creo
que todos somos perfectamente conscientes del proble-
ma, y estamos en nuestro derecho, oposicion y Gobierno,
de presentar leyes para intentar resolver el problema,
que, evidentemente, el Gobierno estudia con mas cuida-
do, quiza, que otros grupos de oposicién, porque, natu-
ralmente, el equilibrio presupuestario le complica algo
mas la vida al Gobierno que a los grupos de oposicién.

Lo mismo ocurre con la idea de incentivar el puesto de
trabajo creado mas en las pequetias empresas que en las
grandes. Efectivamente, hemos trasladado lo que fue un
acuerdo obtenido en el contexto del Acuerdo Econémico
v Social, lo cual no quiere decir que el Parlamento, que
es obviamente el Organo representativo de la voluntad
popular, no pueda cambiarlo, pero si se hace un aumento
de la subvencion para empresas pequenas, habra que
disminuir las subvenciones para las grandes para que no
haya aumento de gasto en el Presupuesto, como manda
el reglamento. No s¢ si S. S. querra disminuir las subven-
ciones a las empresas grandes, pero ésa seria la conse-
cuencia logica.

Hay otras dos observaciones, una la usé el sefior Roca
en la primera de sus intervenciones y otra en esta segun-
da. Una se refiere a una frase atribuida al Secretario de
Estado de Hacienda, que es una distincion entre la legali-
dad viable y la legalidad inviable. Usted no puede saber-
lo, sefior Roca, pero yo si puedo conocerlo. Fue una dis-
tincion totalmente desafortunada que hizo el represen-
tante de una Comunidad Autéonoma en el Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera, y el Consejero de Hacienda de la
comunidad catalana se confundié y atribuyé al Secreta-
rio de Estado de Hacienda, que no estaba presente por-
que no esta en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
lo que habia dicho el Consejero de Hacienda a una comu-
nidad. Comprendo que se quiera presentar a mi Secreta-
rio de Hacienda todavia con una faz mas tremenda de la
que le obliga a tener el cargo que obstenta, pero en este
caso es totalmente injusta esa distincion. Afortunada-
mente no la ha hecho ningun Secretario del Ministerio de
Economia y Hacienda.

Tampoco interpreto usted bien o, por lo menos, saco
unas consecuencias que no son acertadas de otra declara-
cion de otro Secretario de Economia que usted citg, di-
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ciendo que no les gusta el sistema fiscal actual, lo cual es
cierto, y esperan ustedes, pasivamente, a entrar en la
Comunidad Europea para modificarlo, lo cual es una
conclusién abusiva, porque a lo que se referia el Secreta-
rio de Estado de Economia en este caso era a la introduc-
cion del Impuesto sobre el Valor Anadido, introduccién
que, efectivamente, coincidira con la entrada de Espana
en la Comunidad Econémica Europea, pero cuyo proyec-
to de ley vera el Gobierno en los proximos dias porque ya
los plazos son muy apremiantes. La observacion del Se-
cretario de Estado de Economia iba simplemente en el
sentido de decir que ¢l Impuesto sobre el Valor Anadido
por ¢l tratamiento que hace de la inversion mucho mas
adecuado (puesto que permite deducir con un coste muy
importante para la Hacienda hasta el punto de que hay
que atemperarlo) permite deducir impuestos pagados de
trafico de empresas en los bienes de inversion en afnos
anteriores y, en segundo lugar, porque el incremento que
produce en la recaudacion de este impuesto, por lo me-
nos asi lo estimamos, permitira continuar el proceso de
reduccion de las cuotas empresariales a la Seguridad So-
cial que, como se ha dicho tantas veces, constituyen un
impuesto sobre el empleo. Pero, efectivamente, el IVA es
un instrumento que perfeccionara el sistema fiscal sobre
lo que actualmente es, y no esperaremos a nuestro ingre-
so en la Comunidad Econdmica Europea para introducir-
lo.
Gracias.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Ministro. Tiene
la palabra el sefor Fernandez Marugan. (El serior Roca
Junyent pide la palabra.)

Sefior Roca, S. 8. ya sabe la respuesta. Tendra usted

ocasion de usar de la palabra al contestar Fernandez Ma-

rugan.

El senor FERNANDEZ MARUGAN: Sefior Presidente,
senoras y sefniores Diputados, con la brevedad que exige
la hora y solamente para agradecer la intervencion que
nosotros creemos discrepante solamente en parte, aun-
que haya hecho el sefior Roca afirmaciones en otro senti-
do, en torno a sus criticas a los Presupuestos.

Creo que el sefior Roca es un habil parlamentario y
ésta es una circunstancia que esta Camara ha tenido
oportunidad de constatar en multiples ocasiones. Como
consecuencia de ello, nos hemos encontrado con esa ha-
bilidad de agregar los gastos de personal de los Capitulos
I y IV y de desagregar los gastos de inversiéon en los
Capitulos I, VI, VII y IV. Como consecuencia de eso, nos
encontramos con que él ha presentado, quiza, un incre-
mento en materia de gastos de personal, a lo que el Mi-
nistro ha tenido ocasién de contestarle, y, en general,
pretende aducir que la inversion puablica crece un 4,7 por
ciento, cuando, en honor a la verdad, si se agregan los
Capitulos VI y VII, la parte de inversién de reposiciones
del Capitulo IV y el crédito extraordinario que se vincula
a los acuerdos del AES, la inversién publica pasa de un
billén 160.000 millones de pesetas a un billén 320.000
millones, con un crecimiento del 13,8 por ciento que, en

términos reales, viene a situarse en torno a un 2 por
ciento respecto del ano anterior.

En materia de Corporaciones locales, creo que esta ca-
si tado dicho. En lineas generales, el Fondo de Coopera-
cion Municipal crece un 15 por ciento. Se distribuye con
arreglo a unos coeficientes previamente establecidos. Va
a haber algunas Corporaciones que crezcan un 7 por
ciento; lo que sucede es que también esas Corporaciones
van a poder recibir recursos adicionales por la via de la
existencia de areas metropolitanas, y algunas otras que
no constituyen areas metropolitanas van a poder dotarse
con recursos derivados del déticit en el transporte.

En materia de ILT, sus datos y los mios no coinciden.
Tengo aqui los relativos al Presupuesto de la Seguridad
Social y me parece que el crecimiento respecto al ano
pasado es del 7,4 por ciento, y, ademas, en el Presupues-
to, se compromete un programa de gestion lo suficiente-
mente importante como para esperar ahorros cualitati-
vos en el proximo ejercicio, en una magnitud que se sitia
en torno a unos 28.000 millones de pesetas.

En general, el senor Roca ha hecho referencia a un
tema que tiene algun interés, porque normalmente en
este tipo de debates de Presupuestos, que suelen ser algo
aridos, no suele uno referirse a ello, y es a si existen o no
dotaciones presupuestarias en estos Presupuestos en ma-
teria de mejora de la calidad de vida, en el sentido de
que algun tipo de bienes publicos satisfagan aspectos
cualitativos de los ciudadanos espanoles. A este respecto,
me parece que hay un estuerzo importante, y que en este
momento la cultura espanola tiene un cierto renacimien-
to, hay una cierta vivacidad, esplendor, una riqueza y
una pluralidad, que no hemos tenido en anos anteriores,
que, de alguna manera, eso se debe al clima de permisi-
vidad y a las relaciones politicas existentes y en esa si-
tuacion, ademas, a los poderes publicos les corresponde
la tarea de viabilizar los proyectos y de garantizar el
libre acceso de los ciudadanos a esos bienes culturales cn
condiciones de igualdad. Ademas, esa tarea se lleva a
cabo en un ambiente de descentralizacion, del cual puce-
de tener referencias importantes el senor Roca.

En alguna medida podemos decir que, en este momen-
to, la Seccion 24 adquiere un volumen de 79.000 millo-
nes de pesetas, con un incremento de 10.000 millones
sobre el del ano anterior, lo que supone un porcentaje del
15 por ciento y que, ademas, buena parte de ello esta
siendo objeto de traspaso a las Comunidades Auténomas.
Y voy a referirme a un solo ejemplo: los créditos para
fines culturales del Ministerio de Cultura crecen un 13
por ciento, mientras que los créditos con fines culturales
de las Comunidades Auténomas crecen un 20 por ciento
y adquieren ya el volumen de 27.000 millones de pesetas.
Esta cantidad es importante, que si la comparamos con
la del ano 1982 es muy significativa, porque, permitame
que se lo recuerde, en aquel entonces tan solo eran 2.000
millones.

Ademas, creo que ¢l esfuerzo se ha hecho en diversas
areas, como puede ser la asignacion a teatro que se du-
plica; se dobla la de libros y publicaciones culturales, asi
como la de promocién de la mujer y la de la musica, y se
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incrementan en un 40 por ciento los gastos dedicados al
Patrimonio Artistico y en un 30 por ciento lo dedicado a
bibliotecas y cinematografia. Pero no es s6lo en materia
de medio ambiente donde podemos encontrar un esfuer-
zo de inversién importante por la Administracién y tam-
bién en otros bienes, que estan en la infraestructura y
que pueden condicionar la calidad de vida de muchos
ciudadanos. Permitame recordarle, simple y llanamente,
y con brevedad, el esfuerzo que se hace en materia de
comunicaciones, de carreteras, con inversiones de 64.000
millones de pesetas; en obras hidraulicas, que puede
afectar a las condiciones de vida de algunos nucleos, con
71.000 millones, o en materia de costas, que se pueden
poner en marcha proyectos en torno a 50.000 millones de
pesetas.

En alguna medida nos encontramos con unos presu-
puestos que entendemos que no son inerciales ni conti-
nuistas, y que ponen en marcha un conjunto de medidas
a las cuales se ha hecho referencia a lo largo de las inter-
venciones anteriores, y podemos muy rapidamente resu-
mirlos con un nuevo esquema de retribuciones, con un
nuevo mecanismo de organizacioén de la Administracion
Central, a través de la supresion de organismos auténo-
mos, y con un apoyo del Estado al fomento de las activi-
dades productivas, ya sean de la reconversion, ya sean de
la pequena o mediana empresa; ya sea en la agricultura,
ya sea el comercio, o ya sea con una atencién prioritaria
a los desvalidos, como usted ha reconocido, en materia
de desempleo o de seguridad social; con un impulso ha-
cia las libertades, y podria recordar aqui el incremento
de la dotacion del Ministerio de Justicia o la dotacion
para los programas de seguridad ciudadana, que adquie-
ren una notoriedad que no conocfan otros afos, y, por
ultimo, con esas referencias que hemos hecho a la cali-
dad de vida. Todo ello dentro de un clima que creo que
es el que ha posibilitado buena parte del progreso politi-
co de Espaiia, en un clima de dialogo y de concertacion,
que es fundamentalmente una experiencia o un proceso
politico que los demécratas espanoles, los socialistas es-
paiioles, hemos tratado de impulsar en nuestro pais des-
de el ano 1975.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Fernan-
dez Marugéan. Seior Roca, tiene la palabra para réplica
por un tiempo maximo de cinco minutos.

El sefior ROCA JUNYENT: Seiior Presidente, yo no voy
a replicar al ilustre representante del Grupo Parlamenta-
rio Socialista porque entiendo que ha sido una informa-
cién.complementaria a la exposicion del sefior Ministro y
me parece que seria abusivo por mi parte entrar ahora
de nuevo en la polémica cuando la hemos concluido an-
tes formalmente con el sefior Ministro.

Simplemente, y abusando de la gracia que el seior
Presidente me ha otorgado anticipadamente, quiero de-
cirle que me alegro que el sefior Borrell no hubiese dicho
eso. Me alegro, no sabe usted cuanto me satisface, porque
si a una serie de declaraciones se suma una, uno se la
cree, porque es coherente con las anteriores y, por tanto,
es bueno que se diga que ésta no vale.

En cuanto al sefior Fernandez Ordoéiiez lo lamento, y
comprendo que seguro que dijo otra cosa, pero lo que
sali6 en la prensa era lo que yo he dicho literalmente. En
su espectacular intervencién en las Jornadas el Secreta-
rioc de Estado dijo que era necesaria una reforma del
sistema fiscal actualmente vigente en Espana para orien-
tarlo a la solucién del problema del paro; que la entrada
en la Comunidad Econémica Europea y la implantacion
en Espana del IVA permitiran orientar el sistema fiscal,
que ahora esta en contra de la creacion de empleo. Tras
abogar por una reduccién de las horas de trabajo, que no
suponga una disminucién paralela a los salarios, don Mi-
guel Angel Fernandez Ordonez valoré la situacion econé-
mica en base al crecimiento, etcétera. Esto es lo que dijo,
y es lo que yo he dicho. Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Quiero recordar a SS. SS. que mahnana, a las diez de la
manana, se reune la Comisién de Régimen de las Admi-
nistraciones Publicas para debatir el dictamen del
proyecto de Ley de Metrologia.

Se suspende la sesién hasta manana a las cuatro de la
tarde.

Eran las siete y cincuenta y cinco minutos de la noche.
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