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El seRor Presidente manifiesta que la comunicacion del Go-
bierno es bien conocida de todos, por lo que no es necesa-
rio proceder a su lectura.

El senor Presidente del Gobierno (Gonzdlez Mdrquez) pre-
senta la comunicacion del Gobierno. Comienza manifes-
tando su esperanza de que los debates sobre el Estado de
la Nacidn se vayan convirtiendo en una costumbre util
para todos. En el que hoy se aborda, aunque no se preten-
de hurtar ningun tema, un andlisis de la perspectiva glo-
bal de la situacién general seria imposible. Sin embargo,
los resultados permiten un andlisis del perfodo 1982-1984,
sobre la base de los propdsitos fundamentales del Gabier-
no de modernizacion, profundizacion en la justicia, en la
libertad y en la solidaridad entre todos los espanoles. Tal
andlisis habria de basarlo en la pregunta: cla situacion de
Espana es mejor que en 1982? La respuesta, a su juicio, es
que la situacion general de Espana, sin que ello deba in-
terpretarse como triunfalismo, es que estd mejorando
prdcticamente en todos los frentes, si bien no tanto como
seria de desear, debido a los problemas que superan la ca-
pacidad del Gobierno, a ciertas resistencias e, incluso, a
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errores que se cometen, pero que irdn corrigiéndose para
seguir caminando en la direccion de la modernizacion y
progreso de Espana.

A continuacion, hace un andlisis del tema de la educacion,
destacando que la Ley de Reforma Universitaria estd en
marcha, que el presupuesto para las Universidades se ha
aumentado en mds del 50 por ciento, el nimero de profe-
sores no universitarios en mds de 20.000 y las plazas esco-
lares en 734.000. Acerca de la enseflanza privada, sefala
que las subvenciones a la misma han crecido en un 36,5
por ciento. En el tema de la cultura, el Gobierno ha orde-
nado sectores tan importantes como el cine; ha modificado
la obsoleta legislacion sobre el Patrimonio Histdrico y Ar-
tistico y ha liquidado el problema de la prensa del Movi-
miento.

En materia de sanidad, destaca del proceso de mejora de |

los niveles sanitarios y sefala que la universalizacion de
la asistencia sanitaria es una meta muy proxima. El Go-
bierno ha prestado atencidn a los consumidores a través
de una Ley que protege sus derechos. En la Seguridad So-
cial se estd haciendo un esfuerzo contra el fraude y se ga-
rantizard el nivel de pensiones de los jubilados de dicha
Seguridad Social.

Seguidamente, en relacion con las obras publicas, sefala
que se han emprendido planes de hasta 120.000 millones
de pesetas para 1984 y 1985 y que las construcciones hi-
drdulicas permitirdn poner en regadio mds de 400.000
hectdreas. En agricultura, mediante un proceso de racio-
nalizacion de las estructuras, en el presente avo, la pro-
duccion final agraria crecerd un 7,8 por ciento, y las im-
portaciones de productos agricolas se habrdn reducido en
un 20 por ciento. Subraya también que en materia de pes-
ca se han incrementando las capturas respecto del afio an-
terior en 28.000 toneladas y el déficit comercial pesquera
se reducird en un 50 por ciento.

En relacidn con la Defensa, destaca las diversas medidas
adoptadas por el Gobierno, algunas de ellas en cumpli-
miento de mandatos constitucionales.

Aborda a continuacion el tema de las libertades y seiala
que la Constitucion tiene en ese sentido un mandato pro-
gresista. Nuestro sistema de libertades no es escaso o cor-
to, y puede parangonarse con el de cualquier pais euro-
peo. El Gobierno ha profundizado y desarrollado el esque-
ma constitucional a través de medidas de desarrollo legis-
lativo, como la reforma urgente del Cédigo Penal. Se ha
modificado el concepto de libertad v se ha regulado el de-
recho de manifestacion, la asistencia letrada al detenido v
el «habeas corpus». Se refiere asimismo al derecho de asi-
lo, la objecion de conciencia y la firma de convenios inter-
nacionales sobre proteccion de Derechos Humanos, asi
como a la creacidn de la figura del Defensor del Pueblo.
Analiza seguidamente las actuaciones gubernamentales
frente al terrorismo, al que acusa de enemigo de la liber-
tad, y subraya que el Gobierno ha emprendido acciones
firmes en tal sentido, tanto de cardcter interno, como en el
dmbito internacional. El Gobierno seguird en esta linea
dos pautas: la persecucion de los terroristas y la reinser-
cidn social de quienes abandonen la violencia para rein-
corporarse a la sociedad. Acerca de la seguridad ciudada-

na, manifiesta que es un problema que preocupa honda-
mente al Gobierno, pero cuya magnitud no conviene exa-
gerar. Se han emprendido una serie de planes provinciales
de seguridad y otras medidas, y fruto de todo ello ha sido
que en el primer semestre de 1984 se ha conseguido estabi-
lizar las cifras de la delincuencia. Asimismo, se estd ha-
ciendo un esfuerzo para controlar el problema de las dro-
gas, a cuyo efecto se ha nombrado un Fiscal General del
Estado.

Con relacidn al proceso autondmico, manifiesta que el
tema serd objeto de debate en el Senado en el préximo mes
de febrero. A su juicio, el grado de cumplimiento del desa-
rrollo de las autonomias es satisfactorio y ya hay mds de
trece Comunidades Auténomas que han alcanzado mds
del 85 por ciento de las competencias de su techo estatuta-
rio. A las Comunidades Auténomas se les han asignado re-
cursos en cantidad superior al billén de pesetas anuales,
cifra que desde el punto de vista de la descentralizacidn
econdmica permite equipararlas a algunos Estados federa-
les. Seguidamente, entra en el andlisis pormenorizado del
esquema autonomico, las relaciones entre el Gobierno y
las Comunidades Autdnomas y el grado de las competen-
cias atribuidas a las mismas. Afirma que el Gobierno estd
dispuesto a completar los respectivos techos estatutarios,
si bien no puede renunciar al uso de los mecanismos de
garantia para hacer efectivas la solidaridad y la ordena-
cidn general de la economia, lo que es una exigencia de la
Constitucion. A renglon seguido, se refiere a la reforma de
la Administracion, tema vinculado al desarrollo del Esta-
do de las Autonomias, y cita la legislacion desarrollada en
ese campo. Destaca la ley de medidas para la reforma de la
Funcion Publica, cuyos aspectos bdsicos comenta.

En relacion con el tema de la situacion econdmica, mani-
fiesta que la crisis aciual condiciona las aspiraciones pro-
gramdticas de los Gobiernos y tiende a limitarlas. ARade
que la crisis ha golpeado a Espafia con mds dureza que a
otros paises europeos occidentales, dada la mayor fragili-
dad de nuestra estructura industrial, sobre todo en los sec-
tores siderurgico y naval; de aki la necesidad, generalmen-
te aceptada, de ir a un saneamiento rdpido y profundo de
la economia espanola, corrigiendo los desequilibrios in-
terno y externo v afrontando los problemas de la reconver-
sidn para poner en marcha el binomio inversidn/empleo.
Seguidamente, analiza las cifras relativas al Producto In-
terior Bruto, comparanda las registradas antes v después
de 1982, y senala que el producto nacional es el mds alto
que se estd produciendo en los paises de la OCDE. En rela-
cion con el déficit piiblico, manifiesta que se ha contenido;
en 1984 espera que se sittie en el 5,5 por ciento y que a fi-
nales de 1985 quede reducido a un 5 por ciento. En cuan-
to a la inflacion, serd da cinco puntos menos que cuando
el Partido Socialista llego al poder v va se estd acercando a
la media de la OCDE. La balanza de pagos por cuenta co-
rriente que en 1982 presentaba un déficit de 4.525 millo-
nes de pesetas acabard en 1984 con un superdvit de 1.500
millones. El Gobierno ha huido de un plan de estabiliza-
cion que muchos pedian vy su politica consiste en sanear
los desequilibrios bdsicos, afrontando los problemas es-
tructurales de la reconversion v la reindustrializacion v
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procurando al tiempo que crezca nuestro producto bruto.
Aunque no cabe hacerriunfalismos, si puede afirmar que
nuestra situacion econdmica ha mejorado y que la econo-
mia espaiiola va por la senda de la recuperacion. Sin em-
bargo, el problema del paro sigue aumentando y no ha
sido posible recuperar empleo en 1984, pese a lo que era
de esperar a finales del verano de 1983, pero se estd fre-
nando la tasa de destruccion de empleo. Subraya que este
problema preocupa hondamente al Gobierno y que se ha
hecho lo mdximo posible.

Expone su convencimiento de que no hay errores en la po-
litica econdmica del Gobierno que puedan haber contri-
buido a no mejorar la situacion del paro; de lo contrario,
daria una orientacion distinta a la politica econémica es-
padola, y cita la experiencia de otros paises. Termina invi-
tando a quienes la conozcan a que expongan alguna alter-
nativa mejor para conseguir el objetivo inversion-empleo.
Entrando en el proceso de reconversion y reindustrializa-
cion, expone la importancia del que hay que desarrollar
en el sector publico actualmente, una vez que el privado
ha comenzado ya este proceso. Expone la importancia que
todo el mundo reconoce a esta reconversion, salvo los que
dicen que se trata de sectores en ocaso que hay que liqui-
dar, teoria que no comparte, ya que lo que hay que hacer
es sanearlos, haciéndolos campetitivos. Serala la paradoja
de quienes piden la supresion del déficit y el control de los
gastos de las empresas publicas y, al mismo tiempo, se
oponen a su reconversion, y de quienes pretenden hacer la
reconversion sin perder puestos de trabajo. Se refiere tam-
bién a quienes piensan que antes hay que reindustrializar
v después reconvertir, en vez de acompasar ambos proce-
sos, como es criterio del Gobierno. Cita el ejemplo de Sa-
gunto, donde se estd reduciendo el impacto de la reconver-
sion. Se refiere a continuacion a los proyectos de reindus-
trializacion segun el Plan Nacional Electronico e Infor-
mdtico; entre otros, cita concretamente el acuerdo de in-
versidn con grandes empresas especializadas en informdti-
ca que en 1987 permitird afirmar que el Plan Nacional ci-
tado estard cumplido segun las previsiones del Gobierno.
En cuanto a las inversiones internas generadoras de em-
pleo, reconoce que todavia no han comenzado y pane
como efemplo del esfuerzo de convocatoria realizado a
este fin el Acuerdo Econdmico y Social, en cuya firma la-
menta haya estado ausente algun interlocutor. Se trata de
un instrumento fundamental para cualquier politica gu-
bernamental que quiera fomentar el empleo. No desea
arriesgar cifras entrando en una dindmica que le parece
absurda.

Refiriéndose a la accion exterior, comienza haciendo re-
ferencia a que Espana estd cada vez mds presente en el
mundo, atribuyéndola no sélo a la accidn de este Gobier-
no, sino a lo que supuso el impulso de la democracia; son
dos ejemplos destacados el ingreso en las Comunidades
Europeas y la politica de paz y seguridad, citando como
ejemplo de esta ultima la mejora de las relaciones con
Francia.

En cuanto al ingreso de Espafa en la CEE, hace una des-
cripcion sintética de los hechos transcurridos desde la pe-
ticidn de ingreso de Esparia hasta que entre 1982 y 1984 se

produce el hecho politicamente decisivo y técnicamente
importante, como es la cumbre de Stuttgart, donde se pro-
dujo la vinculacion de los gastos presupuestarios de la Co-
munidad con la ampliacién de Espaia y Portugal, y la de
Fontainebleau, donde se marcé un calendario indicativo
para la negociacion. Estamos en el tramo final de la nego-
ciacion, a la que el Gobierno se dedicard con toda intensi-
dad en las proximas semanas. Si se produce por parte de
toda la sociedad un esfuerzo de adaptacion solidaria a las
consecuencias del proceso, se habrd cubierto uno de los
grandes desafios historicos de Espana. Subraya la gran
importancia de que EspaRa ofrezca un frente unido de
cara a los demds paises en el disefio de una politica espa-
fAiola de paz y seguridad.

Trata después de la permanencia de Espaia en la OTAN y
hace referencia al cumplimiento por el Gobierno de la pri-
mera parte del programa electoral de su Partido, asi como
a la intencion de cumplir la segunda parte, en los térmi-
nos a que se referird mds adelante. Repasando las pregun-
tas a las que habria que responder en relacion con una
oferta de acuerdo a través de un didlogo con las fuerzas
politicas, subraya como actitud admitida y defendida por
todos los grupos politicos, incluido el Socialista, que Es-
pana estd inserta en el mundo occidental y que, como mi-
nimo, se acepta el «statuss de relaciones defensivas bilate-
rales con los Estados Unidos, lo que supone nuestra vin-
culacion al sistema de seguridad occidental. Mientras el
Partido Socialista mantiene su posicion, otros rechazan,
parece ser, no solo la integracion en la Alianza, sino tam-
bién la relacion bilateral con los Estados Unidos.
Enumera a continuacion tados los puntas en los que Es-
pania se ha comprometido internacionalmente en cuanto
al tema de la seguridad internacional, que son coherentes
con la posicion de aceptar como punto de partida el for-
mar parte del sistema de seguridad occidental y no consi-
derar imprescindible incorporarse a la estructura militar
de la OTAN. Entre otros puntos, Espana ha subrayado su
decisidn de no nuclearizacion de su territorio y ha relacio-
nado el nuevo «status» derivado de la ratificacion de la in-
tegracion de Espana en el sistema defensivo occidental
con la solucion definitiva del problema de Gibraltar.

Nos encontramos en un proceso avanzado de elaboracion
del Plan Estratégico Conjunto que debe ser objeto de un
didlogo con las fuerzas politicas que nos permita llegar a
un consenso en materia de Defensa, en su dimension inte-
rior y extetior. Anuncid su compromtuso ante la Cdmara de
iniciar consultas durante el mes de noviembre con cada
uno de los responsables de los Grupos Parlamentarios, a
fin de, en el mes de diciembre, reunirse con los Grupos
para poder establecer la posibilidad de ese consenso entre
todos que fije definitivamente la posicion de Espana en
este importantisimo tema,

En cuanto a la fecha del referéndum, anuncia su propdsi-
to de transmitir una amplia informacion a la opinion pu-
blica sobre el contenido del acuerdo o consenso a que ha
hecho referencia, si se llega a él, y, si no, sobre las razones
del no acuerdo, a fin de que todos los ciudadanos puedan
tener las datos para decidir su propia posicion. Este es-
fuerzo se realizaria a lo largo de 1985, para efectuar el re-
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feréndum a principios del 86, y antes de que acabe el mes
de febrero.

Entrando en el tema del terrorismo, subraya que hemos
ganado la iniciativa, aunque haya que soportar todavia,
aquf como en otros sitios, algunos golpes salvajes.

A continuacion, hace una enumeracion de los problemas
que nos acosaban hace dos afios y de los avances que en la
direccion de una solucion satisfactoria se han ido reali-
zando en todos y cada uno de ellos, tanto en el terreno
econdémico, como en la reforma de estructuras y en el mar-
co legal de la regulacion y proteccion de las libertades ciu-
dadanas. En el terreno internacional, subraya muy espe-
cialmente la situacion de nuestra integracion en la CEE y
el cambio de las relaciones con Francia que, indudable-
mente, se deben al esfuerzo del Gobierno.

Termina apelando a un esfuerzo de negociacion y de apro-
ximacion para resolver los problemas mds importantes
que el pais tiene planteados hacia el futuro.

Se suspende la sesion durante media hora.
Se reanuda la sesion.

En nombre del Grupo Popular, interviene el sefior Fraga Iri-
barne, que empieza afirmando que el discurso del sefior
Presidente del Gobierno tiene poco que ver con la realidad
del Estado de la Nacion. Nadie duda de las buenas inten-
ciones del Gobierno, per si de su capacidad para realizar-
las. .

Seguidamente, expone los problemas que afectan a las dis-
tintas clases sociales y llega a la conclusion de que todo
ello engendra una pérdida de credibilidad y confianza que
puede llegar a todas las instituciones del Estado! A su jui-
cio, el pais estd peor que hace dos afios, aunque podria es-
tar mejor, lo que prueba que el Gobierno no puede o no
quiere arreglar las cosas.

Analiza seguidamente la situacion econdmico-social, des-
de tres puntos de vista: la situacion del pais hace dos avios,
el grado de cumplimiento de las promesas socialistas y
cémo hemos evolucionado en relacion con paises compa-
rables. Hace historia de la principal promesa electoral so-
cialista de crear 800.000 puestos de trabajo y resalta que
hoy son ya 2.700.000 los parados y que la poblacion activa
se ha situado en un minimo historico del 27 por ciento.
Esa promesa de creacion de puestos de trabajo ha queda-
do incumplida, como también las relativas a salarios v Se-
guridad Social, lo que ha originado una grave caida del
consumo y una pérdida del poder adquisitivo de las pen-
siones. La situacion economica, salvo en el apartado de
las exportaciones, ha empeorado. El gasto piiblico se ha
disparado y estd ya en el 40 por ciento del PIB, lo que lleva
a un déficit elevadisimo que se cifra en 1,4 billones de pe-
setas, equivalente a la totalidad del ahorro nacional. Cree
que el déficit no solo no bajard este ario, sino que aumen-
tard en un 30 por ciento. Se refiere a continuacion al en-
deudamiento, que se cifra en 8 billones de pesetas, y a la
deuda exterior, que califica de hipoteca para el porvenir. A
continuacién, hace un andlisis sectorial pormenorizado
de la economia y sostiene que es pura demagogia la afir-
macion de que la inversion corresponde ahora a la inicia-
tiva privada. Dicha inversion no se puede lograr por de-

creto, sino que hace falta confianza y, a su juicio, nadie
cree en la recuperacion de la inversion, pues ésta tropieza
con los inconvenientes de la politica econdmica socialista.
En relacidn con el Acuerdo Econdmico y Social, lo califi-
ca de triunfalismo, si bien el Grupo Popular estd de acuer-
do con su espiritu.

En lo tocante a seguridad y libertades, considera que la
mayoria de los espaioles ven hoy mayor inseguridad fisica
y juridica y menos libertades efectivas. Los delitos estdn
aumentando, segun el informe del Fiscal General del Esta-
do. Opina que la responsabilidad de la situacion recae so-
bre el Gobierno por la despenalizacion de actividades de-
lictivas, las excarcelaciones masivas y la maodificacion de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal. En el tema del terro-
rismo, la situacion, a su juicio, no ha mejorado. La convi-
vencia normal es imposible en el Pais Vasco y siguen los
atentados de los grupos terroristas. En cuanto a las dro-
gas, considera que la despenalizacion de las llamadas
«blandas» ha venido a agravar las cosas. Manifiesta que
no hay libertades sin seguridad y que éstas requieren unos
tribunales independientes. En ese sentido, se refiere al
proyecto de ley orgdnica del Poder Judicial y a la supre-
sidn del recurso previo de incohstitucionalidad, que consi-
dera un paso atrds en un Estado de Derecho, asi como a
otras leyes socialistas que, a su modo de ver, restringen
claramente las libertades.

En relacion con las Administraciones publicas y el proce-
50 autondmico, estima que el pais funciona ahora peor a
nivel de todas las Administraciones publicas, cuya refor-
ma no tiene mds que una medida racional: la disminucion
del gasto publico. No se ha realizado la reforma adminis-
trativa, sino que se han adoptado unas medidas fragmen-
tarias para politizar la Administracion en beneficio del
Partido Soctalista. En cuanto al desarrollo autonémico
—Ila reforma mads trascendental introducida por la Consti-
tucion— considera que el Gobierno tampoco convence en
esta materia, que todos los temas contintian pendientes y
que se incumple la LOFCA. No se ha desarrollado el ar-
ticulo 149.1.18 de la Constitucion, aunque se han presen-
tado las bases del Régimen Local, pero en términos que
preocupan al Grupo Popular. Seguidamente, se refiere a la
financiacion de las Comunidades Auténomas v concluve
que el Gobierno socialista carece de una verdadera politi-
ca autonomica.

Por lo que hace a las relaciones exteriores, estima que
nuestra politica exterior ha llegado a un alto nivel de con-
fusion v degradacion debido a la contradictoria direccion
socialista, a la ausencia de una estrategia global v a la tor-
peza de la ejecucion. Se refiere al acuerdo libio-marroqui,
a los pesqueros ametrallados por Irlanda o apresados por
Marruecos v Portugal, v a los problemas de las relaciones
con Israel, como botones de muestra de lo que considera
equivocada politica exterior.

En cuanto a la entrada en el Mercado Comun, sostiene
que solo debe plantearse como interese a Espava v no
como cuadre a los intereses electoralistas del Partido So-
cialista.

En relacion con la OTAN, manifiesta que ahora el Partido
Socialista invoca el consenso a toro pasado. Su Grupo es
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partidario del ingreso en dicha Organizacién, por creer
que as{ conviene a Espana.

En resumen, el Estado de la Nacidn, a su juicio, es triste v
confuso y la sociedad espaniola espera un tratamiento se-
rio de la realidad. Enumera a continuacion las medidas
politicas que el Grupo Popular aplicaria si estuviera en el
poder y pone de relieve la forma seria en que su Grupo ha
ejercido la oposicidn, sin negar nunca su estrecha colabo-
racion y su discrecion en los problemas del Estado.

Por ultimo, manifiesta que el actual Gobierno estd fraca-
sado, que no va a resolver los problemas de este pais y que
ya no puede invocar los diez millones de votos. Se refiere
incidentalmente a la presentacion de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado y anuncia que no van a entrar en el
juego de la presentacion de mociones con motivo de este
debate sobre el Estado de la Nacion, porque tales mocio-
nes quedarian luego incumplidas. Termina con una alu-
sion a varios Ministros del Gobierno a los que considera
responsables de los fracasos de éste.

En turno de réplica, vuelve a hacer uso de la palabra el se-
flor Presidente del Gobierno (Gonzdlez Mdrquez) y duplica
el seror Fraga Iribarne.

Se suspende la sesion a las ocho y treinta minutos de la no-
che.

Se abre la sesién a las cuatro de la tarde.

El senor PRESIDENTE: Se abre la sesion. Hay tres
asuntos previos al orden del dia. La Junta de Portavoces
y la Mesa han acordado por unanimidad la delegacion de
competencia legislativa plena en la Comisién de Indus-
tria, Obras Publicas y Servicios par la aprobacion del
proyeco de ley de objetos fabricados con metales precio-
sos. ¢Se aprueba por asentimiento? (Asentimiento.) Que-
da aprobado.

Asimismo, la Mesa y la Junta de Portavoces han apro-
bado la delegacién de competencia legislativa plena en la
Comisiéon de Régimen de las Administraciones Publicas
para la aprobacién del proyecto de ley de ordenacion de
la cartografia. ¢(Se aprueba por asentimiento? (Asenti-
miento.) Queda aprobado.

La Mesa y la Junta de Portavoces han acordado la dele-
gacion de competencia legislativa plena en la Comisién
de Educacién y Cultura para la aprobacion del proyecto
de ley del Consejo Social de Universidades. ¢Se aprueba
por asentimiento? (Asentimiento.) Queda aprobado.

— DEBATE SOBRE LA COMUNICACION DEL GO-
BIERNO ACERCA DEL ESTADO DE LA NACION

El sefior PRESIDENTE: Iniciamos el debate sobre la
comunicacion del Gobierno acerca del estado de la Na-
cién. La Presidencia considera que la comunicacién del
Gobierno es suficientemente conocida por los Grupos
Parlamentarios y también por toda la opinion publica y
que, por consiguiente, no es necesario proceder a su lec-
tura previa.

Para presentar la comunicacion, en nombre del Go-
bierno, tiene la palabra el sefior Presidente del Gobierno.

El sedor PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Gonzalez
Marquez): Senor Presidente, seforias, me complace abrir
ante la Camara ¢l segundo debate sobre la situacion ge-
neral de Espana, de acuerdo con la comunicacion ya re-
mitida por el Gobicrno y de acuerdo también con una
iniciativa del Gobierno, que espero se ira convirtiendo en
una costumbre atil para todos, para la Camara, para los
ciudadanos v para ¢l propio Gobierno.

El debate que abordamos hoy, como ya deciamos el
pasado ano, no se refiere a temas concretos que puedan
ser objeto de la multitud de comparecencias que, a ini-
ciativa propia o a peticion de SS. SS., han hecho los dis-
tintos miembros del Gobierno. El debate es un debate
sobre la situacion general de Espana, complementario de
los anteriores, un debate en ¢l que no se pretende hurtar
ningun tema, pero tampoco se pretende concretar cada
uno de ellos, porque si no, ¢l analisis de la perspectiva
global de la situacion general se haria imposible para
todos.

La pregunta sobre la que probablemente se basaria
cualquier analisis de la situacion general deberia ser, a
las alturas de casi la mitad de la legislatura emprendida
por este Gobierno: ¢la situacion de Espana es mejor que
en 1982?

De la respuesta a esta pregunta dependera ¢l resultado
del balanee que, aunque sca escaso ¢l periodo compren-
dido todavia entre diciembre de 1982 v octubre de 1984,
ya, sin embargo, permite irse haciendo, sobre la basc de
los propésitos fundamentales del Gobierno, propositos de
modernizacion, propositos de profundizacion en la justi-
cia, en la libertad, en la solidaridad entre todos los espa-
fioles.

Estoy convencido, senorias, de que la situacion general
de Esparia esta mejorando; esta mejorando practicamen-
te en todos los frentes de analisis. Pero inmediatamente
quiero decir que no se debe deducir de esas palabras
ninguna perspectiva ni ninguna autosatistacciéon califica-
ble de triunfalista. Esta mejorando, pero comprendo que
no tanto como deseariamos que mejorase y como desea-
rian muchos de los que depositan su confianza en la ac-
cion del Gobierno, porque hay una seric de problemas
que superan la propia capacidad de accion, no dependen
de la capacidad de accion del Gobierno, y porque hay
resistencias mas fuertes a veces de las que uno esperaria
encontrar. Y, finalmente, ¢por qué no decirlo?, porque
también s¢ cometen errores que es necesario ir corrigien-
do para seguir caminando en esa direccion de moderni-
zacion y progreso de Espana.

Pero con todo, si hago un repaso sobre los diferentes
problemas de la Nacion espanola, un repaso, o pormeno-
rizado o en lineas generales, podria llegar a la conclusion
de que, efectivamente, se estan dando pasos adelante en
ese proposito que el Gobierno se habia planteado desde
su llegada a la responsabilidad del poder en diciembre
de 1982.

Por ejemplo, si contemplo el desarrollo de los proble-
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mas educativos, y paro mi mirada en la Universidad,
debo decirles que la Ley de Reforma Universitaria esta
en marcha; que es una Ley por la que se habia trabajado
durante aftos, sin conseguir su puesta en funcionamiento;
que es una Ley que da autonomia a la Universidad, que
la incardina en la sociedad, que pretende modernizar y
hacer mas eficaces sus métodos de trabajo. Esa Ley ha
producido la eleccién de los rectores y una serie de efec-
tos, y, por consiguiente, es algo que'se ha puesto en mar-
cha en la sociedad espariola y que se sentia como una
carencia fundamental.

Pero si sigo contemplando la Universidad, a pesar —y
lo tendré que decir muchas veces— de la profundidad de
la crisis econémica y de la limitacion que padecemos,
debo manifestarles a SS. SS. que el presupuesto para la
Universidad se ha aumentado desde el ano 1982 hasta
1984 en mas del 50 por ciento.

Y si sigo contemplando el panorama de la ensenanza,
la LODE ha intentado cumplir el mandato constitucio-
nal, y no profundizaré mucho en ella por respeto a la
decisién del Tribunal Constitucional, pero ha intentado
cumplir el mandato constitucional de democratizar la
ensefianza, de hacer participar a padres, a alumnos y a
profesores, y de concertar, de acordar, el sistema educati-
vo, tanto en el sector publico como en el sector privado.
Pero el esfuerzo educativo se podria cifrar también en
casi 20.000 profesores mas de las ensefanzas no universi-
tarias y en la creacion de 734.000 plazas escolares mas.

Pero hay un tema de particular sensibilidad para la
opinion publica y para la Camara: el tratamiento a la
ensefanza privada por el parametro que mas justamente
mide la preocupacion que se pueda tener para dotar a la
ensefianza, en su conjunto, privada o publica, de los me-
dios suficientes de subsistencia. Siempre se me dird que
hay pocos medios o que no son suficientes; pero quiero
que sepan SS.SS. que en los dos anos de mandato de
Gobierno la subvencién a la ensefanza privada ha creci-
do el 36,5 por ciento; un 36,5 por ciento, por consiguien-
te, mas que la situacion que existia en 1982. Si lo quieren
en cifras mas precisas, se ha pasado de 78.000 millones
de pesetas en 1982, a 107.000 millones en 1984,

Naturalmente, todos recordaran que cuando se hacia
la campana electoral, algunas voces sonaban diciendo
que la escuela privada, si habia un Gobierno socialista,
desapareceria, dejaria de ser ayudada.

Se puede admitir que haya discusion sobre los desarro-
llos legislativos, pero dificilmente se puede admitir que
haya discusion sobre el esfuerzo de este Gobierno por
garantizar, por la via econémica, la pervivencia de las
escuelas privadas o de la ensefianza privada en todos sus
niveles obligatorios. Y, naturalmente, para que los ciuda-
danos tengan un punto de referencia preciso, también
habria que recordar que hace doce afos no habia ningun
tipo de ayuda a la escuela privada.

En el terreno de la cultura, que podria ser otro foco de
nuestra atencion, este Gobierno se ha empefiado en
apoyar esa explosién de demanda cultural que existfa en
la sociedad, y ha acometido una serie de reformas legales
que permitian, entre otras cosas, por ejemplo, ordenar

un tema tan importante como el del cine, o bien modifi-
car una legislacion obsoleta sobre el patrimonio artistico
e historico, con una nueva Ley del Patrimonio, o bien
liquidar un problema que se reclamaba permanentemen-
te por los medios de comunicacion, y por los ciudadanos
—se decia—, como era el problema de la prensa del Mo-
vimiento, y liquidarlo defendiendo, hasta la medida de lo
posible, los intereses de los trabajadores que formaban
parte de ese sector de prensa, y también los intereses
generales del Estado.

Pero si ademas sigo repasando los problemas de la Sa-
nidad, por ejemplo, en estec momento hay en curso un
proceso de negociacién para la reforma institucional de
la Sanidad vy, entre tanto, se intenta mejorar los niveles
sanitarios.

Permitanme también aqui algunas cifras que siempre
aparecen, cuando no se dan, como carencia, y cuando se
dan, como abrumadoras: de 32 millones y medio de ciu-
dadanos espanoles asistidos en 1982, se esta pasando a
una cifra de casi 36 millones, de tal manera que la uni-
versalizacion de la asistencia sanitaria ¢s una meta muy
proxima ya. Y a eso anadiria que no solo no ha aumenta-
do el gasto sanitario por persona —que se ha contenido—,
sino que incluso se ha logrado reducir ese gasto sanita-
rio por persona. _

El Gobierno también ha prestado atencion a los consu-
midores, a través de la Ley que protege sus derechos, por
primera vez, y a través del desarrollo de las reglamenta-
ciones técnico-sanitarias. En el momento de nuestra lle-
gada al Gobierno, sélo ia cuarta parte de esas reglamen-
taciones se habia desarrollado. En la actualidad, la prac-
tica totalidad de las reglamentaciones técnico-sanitarias
estan ya en funcionamiento.

Naturalmente, a veces resulta incluso chocante oir ha-
blar de estos problemas, pequenos o grandes problemas,
que afectan a la vida de los ciudadanos, que cambia su
condicién y su calidad de vida, cuando pueden llegar a
ver cual es el periodo en el que se puede utilizar un
producto, cual es su caducidad, en cuanto a fecha, o cual
es su periodo de mayor utilizacién.

Y en la Seguridad Social se esta haciendo un doble
esfuerzo, el esfuerzo por contener y sanear la Seguridad
Social, luchando contra la morosidad en los pagos y con-
tra el fraude en las prestaciones. Al mismo tiempo, se ha
abierto un campo de dialogo y de negociacion para refor-
mar el sistema en su conjunto.

Yo les aseguro que garantizaremos —para gue no haya
dudas sobre esto— el nivel de pensiones de todos los
pensionistas que existen actualmente en ¢l sistema de la
Seguridad Social.

Y como eso, podria decirles que en Obras Publicas se
han emprendido planes que abarcan 120.000 millones de
pesetas en 1984 y 1985, para carreteras; de construccio-
nes hidraulicas, que nos permitiran poner en regadio
400.000 hectareas mas; en definitiva, de desarrollo de
todo un proyecto que puede mejorar la infraestructura
viaria, que puede mejorar la condicion general de la si-
tuacion de Espana.

En la agricultura, este afo, sin duda acompanado, des-
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pués de mucho tiempo, por una buena climatologia, sin
duda acompanado por eso, y por un proceso de racionali-
zacién y de mejora de estructuras y de estimulo a la
agricultura, de estimulo ¢n las producciones que necesi-
tamos, y, naturalmente, de racionalizacién de las que no
necesitamos, porque son excedentarias, la produccién fi-
nal agraria este afo sera un 7,8 por ciento superior a la
anterior, en pesetas constantes, ¥ se habran reducido en
un 20 por ciento las necesidades de importacién agricola;
se habran aumentado en un 20 por ciento las exportacio-
nes y estabilizado las importaciones. Por consiguiente,
estaremos muy cerca de esa mejora sustancial de nuestra
balanza comercial en materia agricola. _

En materia de pesca, tema que muchas veces surge en
la opinion publica v en e¢sta Cdmara, tema que muchas
veces es objeto de analisis que no son ajustados en la
realidad, en los siete primeros meses de este ano la pesca
se incremento, en cuanto a las capturas, en 28.000 tone-
ladas respecto del ano anterior, y el importe que supone
ese incremento es de 17.000 millones de pesetas. El défi-
cit comercial en materia de pesca se reducira este ano un
50 por ciento.

Pero, ademas, podria llegar también a otras materias
de alta sensibilidad, y que seria necesario probablemente
desarrollar con mayor precision y alcance; por ejemplo,
en materia de defensa: el esfuerzo de adecuacion de la
estructura de los organos superiores de la Defensa nacio-
nal, para modernizarlos y para acercarlos a lo que son
las pautas de comportamiento de todas las democracias
curopeas; la puesta en marcha del Plan META, con crite-
rios objetivos, de nueva redistribucion territorial v ope-
rativa de nuestras Fuerzas; la Ley de Plantillas v la Ley
del Servicio Militar que esta haciendo posible exacta-
mente adecuar todo lo que son las necesidades humanas
a las necesidades de la Defensa, intentando atenuar lo
que pudieran ser elementos negativos de ese proceso de
transformacion emprendido.

Pero, ademas, en materia de Defensa se ha procedido a
una diversificacion profunda de la compra de armamen-
tos, con una exigencia de transferencia teenologica v con
una proteccion clara de la industria nacional.

En materia de Defensa, como saben SS.SS., se ha
puesto en marcha la reforma del Codigo Penal Militar y
del régimen disciplinario, que no son, ni mas ni menos,
que ¢l cumplimiento de mandatos constitucionales, que
llevaran la jurisdiccion castrense a su ambito estricto
para corregir las situaciones anteriores.

Pero, finalmente, no acaba ahi lo que se ha hecho. Por
solo citar los grandes rasgos, la Ley de Retribuciones
intenta acabar con una injusticia relativa, planteada por
¢l desequilibrio entre las retribuciones de los funciona-
rios civiles v las de los funcionarios militares.

Como les decia, Seforias, éstas son pequenas, o, si
quicren, grandes cosas —depende de la valoracion de
cada cual—, que van cambiando la vida diaria de nues-
tra Nacion, que van tendiendo hacia ese proceso de mo-
dernizacion y de mejora de la situacion de Espana.

Pero me van a permitir que sea un poco mas explicito
en el terreno de las libertades. Domina en mi interven-

¢ién una preocupacion sustancial. La Constitucion Espa-
fola tiene un mandato que, en este sentido, dificilmente
se puede calificar de otra manera mas que de un manda-
to progresista. En otras areas se podria admitir una in-
terpretacion de una o de otra naturaleza, pero ¢l manda-
to constitucional —probablemente porque estabamos to-
dos urgidos por la salida de un largo periodo de carencia
de libertades— se orienta hacia la proteccion y hacia la
garantia de las libertades, con todos los instrumentos
juridicos que el Estado de derecho, en cualquiera de las
naciones europeas, ha puesto a disposicion de los ciuda-
danos.

Cuando se enjuicia ¢l sistema de libertades se pueden
cometer algunos errores, y eso, que es lo que decia antes,
me produce preocupacion. El sistema de libertades con-
siste, fundamentalmente, como ustedes saben, en el desa-
rrollo de unas normas, en las cuales se recojan los dere-
chos individuales, los derechos publicos, de los ciudada-
nos espanoles. Pero, ademas de esas normas, en que se
dote a la sociedad de instrumentos juridicos que permi-
tan, no sélo el reconomiento del derecho, sino la garantia
de la defensa de esos derechos; y en el tuncionamiento
del sistema, si llegamos a enjuiciar que tanto el reconoci-
miento de los derechos como la garantia y la proteccion
de los derechos estan bien articulados, y se ha hecho un
esfuerzo complementario de lo que ya se venia haciendo,
pero con una dimensién en el tiempo mucho mayor,
cualquier fallo del sistema —y fallos habra aqui v habra
fuera— no puede permitir que se cuestione ¢l conjunto
del sistema. Eso, senorias, ¢s ¢l grave riesgo de intentar
darle la razon a grupos minoritarios que bordean la
Constitucion v que luchan contra ella para liquidarla y
acabar con ¢l sistema de libertades.

Por consiguiente, si hay fallos en el sistema, ahi estan
también los mecanismos para corregirlos. Entre todos
tenemos la obligacion —el Gobierno el primero— de do-
tar de medios para que no hava ningun ciudadano que se
sienta desprotegido. Pero a todos querria transmitirles
esa preocupacion: no se cuestione el sistema porque hava
un fallo, o tres o cinco, porque entonces estarian cuestio-
nadas todas las democracias occidentales.

No podemos hacer creer a un cierto namero de ciuda-
danos que nuestro sistema de libertades ¢s un sistema de
libertades escaso o un sistema de libertades corto, por-
que, como intentaré demostrar a 8S. SS., tanto desde el
punto de vista legal, como desde el punto de vista de las
instituciones de proteccion, el sistema de libertades de
que hoy goza ¢l pueblo espaiol es comparable a cual-
quiera de los sistemas de libertades de los paises euro-
peos, v, si me lo permiten, en algunos casos, superior, ¢n
cuanto que sistema.

Efectivamente, el mandato constitucional en esto va
fue emprendido por los Gobiernos anteriores, en una ta-
rea de desarrollo de ese esquema constitucional. Este Go-
bierno lo que ha hecho es profundizarlo v desarrollarlo,
en el espacio de tiempo en el que ha podido ejercer su
tarea como Gobierno. Y se ha profundizado en el desa-
rrollo legislativo, v les citaré temas que conocen de sobra
SS. SS., modificando la concepcion de la libertad provi-
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sional y modificando, de manera urgente, el Cédigo Pe-
nal. Y modificando esa concepcién de manera tal que la
libertad provisional o la prisién provisional lo que ga-
rantice sea la presencia de una persona procesada en el
momento del juicio, y en la hipétesis de la existencia de
una sentencia condenatoria, que garantice también la
posibilidad del cumplimiento de la sentencia. Esa es la
intencionalidad de la ley y, por consiguiente, de la propia
Constitucién y, por tanto, la regulacion de ese derecho de
las personas es una proteccién de las libertades y de los
derechos individuales, imprescindible.

Pero también se ha regulado el derecho de manifesta-
cion y de reuniodn, de una manera amplia, de una manera
abierta, no me atreveriaa decir generosa cuando se trata
de un derecho de los ciudadanos, pero, desde luego, des-
conocida desde siempre, en cualquiera de las épocas de
nuestro sistema juridico.

Se ha regulado la asistencia letrada al detenido y al
preso, al mismo nivel que esta en los paises que la reco-
gen; hay otros muchos paises democraticos que todavia
no tienen esa institucion. Se ha regulado el «habeas cor-
pus» para evitar cualquier tipo de detencion ilegal, acu-
mulando dos instituciones que dificilmente se hacen
compatibles en cualquier sistema democratico. Pero,
ademas, se han ejercido acciones como la devolucién al
juez natural de todos los delitos de prensa e imprenta,
sacandolos de la Audiencia Nacional, o ampliando el pla-
20, que también se hizo durante este mandato, para aco-
gerse a la amnistia del 77. Son muchas mas las acciones
emprendidas. Se regulé el derecho a la propia imagen, y
el derecho de rectificacion, que fortalece la libertad de
expresion, y también se ha regulado la iniciativa legisla-
tiva popular.

Permitanme que les recuerde que el derecho de asilo y
la condicién de refugiado ha merecido el calificativo, del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-

giados, de ley modelo para los demas paises democrati-

cos del mundo. Por consiguiente, no podria decir otra
cosa mas que la que un organismo especializado, justa-
mente en materia de refugiados, afirma de la Ley puesta
en marcha durante la gestién de este Gobierno.

Ademas se tocé un tema que afecta a la libertad reli-
giosa y a la libertad de conciencia, y que exigia desde
hace mucho tiempo su puesta en marcha, su reconoci-
miento legal; me refiero a la objecion de conciencia. Y
quedan algunas en tramitacion, algunas importantes co-
mo la propia ley del régimen electoral general, va pre-
sentada en la Camara, o la de extradicion pasiva.

Pero no sélo se ha hecho un esfuerzo legislativo inter-
no. Como saben ustedes, se han suscrito tratados v con-
venios internacionales en materia de proteccion de los
derechos humanos, de tal manera, sefiorias, que no sélo
es el desarrollo de nuestra legislacién especifica, sino la
incorporacion a nuestra legislacion de los mecanismos de
defensa de los derechos y de las libertades en el ambito
territorial europeo, en un proceso que algunos paises de
Europa han tardado anos en realizar, y en Espana se ha
realizado en el corto espacio de cinco anos esa adecua-
cion al sistema europeo de libertades.

Pues bien, sefiores, a partir de este razonamiento es
como podemos enjuiciar realmente si existen, desde el
punto de vista normativo, suficientes garantias para las
libertades y los derechos de los ciudadanos. Pero faltaria
la otra parte de la reflexion: ¢ Se est4 haciendo el esfuer-
zo necesario para que los instrumentos de que disponen
los ciudadanos les permitan corregir cualquier vulnera-
cion en esos derechos y en esas libertades?

El Gobierno, después de que en el perfodo anterior se
habfa ya realizado la Ley que regulaba una figura de una
importancia considerable, como la del Defensor del Pue-
blo, al comienzo de su mandato ha puesto en marcha esa
figura. Y esa figura, que empieza a dar sus frutos —los
conocen perfectamente SS. SS.—, ha presentado una Me-
moria completa ante la Camara, y el Gobierno dara res-
puesta a esa Memoria aceptando la inmensa mayoria de
las sugerencias que plantea en lo que se refiere a la de-
fensa de los ciudadanos frente a los problemas que se
puedan plantear en el normal funcionamiento de la Ad-
ministracion publica.

Pero no es ni siquiera éste el problema basico. Et pro-
blema basico es saber si la justicia esta recibiendo el
apoyo, la ayuda necesaria, para poder ofrecer a los ciu-
dadanos instrumentos de defensa frente a cualquier vul-
neracion de las libertades reconocidas ya legalmente.

El Consejo General del Poder Judicial, en la Memoria
del afno 1983, ya reconocié el esfuerzo que habia realiza-
do este Gobierno. Pero, ademas, lo hizo también el pro-
pio Presidente del Consejo en algunas comparecencias
parlamentarias. Permitanme recordarles aqui también
algunas cifras.

El incremento presupuestario entre 1982 y 1984, para
apoyar a la Administracién de Justicia, ha sido el mas
alto conocido nunca. Se ha pasado a un incremento del
51,2 por ciento en dos anos. Eso, naturalmente, podria
desglosarlo en multitud de acciones: 173 Juzgados pues-
tos en marcha. Por consiguiente, un esfuerzo que quintu-
plica lo que se habia hecho antes. Y se han acometido y
realizado el 90 por ciento de las inversiones previstas por
el Consejo para construcciones v reparaciones. Natural-
mente, eso ha producido sus efectos en el incremento de
la plantilla de Jueces, en el incremento de la plantilla de
Fiscales, de Secretarios o de Auxiliares.

En materia de libertades, la proteccion se complemen-
taria desde el ambito de la actuacion de las Fuerzas de
Orden Publico. Los criterios sobre los que opera este Go-
bierno, en relaciéon con las Fuerzas de Orden Publico, son
los siguientes: exigencia de profesionalidad, con la nece-
sidad que existe de una formacion permanente v de una
adaptacion a situaciones nuevas; exigencia de profesio-
nalidad v, al mismo tiempo, claro respaldo a una labor
vital para el mantenimiento de la libertad v de la seguri-
dad. Por consiguiente, cuando se produce algun fallo en
el funcionamiento del sistema, referido a las Fuerzas de
Seguridad, ese fallo tiene va los mecanismos de correc-
cion, v a esos mecanismos tenemos que atenernos todos.

El esfuerzo de las Fuerzas de Orden Publico o de Segu-
ridad por mantener un clima de libertades tiene, sin em-
bargo, que ser reconocido. Ahi también ha aportado el



— 7061 —

CONGRESO

23 DE OCTUBRE DE 1984 —Num. 157

Gobierno todos los medios necesarios, dentro de las limi-
taciones econdmicas, para mejorar su infraestructura y
su dotacién de medios. Pero se ha ido mas lejos. Tam-
bién, en este caso, se trata de adaptar su sistemna retribu-
tivo al sistema retributivo de los funcionarios del resto
de la Administracion, porque estaban en una situacion
de discriminacién que no nos parecia justa.

En el capitulo de la libertad hay que hacer una referen-
cia inexcusable, en el desarrollo de estos anos, a las ac-
tuaciones gubernamentales en relacion con lo que po-
driamos considerar genéricamente los enemigos de la li-
bertad.

Convendran SS. SS. conmigo en que algunos pocos que
existian, que o no creian o no querian que el pueblo
espanol pudiera gobernarse a si mismo, democratica y
soberanamente, no constituyen hoy una preocupacion
generalizada en la sociedad. Las tensiones por consi-
guiente, hacia la vuelta atras estan desapareciendo en la
sociedad espanola, afortunadamente, bien por la accion
del Gobierno o bien por el convencimiento de que se esta
caminando firmemente, desde el punto de vista de la
proteccion de los intereses nacionales.

Pero los enemigos de la libertad no sélo se situan en
ese plano. Ha habido ataques a la libertad desde la vio-
lencia terrorista. Y frente al terrorismo, el Gobierno ha
emprendido acciones firmes, desde el punto de vista in-
terno, desde el punto de vista del control y de la persecu-
cién de los delitos cometidos por las bandas terroristas, y
desde el punto de vista internacional; a veces, con algu-
nas zonas de incompresién, por calificarlas levemente,
dignas, en cuanto a esfuerzos, de una causa mas noble
para defender nuestros intereses. No se ha comprendido
en algunos sectores la amenaza que supone el terrorismo
para las libertades, la amenaza que supone el terrorismo
para el funcionamiento del sistema. Y debo decirles, se-
fiorias, sin poner demasiado énfasis, que hoy podemos
manifestar que empezamos a controlar el fenémeno del
terrorismo. Sin duda alguna pueden seguir, y de hecho
siguen aqui y en otras partes, algunas acciones terroris-
tas, pero, tanto desde el punto de vista interno como
desde el punto de vista de la cooperacién internacional,
ha cambiado sustancialmente el panorama. Gobiernos
europeos, como el francés, que nunca habian prestado
ofdos a la peticion de extradiciones, a la cooperacion en
materia de lucha contra el terrorismo, se han puesto en
marcha ahora en esa cooperacion. Naturalmente es muy
distinta la situacion de la que se producia en los prime-
ros meses de este esfuerzo, cuando algunas sonrisas es-
cépticas pensaban que nunca se conseguiria que se pro-
dujera un cambio en esas relaciones.

Pero es mas. Nuestro esfuerzo para crear una concien-
cia de la necesidad en el Ambito europeo y en el ambito
mundial de lucha contra el terrorismo empieza a dar sus
frutos, reuniones de los Ministros de Justicia del Consejo
de Europa, como la celebrada en Madrid de la que parte
una resolucién que pone en marcha en el Consejo de
Europa el mecanismo para llegar a un acuerdo europeo
para la erradicacion del terrorismo, acuerdo que podra
abarcar tanto las materias legales como los instrumentos

judiciales, son en parte el fruto de un esfuerzo denodado
de este Gobierno por luchar contra ese fenémeno en lo
que nos concierne, por apoyar también y ayudar a la
comprension de que el fenémeno del terrorismo tiene
una dimensidn internacional que es necesario combatir
desde un ambito internacional.

Permitanme que les diga que la linea de conducta del
Gobierno en materia de terrorismo seguira estando fun-
damentada en dos pautas basicas: seguiremos siendo ri-
gurosos en la persecucion de los delitos terroristas. Por
consiguiente, seguiremos aumentando nuestra capacidad
y nuestra presién —si se quiere entender en esta direc-
cion concreta— contra los que actian violentamente
contra las personas, contra los bienes y contra el Estado
democratico; al mismo tiempo, seguiremos teniendo la
mano tendida, dentro de los limites que la legislacion
espanola permite, para facilitar la reinsercion social de
aquellos que abandonan la violencia y tratan de incorpo-
rarse a la sociedad democratica ejerciendo pacificamente
sus derechos. '

Ha sido y sigue siendo preocupacion de todos, senorias,

-el tema de la seguridad ciudadana. Es un tema grave que

nos azota igual que azota a otras sociedades. En el tema
de la seguridad ciudadana si hay que ser extraordinaria-
mente prudentes en el manejo de las cifras y en las mani-
festaciones que se hacen. En cuanto a la inseguridad ciu-
dadana, en el ano 1983 el nimero de delitos crecié de
una manera cuantitativamente importante. Ahora bien,
quiero decirles que las cifras que manejabamos como
cifras de crecimiento en el otofio pasado, ¢n el debate
sobre el estado de la nacion, eran cifras que por si mis-
mas hoy apararecen como exageradas.

Llevadas las cosas a su término, la inseguridad ciuda-
dana, que repito es un problema serio que preocupa al
Gobierno, no debe, no puede, no es conveniente exagerar-
lo fuera de sus limites, ya lo he dicho en muchas ocasio-
nes. A partir de ese debate, que es un punto de referencia,
se han puesto en marcha planes provinciales de seguri-
dad, se han especializado los Cuerpos de Seguridad en la
atencién de los problemas de la seguridad ciudadana y
ese esfuerzo empieza a dar sus frutos.

Como he dicho que quiero ser prudente en las cifras,
no daré las que se avanzan para el primer semestre del
ano 1984, pero se ha conseguido, cuando menos, una es-
tabilizacion en el crecimiento de esa delincuencia, de esa
inseguridad. Por consiguiente, estamous intentando, y
creo que consiguiendo, doblegar ese problema estabili-
zando su namero e intentando mejorar hacia el descenso
esas cotas de inseguridad.

La inseguridad ciudadana, sefiorias —y con esto termi-
no— tiene algunas vertientes que escapan de las puras
del control o de la represion. Antes hablaba de eso en
algunas de las reformas legales establecidas, pero contra
la inseguridad también se lucha intentando superar sec-
tores o-segmentos de marginacion. Contra la inseguridad
ciudadana también se lucha intentando evitar que se
creen situaciones de tension o situaciones de injusticia
que sean insoportables o intolerables. Por consiguiente,
hay una panoplia amplia de acciones que son algo mas
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que la simple apelacién a un sistema, que también es
necesario, cada vez mas eficaz del control de la delin-
cuencia. Pero querria recordarles que se ha hecho y se
esta haciendo un esfuerzo especial en algunos campos de
la delincuencia que, o son nuevos, o no se habfan tocado
suficientemente. Me refiero a uno de los que no se han
tocado, el campo de la delincuencia que expresa el con-
trabando. '

La accién frente al contrabando ha producido frutos
extraodinariamente positivos, tanto desde el punto de
vista del control de los delitos cuanto desde el punto de
vista de las propias necesidades econémicas de Espana.
Y frente a la droga se esta haciendo un esfuerzo, seno-
rias, no sélo con el nombramiento del Fiscal General del
Estado, sino intentando llegar a tiempo, y creo que pode-
mos llegar a tiempo para evitar que se instalen en Espa-
fia mafias internacionales, que son las responsables ver-
daderas del trafico y de la difusion de drogas, que llevan
a una parte de la juventud a una situacion desesperada.

El esfuerzo autonémico, senorias, sera objeto de un de-
bate amplio en ¢l Senado en el mes de febrero proximo.
Naturalmente, no podia faltar en este debate hablar so-
bre la situacion de las autonomias, y me propongo hacer-
lo aunque no sea con la extension que creo que se debe
dedicar al tema en el debate especifico y en la Camara
que, si me lo perdonan sus sefiorias, a mi juicio es la
Camara en la que se deberia de centrar todo el problema
de la distribucion territorial del poder y, por consiguien-
te, de la nueva estructura del estado autonémico.

Las autonomias suponen, lo sabe todo el mundo, una
de las transformaciones mas radicales que aporta nues-
tra Constitucion y, por consiguiente, uno de los desafios
mas complejos que la Constitucion espanola nos plantea-
ba ante el futuro. A los siete afos de la puesta en marcha
de ese estado de las autonomias, vo creo que todos debe-
riamos reconocer que el grado de cumplimiento de desa-
rrollo es satisfactorio. Lo es desde el punto de vista poli-
tica, lo es desde el punto de vista economico v lo es,
también, desde el punto de vista administrativo. Desde
el punto de vista politico las Comunidades Autonomas
gestionan hoy con organos de autogobierno elegidos po-
pularmente una gran cantidad de competencias, a las
que me referiré después. Politicamente, por consiguiente,
la reestructuracion del Estado ya se ha producido. Todas
y cada una de las Comunidades Auténomas tienen sus
organos basicos de autogobierno elegidos popularmente
y, por tanto, politicamente consolidados v en funciona-
miento.

Algun Presidente de Comunidad Autonoma reciente-
mente me decia que si creia que estaba funcionando esa
Comunidad especilica, v vo le puse de manifiesto que,
efectivamente, creia que politicamente, administrativa-
mente v economicamente estaba funcionando. Otra cosa
¢s el juicio que cada ciudadano haga de cada autogobier-
no en la Comunidad, que ¢s un problema que, logicamen-
te, solo compete a la propia Comunidad Auténoma v a
los ciudadanos. Pero es que administrativamente las Co-
munidades Autonomas tienen va bajo su responsabilidad
la mayor parte de los servicios que afectan directamente

a los ciudadanos de cada uno de los territorios de Espa-
na. Hay trece Comunidades Auténomas, senorias, que
han pasado en estos dos afos de gestionar el cero, el
cinco o el siete por ciento de las competencias a mas del
85 por ciento de su techo estatutario. En este caso se
encuentra Andalucia, que pasé del ocho a mas del 90 por
ciento; en este caso se encuentra Baleares, que pasé del
cinco a mas del 85 por ciento, y en este caso se encuen-
tra, aunque no corresponda a este periodo, la propia Co-
munidad Auténoma catalana, por citar Comunidades Au-
ténomas que se corresponden, digamos, con representa-
ciones politicas de orden distinto, de naturaleza distinta,
desde el punto de vista partidario.

Toda esta operacion de transformacion del Estado, en
la parte que corresponde al Gobierno que presido, se tra-
ta de hacer con criterios de rigor técnico, ajustandonos
también a los criterios que marcan ¢l bloque constitucio-
nal. Hemos intentado evitar que por problemas politicos
de otro orden se entre en discusiones que puedan afectar
al funcionamiento capital de la estructura del nuevo Es-
tado. Esto ha provocado a veces que hava contenciosos o
litigios que sc prolongan, en cuanto a discusion sobre
transferencia de algun tipo de competencia, durante cier-
to tiempo; pero al mismo tiempo también se ha demos-
trado eficacia con este método del dialogo, de la com-
prension, del acercamiento entre fas Comunidades Auto-
nomas v sus Gobiernos v el propio Gobierno de la Na-
cion. Pero antes decia, senorias, que en alguna ocasion he
oido que el grado de autonomia se mide también por 1a
posibilidad economica de las Comunidades, que es dificil
hablar de autonomia politica si no se ticnen capacidades
cconomicas para desarrollar la autonomia politica. Pues
bien, sefiorias, en estos dos anos, como saben, se han
valorado todos los traspasos v se han puesto en marcha
todos los mecanismos fundamentales de la LOFCA.

Quiero que sepan que el volumen actual de los recur-
sos que se asignan a las Comunidades supera el billon de
pesetas anual. Esta cifra aislada del conjunto puede indi-
car poco. Sin embargo, si se contempla la cifra en rela-
cion con cualquier estado descentralizado en cualquiera
de sus formulaciones, llegamos a la conclusion de que
estamos cquiparados desde el punto de vista de la des-
centralizacion economica incluso a algunos de los Esta-
dos federales, porque esa cifra supone, sefiorias, el 22,8
por ciento del presupuesto consolidado del Estado v de
sus organismos autonomos, naturalmente exclusion he-
cha de las partidas que nada tienen que ver con el proce-
so de transferencias.

Para situarnos en un esquema logico, los Estados fede-
rales llegan, a veces, a un optimo reparto de su capaci-
dad economica, que se situa en un entorno del 60 por
ciento para el Poder Central v del 40 por ciento para los
poderes territoriales, divididos practicamente por igual
entre los federados v los drganos locales o las entidades
locales menores. Por consiguiente, seforias, si politica-
mente, administrativamente v econdmicamente se esta
produciendo esta situacion, la primera conclusion de
conjunto a la que estimo habria que llegar —yv esto que
digo no excluve naturalmente el que algunos problemas



— 7063 —

CONGRESO

23 DE OCTUBRE DE 1984.—NuM. 157

queden por resolver— ¢s a que tenemos que empezar a
mirar el estado de las autonomias con una nueva optica.

El axioma en el que se ha venido funcionando de que
cualquier reivindicacion autonomista era buena por ser-
lo y cualquier intervencién del Estado, cualquier inter-
vencién del Gobierno central era mala por naturaleza y
era una intromisién en el terreno de las Comunidades
Auténomas, es un axioma falso. Permitanme, senorias,
que les diga que eso se corresponde con un vicio de con-
cepcion que identifica al Gobierno central con el Gobier-
no centralista autoritario. Por consiguiente, en esa nueva
distribucion de las tareas del Estado, en esa nueva con-
cepcion del reparto de competencias entre distintos nive-
les del Estado, Gobierno de la Nacién v autonomias, el
enfrentamiento empieza a perder todo sentido. A partir
de este momento y con este nivel de construccion y de
consolidacion, lo unico operativo es la coordinacion; lo
unico operativo es la complementariedad; en definitiva,
la unica concepcién autonémica razonable que respete el
bloque constitucional ¢s aquella que conciba las compe-
tencias que se proyectan en servicios sobre los ciudada-
nos como competencias que se reparten entre ¢l Gobier-
no central, la propia Comunidad Autonoma v los entes
locales menores. Por consiguiente, estamos en ese tripode
—y me refiero a menores no en el sentido juridico de la
palabra, Diputaciones v Ayuntamientos, naturalmente—
de responsabilidades para la prestacion de servicios a los
ciudadanos que son complementarios.

Alguna vez he oido decir que la mejor manera de reali-
zar la autonomia —y es a mi juicio una concepcion equi-
vocada del estado de las autonomias— es que cualquier
accion que el Gobierno de la Nacion tenga que realizar
sobre el ambito territorial de las Comunidades Auténo-
mas la haga sicmpre a través de los responsables de las
Comunidades Auténomas, como si hubiera desaparecido
la capacidad de relacion entre el ciudadano y el Gobier-
no de la Nacion. Senorias, eso no ocurre ni siquiera en la
estructura federal de los Estados. Por consiguiente, es un
camino ciego.

Pero es mas, los instrumentos de cooperacion que han
de llevar a las Comunidades Auténomas a plantearse su
gestion, su tarea, no sdlo como responsabilidad ante los
ciudadanos de esa Comunidad Auténoma, sino como res-
ponsabilidad ante ¢l conjunto del Estado, esos instru-
mentos de cooperacion, digo, sefiorias, seran mucho mas
necesarios, una exigencia ineludible, cuando entremos en
la Comunidad Econémica Europea; porque la propia Co-
munidad Econémica Europea establece unas reglas de
juego que orientan, entre otras cosas, producciones, y les
pondré un ejemplo.

Sera imposible que se apele a la competencia exclusiva
en materia de agricultura para quebrar los planes de
produccion de uvas o de vinos, sera imposible. Sera abso-
lutamente insolidario si una Comunidad Auténoma cum-
ple el proyecto, de acuerdo con las facultades de ordena-
cion y de planificacion del Gobierno de la Nacion, y limi-
ta su produccion, y otra Comunidad Auténoma, apelando
a que tiene plenos poderes en materia agricola —cosa
que no es verdad ni siquiera constitucionalmente por esa

facultad de ordenacion economica—, sigue plantando vi-
fedos perjudicando a la Comunidad Auténoma que no lo
hace respetando ese proyecto. Repito, senorias, que esta-
mos enfocando una nueva fase en el desarrollo del estado
de las autonomias. El papel del Gobierno de la Nacion,
naturalmente, debe centrarse en algunos de los proble-
mas que se deducen de lo antedicho.

En primer lugar, estamos dispuestos a completar los
techos estatutarios de competencias. Pretendo ofrecerles,
en el debate especifico al que se dedicara el dia 12 de
febrero la Camara Alta, el cierre de la totalidad de las
competencias en un cierto nimero de entes auténomos.
Se va a dedicar a impulsar ¢l desarrollo del marco juridi-
co basico.

Durante el ultimo ano, v de acuerdo con lo que habia
manifestado en esta tribuna, que sigo manteniendo, se ha
intentado un acuerdo con los Grupos Parlamentarios vy
un dialogo en materias tales como la Ley de la Funcion
Publica o la Ley de Régimen Local. A veces se llega a
acuerdos y a veces no. Realizado el esfuerzo, lo unico que
hay que medir es si ¢l camino que media entre las posi-
ciones de unos v de otros es un camino que s¢ recorre
razonablemente por ambas partes; porque no se puede
pretender una abdicacion de los postulados de quien pro-
pone cualquier proyecto de ley desde la perspectiva o
desde la responsabilidad gubernamental.

Pero, ademas, habra que mantener los mecanismos de
coordinacion que existen v desarrollar nuevos mecanis-
mos de coordinacion con las Comunidades Autonomas.
Esos son los foros de entendimiento v de dialogo que
permiten esa tarea a la que me referia hace un momento.

Desde luego, el Gobierno no puede renunciar a utilizar
los mecanismos estatales de garantia para que sean efec-
tivas la solidaridad v la ordenacion general de la econo-
mia que, como decia antes, es una exigencia va de la
Constitucion y lo sera mas aun en el proceso de integra-
cion en la Comunidad Economica Europea.

Pero la consecucion de estos objetivos no se puede
plantear con la ausencia total de conflictos. Los conflic-
tos entre el Gobierno central y los Gobiernos autonomos
son conflictos que existen y que existiran. Es verdad que
se ha bajado de un porcentaje del 3,3 por ciento de nor-
mas recurridas, de las producidas por las Comunidades
Auténomas, a un 1,2 6 1,3 por ciento; pero si ni siquiera
esto es lo fundamental. En todos los Estado descentrali-
zados existen, naturalmente, csog conflictos. A veces he-
mos dicho que la naturaleza de los conflictos empieza a
cambiar, y empieza a cambiar sustancialmente. Ahora se
trata de conflictos, fundamentalmente, de aplicaciones
técnicas concretas: si hay 0o no competencias en materia
sanitaria o de control sanitario; si ese control sanitario se
debe ejercer sélo en un ambito territorial o debe ser ho-
mologado al conjunto de los territorios del Estado; natu-
ralmente, por consiguiente, de conflictos propio del fun-
cionamiento de un Estado descentralizado en autono-
mias.

Esta dimension del estado autondmico —y reitero la
voluntad expresada ya en el debate anterior de continuar
en un dialogo que, repito, es de ddble via cuando se desa-
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rrolla la legislacion basica que permite a las autonomias
desarrollar la complementaria— tiene, logicamente, mu-
cho que ver con lo que se pueda y se deba hacer desde el
punto de vista de la reforma de la Administracion.

Nos propusimos hacer funcionar la Administracion al
servicio de los ciudadanos, e intentamos caminar en esa
direccion. Creo que algunos resultados empiezan a con-
seguirse. Naturalmente, como toda tarea de Gobierno, se
plantea en tiempos diferentes; en tiempos diferentes que
podrian resumirse en medidas de saneamiento en el fun-
cionamientoa de la Administracion y, después de las me-
didas de saneamiento, medidas que afecten a los defectos
estructurales en ese funcionamiento.

Las medidas de saneamiento —par citar algunos ejem-
plos— se concretan en el intento de hacer cumplir los
horarios o de hacer cumplir las incompatibilidades. Se
han presentado multitud de expedientes de incompatibi-
lidades y se han resuelto, hasta ahora, por parte de la
Administraciéon, un 70 por ciento de esos recursos. Se
trataba, simplemente, de intentar que los propios funcio-
narios ejercieran su funcion en un marco de mayor efica-
cia sélo con el saneamiento. Pero las medidas de refor-
mas estructurales que intentaban superar los vicios que
aquejaban a la Administracion espafiola, también estan
en marcha a través de la Ley de Medidas para la Refor-
ma de la Administracién Publica.

¢Qué es lo que se pretende con ello? En primer lugar,
romper el concepto de la patrimonializacion de la Admi-
nistracion; ese sentido corporativista que perdia de vista
con cierta frecuencia, y pierde de vista con cierta fre-
cuencia, que la Administracién Publica esta al servicio
de los ciudadanos y no de los Cuerpos que la integran.
En ese esfuerzo se ha llegado a sustituir la estructura
corporativa, mediante la unificacion de mas de 800 Cuer-
pos y escalas, propuesto ya en el Presupuesto del Estado
para 1985, intentando que no se pierda la especializacion
(el agrupamiento que observaran SS. SS. es por especia-
lizaciones). El esfuerzo va dirigido también a la profesio-
nalizacion de la Administracion; al establecimiento de
una carrera administrativa que permita que el funciona-
rio que demuestre mayor capacidad, ocupe el puesto de
responsabilidad que le corresponda; a la eliminacién de
la multiplicidad de regimenes juridicos, de tal manera
que sirva ese régimen juridico para los funcionarios, tan-
to de la Administracién central como de la Seguridad
Social o de los organismos autonnomos y, también, basi-
camente, sirva para Comunidades Auténomas y Adminis-
tracion Local.

También se ha intentado coordinar, centralizar, la po-
litica de personal que permita una distribucién del per-
sonal que evite esos movimientos hacia las Leyes de Pe-
ter que se producen con frecuencia en el seno de la Admi-
nistracion.

Y, finalmente, hemos puesto en marcha un nuevo siste-
ma retributivo en la Administracién, intentando elimi-
nar el farrago de sistemas retributivos, el faArrago de con-
ceptos retributivos, reduciéndolos a varios conceptos ele-
mentales, que son, fundamentalmente, la base, el puesto

de trabajo o el complemento del puesto de trabajo y la
productividad o el rendimiento.

Ademas, la marcha de la Administracién habia que
adecuarla, como decia hace un momento, a la nueva es-
tructuracion de los poderes del Estado, y quiero también
suministrarles algunos datos a sus seforias: mas de
300.000 funcionarios se han transferido en los ultimos
anos a las Comunidades Autonomas; ademas, se han ido
suprimiendo direcciones provinciales de la Administra-
cion central en la periferia, reduciéndolas a los servicios
necesarios e imprescindibles de esa Administracion cen-
tral.~

Por consiguiente, el esfuerzo de transformacién se esta
produciendo en una circunstancia sobre la que quiero
Hamar la atencién. Al mismo tiempo que se hace esa
transformacion del Estado, al mismo tiempo que se in-
tentan sanear y corregir los defectos estructurales de la
Administracion, hay que seguir prestando servicio a los
ciudadanos y, por consiguiente, ese apartado tiene que
seguir funcionando, no puede perder el nivel de la presta-
cion de servicios. Recuerdo alguna intervencién que se
hacia a los comienzos de la experiencia democratica que
parece que estaba un poco en linea con esas palabras que
acabo de pronunciar.

Permitanme, senorias, que centre mi atencion ahora,
para no robarles excesivo tiempo, en la situacion econo-
mica. Todo el mundo sabe que una parte de los objetivos
programaticos, una parte de las aspiraciones con las que
se llega al Gobierpo de una Nacion dependen —yv en el
caso de Espana esto e¢s claro— de la superacion de un
problema que tiene un caracter instrumental para el de-
sarrollo de otros objetivos, que tiene un caracter mas
finalista en la accion del Gobierno. Me refiero a la crisis
economica, a una crisis econdmica que, si no se supera,
no permite, por esa regla absolutamente indestructible
de eficacia economica v cticacia social, no eficacia social
sin eficacia economica, si no se supera la crisis, las aspi-
racines programaticas naturalmente tienden a limitarse,
tienden a reducirse.

Pues bien, senorias, ha habido va muchos pronuncia-
mientos sobre el diagnostico de la crisis, —seria penoso
volver a entrar en ¢l— v también sobre por qué a Espana
ha golpeado la crisis mas que a otros paises europeos
occidentales. Una mavor tragilidad de su propia estruc-
tura industrial afectada precisamente en los terrenos
donde mas desarrollos teniamos, siderurgia o sector na-
val; por un retraso en el afrontamiento de esta crisis, lo
que hemos venido llamando prioridades politicas sobre
las prioridades econémicas, comprensible a partir de
1973; por la propia estructura de capital de las empresas
espanolas; por unas caracteristicas de dependencia ener-
gética superiores a las que se dan en otros paises. En
definitiva, v en una sola expresion que pudicra recordar-
nos la situacion podia contemplar cualquier analista en
1982, la crisis econémica golpeo a Espana con mas dure-
za relativa y, por otra parte, se acudio mas tarde a afron-
tarla v, por consiguiente, a sanear la situacion creada.

Cuando comenzamos la gestion, sefiorias —por eso de-
cia al comienzo que dos afos va empiezan a ser un tiem-
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po razonable para saber por qué camino se esta vendo—,
la situacién de la economia espanola era vista con esa
frase que acabo de decir, 'v ademas era analizada por
todos los responsables sobre la base de afirmaciones que
son ftaciles de compartir: si no se produce un sancamien-
to rapido de la economia espanola v profundo (algunos
incluso proponian un plan de estabilizacion), si no sc
produce una correccion de los desequilibrios internos v
externos, si no se procede a un reequilibrio de estos dese-
quilibrios, si no se procede con firmeza a afrontar los
problemas de la reconversion y, por tanto, del sanca-
miento de sectores industriales importantes v no se pro-
cede a comenzar la reindustrializacion, si no se contice-
nen algunos de los elementos negativos o los cuellos de
botella de nuestra propia legislacion para la contratacion
v se moditican v, finalmente, si no se abordan los proble-
mas concretos graves que en aguel momento estaban a
punto de estallar en empresas de una gran dimension, si
no s¢ emprende esa tacra v pronto, sera imposible poner
en marcha el binomio inversion-empleo.

Pues bien, en 1982 las cifras cran v son muy conocidas,
permitanme recordarlas, para compararlas con la situa-
cién que estamos viviendo en cuanto a crecimiento del
producto bruto, eso que Hamamos PIB, esa produccion
nacional, para que nos entiendan, todos, durante los tres
anos anteriores era de una media del 0,7 por ciento, ¢l
ano 83 ha sido del 2,1 por 100 v ¢l ano 84 sera del 2,5 por
100, v no quicro utilizar la citra de la mitad del ano
porque seria mas favorable, pero como puede haber ten-
dencias que desequilibren o bajen esa cilra, al final del
ano estimo que sera del 2,5 por 100, como habiamos
previsto. Solo quiero recordar a sus senorias que ese s
un crecimiento del producto nacional mavor que el que
se esta produciendo en el resto de los paises curopeos de
la OCDE.

El déficit publico en lus afos anteriores, como tambicén
conocen, iba creciendo de forma geométrica. El estuerzo
de contencion del déficit, si me permiten sus seforias,
hay que hacerlo en dos tiempos. Primero, hav que inten-
tar detener el ritmo de crecimiento, después hav que in-
tentar reducirlo, v la razon es obvia; el crecimiento del
déficit no es un crecimiento caprichoso, ni siquicra facil-
mente evitable por los Gobiernos. En los Gobiernos ante-
riores el déficit recibia una presion fortisima de esas que
se llamaban causas estructurales del déficit, ¢l creciente
gasto en sectores industriales en una situacion verdade-
ramente dramatica o dificil, el creciente gasto para al
Estado de sectores industriales que a veces con mucha
facilidad se dice que son crepusculares.v que se liquiden,
v al mismo tiempo quien eso dice o el de al lado, dice que
de ninguna manera se elimine ni un solo puesto de tra-
bajo en los sectores en crisis, v a lo mejor tienen la mis-
ma condicion ideologica, o tal vez tiene la condicion
ideolégica opuesta. Pues bien, ante el crecimiento del
déficit por el crecimiento de gastos de estas cmpresas
conviene recordar que en general son empresas hereda-
das de desastres que se han ido produciendo en el sector
privado. Repasen las listas de la evolucién solo en el
Instituto Nacional de Industria de empresas que han pa-

sado al sector publico sélo desde el ano 76 hasta el ano
82. Por consiguiente, la presion del déficit tiene algunas
causas estructurales muy difliciles de corregir, como difi-
cil de corregir es, por cjemplo, ese déficit de la Seguridad
Social Agraria de 600.000 millones de pesctas en ¢l pro-
ximo ano, muy dificil, v lo saben sus senorias, es mas,
seria injusto decir que ese déticit hay que climinarlo cli-
minando las causas que lo producen, porque las causas
son de redistribucion v de justicia social. Por tanto, ¢l
primer esfuerzo que hemos hecho ha sido contener ¢l
déticit encontrado al 5,7 por 100 del producto bruto, que
hemos intentado que en el ano 83 se detenga, v llego al
5,9 por 100, que como decimos vino creciendo geometri-
camente, v en el ano 84 terminara en el 53,5 por 100 v nos
proponemos que en el 1985 sca del 5 por 100 ¢l déficit.
Las causas estructurales, por consiguiente, exigiran mas
tiempo: Seguridad Social, reindustrializacion, reconver-
sion industrial. La reconversion industrial exige un es-
fuerzo financicro v despues permitira liberar vecursos
ceonomicos, no solo para reducir el deticit, sino para po-
tenciar la reindustrializacion,

La situacion de la inflacion, como saben sus seforias,
era del 14,4 por 100; el diterencial con la OCDE era de
ocho puntos. La inflacion, cuando acabe ¢l ano, sera —
sov prudente en las cifras, para no decir cifras de tinal de
ano, que las veremos— de cinco puntos menos que cuan-
do Hegamos al Gobierno aproximadamente, o algo mas.
Por consiguiente, estamos cumpliendo un objetivo de fre-
nar el incigmento de la inflacion por encima de lo que
cualquiera, repito, cualquicra, podia haber previsto, Es-
tamos, por consiguicnte, reduciendo tambi¢n nuestros
diferenciales con la OCDE, que esta, puedo decir —v creo
que no habra duda como en ¢l debate del ano pasado—
dos puntos v medio menos; nos acercamos, por consi-
guicnte, a la media de inflacion de la OCDE. Y, senorias,
reconoceran conmigo que la balanza de pagos por cuenta
corriente, cuando en ¢l ano 82 la contemplabamos, v la
contemplabamos con una seria preocupacion, tenia un
déficit de 4.125 millones de dolares, en el ano 1984 aca-
bara con un superavit de 1.500 millones de dolares; v
nadie se atrevia a hacer un pronostico de esta naturaleza
por la evolucion extraordinariamente favorable de nues-
tras exportaciones; evolucion de las exportaciones que,
evidentemente, no va a seguir en un «crescendo» de esa
naturaleza, no seria logico, v que habra que compensar
en el futuro con una evolucion interna logicamente
mejor.

Y estabamos preocupados por muchos mas datos; da-
tos como, por cjemplo, la hemorragia de divisas, greocu-
pacion que compartiamos en el ultimo periodo del ano
1982 con el Gobierno que nos entregé el poder. La evolu-
cion de la divisa en los once primeros meses del ano
1982, senorias, la salida de divisas, era verdaderamente
preocupante; se llegd hasta 3.500 millones de ddlares.
Pues bien, terminaremos el ano con una diferencia sobre
aquella situacion de 4.500 millones de dolares. Que ha
mejorado nuestra reserva de divisas es una evidencia que
no tengo que mostrar a SS. SS.

Cuando empezamos nuestras tareas, la reconversion no
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se habia empezado en lo que afecta, fundamentalmente,
al sector publico; habia sectores privados que ya habian
desarrollado sus proyectos de reconversion y no se ha-
bian atisbado siquiera los proyectos de reindustrializa-
cion. Ademas, seniorias, la legislacion laboral todo el
mundo decia que era una legislacién rigida, que impedia
el desarrollo de nuevas contrataciones.

Por si fuera poco, teniamos temas como RUMASA, te-
mas como Cajas Rurales, temas como Banca Catalana,
temas como Autopistas, temas como Explosivos Riotinto,
temas como la Empresa del Aluminio, que todo el mun-
do sabia que estaban a punto de estallar; se decia en
todos los circulos politicos: «Aqui hay unas bombas de
relojeria que iran estallando en los proximos meses v que
tendra que afrontar el Gobierno que venga.» Y se afron-
taron todos los temas para sanearlos, con costes, sin du-
da (¢quién hubiera sido capaz de afrontarlos sin costes?),
pero se afrontaron todos v empezaron a sanearse ¢sos
temas que iban pudriéndose a lo largo del tiempo.

Ese era el panorama, v ante ese panorama, seforias, el
Gobierno se propuso una politica que, huvendo de un
plan de estabilizacion, produjera el saneamiento de los
desequilibrios basicos, v empieza a conseguirse ese sa-
neamiento, esa mejora de los desequilibrios; afrontar los
problemas estructurales de reconversion v de reindus-
trializacion, v se esta produciendo el proceso de recon-
version v de reindustrializacion. Al mismo ticmpo que se
hacia esa operacion, schorias —mejorar las condiciones
de contratacion, etedtera, v se han mejorado—, nds plan-
teabamos como necesidad ¢l que creciera nuestro, pro-
ducto bruto, porque ha habido acciones de Gobierno, de
sancamiento, que han producido un descenso en el pro-
ducto interior bruto en muchos paises, v nosotros no que-
riamos que se produjera un corte brutal que agravara
aun mas la sifuacion de lo que estaba.

Mantener el equilibrio entre esos factores v un creci-
micento del producto bruto ha sido un ejercicio dificil,
imporitante, al que se le ha dedicado un enorme esfuerzo,
pero hov podemos decir, senorias, que ¢l esfuerzo empie-
za a dar sus frutos. Lo digo modestamente, porque real-
mente es imposible bajar la guardia sobre lo va consegui-
do v porque, como diré ahora, hay una seric de objetivos
en los que no hemos estado consiguiendo esos resultados
v, por consiguiente, no podemos hacer triuntalismo. Pero
podemos decir que ha mejorado nuestra situacion econo-
mica general v que la tendencia es a colocar a la econo-
mia espafiola en una senda de recuperacion.

Digo que no podemos hacer ningun tipo de triunlalis-
mo, senorias, porque ¢l problema del paro no solo no se
ha resuelto, sino que sigue aumentando, v el ano pasado
me equivoqué cuando pensé —en el discurso sobre ¢l
estado de la Nacion— que estabamos tocando el suelo de
la destruccion de empleo v, por consiguicnte, que podia-
mos empezar a recuperar empleo en el ano 84 va. Me
equivoqué con otros muchos, no digo nacionales: habia
muchos europeos crevendo que era paosible, por los sinto-
mas que se experimentaron a finales del verano del 83,
que se pudiera producir esa recuperacion de empleo. Y
no se esta produciendo. Es cierto que se esta frenando ese

proceso de aumento del paro o de destruccién de empleo,
y les podria dar algunas cifras tanto en el empleo indus-
trial como en el paro registrado; pero lo cierto es que el
que haya descendido ese ritmo de crecimiento de la tasa
de desempleo no significa que hayamos conseguido dete-
ner, como pretendiamos, la caida del empleo e intentar
recuperar empleo después hasta la fecha.

Senorias, esa es la situacion que mas me preocupa per-
sonalmente v la que mas preocupa al Gobierno. Intentar
colocar a la economia espanola en situaciéon de que la
inversion v, por tanto, el empleo se hagan positivos ha
sido todo el esfuerzo de este Gobierno en dos anos, v aun
no hemos conseguido que rebote ese dato dramatico del
empleo en la situacion econdmica espanola. Sin embar-
go, quiero ponerles de manifiesto no solo que se ha hecho
lo maximo —v estov abierto a cualquicr sugerencia que
my indique si se puede hacer todavia mas—, sino que
&stov convencido... (Rumores.)

El seor PRESIDENTE: Silencio, por favor.

El serior PRESIDENTE DEL GOBIERNO: Cuando me
pregunto sobre el problema del paro, estov convencido
de que no hav errores en la politica economica que pu-
dieran haber mejorado esa situacion. Y si llegara a con-
vencerme de lo contrario, inmediatamente haria una
orientacion distinta de la politica cconomica. Pero no
solu la experiencia nuestra; la experiencia de paises con
componentes ideologicos de Gobierno totalmente distin-
tos, pasando desde Suecia a Italia, Alemania o Francia,
por no citar otros, indica que el unico método es el meéto-
do que estamos empleando: saneamiento, afrontar con
valentia los problemas estructurales, intentar encaminar
los procesos de reindustrializacion v no bajar la guardia
sobre ninguno de los equilibrios basicos necesarios para
la economia.

Por consiguiente, scnorias. quiero ponerles de mani-
fiesto claramente que los margenes son muy estrechos;
que los caminos emprendidos son a mi juicio los correc-
tos; que los limites se han puesto a prueba en el esfuerzo,
v que no hav a mi juicio ninguna alternativa mejor para
conseguir el objetivo inversion-empleo. Pero si la hay, se
lo agradezco a SS. SS. 0 a quien la pueda sugerir.

Ante esta situacion, seiorias, no solo hemos atrontado
los desequilibrios basicos. Permitanme unas palabras so-
bre el proceso de reconversion v de reindustrializacion.

La reconversion que resta fundamentalmente, es la del
sector publico. El sector privado va la ha venido hacien-
do v en el sector publico se produce en algunos de los
sectores sensibles de la economia espanola, siderurgia v
construccion naval, por citar un par de cjemplos nota-
bles.

La reconversion industrial todo el mundo reconoce que
¢s necesaria, naturalmente, salvo los que dicen que son
sectores en ocaso que hav que liquidar; esos no la recono-
cen como necesaria, simplemente dicen que se hiquide.
No comparto vsa teoria. Me parece que esos sectores for-
man parte de la nervadura industrial de Espana. Lo que
hace falta es sanearlos ¢ intentar hacerlos competitivos,
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para que sigan formando parte de ese nervio y de csa
estructura industrial de Espana. Lo paradgéjico de la si-
tuacion es que hay sectores que estan pidiendo la reduc-
ci6on del déficit, que estan pidiendo el control del gasto
en las empresas publicas v, al mismo tiempo, se estan
oponiendo a la reconversion industrial, Seforias. Se es-
tan oponiendo a un proceso de saneamiento, de redimen-
sionamiento en la reconversion industrial, coincidiendo
con otros sectores que pretenden, Senorias —y tengo que
decirlo con claridad— coincidiendo con otros sectores
que pretenden que se puede hacer una reconversion in-
dustrial con un redimensionamiento empresarial, mante-
niendo exactamente el mismo numero de personas ocu-
padas.

Quiero que todo el mundo se dé cuenta de que recon-
vertir es salvar el maximo de puestos de trabajo, hacien-
do competitivos los sectores v pudiendo hacerles sobrevi-
vir en el futuro. Eso, que es absolutamente claro, parece
no querer entenderse. Me preocupa la demagogia que
puede emplearse en un tema que efectivamente estan so-
portando algunos sectores de trabajadores de la socie-
dad. Si no se reconvierten, si, como algunos pretenden,
se dejan las cosas como estan, efectivamente tendran ra-
zon los que piensan que son sectores en ocaso, a destruir,
porque no habra manera humana de sostenerlos v, por lo
tanto, se hundiran sectores enteros. A eso va dirigida la
politica de reconversion del Gobierno v no se ha parado
ahi. La reindustrializacion esta teniendo dos dimensio-
nes. Lo que oeurre es que algunos piensan que, con los
recursos limitados, antes hay que hacer la reindustriali-
zacion que la reconversion. Naturalmente, no ofrecen el
modelo. ¢ Donde se produce realmente una reindustriali-
zacion antes que la reconversion? En todo caso, se pue-
den ir acompasando, v ese es nuestro intento.

Los mecanismos previstos en la ley de reconversion
industrial prevén, por ejemplo, algunas zonas de urgente
reindustrializacion. Hav un ejemplo de lo que se va ha-
ciendo en Sagunto, que ¢l ano pasado aparecid en este
debate como una situacion dramatica. En Sagunto va
hay tres mil millones de pesetas de subvencion, hav em-
presas instalandose v mil puestos de trabajo previstus va
en el momento actual. Por consiguiente, se esta amorti-
guando, reduciendo (v esperamos que lleguemos a hacer-
lo desaparecer) el impacto de la reconversion.

Esa técnica se ira extendiendo con prudencia, natural-
mente, seforias. No se podran hacer generales las zonas
de urgente reindustrializacién; en el momento en que
sean generales, dejaran de ser de urgente reindustrializa-
cion y de admitir acciones especiales que, ademas, siem-
pre tienen caracteristicas muy delicadas porque exigen
una concentracion de esfuerzos que, a veces, crean pro-
blemas de solidaridad con otras zonas, incluso dentro de
la misma region.

Ademas de eso, senorias, se han puesto en marcha al-
gunos proyectos de reindustrializacion en informatica, v
electrénica, de acuerdo con el Plan Electrénico e Infor-
matico; se han puesto también en materia agroalimenta-
ria; se han puesto también en materia de telecomunica-
ciones; se han puesto también en materias como el petro-

leo o sus derivados. Sobre la informatica, les daré algu-
nos datos también, por ir aclarando conceptos y, subre
todo, ir abriendo las perspectivas del futuro que, con
mucha frecuencia, se piden.

Las inversiones o los acuerdos a los que se han llegado
con grandes empresas especializadas en informatica,
diez (hasta ahora) produciran, senorias, en el ano 1987,
300.000 millones de pesetas, de los cuales los que va es-
tan acordados, 170.000 millones, se destinaran a la ex-
portacion. Por consiguiente, senorias, con siete procesos
mas de negociacion en curso para instalaciones en Espa-
fa de empresas de este sector, hov podemos afirmar que
¢l Plan Electronico e Informatico se cumplira en las pre-
visiones del Gobierno para el ano 1987 v abrira una via
de futuro sustancial para la economia espanola.

Hechos los esfuerzos en todas estas materias, senorias,
no queremos, de ninguna mancra, aparecer como incer-
mes, 0 como resignados, ante los problemas que se deri-
van de esa paralizacion de inversion v de empleo que
todavia se estan produciendo. Ne se esta produciendo en
las inversiones extranjeras, que tan bien conocen
SS.SS., pero se esta produciendo en el sector inversor
interno de Espana. Las empresas empiezan a sanearse
internamente; todavia no ham empezado a hacer una
inversion, al menos, generadora de empleo, a veces se ha
hecho en otros sectores externos; pero confiamos en que
esto se va a producir, v para ¢so hemos hecho un esfuerzo
de convocatoria de las partes sociales, para llegar a un
Acucrdo del que muchas de 8S.8S. ticnen el wemor de
que abuse ¢n esta tribuna, v no lo vov a hacer, un Acuer-
do Economico v Social que es un instrumento tundamen-
tal para el desarrollo de cualquicer politica economica
gubernamental. Pero si quicro valorar en sus justos tér-
minos ese Acuerdo v lamentar que a la firma de ese
Acuerdo hava taltado algan interlocutor. Y digo lamen-
tar en el sentido serio v profundo de la palabra. No lo
estov diciendo como una trase hecha; lamento que no
este una de las partes que iniciaron la negociacion en la
firma del acuerdo; es mas, todavia tiene la vportunidad
de estar en alguno de los desarrollos del acuerdo, v desde
luego por parte del Gobierno —uno de los interlocuto-
res— esta abierta la puerta para esa consideracion de
futuro. :

El Acuerdo Economico v Social es un instrumento im-
portante a juicio de cualquier responsable econorico de
cualquier Gobierno, sea en Espana, sca en otros paises
curopeos. El Acuerdo supone, entre otros datos, la am-
pliacién de los colectivos asistidos en una situacion en
que no es posible todavia el incremento del empleo; su-
pone la incentivacion fiscal, la fuerte incentivacion fiscal
a las nuevas contrataciones; supone ¢l empleo de 30.000
millones de pesetas a través del INEM en nuevas contra-
taciones que produciran otras nuevas de caracter tempo-
ral en comunidades autonomas, avuntamicntos v diputa-
ciones, que aproximadamente se¢ estiman en 360.000 v
190.000. Solo es el 200 por ciento mas de o que se dispo-
nia el ano pasado para ¢se fondo, pero también supone la
creacion de un fondo de solidaridad con 60.000 millones
de pesetas que promocionara el empleo y que engancha-
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ra con un mecanismo que tiene una cierta importancia,
que son los fondos sociales de la Comunidad Econémica
Europea; supone también un incremento de las inversio-
nes publicas.

Pero como saben ustedes, seforias, el acuerdo ccono-
mico social ha sido ampliamente difundido. Yo querria
sobre todo resaltar que el acuerdo significa, antes que
nada, v en una situacion de crisis, sustituir la confronta-
cion por ¢l didlogo v, por consiguiente, ejercer de verdad
un estuerzo de solidaridad, v cuando hablo de la contron-
tacion por el didlogo no estov en absoluto diciendo que
cualquiera de las partes que se sientan en una mesa vava
a llevarse toda la razon. Cada una tendra que ceder en
parte de sus postuladous en beneficio de lo que supone
como elemento cuantitativamente importante ¢l propio
Acuerdo Economico v Social.

Resumo, sefiorias: se han sentado las bases desde el
punto de vista macroeconémico para que se produzca un
proceso de inversion, un proceso, por consiguiente, de
generacion de puestos de trabajo. Algunos dirdn que
arriesgue cifras. No lo voy a hacer, no voy a seguir en esa
dindmica que me parece absurda. Sin embargo, creo que
estamos creando las co."diciones para que se incremente
el empleo; creo que estamos creando esas condiciones y,
por consiguiente, si hay alguna férmula alternativa, por
solidaridad, por conciencia frente al problema, yo os rue-
go, y os lo ruego sinceramente, que se explique, porque
realmente el esfuerzo esta siendo enormemente impor-
tante.

Me referiré ahora a la accion exterior, senorias, para
terminar con ella. Me parece obvio decirles que Espana
estd mas presente en el mundo, o que Madrid se ha con-
vertido en un foro importante de encuentros bilaterales o
de encuentros multilaterales. Me parece obvio decirles
algo que cualquier ciudadano puede contemplar y que no
se debe a la accién de este Gobierno solo, se debe a lo
que ya supuso el impulso de la democracia, la nueva
presencia de Espana en el mundo. Y no se debe sélo a la
accion de un Gobierno, también se estaproduciendo una
incardinacion internacional, que todo el mundo conoce,
de fuerzas politicas, de instituciones. Hoy mismo estan
aqui los Presidentes de Tribunales Constitucionales o de
Cortes constitucionales; [a semana pasada estuvieron los
cancilleres de Contadora, e hicieron la primera reunién
fuera de la regién. Es innumerable la cantidad de en-
cuentros que se estan celebrando en Madrid, de contac-
tos que se hacen en Madrid o de relaciones internaciona-
les. (Rumores.) La presencia de Espaia, por consiguiente,
es obvio que estd aumentando.

Pero yo no querria hacer un repaso global sobre toda
la situacion, sino concentrarme en dos temas por su in-
mediatez: el tema de la Comunidad Econémica Europea
y el problema de la politica de paz y de seguridad. Es
verdad que la presencia en los organismos internaciona-
les de Espafa es ahora mayor que lo fue nunca, y es
légico por el desarrollo de la democracia, y en eso estare-
mos empenados.

Como es verdad y también obvio para todos los ciuda-

danos, se han cambiado sustancialmente para mejor las

relaciones con Francia, tanto en la cooperacién bilateral,
como en el tema, en el que entraré ahora, de integracién
en la Comunidad Econémica Europea.

Pues bien, seforias, sobre la Comunidad Econémica
Europea, hablar en estos momentos en que se esta empe-
zando a producir una sesiéon negociadora, exige como
saben SS. S8., prudencia. Exige prudencia, pero, sin em-
bargo, si me van a permitir (conocen perfectamente el
curso de las negociaciones) que sintéticamente describa
lo que ha ido pasando.

Cinco anos después de la peticion de ingreso, de los
diecisiete Capitulos que componen la negociacién con la
Comunidad Economica Europea, ingreso que éste si ha
comportado siempre el consenso y el apoyo de todas las
fuerzas politicas, la integracién en Europa, a pesar de los
matices que se puedan légicamente poner de manifiesto
de estar o no de acuerdo con un método de negociacién o
con un contenido concreto de negociacién, dentro de los
cinco primeros anos a partir de la peticién se abordaron
unos cuantos Capitulos de la negociacion, y otros ni se
abrieron, ni se pudieron por consiguiente tocar o resol-
ver.

En el afo 82 teniamos una cierta sensacion de bloqueo
por la actitud de otros paises. A partir del 82 se ha incre-
mentado, si me permiten SS. SS., el esfuerzo para ir eli-
minando barreras en ese proceso de integracion, natural-
mente desde una posicion que algunas veces se califica
de excesiva dureza en la defensa de los intereses naciona-
les. Pero vo creo que ha sido una posicidn razonable des-
de el punto de vista de la exigencia de un equilibrio, de
una contraprestacion razonable, desde no pedir a Espana
sacrificios que no se piden a otros paises en cualquiera
de los ajustes comunitarios, de un proceso transitorio,
gradual, etcétera, temas suficientemente conocidos para
desarrollarlos ahora.

Entre los anos 82 v 84 se producen hechos politicamen-
te decisivos v hechos técnicamente importantes, que nos
situan en este momento, v en este momento cabria decir
que el proceso es va en la conciencia de los esparioles, v
creo que es mas importante desde el punto de vista de la
negociacion, en la conciencia de los europeos, irreversi-
ble. .

Es decir, pese a la dificultad del tltimo tramo de la
negociacion, mi opinion, sefiorias, v me la confirman las
respuestas de los ultimos dias, es que se ha pasado la
pagina va en términos historicos sobre la irreversibilidad
del proceso de integracion, que antes $e planteaba tam-
bién como un proceso politico conveniente v necesario.

Y se ha planteado, porque entre la cumbre de Stutt-
gart, que recordaran el pasado afo, v la de Fontaine-
bleau de este afo, se produjeron dos hechos importantes.
En la de Stuttgart, la vinculacion de la propia supera-
cion de la crisis presupuestaria de la Comunidad a la
ampliacion de Espana v Portugal. En la de Fontaine-
bleau se mantiene esa posicion, pero ademas se marca
otro hito politico importante: un calendario indicativo
de la negociacion. Por primera vez aparece una fecha
como la fecha deseada para que se produzca la ratifica-
cion de la integracion de Espana en la Comunidad.
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No quiero ocultarles a SS. SS. que este tramo final es
un tramo cargado de dificultades. Lo han sido todos los
finales de procesos de negociacion de todos los paises que
han sido candidatos. A este tramo final dedicara el Go-
bierno las proximas semanas intensamente.

Y el proceso de integracion, para no extenderme dema-
siado, exigira de todos un esfuerzo, a mi juicio, de adap-
tacién solidaria, de adaptacion con el mayor consenso
posible social, econémico, politico de todas ltas fuerzas
representativas a las instituciones, a las exigencias, a los
parametros de funcionamiento de la Comunidad Econé-
mica Europea.

Si esto se produce, senorias, y creo que se va a produ-
cir, como lo creen SS. SS., habremos cubierto uno de los
grandes desafios historicos de Espana. Un anclaje impor-
tante y definitivo en la polftica exterior de Espana, poli-
tica exterior de corte europeo occidental, como una de
sus definiciones basicas, ademas de sus proyecciones ibe-
roamericanas o de sus proyecciones mediterraneas.

Y ahora me van a permitir, seforfas, que me atenga
estrictamente al papel, porque creo que abordare tun te-
ma de trascendencia para todos.

La otra gran tarea que se nos plantea de cara a nuestra
politica exterior es ¢l diseno de una politica espanola de
paz y de seguridad que tenga ¢l respaldo de toda la Na-
cion. Es decir, en ¢l que pueda haber consenso mavorita-
rio, lo mas ampliamente posible, en torno a un denomi-
nador comun. Esto es lo que deseo ofrecerles esta tarde,
con la conviccidn interna de prestar un servicio a nucs-
tros intereses de paz, de seguridad v de estabilidad.

Este consenso es deseable, como saben SS. SS. en to-
dos los temas importantes, pero, sobre todo, en los que
son basicos en nuestra politica exterior. Es importante
para que Espana ofrezca un frente unido de cara a los
demas paises. Es especialmente deseable, incluso impe-
rativo, cuando se tocan materias que afectan a la defensa
nacional. Ademas, ello corresponderia a la tradicion es-
tablecida durante toda la transicion democratica, en que
los grandes temas de interés nacional han sido abjeto de
negociacion y conscenso entre las principales fuerzas poli-
ticas. Y esta es una de las escasas fracturas de este estilo
que me parece necesario restaurar para intentar evitar
que ese gran problema se convierta en motivo de grave
division entre las fuerzas politicas representativas de Es-
pana.

El Gobierno, por otra parte, esta obligado a cumplir su
compromiso electoral, tanto mas en aquellas cosas que
dependen de un sélo acto de voluntad, siendo con mucha
frecuencia mas dificil hacerlo en otras en que, aunque se
tenga o se haga un reiterado esfuerzo de voluntad, los
resultados no dependen simplemente de ese esfuerzo.

El programa electoral del Partido contenia unos man-
datos precisos en relaciéon con nuestra situacion en la
Alianza Atlantica. Se decia: «... en un primer momento y
como medida inmediata, se congelaran las negociaciones
para la integracion en la organizacién militar. En un
segundo momento se mantendra el compromiso contrai-
do por el PSOE de convocar un referéndum para que sea

el pueblo espanol el que decida acerca de nuestra perte-
nencia a la OTAN». Transcribo literalmente.

La primera parte se cumplio inmediata y rigurosamen-
te una semana después de la toma de posesion del Go-
bierno; es decir, el dia 9 de diciembre de 1982.

La segunda es nuestra intencion cumplirla, y a ello me
referiré mas adelante.

Una vez dicho esto, cabria responder a varias pregun-
tas en relacion con esta oferta de acuerdo a través de un
dialogo entre las fuerzas politicas.

La primera seria: ¢Sobre qué bases o materias se in-
tentaria un consenso nacional que permita hallar un de-
nominador comun de todos o de la inmensa mayoria de
los representantes de nuestro pueblo?

La segunda: ¢Qué métodos de dialogo emplear para
intentar un acuerdo v qué plazos para llevarlos adelante?

La tercera: ¢Cuiando se cumplira el compromiso del
Gobierno de realizar la consulta al pueblo espadol?

Intentar¢ hacerlo con la mayor precision posible.

Antes de 1982, en los programas de los Partidos repre-
sentados en la Camara —no sé si habia alguna excepeion
que no recuerde— o en sus propias actitudes ante la Ca-
mara, se mantenia que Espana estaba inserta en ¢l mun-
do occidental v como minimo —a cada palabra quiero
darle su valor— se aceptaba el «status» de relacion de-
fensiva bilateral con los Estados Unidos, que suponia
nuestra vinculacion al sistema de scguridad occidental;
repito, actitud admitida v defendida por todos los grupos
politicos. ’

Cuando se decide la integracion en la Alianza, s¢ rom-
pe este denominador comun v gana —legitimamente, sin
duda— la mavoria parlamentaria que sostenia la tesis de
la participacion en ¢l sistema de seguridad occidental, a
través de la integracion en la Alianza.

Cabe suponer que los que ganaron en esa votacion,
presentes hoy también con distintos grados de represen-
tacion, es evidente, en la actual Camara, mantiencn su
posicion. '

El Partido Socialista define su posicion ante ¢l nueve
hecho de la integracion en la Alianza en los términos que
acabo de transcribir levendo literalmente el programa
electoral de octubre de 1982.

Otros, roto el equilibrio anterior al mes de mavo de
1982, rechazan, parece ser, no solo la integracion en la
Alianza, sino también la relacion bilateral con los Esta-
dos Unidos.

A partir de estas premisas, que pedrian ser ¢l resumen
de las posiciones habidas, podriamos intentar el acuerdo
sobre la definicion de Espana en los temas que afectan a
la defensa, la seguridad v la paz, intentando evitar caer
en simplismos peligrosos, y basandose en los siguientes
datos sobre los que voy a ir dando mi opinion, natural-
mente, abierta al dialogo v, por tapto, a la posibilidad de
una posiciéon comiin en ¢l mayor grado que sea posible.

Primero, Espaia, en cuanto Estado que forma parte
del Tratado de Washington, pertenece a la Alianza Atlan-
tica y participa de los érganos de la Alianza. En mi opi-
nion, este es un punto de partida inexcusable, el «status»
actual, para nuestro dialogo politico y con probabilidad
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de que sea el que mayor grado de consenso hipotético
comporte. Por consiguiente, estaria, si ello es asi, por la
denuncia del Tratado.

Segundo, Espana no se ha incorporado en la estructura
militar integrada de la OTAN. En mi opini6n, Espana no
necesita hacerlo.

Tercero, Espafia mantiene una relacion bilateral con
los Estados Unidos, que abarca, entre otros y fundamen-
talmente, aspectos defensivos. Actualmente se basa, co-
mo saben SS. SS., en el Convenio de 1982 v en el Proto-
colo de 1983. En mi opinion, es necesario proceder a un
ajuste en la direccion de una progresiva menor presencia
de fuerzas en nuestro territorio v de instalaciones de
apoyo, de acuerdo con nuestros intereses nacionales.

Cuarto, las Cortes han establecido la no nuclearizacion
de Espafia. En mi opinion, debe mantenerse esta deci-
sién, practicamente unanime de la Camara.

Quinto, Espana ha firmado ¢l Tratado de Prohibicion
de Pruebas Nucleares v se ha sometido en sus instalacio-
nes al sistema de salvaguardia del Grganismo Internacio-
nal de Energia Atomica. En mi opinion, con eso es sufi-
ciente aunque no excluvo la consideracion de la firma del
TNP en el futuro.

Sexto, Espana no forma parte de la Union Europea
Occidental en materia de defensa, siendo ésta la unica
organizacion que tiene competencias en e¢sta materia. En
mi opinidn, la participacion de Espana seria deseable,
aunque hav que ver antes —creo— los resultados de
nuestro proceso de integracion en Estados Unidos.

Séptimo, Espana tiene en su territorio una colonia bri-
tanica integrada ¢n el sistema de mandos de la OTAN:
Gibraltar. En mi opinion, teniendo en cuenta el nuevo
«status», debe avanzarse hacia la solucion definitiva del
problema de la Roca v de su integracion a la soberania
popular. (Runiores.) Perdon, la soberania espanola. Y eso
que lo estaba levendo. (Risas.), si lo hubiera estado di-
ciendo sin leer me hubiera equivocado tres o cuatro ve-
ces mas.

Estov terminando, pero si me lo permiten continuo
porque ¢l tema es importante.

Octavo, Espana trabaja activamente en la Conferencia
Europea de Desarme v ha presentado su candidatura al
- Comité de Desarme de la ONU. En mi opinion, esta poli-
tica debe proseguirse v fortalecerse.

Noveno, el Gobierno espanol esta desarrollando una
red de convenios bilaterales en materia de cooperacion
defensiva con otros paises de Europa Occidental, que nos
permiten estrechar relaciones sin constituir tratados de
alianza, como ustedes saben. En mi opinion, deben se-
guir desarrollandose estos sistemas de cooperacion.

Décimo. Para concluir v afectando al conjunto de lo va
expresado, nos encontramoes en un proceso va avanzado
de elaboracion del Plan Estratégico Conjunto, elemento
sustancial, como, saben SS. SS., para la comprension ca-
bal de nuestras necesidades v de nuestra mision. Debe,
pues, ser objeto de este dialogo\ que nos permityg fegar a
un consenso en materia de defensa en su dimension in-
terna v externa.

No quiero extenderme mas, pero tampoco definir esta

lista como un «numerus clausus». Estoy abierto a otros
problemas que puedan ser enunciados por SS. SS.

La segunda cuestion a la que habia que responder era
el método de trabajo y el plazo.

Me comprometo ante la CAmara a iniciar consultas du-
rante el mes de noviembre con cada uno de los responsa-
bles de los Grupos Parlamentarios representados en esta
Camara, v en el mes de diciembre, analizado el grado de
convergencia, el grado de aproximacién, hacer una reu-
nion con los Grupos que nos permita establecer la posibi-
lidad o ese denominador comun de consenso entre todos.

Una vez pasado este periodo, les propongo que se trai-
ga a la Camara, si lo permite ¢l Reglamento v lo desean
SS. SS., el acuerdo al que se hava llegado, manifestando
no solo el contenido del acuerdo, sino las posiciones de
cada cual respecto de €l, porque imagino que si llegara-
mos a encontrar un denominador comun, habria posicio-
nes que diteririan, naturalmente, en parte de ese denomi-
nador comun.

En cuanto a la tercera cuestion planteada, senorias, es
decir, la fecha del «referéndumns, estimo que, tras ¢l de-
bate parlamentario que propongo, se proceda a transmi-
tir una amplia informacion a la opinion publica scbre los
contenidus de este acuerdo, si existe; v, si no, sobre las
razones del no acuerdo, a traves del mismo procedimien-
to, v sobre todos Jos aspectos que se refieran a nuestra
relacion con el sistema de seguridad del mundo occiden-
1al, de manera tal que los ciudadanos puedan tencr todos
los datos para definir su propia posicion. Este esfuerzo se
realizaria a lo largo de 1983,

A principios de 1986 v antes de que acabe el mes de
febrero, se realizaria el «referéndum». (Rumores.) Esta es
la fecha posible por razones de calendario v, a mi juicio,
la fecha mas oportuna en funcion de los intereses nacio-
nales (Rumores.) que seguramente ustedes podran ver sin
que se los explicite mas en el sentido de la fecha. (Rumo-
res.)

El senor PRESIDENTE: Silencio, por favor.

El senor PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Gonzalez
Marquez): Espero, seriorias, haber sido claramente com-
prendido. Pero, dada la importancia del tema, no exento
de una cierta complejidad, estimo oportuno pasarle a los
Grupos su contenido exacto al final de mi intervencion.

Con este proceder podremos lograr que la politica es-
panola de paz v seguridad disponga de tan amplio res-
paldo entre los representantes de la soberania popular
—\ confio que también entre los representados—, que
existan garantias para su permanencia, mas alla de las
normales alternancias en el Gobierno de un sistema de-
mocratico. (Rumores.)

Concluyvendo, seiorias, permitanme que resuma, so-
brevolando va, los grandes problemas nacionales que
ocupaban nuestra atencion hace solo veinticuatro meses.

Si hace dos afos, seforias, por esta fecha, en plena
campana electoral, estabamos gravemente preocupados
por las noticias sobre la involucion v, por tanto, no se
habia alejado de nosotros la sombra de la inestabilidad
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democratica, hoy, convendran conmigo, la vida nacional
ha dejado de estar angustiada y cordicionada por esa
amenaza; y algo seguramente, senorias, se debera a la
tarea de este Gobierno.

Si hace dos anos el terrorismo campaba un tanto por
sus respetos con aires de triunfo, nos abrumaban las difi-
cultades para combatirlo con eficacia v la cooperacion
internacional en este problema era escasa, hov hemos
invertido los mecanismos y abierto los de cooperacion en
materia internacional. La situacién es distinta. Hemos
ganado la iniciativa, aunque haya que soportar aqui, co-
mo ocurre en otros sitios, algunos golpes salvajes. Lo
espanoles todos empezamos a estar plenamente conven-
cidos de que el fenomeno de la violencia puede ser venci-
do, de que el sistema democratico prevalecera contra los
enemigos de la democracia. Me permitaran SS. SS. que
diga que algo seguramente se debera a la tarea de este
Gobierno.

Si hace dos afios nos golpeaba dia a dia la especula-
cion contra la peseta, la hemorragia de divisas, la fuerte
inflacion, el déficit, tanto de la balanza de pagos como
del Presupuesto, la crisis financiera; nos angustiaba, en
fin, no ver una salida a la profunda crisis econémica, hov
los datos reflejan una situacion en clara mejoria tras ha-
ber superado algunos desajustes basicos que nos lastra-
ban v haber emprendido una reforma profunda de es-
tructuras. Disponemos hoy de un Acuerdo Econémico v
Social para los dos proximos afios que despeja incerti-
dumbres v crea confianza, lo cual nos permite la espe-
ranza de remontar la crisis v de superar los problemas de
inversion v empleo. Algo tambien, senorias, se debera a
la accidon de este Gobierno, si se ha avanzado en esta
direccion.

Si hace dos anos el desarrollo legislative de muchos
derechos v libertades establecidos en la Constitucion es-
taban aun pendientes, hov existe un marco legal de regu-
lacién v proteccion de las libertades ciudadanas perfecta-
mente homologable con cualquier pais de la comunidad
curopea. Algo —continuando en este terreno, en una ta-
rea ya emprendida anteriormente v apovada por noso-
tros— se debera al esfuerzo que ha ido realizando este
Gobierno.

Si hace dos anos teniamos una situacion oscura en re-
lacion con nuestra integracion en la Comunidad Econo-
mica Europea, hoy, mas alla de las dificultades de esta
fase final en las negociaciones, estamos convencidos del
caracter irreversible v rapido de nuestro ingreso. Seno-
rias, creo que tanto en esto como en el cambio de las
relaciones con Francia, algo se debe también al esfuerzo
realizado por este Gobierno.

Y asi sucesivamente padria repetir y reiterar la pre-
gunta con la que comencé la intervencion: ¢Esta mejor o
no estd mejor la situacion general de Espafia que en
19822

Senorias, creo poder decir —y repito con modestia, sin
triunfalismos, porque el tiempo es escaso y porque el
recorrido es pequefio— que estamos mejorando, que es-
tamos en el camino de la resolucion de log problemas

fundamentales que aquejan a Espafa, y espero que se-
guird mejorando la situacion en el futuro.

Es cierto que parte de lo que hemos recorrigo lo hemos
hecho con la ayuda de otros, que agradezco. Otra parte
con la incomprension v a veces con la critica no cons-
tructiva, que soporto. Otra parte hemos tenido que ha-
cerla en solitario; no importa. Permancceremos fieles a
nuestro compromiso v continuaremos la tarea.

Desde la mavoria v tal vez por la mavoria absoluta,
una vez mas apelo a un esfuerzo de negociacion, a un
esfuerzo de aproximacion, a un esfuerzo, por consiguien-
te, comun. Justamente por esa mavoria oportuna... (Ru-
mores.) Perdon; oportuna, desde luego (Risas.) Justamen-
te por esa mavoria absoluta, pero ademas porque creo
que no perjudica a nada ni a nadie v beneficia en todo
caso a todos, créanme, senorias; me preocuparia mas la
incomprension del futuro que la del presente. Creo que
como a todos. Pero como todo gobernante, también, pre-
tendo que se me entienda hov v que se me entienda ma-
nana.

Muchas gracias, v perdonen por la extension. (Fuertes v
prolongados aplausos en los bancos de la izquierda.)

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefor Presidente.

Ruego a las personas que estan en las tribunas que se
abstengan de hacer manifestaciones de agrado o desagra-
do sobre lo que sucede en el hemiciclo.

Tengo la impresion de que todos los Grupos Parlamen-
tarios quieren intervenir en este debate. ¢Es asi? (Risas.)

Bien, se va a suspender la sesion durante media hora.
Empezaremos a las seis v veintitn minutos exactamente.
(Risas.)

Se fnterrumpe la sesion durante media hora.

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

De conformidad con la ordenacion del debate estable-
cida por la Presidencia de acuerdo con la Junta de Porta-
voces, tiene la palabra don Manuel Fraga, en nombre del
Grupo Parlamentario Popular.

El senior FRAGA IRIBARNE: Senor Presidente, senioras
v sefiores Diputados, acabamos de escuchar al senor Pre-
sidente del Gobierno su acostumbrado discurso, abun-
dante en palabras, sembradas de buenas intenciones v
generoso en promesas. Lastima grande que todo ello, una
vez mas, tenga tan poco que ver con la realidad del esta-
do de nuestra Nacion, esa Espana concreta en la que
vivimos. Parece demostrado que la reclusion en ¢l Pala-
cio de la Moncloa v el veranear lejos del pueblo de uno
{Rumares.) propende a crear un mundo irreal*v de tintes
rosaceos muy ajeno a la vida normal de los espanoles de
a pie.

La comunicacion de su Gobierno v otras declaraciones
oficiales de los altimos meses pretenden que nos sinta-
mos como «Alicia en ¢l Pais de las Maravillas». Vuclve a
haber dos Espanas: la que ven las esfinges del complejo
de la Moncloa v la que se ve desde las casas concretas de
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nuestros vecinos. Posiblemente ocurre que los espanoles,
a pesar de la constante manipulacion por los medios pu-
blicos de comunicacion, no acaban de cnterarse de lo
bien que e¢stan; se empenan en hacer sus cuentas a fin de
mes v no se creen el retablo de feria de Maese Pedro.

Pero, ¢es que tras las cortinas v las moquetas de los
palacios oficiales no se oven los gritos de los trabajado-
res de los astilleros de Bilbao, de Cadiz, de Gijon o de El
Ferrol? (Protestas en los bancos de la izquierda v, a conti-
nuacion, aplausos en los bancos de la derecha.)

El senor PRESIDENTE: Un momento, por favor, senor
Fraga. No sc le ove. Ruego a S8, 88, que guarden silen-
cio v escuchen con respeto al orador, senor Fraga.

El senor FRAGA IRIBARNE: Gracias, senor Presidente.

¢No se oven los lamentos de los pescadores retenidos
¢n Casablanca o en Faro, o de los ametrallados en ¢l
Cantabrico o en ¢l Mar del Norte? La lista seria intermi-
nable, pero, al parceer —repito—, la culpa no os del
Gubicrno sino de los espanoles que no quicren enterarse
de lo bien que estan.

Hemos oido decir al senor Ministro de Sanidad que [a
Comision Episcopal esta mal informada sobre el tema
del aborto. Nos acabamos de enterar de gue las escuelas
privadas tienen toda clase de motivos para estar entera-
das de que todo les va bien v para no hacer manitestacio-
nes fascistas. Estamos totalmente seguros de que, igual-
mente, los jueces no saben lo bien que va la Justicia;
asl sucesivamente.

Hov hemos oido al senor Presidente, en un cjercicio
estimable, hacer una larga recitacion de textos del Bole-
tin Oficial. Yo tengo hecho un estudio que demuesira que
desde los anos 30 practicamente no ha variado; esta en
unos 20.000 el niumero de decretos v ordenes ministeria-
les que se publican todos los anos. Por supuesto, tratan
abundante namero de asuntos; ¢! problema esta en saber
fuego, a tinal de ano, los ctectos que han producido.

Por supuesto, hacer en este momento, aunque sea so-
bre prioridades muy respetables, un clogio del clevado
gasto publico que se ha hecho en ellas, cuando luego hav
que explicar el deéficit, es tambien un tema sumamente
opinable. Aqui se aplica ¢l famosos dicho latino de «no
hav que hace muchas cosas, sino mucho», «non multa
sed multum». Efectivamente, es obvio que nadic duda de
sus bucnas intenciones; de o que se duda cada vez mas
es de la mas clemental capacidad para vealizarlas.

Por tanto, no estamos haciendo una lista de disposicio-
nes, no estamos haciendo una exposicion de provectos de
tuturo; los hemos oido todos cllos reiteradas veces v en
diversas versiones a lo largo de los ultimos anos. No esta-
mos estudiando el estado de animo ni, por supuesto. te-
nemos la menor duda de la limpieza de quien dice estas
cosas, aunque quiza empiccen a reiterarse va demasiado
este tipo de afirmaciones. De lo que se trata es de saber
como viven los espanoles de hov como consecuencia de la
gestion del Gobierno socialista.

Pues bien, la Nacion espanola esta ciertamente en esta-
do, pero no en estado interesante, sino embarazada por

el socialismo v su politica. (Risas.) Estamos en una época
de vacas flacas que, como las vacas biblicas, no solo vs-
tan comiendg lo que quedo de las vacas gordas, sino que
pretenden explicarnos que lo que estan destruvendo lo
hacen por nuestro bien.

Pero lo que es verdad es que hay menos de todo. Menos
consumo, menos inversion, menos ilusion. Se esta consi-
guiendo hasta algo que parecia imposible, que es cargar-
se ¢l tutbol. (Risas.) Y no nos enganemos, ¢s un problema
en ¢l que los Gobiernos no tienen —repito— que medir
centimetros del Boletin Oticial. Hav ‘que saber si levan-
tan presas, si ponen en marcha altos hornos, si se cons-
truven las lincas de ferrocarril o autopistas o si, por el
contrario, se cierran siderurgias, se levantan los ferroca-
rriles, se paran las autopistas, sc desguazan los astilleros,
se disminuven los planes de produccion energética v se
vuclven peligrosos los acropucrtos.

Lo cierto os que los trabajadores tienen menos salarios,
mas impuestos, menos libertad sindical, mas problemas
con sus futuras pensiones. Las regiones deprimidas ven
aumentar su distancia con las mas desarvolladas. Los

-profesionales se ven amenazados en sus carreras, en sus

ingresos voen sus calegios profesionales. Los agricultores
sufren una grave descapitalizacion, mavores impuestos,
regulacicrios absurdas de precios v campanas, la destruc-
cion de sus eoresentaciones legitimas v contemplan con
grave preocupacion el modo en que se llevan las negocia-
ciones curopeas. Los funcionari- - ven acortada su carre-
ra, comprometida su remuneracion, deteriorado su Esta-
tuto v reforzada su sumision a la arbitrariedad de los
politicos de turno. (Rumores.) Los empresarios v los cua-
dros contemplan la progresiva desaparicion de sus em-
presas, mientras siguen {legando las cartas de ETA o del
GRAPO. Los consumidores ven subir imparablemente los
precios voesperan que, de una vez, se resuelva el tamoso
problema de fa colza adulterada. La tercera edad ve in-
cumplidas todas las promesas del Gobierno; una de clla,
reiterada aqur en similar debate hace un ano, sobre reva-
lorizacion automatica de sus pensiones. La juventud ve
crecer una sola cosa, que es ¢f fantasma del paro juvenil
v tambien la droga. El deporte se ve politizado v media-
tizado como nunca se pudo injaginar. (Rumores.i Los pa-
dres v madres de tamilia Hegan cada vez con mavor diti-
cultad a fin de mes v se les niega el derecho a elegiv o
escucla v la television de sus hijos. La mujer que busca
trabajo lo encuentra cada ves con mavor dificultad. Las
clases medias ven triturados sus ahorros v osus carreras
hasta ¢l intinito. Todo cllo engendra, inevitablemente,
una perdida total de credibilidad v contianza que puede
llegar a todas las instituciones del Estado.

No nos enganemos, hov es un dia muy especial v a
muchisimos espanoles, en funcion de lo que digamos
aqut v de lo que crean que podamos hacer. podremos
moverles a participar politicamente o podremos moti-
varles para que no lo hagan v se echen al surco de eso

que Hamo un poeta la cansera v, en definitiva, la indile-

rencia.
Si quisicra hacer, por mi parte, unas alirmaciones muy
sencillas sobre el estado de nuestra Nacion. En realidad,
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como los Diez Mandamientos, se reducen a dos: primero,
estamos peor que hace dos anos; segundo, podriamos es-
tar mejor.

Hay esperanza. Lo que va se ha demostrado es que
ustedes no pueden, no saben o no quieren arreglar las
cosas. Asi de sencillo y asi de claro.

No vale culpar a la situacion internacional, que ha
mejorado sustancialmente en el ultimo ano, ni a la socie-
dad espanola, que ha colaborado ejemplarmente con sus
gobernantes, ni a la oposicion, la mas leal v constructiva
de nuestra Historia contemporanea. (Risas v Runores.)

Si la sociedad espanola es, dos anos después de su ges-
tion, menos préspera, menos capaz de consumir v de
ahorrar, menos capaz de distribuir bienestar, es, supon-
go, al Gobierno a quien incumbe la principal responsabi-
lidad. ¢Cree usted, de verdad, senor Presidente, que el
espanol de 1984 vive mejor v mas tranquilo que el de
hace dos anos? ¢Se atreve usted a negar que el mavor
costo de su gestion lo estan pagando precisamente los
mas débiles, los que ustedes dijeron que venian a defen-
der, es decir, los asalariados, los pensionistas, las clases
medias modestas? De nuevo se nos trae la lista de buenos
propositos v de perspectivas halaguenas de futuro. Real-
mente no valia la pena molestarse, puesto que las ante-
riores siguen sin estrenar. Su senoria se esta especiali-
zando en ¢l conocido arte de predecir lo bueno que va a
pasar el afno que viene, para volver al ano siguiente a
explicarnos por qué no pudo ser.

Lo mas pesimista v descorazonador que pueden oir los
espanoles en este momento es justamente que el Gobier-
no esta basicamente satisfecho de su gestion. Pues bien,
la mayoria no lo ve asi; lo ve, como antes decia vo, desde
sus vidas personales, contempla que el famoso cambio se
ha quedado en agua de borrajas v que la tendencia ha
sido el empeoramiento. Suponen que, efectivamente, no
han sabido porque las famosas carpetas para las que ha-
bia soluciones para todo no aparécen, v lo que hav es un
carpetazo general a todo lo que sean soluciones o visio-
nes de futuro; o no han podido, por sus contradicciones
internas que les obligan a rectificaciones constantes co-
mo en el caso de la OTAN —al que luego, obviamente,
me referiré—, o de la politica economica.

Nadie ve un Gobierno unido ni que sepa a donde va; no
se le ve iniciativa, sino pura retorica. Y no han querido,
preocupados tal vez por el resultado de que s¢ aumente
el poder del partido v sus intereses, porque, eso asi, lo
que si han hecho es intentar por lo menos, controlarlo
todo, manipularlo todo; las Cajas Rurales y las Camaras
Agrarias, las Cajas de Ahorro y los Bancos, las cléctricas
y las cooperativas, los tribunales y los grandes cuerpos
de la Administracion, las escuelas y los medios de comu-
nicacién, lo cual, por cierto, es natural, porque esa es
justamente la ideologia socialista. No me digan ustedes
que algunas de esas cosas no estan en el programa electo-
ral; ustedes siguen reconduciendo, congreso tras congre-
so, el programa maximo y es de suponer que por algo.

En conclusion: «estado de la nacion» de pronostico re-
servado, por no decir grave.

Situacion economico-social. Comencemos, por ahi.

Aqui los puntos de referencia son claros: como estamos
respecto a como estdbamos hace dos anos; como se han
cumplido las promesas del Gobierno socialista y como
hemos variado en relacion con los cambios paralelos de
otros paises comparables. Lo que no vale es repetir lo
bien que vamos a estar si seguimos asi. Este mensaje cs,
por desgracia, bien conocido en esta Camara v en Espana
entera. Hay que apretarse el cinturon, pero las vacas fla-
cas va s¢ van, pronto van a comenzar la expansion v con
ella las vacas gordas. Desde los tiempos del seqor Fer-
nandez Ordonez, invariablemente ¢l ano en curso es el
del sacrificio v la austeridad, técnicamente —lo hemos
oido de nuevo— un ano de saneamicnto; v siempre el
ano que viene, el de la recuperacion, el empleo, etcétera.
Los sacrificios, las estabilizaciones, los peinados fiscales
se conjugan en ticmpo presente; las satisfacciones v el
bienestar, la inversion v el empleo en tiempo futuro. Lo
malo es que este cuento va no impresiona ni hace reir a
nadie v que va todo el mundo se acuerda del famoso
chiste negro que dice: «que me quede como estovs.

Empecemos, de los tres puntos indicados, por el segun-
do, que es el mas tacil, el de las promesas. La gran pro-
mesa socialista, la gran ilusion de su mensaje electoral
fue la reactivacion v la creacion de empleo; iba delante
del programa, scparado de todo lo demas, lenaba las
paginas 6 v 7 v estaba cifrada en la creacion de puestos
de trabajo. La pagina 7 decia: ... es el principal reto al
que ha de enfrentarse la sociedad espanola durante los
proximos anos. Por ello el empleo es el objetivo priorita-
rio del programa socialista, Prioritario quicro decir que
va por delante de los demas, v que los demas se sacrili-
can por ¢l. Supongo que esto es lo que quiero decir, por-
que ultimamente hav ana gran anfibologia en la termi-
nologia de ustedes. Lo cierto es que parece que ¢l PSOE
se propone crear mas de 800.000 puestos de trabajo netos
durante los cuatro anos de gestion gubernativa, v para
cllo seria necesario una politica expansiva desarrollada
dentro de un plan general de crecimiento.

Hav un parrafo del discurso de investidura del senor
Gonzalez Marquez que corrobora esta v en el que sc vael-
ve a lamentar de los dos millones de parados, puntuali-
zando que constituve ¢l 16 por ciento de la poblacion
activa v que esta siete puntos por encima de la media
registrada ¢n la OCDE. Si este parrafo hoy hubiera que
repetirlo, en vez de dos millones habia que decir
2.700.000; habria que decir que constituven el 20,5 por
ciento de una poblacion activa, que esta, por cierto, ¢n
un minimo histérico del 27 por ciento; es decir, que cada
espanol que trabaja ha de sostener a cuatro, a él mismo v
a tres mas, del mismo modo que hoy, de cada cinco espa-
fioles, uno esta parado v hoy sc sitiien en 11,6 puntos por
encima del promedio de la OCDE. Por tanto, los demas
han seguido mejorando en la creacion de empleo y noso-
tros hemos seguido empeorandolo, v debe tenerse en
cuenta que en los préximos afos el crecimiento de la
poblacion en edad activa va a aumentar en un promedio
de 125.000 nuevas demandas de empleo cada ano.

Pues bien, eso que se ha dicho aqui hoy de que no hay
alternativa no es verdad. Luego mencionaré¢ algunos de
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los puntos claves, pero lo que es absolutamente cierto es

que afirmar que no hay alternativa quiero decir que una

vez mas el pueblo espanol ha de oir que este Gobierno
sabe ya que no la puede dar.

No perderemos, se dijo, la menor oportunidad para
crear trabajo. Que se lo digan a Sagunto o en Astano. Lo
cierto es que la empresa publica sélo se dedica a destruir
trabajo v que, como ha dicho el Profesor Luis Angel Rojo,
la mayor inversion realizada por las empresas espanolas
en general es indemnizaciones por despidos. ¢Por qué?
Porque ¢l conjunto de las circunstancias crediticias pre-
supuestarias v de legislacion de empleo v despido llevan,
por desgracia, en esa direccién, v recordamos que la fa-
mosa oferta de subvenciones del Gobierno por puestos de
trabajo creados jamas se ha cumplido, ni al parecer se
piensa cumplir. Por tanto, la promesa principal del Go-
bierno socialista ha quedado incumplida. No se han
abierto fabricas; se han cerrado. Las empresas desapare-
cidas v los puestos de trabajo destruidos son el mas in-
creible cementerio de credibilidad v de ilusiones de nues-
tra historia politica. Y, por supuesto, tampoco se han
cumplido las promesas relativas a los salarios v a la Se-
guridad Social.

Respecto a los primeros se afirmo que se tendera al
mantgnimiento del poder adquisitivo de las rentas sala-
riales. No ha sido asi, como todos sabemos. Lo cierto es
que ¢l poder adquisitivo real de los espanoles ha bajado
en los dos ultimos anos. Un peon ha perdido en pesetas
reales un 3 por ciento, un oficial administrative, un 3,6
por ciento, un titulado superior, un 6,5 por ciento. Ello
ha producido una grave caida del consumo al disminuir,
entre salariados depreciados v nuevos parados, la renta
disponible de los espanoles.

En cuanto a la inevitable referencia al precio de los
garbanzos, en Madrid han pasado del ultimo ano de 160
pesetas ¢l kilo a 252. Para no entrar en polémicas con
algun senor Ministro sobre cual de los supermercados
ofrece mejores precios, me parece lo mas oportuno refe-
rirme al informe publicado por la revista de consumo
«Ciudadano», que da un promedio de subida de la cesta
de la compra en la plaza de Madrid, entre los meses de
julio de 1983 v julio de 1984, de un 27,7 por ciento. Se
deduce de dicho informe que el crecimiento real supera
¢l 2 por ciento mensual, segun datos facilitados por el
propio Avuniamicnto de Madrid, con subidas particular-
mente fuertes para las hortalizas, los pescados, las aves v
los huevos. Se deduce, igualmente, que ¢l indice oficial o
no vale, o ¢sta manipulado.

Se ofrecido una mejora de la gestion de la Seguridad
Social, v muy concretamente ¢l mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones, se dijo, sera garantizado
mediante una lev de revalorizaciones automatica. Todo
el mundo sabe que no se ha hecho ni lo uno ni lo otro. En
rcalidad lo que ha habido ¢s una constante degradacion
de la tercera edad, con jubilaciones anticipadas, con vio-
lacion de los derechos adquiridos de los mutualistas, con
olvido del plan gerontologico v de los problemas acu-
ciantes de dos millones v medio de viudas, etcétera, co-

mo tampoco los ofrecidos programas especiales de em-
pleo juvenil y para la mujer.

¢Para qué seguir? En el capitulo de promesas cumpli-
das, cero absoluto. Las prioridades se han cambiado. Lz
politica del superministro de Economia no es una politi
ca con prioridad de emplo; ésta es mas bien su ultime
prioridad. A lo que mas se parece en realidad es a la
politica economica del Doctor Salazar. (Rumores.)

Pasemos a la evolucion general de la economia. Los
factores han sido favorableg: una buena cosecha v una
gran recuperacion de la economia mundial v, sobre todo,
de la americana, pero no han sido suficientes para sacar-
nos de nuestro marasmo. v

Algo, por supuesto, nos ha llegado de la economia exte-
rior. El afno 1984 no ha sido, como dice modestamente la
comunicacién del Gobierno, relativamente ‘'mas favora-
ble, sino que ha sido el mejor de los registrados a nivel
mundial, a partir de 1973. La produccion ha crecido en
Ameérica un siete por ciento, aplicando justamente las
medidas contrarias de nuestra politica econémica; en el
area del Pacifico, un cinco por ciento; en la Europa occi-
dental, un tres por ciento, con notables descensos de la
inflacion v del paro. Los siete grandes esperan cerrar el
ano con un crecimiento del producto interior bruto del
cuatro por ciento, una tasa de inflacion del 4,7 por ciento
v un nivel de paro del 7,7 por ciento.

Eso, unido a la fuerte baja de la peseta, ha tirado de
las exportaciones, pero con una baja drastica de las ven-
tas interiores, es decir, del consumo de los espanoles, v
sin aumento del empleo ni de la inversion. Hemos vivido,
en una palabra, de las rebajas v de los saldos, pero sin
crear riqueza ni trabajo.

Es, pues, inutil pretender echar la culpa a los demas de
su fracaso economico. La accion del exterior ha sido posi-
tiva, pero no suficiente para compensar nuestra mala ad-
ministracion.

Porque la reduccion de la inflacion, a la que ustedes
han dado absoluta prioridad, cuando habian prometido
darsela al empleo, ha sido menor que en el conjunto eu-
ropeo, v tendera a empeorar ¢l afo proximo, tal como va
la expansion monetaria. En agosto la inflacion llego al 12
por ciento, situandose en seis puntos por encima del pro-
medio de ta OCDE: esperemos a ver los resultados defini-
tivos.

La causa es que seguimos con el gasto publico dispara-
do v. consiguientemente, tambien con los factores negati-
vos que inevitablemente lo acompanan: clevado déficit,
fuerte endeudamiento v agravamiento de la presion fis-
cal.

El gasto publico sigue creciendo de un modo desatado
v esta va en el 40 por ciento del PIB, es decir, de todo lo
que producimos. El sector publico ha crecido en Espana,
desde ¢l 23,2 por ciento de 1973 practicamente al doble,
con ese 40 por ciento, que es casi doblar en diez anos.
Los tres agujeros del sector publico son la empresa publi-
ca, la Seguridad Social v las transferencias del Estado.
La empresa publica es, obviamente, una de las mejores
medidas de la capacidad de gestion del Gobierno, alli es
donde se ve, v mas aun de un Gobierno socialista. Nunca
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ha funcionado tan mal, ni tenido tanto déficit ni despedi-
do a mas gente, y ustedes mismos han tenido que recono-
cerlo estos dias, cambiando las directrices del INI. Y, por
cierto, ¢qué fue del antes tan reclamado Estatuto de la
empresa publica?

De la Seguridad Social ya hemos hablado antes. De las
administraciones territoriales hablaremos después, otro
pozo sin fondo ni control. El resumen es que el sector
publico, que el socialismo planteé como motor de recu-
peracion, se ha convertido en sus manos ¢n el gran motor
del deterioro.

Por otra parte —y esto es muy importante—, las series
estadisticas demuestran que hay una relacion impresio-
nante entre el aumento de los gastos totales de las Admi-
nistraciones publicas v el aumento del paro: cuanto mas
se gasta en las Administraciones publicas, mavor es el
paro. Entre 1975 y 1984, el gasto total de las Administra-
ciones publicas en Espana se ha multiplicado por el 5.7;
es decir, hoy gastamos casi seis veces mas en las Admi-
nistraciones publicas que el ano 1975, v el de los parados
aumenta en el mismo perfodo casi en la misma cifra, ¢n
un 5,25; o sea que cada ano que aumentamos ¢l gasto v
el déficit publico va sabemos que irremisiblemente crece
el paro.

El alto gasto publico lleva a un déficit clevadisimo v,
se diga lo que se quiera, el ano 1983 se ha rebasado ¢l
siete por ciento del PIB, cuando va le preocupaba al se-
fior Gonzalez Marquez, v con razon, en su discurso de
investidura, que hubiera llegado en 1982 al cinco por
ciento. Hoy el déficit publico declarado en los nuevos
presupuestos es de 1,4 billones de pesetas, que es una
cifra abrumadora que casi equivale a la totalidad del
ahorro nacional v que supone un aumento de un treinta v
tantos por ciento. Sobre el déficit de este ano, que toda-
via nossabemos cual va a ser, se¢ nos dice que no bajara
del cinco por ciento, lo sabremos dentro de un ano. Per-
sonalmente, digo que crece en un 30 por ciento. Eso, a su
vez, no tiene mas que dos salidas posibles: una, un eleva-
do endeudamiento, que llega ya a ocho billones de pese-
tas, lo que representa una carga anual de un billon de
pesetas, y ésa si que es una mala herencia, debiendo re-
cordarse que a cada familia espanola le vienen a corres-
ponder unas 100.000 pesetas de intereses por ano por
nuestra mala administracion, cifra que habla por si sola
de lo que espera a nuestros hijos. Y no hablemos de la
deuda exterior, también una scria hipoteca para el por-
venir. Segun el nuevo presupuesto, ¢l afo que viene va a
ser mayor, por primera vez, el pago de intereses de la
deuda publica que toda la inversion directa del Estado,
es decir, que lo que tenemos va para pagar trampas y no
para crear riqueza.

La otra consecuencia inevitable es un tremendo creci-
miento de la presién fiscal sobre el producto interior bru-
to, que fue ya en 1983 de 1,5 por ciento. Ahora se anun-
cia, después del famoso pacto, que crece un 0,8, al que
hay que sumar el fortisimo aumento de la presién fiscal
municipal y, en algunos casos, de la autondémica. A esta
marcha, los primeros recursos naturales de Espana que
van a desaparecer son el contribuyente y el empresario.

Si de un analisis general pasamos al sectorial, resulta-
ria interminable, pero algunos ejemplos son inevitables
para confirmar la marcha de nuestra economia y como
va de mal; en todos la inversion sigue bajando. Se redu-
ce, v es un indice importante, la inversion crediticia de
los bancos, la gente no pide dinero; solo en julio se invir-
tieron 150.000 millones menos que en julio de 1983, v en
jos siete primeros meses 377.500 menos que en igual pe-
riodo del ano anterior, con un 3,5 por ciento de disminu-
cion,

Otro sector clave es la construccion. Cuando ésta va
todo marcha, como dicen los franceses: «quand le bati-
ment va, tout va» v la reciproca también es cierta. En
este momento se encuentra en la peor crisis de su histo-
ria; véase el informe de SEOPAN v otros grupos especia-
lizados. El sector ha perdido 110.000 puestos de trabajo
en los ultimos dieciocho meses v se teme perder 10.000
mas de aqui a fin de ano. La produccion de este ano es
un 4 por ciento menor que la de 1983, que va fue un ano
bajo; desciende el consumo de cemento; hay un descenso
grave en viviendas protegidas v una baja ejecucion en las
inversiones publicas v en el desarrollo de las subastas.

El sector eléctrico, otro gran motor, sobre todo de bice-
nes de equipo, ha sido parado por ¢l propio Gobierno. El
automovil, del cual dependen directa o indirectamente
un millon de ftamilias, esta en crisis, con la mas alta
presion fiscal de Europa, mientras se anuncian nuevas
tasas para arreglar la Seguridad Social. Crisis, igualmen-
te, en el sector naval v en la marina mercante, con un
grave deficit en la balanza de fletes v perdiéndose pues-
tos de trabajo. En construccion naval vamos a bajar de
un 4 por ciento a un 2 por ciento de nuestra cota de
mercado, que es un desastre histérico.

En cuanto al sector agrario, la lluvia la manda Dios; lo
que manda la Administracion son impuestos v regulacio-
nes de campana, tan negativas como las de la remolacha,
el vino o el aceite. Continua el endeudamiento del sector
en un billon de pesetas (el 60 por ciento del valor de la
produccion final agraria) v sigue bajando el consumo de
fertilizantes (el 20 por ciento menos que ¢l afo pasado de
1983) v el indice de mecanizacion (4 por ciento menos de
tractores v 11 por ciento de cosechadoras).

Se dice, falsamente, que hemos crecido mas que los
paises europeos. Tengo aqui los datos oficiales v, salvo
que metamos en la cuenta a los desgraciados paises de la
Europa oriental, segun los datos de la OCDE, Espana ¢n
crecimiento va en décimo lugar en 1983 v en el numero
12 en 1984, ]

Ustedes han apostado claramente, taltaria mas, por ¢l
modelo socializador de la economia. Por supuesto, se han
dejado atras las nacionalizaciones v ¢l famoso modelo
autogestionario que aun predicaban en los anos 1977 v
1979. Han hecho crecer el sector publico hasta completar
ese 40 por ciento del PIB, es decir, doblandolo v siendo
una vez mas el que peor funciona del conjunto. Todo el
mundo sabe cémo estan funcionando, por desgracia, los
ferrocarriles, los telégrafos o los transportes aéreos. Han
hecho crecer en 22 puntos los coeficientes cautivos de
dinero que ya no puede producir, el 48 por ciento sola-
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mente queda libre del dinero que hay en los bancos y en
las cajas de ahorro y es mucho mas alto el coeficiente.
Han controlado las operaciones de los bancos y de las
compaiias eléctricas y luego quieren que la gente invier-
ta. Por eso es pura demagogia el afirmar sin mas que la
inversion corresponde a la iniciativa privada ahora. Con
la inversion se equivocan ustedes siempre, porque ¢s algo
que no se puede acordar por decreto, sino por confianza.
Dijeron que creceria en 1983 y bajo el 1,5 por ciento.
Dijeron que este afo creceria un 4,5 por ciento; ahora
dicen que un 1,5 por ciento, pero no se ve que supere las
tasas negativas. Tiempo perdido. La inversion es el resul-
tado de una apuesta por un futuro en el que se cree.
Nadie puede creer en una recuperacion de la inversion (y
con ella, del empleo, repito) reteniendo el 52 por ciento
de los activos de los Bancos v el 65 por ciento de los de
Cajas de Ahorro. Con menos coeficientes obligatorios, li-
berando fondos, v con menos impuestos, va seria otra
cosa, Y tampoco vale esgrimir que la inversion extranje-
ra si se produce. Independientemente de que podria ser
mucho mavor, ¢sas empresas, con fuertes bases en paises
con una economia liberal, vienen a instalarse en Espana
con costes de explotacion optimizados a comprar empre-
sas arruinadas por su politica, o a competir con otras a
las que la rigidez legal les impide reestructurarse v mejo-
rar sus costos. Las nuestras compiten asi siempre en infe-
rioridad de circunstancias. Se estan quedando de saldo
una gran parte de las empresas, siendo ésta la conocida
lucha que en Cuba se llamaba «del leon contra el mono
amarrado». (Risas.)

Y, por supuesto, no seré vo quien discuta. que los es-
fuerzos v los beneficios de hov son la inversion de mana-
na v los empleos de pasado manana. Pero esto, con otras
reglas de juego, con menos intervencionismo, menos pre-
sion fiscal v flexibilidad ¢n ¢l empleo, funciona automati-
camente en los Estados Unidos v en otros sistemas de
mercado, tropieza con todos esos inconvenientes en la
Espana socialista, de modo que los posibles beneficios no
se transforman, por desgracia, en empleo, sino en rees-
tructuraciones internas v reduccion de trabajo.

Al mismo género de nanas para dormir a los crios per-
tenece el triunfalismo sobre el AES, no el AES mismo,
cuvo espiritu de colaboracion vo felicito. No somos noso-
tros, por supuesto, quicnes hemos defendido nunca la
lucha de clases, sino justamente su complementariedad v
su acuerdo. Espana lleva va siete anos de concertacion
social, desde los Pactos de la Moncloa, pasando por ¢l
AMI, ¢l ANE v ahora el AES. Todos tenian como objeto
fundamental la lucha contra ¢l paro v la creacion de
empleo. Pero resulta que cuando los Pactos de la Mon-
cloa habia 700.000 parados en Espafa v ahora, tras siete
anos de concertacidon, hayv 2.700.000, es decir, 2 millones
de parados mas. Los argumentos han sido siempre los

mismos, los mensajes publicitarios muy semejantes, los
triunfalismos también. Reiteramos nuestro criterio de,

aprobacion a los que firmaron, de apoyo critico v de con-
trol del cumplimiento, para una cosa, pero deseando que
los resultados no scan los mismos. Hemos de decir la
verdad al pais; con eso sélo no basta, mientras siga cre-

ciendo al mismo tiempo, en el mismo Presupuesto que se
manda, en 800.000 millones de pesetas el gasto publico.

Lo mas triste de las conclusiones es que, mientras au-
menta el paro y la inquietud social (75 por ciento mas de
horas de trabajo perdidas, en el primer semestre de este
afo, respecto de 1983), nuestro aparato econémico se en-
coge y retrocede. La famosa «democracia avanzada»
realmente nos esta haciendo avanzar hacia el tercer
mundo. Muchas palabras, muchas promesas, grandes ci-
fras macroeconémicas; pocos hechos y pocas nueces. La
flexibilidad del sistema no mejora. Continuamos con los
tres grandes negativos en nuestra balanza exterior: lo
energético, lo agroalimentario v lo tecnolégico.

Y, por cierto, seguimos con la gran asignatura pendien-
te; la tecnologia v la investigacién. Espero un dia ver a
esta Camara, puesta en pie, aprobando un plan en serio
gue nos salve de esa situacion.

Pero hov no estamos por las grandes ideas, sino por las
pequenas. Por eso no hay recuperacion. (Aplausos.)

Seguridad v libertades. El Presidente del Gobierno, al
parecer, comparte la opinion de su Ministro de Justicia,
el senor Ledesma, cuando nos decia, hace poco, estar
convencido de que «la mavoria de los esparioles ve hov
mas protegida v garantizada su libertad v mas asegurada
la Justicia». Yo estov convencido de lo congrario. La
mavoria de los espanoles ve hov mavor inseguridad fisica
v juridica; menos disfrute de libertades efectivas v mas
amenazas de la Justicia v su independencia. Y viendoles
en sus pantallas tan convencidos de que todo va bien,
pienso gue aun redobla la preocupacion. Cierto es que no
pocos de ustedes se han puesto a cubierto blindando v
protegiendo sus personas Vv sus residencias; pero esto no
debe enganarles, sino confirmarles, sobre la inseguridad
de los demas.

Hablando de inseguridad, lo malo es la sensacion gene-
ralizada de que no pisamos terreno firme en nada. Es
facil hablar de cambio, pero es malo hacerlo cuando no
se transmite la sensacion de reforma planeada v de ries-
go calculado, sino de andar a tientas en la oscuridad,
como ¢l aprendiz de brujo. No se construve tejido social,
sino que se destruve, cuando se ofende a las tradiciones,
se resquebrajan las instituciones, o se promueve el escan-
dalo con fondos publicos, como ha ocurrido con el tamo-
so «Teledeumn». (Risas.) La vida esta llena de incognitas,
v también la vida social, pero no todo puede ser descono-
cido, arbitrario, imprevisible e inseguro. Hov se echa uno
a una carretera v no sabe si los carteles indicadores van a
estar en esta o en aquella otra lengua, v si los nombres de
las ciudades van a coincidir o no con los de la guia auto-
movilistica. (Risas.) Las reglas de juego juridicas, admi-
nistrativas o fiscales cambian constantemente. Se abre la
radio con ansiedad v preocupacion.

No es-discutible que los delitos estan aumentando de
modo espectacular. El informe del Fiscal General del Es-
tado nos releva de otras estadisticas. Y va no vale decir
que todavia no estamos a nivel europeo. En 1983, Espana
figura en cabeza de los paises de la OCDE en atracos
bancarios: 3.700, lo que supone un 14 por ciento de las
26.000 oficinas bancarias existentes. En otros tipos de
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delitos, las estadisticas, impresionantes como son, son
poco expresivas, pues la mayoria, cuando no se juega un
seguro, ya ni se denuncian. Hoy en Espana, y todos uste-
des lo saben, se roba como nunca, y se roba de todo:
aceitunas, ganado, bolsas, joyas, etcétera. (Risas.) Y aqui
estamos ante un caso de responsabilidad clara y concreta
del Gobierno... (Aplausos en los bancos de la derecha v
pateos en los bancos de la izquierda.)

El senor PRESIDENTE: Por favor, ruego silencio a sus
sefiorias para que pueda continuar el orador.

El serior FRAGA IRIBARNE: Gracias, senor Presidente.
Responsabilidad del Gobierno con su despenalizacion de
actividades delictivas, sus excarcelaciones masivas v, en
particular, la absurda modificacion de los articulos 503 v
504 de la Lev de Enjuiciamiento Criminal, que habian
sido reformados en 1980, v que el senor Ledesma modifi-
cO en 1983, para verse obligado a hacerlo de nuevo en
1984. Pero, entre tanto, ¢quién responde de las numero-
sas muertes, atracos v otros crimenes que esto produjo?
Porque todo ello se podia prever, v aqui se dijo. La hu-
morada del sefor Ministro de Justicia de culpar a los
jueces de la aplicacion defectuosa de su disparatada Lev,
es de esas cosas que solo tienen un nombre: dimision.
(Algunos senores Diputados: (Muv bien! Aplausos.) Todo
ello resultado de un falso progresismo, de una vision de-
magogica del cambio, v de una manitiesta incompetencia
en el planteamiento v en la ejecucién. Y aun debe anadir-
se la interpretacion dada a continuacion por la Fiscalia
General al articulo 493 de la Lev de Enjuiciamiento Cri-
minal, en el sentido de poner en libertad a todos los que
aparezcan como merecedores de una pena inferior a pri-
sion menor, independientemente de que se trate de habi-
tuales o multirrencidentes, que es como decir: Senora,
preparese usted a que el mismo que le dio el tiron hoy se
lo vuelva a dar manana.

Se pretende que, por lo menos, ¢l tema terrorista ha
mejorado. Lo dudo. Ha mejorado la defensa inteligente
de los intereses de Francia. Con ello queda ahora claro lo
que nos falta por hacer en nuestra casa. No voy a referir-
me a las muertes del General Quintana Lacaci o de tan-
tos guardias civiles o municipales asesinados. No quiero
que me digan que mencionarlos hace el juego a los terro-
ristas. Pero si tengo la grave obligacion moral de denun-
ciar, ante esta Camara, que en el Pais Vasco sigue siendo
imposible una convivencia normal, que la mayoria sigue
dominada por el terror, v que, al amparo de éste, sigue la
escalada de afirmaciones de autodeterminacién e inde-
peudentismo y, lo que es peor, la accion descarada de
grupos politicos, como Herri Batasuna, que actuan legal-
mente a pesar de sus notorias conexiones con los terroris-
tas.

Ha habido atentados, ya lo sé, contra el Papa, el Presi-
dente Reagan o la sefiora Thatcher; por cierto suelen ser
casi siempre del mismo lado. Pero una situacion como la
del Pafs Vasco, o como la que acaba de crearse en Sevilla
donde, después de asesinar al Presidente de los empresa-
rios, durante 24 horas no se establecio un control ni se

tomd una sola medida, v donde luego han llegado las
cien famosas cartas del GRAPO v a los que las han reci-
bido les han dicho que tomaran cuidado, que se fueran
de la ciudad, v no se ha hecho nada, eso es lo que mide la
eficacia de un Gobierno en materia de seguridad. El te-
rror sigue desplazando a los funcionarios del Estado del
Pais Vasco, v apartando de la vida diaria (empresarial,
periodistica, cultural v politica) a numerosas personas.
No pretendemos dramatizar. Esa es la realidad. (Risas.
Rumores.)

El seiior PRESIDENTE: Silencio, por favor.

El serior FRAGA [RIBARNE: Lo que estov diciendo de-
be tener mucha gracia, alla ustedes.

Lo que hacemos es, precisamente, ofrecer nuestra cola-
boracion para los cambios legislatives necesarios, con-
trastando con actitudes que otros mantuvieron cn su dia
de oposicion respecto de la legislacion antiterrorista.

Mencion especial merece ¢l capitulo de la droga. Ahi
también tenemos un testimonio reciente ¢ indiscutible
sobre la agravacion del fenomeno. El Fiscal especial en-
cargado del asunto sc ha declarado abrumado, desborda-
do v falto de medios. Aqui también es inutil referise a
ejemplos extranjeros. Tambic¢n, por gran desgracia, he-
mos conseguido ponernos a la cabeza de los demas. No
cabe ponderar suficientemente la incidencia de la droga
en el aumento general de la delincuencia, que tal vel
llega, en la opinion de los expertos, el 80 por ciento de los
delitos que hov se cometen. Pues bien, tambi¢n aqui nos
encontramos con que, al lado de otros tactores, otra ge-
nialidad del Ministro de Justicia ha venido a agravar las
cosas. Me refiero naturalmente a la famosa despenaliza-
cion de la lamada «droga blanda» producida por la re-
forma del pasado afo v a la interpretacion fiscal de 1.7 de
julio del mismo ano de que el hachis o marihuana no
causa grave dano a la salud, lo que ha cuasado escandalo,
v consternacion en toda Europa. Es indudable que ello
ha entorpecido las intervenciones policiales, unido a la
falta de medios de estas unidades para perseguir la dro-
ga. Urge establecer una dureza mucho mavor para los
traficantes (en Inglaterra se llega hasta la cadena perpe-
tua), a la vez que se mejoran los planes de prevencion en
colegios, en Avuntamientos, en Television v las indispen-
sables instalaciones de reinsercion v rehabilitacion,

Sin ‘seguridad no hay libertades, como no las hay en
una sociedad empobrecida v llena de parados. Las liber-
tades son faciles de esciibirv en los codigos v en las leves,
y cuantas mas, meior. Pevo las libertades reales, las que
llegan de verdad a nuestras vidas, las que, podemos dis-
frutar, necesitan un ambiente gencral de tranquilidad en
el que puedan ser realmente devengadas. Si no, hacen
aumentar solamente la libertad de los delincuentes v de
los osados. Necesitan, ademas, unos jueces independien-
tes y respaldados que las definan v las mantengan. Tam-
poco aqui vamos por buen camino, ni ¢s problema solo
ni principalmente de dinero. Una vez mas, en vez de
mejorar lo que tenemos, nos ponemos a romperlo v a
improvisar. Vamos a una menor independencia de los
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Tribunales y a una menor calidad de la Justicia, en me-
dio de un cambio constante de las reglas del juego.

Este es uno de los muchos puntos en que el PSOE ha
dado un giro copernicano, o mas bien sagastino, respecto
de las posiciones que mantuvo en la discusion constitu-
cional o en la Ley Organica del Consejo del Poder Judi-
cial, que estan ahi, en el «Diario de Sesiones». Ahora le
interesa una justicia intervenida y controlada per el Mi-
nistro de Justicia, no por el Consejo del Poder Judicial.
Son tan reiteradas y publicas la discrepancias de este
Consejo y de su Presidente que me considero exento de
todo otro comentario, lamentando muy de veras que se
falte al debido respeto al Poder Judicial, queriendo pre-
sentar el sefior Ledesma sus legitimos puntos de vista de
defender el Poder Judicial independiente como mera de-
fensa de intereses corporativos; igual que hemos oido a
otro Ministro defender que la intimidad es una idea invi-
didualista, elitista v anticuada.

Por el mismo camino de evitar controles independien-
tes han de considerarse recientes v notorios intentos de
intimidacion a los medios de informacion v determina-
dos capitulos de la nueva Ley Electoral que va discutire-
mos. Otro caso gravisimo es la supresion del recurso pre-
vio de inconstitucionalidad, privativo de las leves organi-
cas; otro paso atras en la fundacion del Estado de Dere-
cho. El recurso estaba justamente —¢quién se ecuerda va
de aquello de la mayoria mecanica?— para cuando una
mayoria no dialoga o pide consenso solamente ciiando le
interesa v esta metida en un apuro (Rumores.), en este
momento hace falta, naturalmente, por lo menos, un re-
curso previo; garantia para la continuidad del consenso
constitucional v para que el Jefe del Estado pudiera fir-
mar estas leves sin preocupaciones de conciencia.

El scnor PRESIDENTE: Le ruego que vava terminan-
do.

El senor FRAGA IRIBARNE: Si, senor Presidente.

Se roza constantemente la constitucionalidad: la LOA-
PA era lev consentida por el PSOE; el tema RUMASA ha
llegado va dos veces al Tribunal Constitucional; las in-
compabitilidades de Diputados v Senadores fueron re-
chazadas por éste, v hemos oido, senor Presidente, en
esta Camara afirmaciones tan graves como la que hace
pocos dias hacia el sefor Ministro de Economia, con mo-
tivo de haber enviado el Presupuesto con retraso, en con-
tra de una clara prohibicion constitucional. Y se dijo que
era una mera cuestion politica, irrelevante mientras se
disponga de mavoria; que ¢s lo mismo que dijo ¢l Avun-
tamiento Socialista de Granada cuando le presento el
Secretario una determinada objecion: «Mientras seamos
mas los que estamos de este lado, hacemos lo que quera-
mos.» Pues bien, nada mas falso, porque la Constitucion
empieza justamente donde no basta la mayoria para
cambiar las reglas de juego. Nada tampoco mas arriesga-
do, porque a partir de ese momento cualquiera podria
interpretar por su cuenta cuales son sus poderes para
jugar con la Constitucion. (Rumores. Aplausos.)

Como era de esperar, no se han analizado otras leyes

socialistas que claramente restringen las libertades. Sé-
pase que hubo unanimidad en esta Camara de todos los
grupos para decirlo en la Ley Sindical. Y en cuanto a la
LODE, que con razén se ha querido eludir, no hay duda
ninguna de que en ella hay menos libertad educativa
para todos: familias, alumnos, directivos, profesores.
(Rumores.) Tengo que decir que se ha situado con ello la
educacion en el campo de la lucha ideologica, y se quiere
ir en ella al mismo régimen de monopolio que ya impera
en Television. El decir todo esto y el denunciarlo, hacien-
do uso para ello de derechos constitucionales claros, in-
cluso uno potenciado de nuevo por la ley, como recorda-
ra el senor Presidente del Gobierno, en materia de mani-
festacion, en opinion de autorizados portavoces socialis-
tas es histérico y fascista. Vuelvo a repetir: mucho cuida-
do. Con afirmaciones como éstas no se sirve a la estabili-
dad constitucional ni a la legitimidad del sistema, pero
ciertamente tampoco al desarrollo del régimen de liber-
tades. (Varios senores Diputados: ;Muy bien! ;Muy bien!
Aplausos. Rumores.)

Administraciones publicas v proceso autondémico. Se
nos dijo que uno de los objetivos prioritarios del socialis-
mo vra gobernar v administrar a Espana, v en particular
se nos dijo que las Administraciones publicas iban a fun-
cionar mejor. No ha ocurrido asi ¢n nada. Todos sabemos
lo que pasa con ¢l transporte, con el correo, telégrafos y
con el télex. (Risas.) La ejecucion de las inversiones pu-
blicas esta funcionando peor. La inversion real bajé en
1983 vy sigue mal en 1984, porque muchos departamentos
no funcionan. A ello no coopera, ciertamente, la frustra-
cion v descontento de los funcionarios. La sanidad v la
Seguridad Social estan llenas de problemas, que se agra-
van cada dia por una gestion equivocada v scctaria.

Vamos a gobernar, se dijo, para que ¢l pais funcione.
No parece que ocurra asi a ningun nivel de las Adminis-
traciones publicas. Pero s que, en primer lugar, la refor-
ma de las Administraciones publicas no tiene mas que
una medida racional, que es justamente la disminucion
del gasto publico, v va hemos visto que vamos exacta-
mente en la direccion contraria.

En segundo lugar, no se ha realizado la reforma admi-
nistrativa. Se han tomado unas medidas fragmentarias,
para politizar la Administracion en beneficio de su Parti-
do, rompiendo las lineas naturales de la jerarquia v de la
experiencia para su mavor control partidista. Debo decir
que de esta desvertebracion v desprofesionalizacion de la
funcion publica, que nos retrotrae a una situacion ante-
rior al Estatuto Maura de 1918, han protestado todos los
funcionarios v sus representaciones profesionales, inclui-
da la Union General de Trabajadores.

La situacion en la funcién publica, sin la cual obvia-
mente no pueden funcionar las administraciones publi-
cas, es caotica, aparte de injusta, por la incertidumbre
juridica de los procedentes de cuerpos refundidos, por la
inestabilidad de las retribuciones v por la arbitrariedad
de los complementos. Han desaparecido cuerpos tradi-
cionales e ilustres, como los Abogados del Estado o los
Catedraticos de Instituto. Se ha mejorado a los altos car-
gos v a los puestos de confianza en perjuicio de los de-
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mas. Se ha experimentado un régimen retributivo de los
funcionarios basado en un muestrario, como para apar-
tar a un lote de ganado. Y, entra tanto, el sefior Ministro
de la Presidencia realiza una oferta de trabajo a los espa-
fioles, en base de los puestos asi conseguidos, para resol-
ver el paro, como si una cuestiéon fundamental no fuese
aqui la competencia, hasta ahora asegurada por penosas
oposiciones, por escuelas especializadas, por concursos
con garantias y largas experiencias. Una vez mas se ante-
pone a la solidez de la Administracién la prisa de las
recompensas politicas. Se ha levantado la veda de los
magistrados, de los Catedraticos, de los funcionarios de
todas clases. La envidia triunfara. (Risas. Aplausos.) No
quedara titere con cabeza, pero al final tendremos una
Administracion menos eficaz y menos independiente, y
sin ella no se podra mejorar lo demas, sino empeorarlo.

El senor PRESIDENTE: Silencio, por favor.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Pasemos al problema del
desarrollo autonémico. Repito una vez mas lo que siem-
pre he pensado y dicho. Esta reforma, la mas trascende-
tal de nuestra Constitucién, es también la mas dificil de
llevar a buen término, y por ella habra de medirse el
éxito o el fracaso politico de esta época. Y tampoco en
esta materia puede convencernos la autosatisfaccion del
Gobierno.

El supuesto incremento de las transferencias es una
broma, pues se trata simplemente de que se ha pasado de
cuatro autonomias a diecisiete. Hecho un decreto para
una, se fotocopia para las otras trece. Pero todos los te-
mas importantes continuan pendientes, mientras se in-
cumple descaradamente la Ley Orgéanica de Financiacion
de las Comunidades Auténomas (LOFCA) en cuanto a su
financiacién. El impulso que se afirma en la cooperacion
estd desmentido por los hechos. Sélo esta constituida,
que yo sepa, una Junta de Cooperacion, la de Navarra.

En cuanto a la normalidad en el funcionamiento del
sistema y la existencia unicamente de conflictos técnicos
y no politicos, ignoro si esta vez se trata de un error
mecanografico o de un rasgo de humor negro. Ya sé que
las declaraciones del «lendakari» vasco sobre la unidad
nacional se consideran como meras propuestas teoricas
de reforma constitucional; las acciones penales contra el
Presidente de la Generalidad, como una simple anécdota;
las fulminaciones de los Presidentes de las Comunidades
andaluza y murciana, como accidentes de trafico. La dis-
criminacién notoria de Galicia, como algo normal y no
como una tremenda injusticia. Pero nadie va a aceptar
esa interpretacién.

Por otra parte, el Gobierno se comprometi6 a lo que
era fundamental, a desarrollar prioritariamente el arti-
culo 149.1.18 de la Constitucion, llegando al respecto a
acuerdos con las demas fuerzas politicas, unico camino
posible después del fracaso de la LOAPA. Pues bien, las
bases del régimen juridico de las Administraciones pu-
blicas siguen sin presentarse a las Cortes. Las bases del
Régimen local sf se han presentado, sin acuerdo, y en
términos que rechazamos. El Estatuto de la Funcién Pu-

blica, también sin presentar, reemplazado por unas me-
didas parciales, a las que nadie ha podido dar su acuer-
do. El tema capital del procedimiento administrativo co-
mun sigue sin presentarse. El régimen de la expropiacién
forzosa, lo mismo. En este caso es obvio que al Gobierno
no le preocupa, dispuesto como esta a expropiar por ley
especial, por decreto-ley y como se tercie. (Risas.) Ley de
contratos y concesiones administrativas, igualmente sin
presentar. Legislacién sobre la responsabilidad de las
Administraciones publicas, también sin presentar. Y s6lo
he mencionado algunas de las cuestiones que plantea el
desarrollo de las competencias del articulo 149.1 que re-
quieren ley organica o de bases.

El sistema de financiacion de las Comunidades auténo-
mas, como casi todo, es opinable, pero o hay autonomias
o no las hay. Y si las hay, o se sigue el sistema de finan-
ciacion establecido por la Constitucion, las leyes organi-
cas vy los estatutos, o se promulga otro. Lo que no cabe es
tener uno establecido ¢ incumplirlo. Hoy la LOFCA s
incumple v el Fondo de Compensacion se cuestiona. El
Gobierno ha de decir, con claridad y con hechos, si quie-
re o no este sistema vigente de financiacion, o si propone
otro. Y esto se aplica lo mismo a las regiones de régimen
normal que a las de concierto econémico.

Y no se hable aqui de ahorro de gasto publico, del que
yo soy cl mayor entusiasta. Curiosamente, los Ministerios
mas afectados por el traspaso de competencias son los
que estan creciendo mas. Es decir, que el problema csta
en la duplicacion innecesaria de los gastos.

Lo que pasa es que ¢l Gobierno socialista carece de una
verdadera politica autonomica. Invalidados los acucrdos
de 1981, han reaparecido el vacio doctrinal, las incohe-
rencias de una vocacion centralista v de un verbalismo
federalista, absurdo e inconstitucional. Entre tanto, las
medidas que el Gobierno improvisa tienen la virtud ex-
trana de irritar a todos y de no-satisfacer a nadie. En eso
tal vez consiste la complementariedad. Porque el amplio
acuerdo institucional que se ofrecio, sobre el conjunto
del proceso autonomico, brilla por su ausencia. Aun esta-
mos a tiempo, aunque tal vez no quede mucho. El Go-
bierno también siempre nos encontrara dispuestos a un
dialogo serio al respecto.

Es inevitable ahora una breve referencia al tema de las
Administraciones provinciales, insulares y locales.

El senor PRESIDENTE: Senor Fraga, en este momento
ha consumido el doble del tiempo que ¢l Reglamento le
asigna. Le ruego que, para ¢l buen orden del debate, vaya
terminando lo antes posible.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Si, senor Presidente.

La Ley presentada al respecto es el peor de todos los
proyectos conocidos a lo largo de mas de siglo y medio.
Lo hemos dicho en el debate correspondiente y dejamos
constancia aqui. Pero hay algo todavia peor. Las Admi-
nistraciones locales, que eran razonablemente econémi-
cas y practicamente honorarias para quienes las ejercian,
se han ido encareciendo enormemente, y creandose a su
alrededor unas profesiones lucrativas y unas redes de
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intereses muy preocupantes. Elevados sueldos, suntuosos
gastos de representacion, viajes «a gogo», abuso de los
festejos, creacion de sociedades paralelas innecesarias,
pero llenas de administradores y asesores, todo ha ido
creando un ambiente de sospecha y de preocupacion, de
nepotismo y de «facil facilidad», que planea como una
losa sobre ¢l buen crédito del conjunto. Celebro que se
vava a hacer una investigacion. Pero hasta ahora, si algu-
no denuncia es expulsado. Si alguien investiga, se ame-
naza con investigarle a él. Nada de eso pide la democra-
cia, sino luz v taquigrafos. A nadie se le puede negar, por
otra parte, el derecho de apovar a un partido o a una
publicacion que defiendan la escuela libre o el libre mer-
cado, ni se pueden mezclar estas ideas con ¢l manejo de
fondos publicos o de concesiones para intereses de parti-
do. Y no estoy afirmando nada nuevo. Estoy recordando
la famosa fabula «El principe desnudo».

Relaciones exteriores. Abordo esta cuestion con espe-
cial preocupacion v también delicadeza, por razones ob-
vias. Pero la situacion de nuestra politica exterior ha
llegado a un nivel de tal confusion v degradacion que no
es posible eludirla. El pueblo espanol, con su fino instin-
to, va la ha juzgado, convirtiéndola en el tema predilecto
de sus chistes, que es bien sabido que son una de las mas

cficaces vias de expresion de la opinion publica en nues-,

tro pais. (Rumores.)

La politica exterior padece, bajo la incompetente v
contradictoria direccion socialista, de confusion en las
ideas, de falta de una estrategia global v de torpeza en la
cjecucion; de lo cual no son ciertamente responsables
unos diplomaticos a los que cada vez se utiliza menos,
salvo en los pasillos del Palacio de Santa Cruz, v a‘los
que cada vez se hace menos caso.

Esforzarse por defender la paz v la distension, los dere-
chos humanos de todos v la justicia v la prosperidad de
la comunidad internacional son ideales magniticos. Una
politica exterior consiste, sin embargo, en promoverlos
defendiendo, al mismo tiempo, v en primer lugar, los
intereses de Espana v de los espanoles que emigran, co-
mercian o pescan por ¢l ancho mundo. Y eso es lo que,
por desgracia no aparece por ninguna parte. Viajes, nun-
ca se han hecho tantos; visitas ilustres, no taltan: des-
plantes inutiles, los conocemos cada dia. Lo que falta por
ver son los resultados.

No sabemos, ni lo sabe nadie, ni en Bruselas ni en
Washington ni en Malabo, a donde quiere ir el Gobierno
espanol, y hoy lo hemos vuelto a comprobar aqui. De vez
en cuando nos enteramos de las opiniones personales,
respetabilisimas, del senor Moran, cosa inaudita en poli-
tica exterior, solo para saber al dia siguiente que su opi-
nion no ¢s compartida ni por el Ministerio de Defensa, ni
por la Ejecutiva del PSOE, ni por nadic que se sepa. Asi,
evidentemente, no se puede funcionar. Porque, entre tan-
10, ¢l mundo no s¢ para v hay otrus que si saben lo que
quicren. Se produce en ¢l norte de Africa un terremoto
con ¢l acuerdo libio-marrequi v resulta que no nos afec-
ta. Canarias sigue pendiente de saber —v se lo juega
todo— cual ¢s la politica que vamos a seguir ¢n las Co-
munidades Europeas v en la OTAN. Nuestros pesqueros

son canoneados por Francia, ametrallados por Irlanda y
apresados por Marruecos y Portugal, y que les vayan a
contar a los tripulantes del «Sierra Bermeja» o del «Ma-
risco de Moguer» las famosas opiniones personales del
senor Moran.

Hay que decidir las relaciones con Israel, que siguen
ahi. Seguimos haciendo una politica ideolégica y no de
familia con los paises iberoamericanos. Sevilla no acaba
de arrancar, no ticne todavia Comisario para la gran ex-
posicidn, pero en Chicago se esta montando con la regu-
laridad de un cronometro. Del tema de Gibraltar, del que
hoy se ha hablado aqui de pasada, tengo que decir, en
nombre de mi Grupo, que reservamos totalmente nues-
tra plena preocupacion, no por lo que ocurra en la

OTAN, en la cual avanzaremos hacia el control tuturo de

Gibraltar, pero si porque hava sido mencionada en una
carta a la seiora Thatcher en relacion con el Mercado
Comun.

No hemos mejorado, ciertamente, en nuestras relacio-
nes con ¢l vecino Portugal jesta a la vista! ni tampoco
con Marruecos, en un tema ni en otro. Supongo que se
pretendera que, en cambio, se ha mejorado con Francia,
v todos nos felicitamos de que el Gobierno de Paris se
hava enterado, por tin, de que su pais estaba lleno de
terroristas, como ahora se va a enterar Londres también.
Nos felicitamos también de que el Gobierno francés hava
retirado su veto ostensible v publico a la negociacion de
Espana, pero no esta nada claro que eso le creaba un
grave desgaste con sus companeros del Mercado Comun
hava sido realmente para mejorar su actitud respecto a
Espana. Estan cambiando las reglas del juego. Tengo que
decir con toda sinceridad que este asunto no esta claro.
Basta ver la actitud que en estos mismos dias el Gobier-
no francés ha tomado en uno de los temas mas delicados,
que es la pesca.

Senores Diputados, la entrada de Espana —como va
dijimos v aprobamds casi unanimemente en esta Cama-
ra— en las Comunidades Europeas sélo puede plantearse
de una manera: como interese a Espaha v no como cua-
dre a los intereses electoralistas de nadie. No es la techa,
es el fondo lo importante. Ya ha llegado la hora de decir
que consenso si, pero ingenuidad no; que irreversible si,
pero irremediable no, entrar en las actuales condiciones
v que, desde luego, entrar si, pero quedarse en la casita
del perro, con la pesca fuera, con ¢l vino fuera, con ¢l
azucar fuera v con todo tuera, eso no. (Aplausos. Risas.)

El senor PRESIDENTE: Silencio, por favor,

El senor FRAGA IRIBARNE: Tengo los papeles de
aver, v puede ser que menos dé una picdra, pero piedra
es lo que tenemos ahora.

En cuanto al tema de la OTAN, senor Presidente, usted
ha introducido hoy una variable importante dentro de
este debate v es obvio que nuestro Grupo hace dos decla-
raciones. La primera que estudiara con sumo gusto el
documento que acabamos de conocer, v que es un reco-
nocimiento de que hav que replantear toda la politica
exterior después de dos anos; v, por supuesto, que parti-



— 7081 —

CONGRESO

23 DE OCTUBRE DE 1984.—Num. 157

ciparemos en su estudio de un modo responsable, pero
con luz y taquigrafos, con un debate en esta Camara.
Pero hay que decir también que el consenso es una admi-
rable palabra. Nosotros lo hemos defendido siempre. No-
sotros creemos que las mayorias cambian. (Risas.) Pue-
den ustedes creer que no, pero yo creo que si, que cam-
bian y bien lo hemos visto recientemente en nuestro pais.
Por eso los asuntos que van mas alla de una mera coyun-
tura pueden y deben ser objeto de consenso. Lo es la
Constitucién, lo es la politica exterior, lo es la educacion,
senor Presidente, y yo bien lo propuse en su momento.
Hagamos, pues, la lista de todos esos asuntos. Invocar el
consenso solo a toro pasado, cuando conviene, cuando
uno, después de una larga ceremonia de la confusion, se
ha metido en una trampa de elefante cara a su propio
congreso, eso es ya otra historia. (Algunos seriores DIPU-
TADOS: ;Muy bien! Aplausos.) De momento solo dejamos
constancia de que nosotros seguimos siendo partidarios
de la OTAN porque creemos que le conviene a Espana,
que le conviene entrar con todas las consecuencias y no
por problemas internos de partido en la forma que tenga
mayores ambigiedades. No somos Francia, no somos
una potencia nuclear, y como he explicado en varias oca-
siones y volveré a explicar —porque entrar ahora en este
tema me parece que no seria lo mas adecuado— discuti-
remos el tema seriamente defendiendo los intereses de
Espana, pero pidiendo consenso no para todo, pero cier-
tamente para todos y sobre todos los asuntos importan-
tes. Entre tanto no podremos acometer temas serios co-
mo la defensa nacional y tantos otros. Y termino, sefor
Presidente.

El senor PRESIDENTE: Termine, senor Fraga.

El sennior FRAGA IRIBARNE.: El ¢stado de la nacion, ya
lo hemos visto, es a la vez confuso vy triste. Y lo peor es
que no queremos afrontarlo en serio, diciendo la verdad
a la sociedad esparniola que es, gracias a Dios, una socie-
dad adulta. No espera cuentos de hadas, sino un trata-
miento serio de la realidad. Espana no pide utopias, sino
sentido comun y decisiéon. Nos pide, en primer lugar,
tranquilidad, que terminen las malas noticias-del Pais
Vasco, o de nuestros pesqueros en el mar, o de la insegu-
ridad en nuestras calles. Nos pide un minimo de posibili-
dades de desarrollo econ6mico y de paz social. Nos dice
que va esta bien de intentar manipular por la television,
por la cultura, por el control de todas sus instituciones
naturales.

Espana nos pide también una ilusion, una esperanza,
una motivacién de espiritu y de esfuerzo, una gran em-
presa. Una sociedad no puede respetarse a si misma sin
el sentimiento profundo de ser ella misma, de ser algo,
de pertenecer a una idea seria, a una gran tradiciéon y de
adoptar al mismo tiempo una gran empresa de futuro.
En su reciente viaje a Irlanda, el Presidente del Gobierno
defini6 el papel de Espaiia en la OTAN como un lugar de
repliegues y de retaguardia. Lo siento, pero Espana esta
harta de eso. Quiere ser vanguardia y vanguardia de lo

que vale. Esta cansada de ser repliegue y aburrimiento
de todos. (Aplausos. Rumores.)

Siento una vez mas una sensacion de tremenda respon-
sabilidad al hablar de temas tan serios como la paz, la
seguridad, el futuro, la ilusién de los espanoles. Justa-
mente porque sé que nos estan escuchando, unos que son
contrarios y otros indiferentes, pero también muchos que
en mi aldea gallega o en cualquier otro lugar se fian de
mis palabras y tantos que esperan aqui y alla que deje-
mos de escandalizarlos, so pretexto de progresismo; de
cerrarles las puertas, so pretexto de abrir otras nuevas;
de destruir su moral, para ofrecerles una nueva —pero
no confirmada— ética; que nos piden una motivacién
para levantar a Espafa con una gestion eficaz, en vez de
seguir hundiéndola.

Senores, ya se han cansado ustedes, gracias a Dios, de
hablar de intentos revolucionarios, pero dejen también
los intentos confusionistas. Los trabajadores espanoles
ya saben que la «O» de su anagrama no significa nada, y
que sus promesas no se cumplen porque son incumpli-
bles. Ya saben que una sardina c¢s una ballena que ha
pasado por las manos de un Gobierno socialista. (Risas.)
Ya saben que el socialismo consiste en que los gobernan-
tes invitan a aquellos que han arruinado a que ayuden a
los que han empobrecido. Ya saben que no estamos, por
desgracia, viendo la luz al final del tanel, que lo que
estamos viendo son los faros de unos coches que vienen
en direccion contraria a la nuestra, los de los paises que
ganan y estan saliendo de la crisis. Saben que, a fuer de
cambiar de rumbo, el socialismo se ha quedado sin rum-
bo y nos lleva hacia ¢l Tercer Mundo.

En esta Espana sombria no es verdad que no hava
soluciones ni alternativa; las hay; como tampoco es ver-
dad que la culpa sea de la famosa herencia, técnica bien
conocida del socialismo mundial. Cuando esta en la opo-
sicion todo es culpa del Gobierno; cuando esta en el Go-
bierno todo es culpa de la herencia o de la oposicion,
que, a su vez, segun conviene, es histérica, fascista o inc-
xistente. Lo que ocurre es que el poder ha dejado de ser
intérprete de la voluntad popular, y solo intenta confun-
dirla imponiendo —¢so si—, la ideologia vy ¢l control de
su partido.

La alternativa, a su vez, hay que dejar de buscara en ¢l
mundo de las imagenes y de las promesas. Hay que ir al
de las realidades, las comprobadas ya en otros paises
comparables, y también analizar quiénes hemos mante-
nido nuestras palabras y nuestros criterios, y quiénes los
cambian cada dia en nuestra Espafa. En este afio 84, el
ano eje de las profecias de Orwell, en el ano de los socia-
listas heterodoxos, o capitalistas, o atlantistas de toda la
vida, que de todos hay, es obvio que ha pasado el mo-
mento de pensar que el socialismo representa las mate-
maticas de la justicia social. Por desgracia, en ningun
sitio, puro o descafeinado, ha pasado de ser la aritmética
de la improvisacion y a veces de la envidia.

Después del cambio confuso ha llegado el momento de

la esperanza concreta. Esperanza quiere decir arreglo de
lo estropeado, firmeza para salir del desorden, seguridad
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en medio de la transicién, libertad y participacién, esta-
bilidad y desarrollo.

El sedor PRESIDENTE: Senor Fraga, tiene un minuto
para terminar.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Gracias, senor Presidente.

Vamos a hacer lo contrario que ustedes, vamos a con-
gelar los impuestos y a reducir los que mas repercutan
sobre la inversion; vamos a reducir el peso de la Seguri-
dad Social; vamos a poner un techo a las exacciones
municipales y de las demas Administraciones Publicas;
vamos a devolver la seguridad y la limpieza a las calles y
a las plazas; vamos a conseguir que nuestras mujeres
puedan ir tranquilas a la compra y nuestros hijos a la
escuela o a jugar a un parque. (Rumores.) Vamos a defen-
der a la familia y a todas las instituciones intermedias;
vamos a intervenir menos en todo, y a hablar menos de
ética, respetando mas la moral; vamos a decir la verdad
y a dejar que otros la digan. Vamos a asentar y arreglar
la sociedad espanola, para que ella misma pueda salvar-
se, por su actividad libre e ilusionada, en una sociedad
responsable. Y no se trata de ciencia-ficcién: también se
lo dijeron al Presidente Reagan, al Canciller Kohl, a la
sefiora Thatcher y a tantos otros. -

No nos vamos a dejar desmoralizar, ni menos declarar-
nos vencidos. Saldremos los espanoles del deplorable es-
tado de la Nacién, por la obra de todos v a través de
nuestras propias instituciones. A Dios rogando y con el
voto dando. (Risas.)

Hemos pasado dos afios en los cuales se nos ha critica-
do por la forma seria y leal en que hemos practicado la
oposicién, y, en efecto, no hemos querido que nadie pu-
diera atribuir a una actitud montaraz u obstrucionista
de la oposicion, los fracasos del Gobierno socialista.

Nunca nos hemos reido del dialogo, y en problemas de
Estado nunca hemos negado nuestra colaboracion estre-
cha y nuestra discrecion. Hoy, pasados dos anos, nos pa-
rece claro que, dispuestos siempre a ese dialogo v a esa
leal colaboracién en temas de Estado, debe desaparecer
también toda duda en la opinion sobre que nosotros asu-
mamos ninguna responsabilidad, por silencio o compla-
cencia, en la gestion de un Gobierno fracasado.

Ustedes no van a resolver los problemas de este pais, ni
pueden invocar va ¢l mandato de los famosos diez millo-
nes de votos. Nosotros discrepamos de su programa, que,
por otra parte, ustedes incumplen, v proponemos otras
férmulas para la solucién de los problemas de Espana,
que son las mismas o parecidas a las que hoy se estan
aplicando en los paises donde se estan abriendo paso las
cosas.

Su Gobierno, senor Presidente, esta ampliamente re-
probado por la opinion publica, no tanto por socialista
(Rumores.) como por ineficaz e incompetente. Es claro
que de todo ello es S. S. el principal responsable, y pasa-
do el debate presupuestario, y conocido definitivamente
el famoso calendario de la negociacion europea, y su ulti-
ma decision sobre el tema capital de nuestras alianzas

internacionales, habremos de ocuparnos de ello por el
tramite constitucional correspondiente.

Pero no quisiéramos que en este momento pudiera na-
die reprocharnos ni de que paralizamos con un debate
prioritario el urgentisimo de Presupuestos, ya retrasado
por una decision arbitraria de su Gobierno, ni de que
comprometemos su acierto y serenidad, o su crédito in-
ternacional, para dar los pasos correspondientes.

No nos mqvemos por revanchismo alguno, ni por ape-
tencias o prisas de poder, sino por el deseo de lograr el
mayor bien posible para Espana. No copiaremos, con to-
da franqueza, los procedimientos que ustedes siguieron
en la oposicién, y que ahora son causa principal de los
problemas en que su demagogia ha metido a Espaiia.

Por otra parte, no volveremos a entrar en ese juego
ingenuo del debate de hace un afo, de proponer unas
mociones llenas de buena voluntad, para que luego se
incumplan, como demostramos en esta Camara hace
bien pocas semanas. Esta vez nuestras mociones van a
ser para avudarle a hacer lo que deberia haber hecho
hace meses.

Usted es muy dueno, mientras tenga mayoria en esta
Camara, de nombrar ministros socialistas; no se los va-
mos a criticar como tales. Pero los Ministros han de te-
ner un minimo de seriedad en su gestién, de resultados
presentables, sea cual fuere su orientacion.

Hay unos cuantos Ministerios que la opinién publica
ha reprobado va hasta el limite de la paciencia. Repito
que usted es el maximo responsable. Pero el prestigio del
Gobierno de Espana no puede soportar por mas tiempo
determinadas presencias. Repito que no es por la orien-
tacion de su gestiéon. Si este fuera el criterio, es obvio
que, entre los primeros, estarian el sefor Vicepresidente
del Gobierno o el sefior Ministro de Educacién.

Tampoco queremos adelantar el va inmediato debate
de los Presupuestos, en el cual nos referiremos ampiia-
mente al sefor Ministro de Economia y Hacienda v al
equipo que con ¢l comparte la grave responsabilidad de
estar arruinando a los espanoles. (Risas.)

Presentaremos ahora, por un problema de incompeten-
cia v de falta de credibilidad, siguiendo un precedente
que ustedes, crearon, la mocion formal de reprobacion
del Ministro de Asuntos Exteriores, que, a nuestro juicio,
no puede —con todos los respetos que €l sabe que tengo
a su persona, como a todos los demas que voy a citar—
representar a Espana después de lo que ha escrito, de lo
que ha dicho v de lo que ha hecho; del Ministro de Justi-
cia, principal responsable de la inseguridad v de la ines-
tabilidad de nuestro sistema de Justicia (Rumores.); del
Ministro de Administracion Territorial, principal respon-
sable del caos autonémico v de la Administracion Local;
y del Ministro de la Presidencia, responsable de la des-
truccion, que no reforma, de nuestra Administracion Pu-
blica. (Rumores.)

Creo que esta es la menor consecuencia que cabria sa-
car de este debate sobre el estado de la Nacion.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Grandes y prolonga-
dos aplausos en los bancos de la derecha, puestos en pie los
seriores Diputados. Pateos en los bancos de la izquierda.)
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El senior PRESIDENTE: Silencio, por favor.

Tiene la palabra el sefor Presidente del Gobierno.

Un momento, sefior Presidente. Ruego silencio a sus
seforias.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Gonzalez
Marquez): Senor Presidente, intentaré no alejarme mu-
cho de ese rigor horario que con razén y buen criterio
estima la Presidencia para el comienzo y ¢l final de la
sesion. (Risas.) Por tanto, seré breve.

Sefior Fraga, me ha hecho, de momento, yo creo que
una descripcion clara de qué Ministros no deben cesar y,
por consiguiente, le deben estar agradecidos los Minis-
tros. (Risas. Aplausos.) Pero hay dos cosas que quiero
agradecer, probablemente porque he tenido un ultimo
reflejo frente a las recomendaciones sobre la mocién de
censura, que yo tengo la sospecha, se lo digo con humor,
de que es una operacién de los que quieren hacer eso,
que se dice en la Prensa, de la sustitucion. Por tanto, el
reflejo ha sido brillante: no caer en la mocién de censura,
dejarla para mas adelante, a ver si vienen tiempos mejo-
res, y reprobar a algunos Ministros, que es una manera
de salir del paso. (Risas.)

Ademas esta tarde tengo que hacer algunos agradeci-
mientos. El fundamental —y éste de corazon, porque lo
voy a repetir desde ahora hasta el final de la legislatura-
— es que le agradezco que haya dicho claramente que
usted no tiene nada que ver con la gestion que haga el
Gobierno sobre, Espana. (Aplausos. Rumores.) Esto es lo
que me va a permitir decir, a pesar de todo, ¢l afno que
viene y el otro: Senor Fraga, lo que se ha hecho, el saldo
que sea, es a pesar de que usted, desde luego, no tiene
nada que ver ni se quiere identificar con lo que se haya
hecho. (Rumores.) Porque le voy a decir, ahora, ya, iréni-
camente, que también le agradezco el tono constructivo
de su discurso. (Risas.)

¢Donde creo yo que esta el principal fallo? Y éste es el
problema. El principal fallo de sus intervenciones empie-
za por lo que yo tengo aqui escrito: «Acabamos de escu-
char al sefior Presidente del Gobierno su acostumbrado
discurso abundante en palabras, sembrado de buenas in-
tenciones y generoso en promesas». Antes de que yo hu-
biera dicho una palabra, estaba escrita esta frase. Sus
dotes de adivinanza son notables, sefor Fraga. (Risas.)
Pero he intentado detectar algunas cifras, desde luego no
de supermercado, que ya sé que son mas rigurosas que
todas las cifras que dé el Banco de Espana, la OCDE,
etcétera. (Risas.) Ya lo sé. Lo comparto con S. S. y, desde
luego, vale mucho mas y pesa mas lo que diga una revis-
ta que lo que diga el Banco de Espana o la OCDE, eso me
parece evidente desde su particular visién de las cosas.

Pero voy a decirle que el fallo fundamental, sefior Fra-
ga, créame —algunas veces me parece que se lo he dicho
en otros terrenos— es no haber ni siquiera atisbado el
reconocimiento de que alguna cosa habra mejorado, aun-
que sean las cosas en las que usted dice, «sélo aciertan
cuando rectifican». Si por lo menos hubiera dicho aquf
esta tarde: «pero como rectificaron en esto y en esto, en
eso sf van bien y estdn acertados», y eso es lo que le

pierde, y lo que pierde una intervencion de esta naturale-
za (Risas.), que se hace una descripcidn...

El seior RRESIDENTE: Ruego a SS. SS., mantengan
silencio. :

El sefor PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Gonzalez
Marquez): ..absolutamente catastrofica de la realidad.
Porque que diga usted que la situacidon econémica es mu-
cho peor que en 1982, lo mismo da, exactamente lo mis-
mo, que crezca el producto bruto de una manera gue de
otra —aunque realmente ya no quiero caer en ninguna
tentaciéon de manejo de cifras, de comparacion de cifras—
— me hace que le remita a los boletines de la OCDE para
que haga la comparacion con OCDE Europa. Y no tengo
mas remedio que decirle, porque ha empleado usted la
expresion, que es falso el dato de crecimiento de la eco-
nomia espanola que esta ofreciendo el senor Fraga a la
Camara y a los ciudadanos. Pero lo mas grave no es'que
sea falso, sino que es usted el unico que queda diciéndolo
ya en la realidad espanola. (Risas y aplausos.) Ni los que
estan mas lejos, ni las personas que estan mas distantes
del Gobierno, ni de su propio Grupo, se atreven a ma-
nejar ya esas cifras, ni en la Comision de esta manana.
Por favor, ponganse, por lo menos, de acuerdo; es verdad
que a veces hay problemas estadisticos, pero lo normal,

lo que podria entender la gente seria que el sefo Fraga

dijera en qué asuntos piensa que la cosa esta mal y que
dijera también: «pero, a pesar de todo, en el problema
del terrorismo parece que hay cierto consenso de que
algo ha mejorado». El sefior Fraga coincidira con algun
otro sector en decir que no, pero querria oir cudl es el
otro sector, detectarlo. Todo el mundo aprecia que algo
ha mejorado y que se esta controlando.

Yo no sé si sera por la propia dinamica de su interven-
¢ion, aunque no puede ser porque seguramente es una
intervencion reflexionada pero cuando califica la politica
econdémica —y no voy a entrar en detalle— ha empezado
por decir que el Gobierno, entre otras cosas, abdicé de la
politica econémica que pretendia como Gobierno socia-
lista, para después afirmar que la palitica econdmica so-
lo es comparable o sélo seria del corte de la del doctor
Salazar, y para decir inmediatamente después: «pero co-
mo ustedes no pueden renunciar a su manera de ser, lo
que estan haciendo es socializar por otras vias». (Rumo-
res.) Es dificil de entender, pero permitanme que les diga
que si el sefnior Boyer hiciera una politica econémica del
corte de la del sefior Salazar, el sefior Fraga se romperia
las manos aplaudiendo. Eso es evidente; pero no es asi.
(Grandes aplausos.)

Después hay algunas bromas que tienen gracia, y que,
desde luego, animan el debate y que a mi me producen
una especial satisfaccion; por ejemplo, las bromas de los
veraneos distantes. (Rumores.)

Es verdad que he estado en Venezuela y en Colombia.
¢ Ustedes saben ddnd e ha viajado el senor Fraga durante
once dfas? ;Lo sabe la CaAmara y los ciudadanos? A Suda-
frica. (Risas. Aplausos.) ¢Distancia kilométrica? La mis-
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ma. ¢ Relaciones con uno u otro pais? Distintas. ; Valora-
cién? La que quieran. (Grandes aplausos.)

El seiior PRESIDENTE: ;Silencio!

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Gonzalez
Marquez): So6lo puedo decir eso. (Grandes aplausos.)

Ha estado todo salpicado de algunas de esas cosas que,
a veces, la verdad es que pasan de tener gracia a plantear
algan problema.

Se han citado varias veces cartas. Yo siempre toco con
respeto esas situaciones. Empiezo a recibir cartas, con la
fotografia del senor Fraga, en la Moncloa, pidiendo, co-
mo mucho, 10.000 pesetas, y de ahi para abajo, lo que
usted quiera; cartas que se mandan, que tengo aqui, que
conocen SS. SS., y tienen perfecto derecho a hacerlo, pe-
ro algunos ciudadanos confundidos me dicen: «Qiga, ¢es
que los Grupos parlamentarios también tienen derecho a
recabar algunas contribuciones o impuestos? ¢Es volun-
tario u obligatorio hacerlas?» (Risas.) Pero en fin, yo,
sefior Fraga, las recibo en Moncloa, probablemente por-
que los ciudadanos se dirigen a ese complejo de Moncloa
para aclarar algunas cosas.

Ha insistido en la primera parte de su intervencion,
sefior Fraga, una y otra vez, sobre la pregunta de si viven
mejor o no los espanoles, y ha hecho una descripcion
como le ha parecido; pero ha incurrido en tremendas
contradicciones. No se oyen en la Moncloa los gritos de
protesta de los trabajadores de los sectores industriales
en reconversion, defendiendo los puestos de trabajo. Hay
que decirle de verdad a la Nacion espanola, ¢se esta dis-
puesto 0 no, es necesario o no, se debe hhcer o no, la
reconversion industrial? jAh! Es muy peligrosa la politi-
ca de llevar una mano por el suelo y otra por el cielo, por
aquello de que quien mucho trata de abarcar, desde lue-
go apretar no aprieta nada. No es posible, realmente,
incurrir en la contradiccion de estar defendiendo esto v,
al mismo tiempo, decir que hay que rebajar, no sélo con-
tener, sino rebajar, el déficit publico. Y, una vez mas, nos
ofrece un cuadro economico, como final de su interven-
cion, que, permitame que le diga, es la cuadratura del
circulo, un ensayo tedrico para conducir a Espana a nin-
guna parte, a ninguna parte, sin contraste con cifras.

A mi me gustaria que me respondiera qué hace con
cada uno de los agujeros del déficit, sean los estructura-
les, sean los provocados por la crisis de las empresas
publicas, para saber si atiende o no a las reivindicaciones
justas de los trabajadores, del sector publico en reconver-
sion, que tienen derecho a hacerlas; pero saber qué hace
con el déficit que provoca esa situacion en la clasifica-
cion que usted ha hecho, para saber qué hace con el
déficit de la Seguridad Social, después de la apelacion
que ha hecho —que, ademas, no e¢s cierta— a la evolu-
cion de las pensiones en Espana en los dos ultimos aros.
Pero decirlo concretamente, sefior Fraga; no hacer un
decalogo —que eso si es un decalogo— de buenas inten-
ciones, si lo son, que habria que verlo (Risas.), una vez
que se estudie y se cuadre. Hay que contrastarlo con la
realidad de las cifras, y, efectivamente, discutiremos el

Presupuesto y se aclarara, de verdad, qué es lo que se va
a hacer con cada uno de los problemas.

Ha anunciado contradicciones en el Gobierno. Permi-
tame que le diga que siempre hay algunas contradiccio-
nes en todos los equipos de trabajo. Soy de los que reco-
nozco las cosas, incluso de los que se atreven a veces a
rectificar, porque no creo que tenga la verdad. Me dan
escalofrios los que aciertan siempre y nunca quieren rec-
tificar nada, porque han tenido razén durante toda su
vida. (Risas.)

Efectivamente, puede haber contradicciones; pero res-
pecto de éste, como de tantos otros problemas, seior Fra-
ga, en su Grupo se han oido las voces mas contradicto-
rias. Lo repito ahora. Estan aquellos que dicen que hay
que liquidar los sectores que se llaman crepusculares, y
punto; es decir, acabar lisa y llanamente con construc-
cion naval, acabar lisa y llanamente con siderurgia. Hay
que tener ¢l valor de decirlo publica y homogéneamente.
Y hay otros que dicen que de aqui no se puede cambiar
ni una sola dimensién ni estructura de empresas, porque
nosotros somos ahora los adalides que defendemos la
permanencia de los puestos de trabajo. ¢En qué queda-
mos? Hay que intentar uclarar esa situacion y, sobre to-
do, intentar dar datos que reflejen una posicion homogé-
nea, seior Fraga, si se quiere, ademas, tener credibilidad.

Vivir mejor o vivir peor. Vivir mejor, asi, en términos
generales, en una época de crisis, siempre es un ejercicio
extraordinariamente dificil de hacer. Se ha dicho repeti-
das veces que la crisis consiste en que hay, concretamen-
te, entre otras razones, por la subida del precio del petro-
leo, un empobrecimiento relativo de la Nacion en su
conjunto, etcétera; pero me va a permitir que le diga que
depende de a quién se pregunte v qué se pregunte. Lo
que es evidente es que si en Espana el producto interior

‘bruto ha crecido en 1983 un 2,1 por ciento, sefor Fraga,

v un 2,5 por ciento en 1984, v en la OCDE-Europa, los
paises préximos a nosotros —paises que siempre he crei-
do que han sido citados como ejemplo por el senor Fra-
ga— han crecido el 0,5 por ‘ciento en el primer aio de
referencia v el | por ciento en el segundo, no se puede
afirmar ante la opinion publica que crecen mucho mas
que nosotrps, sencillamente porque no es verdad. Y no
son datos de este Gobierno, son datos de los demas Go-
biernos en la OCDE.

Por consiguiente, si me hace la comparacion con Esta-
dos Unidos o con Japon, probablemente le diga que la
comparacion es dificil de establecer, porque la tendria
que hacer cualquier pais de la Comunidad Econdmica
Europea. Entonces, si ha crecido ¢l producto interior
bruto un 4,7 por ciento, verdaderamente eso significa
que Espana, en general, ha crecido. Por consiguiente, hay
mas riqueza en Espana de la que habia.

El incremento del producto interior bruto por habitan-
te, si de verdad le interesan esas cifras, ha sido: en Italia,
de menos un 1,8 por ciento, en 1983; el cero por ciento en
Francia; el 1,6 en Alemania; el 1,6 en Suecia; el 1,9 en
Dinamarca; el 2 por ciento en Canada; el 2,1 por ciento
en Espana y el 2,5 por ciento en Estados Unidos. Estas
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son las cifras, cifras que, repito una vez mads, no son
nuestras.

Realmente es verdad que los gastos sociales en Espaia
han aumentado y han aumentado desde el afio 1982 en
un 63 por ciento, y venian aumentando en la década de
la crisis de una manera extraordinariamente rapida.

Hace doce anos, sefior Fraga, no se podia discutir el
déficit de la Seguridad Social Agraria porque no existia,
y no existia porque el hombre que envejecia en el campo
sabia que no tenia ninguna posibilidad de pensién, y este
proceso democratico de transiciéon, desde el principio
hasta ahora, le ha dado pensién a esos viejos del campo.
Lo que hay que decir es si esas pensiones se quitan o se
mantienen. Mi opinidén es mantenerlas. (Aplausos.) Pero
no se puede apelar a que han crecido los gastos sociales,
porque han crecido, efectivamente, y son gastos en parte
redistribuidos, socialmente, y crecieron antes. Enhora-
buena a los Gobiernos anteriores, porque nunca se haran
cargo de nada de lo que ha hecho otro Gobierno anterior,
ni positivo ni de ninguna naturaleza; de tal manera que
se estan ustedes colocando en una posicién (reconozco
que a veces han hecho algunas cosas bien los Gobiernos
anteriores) en la que parecen no haber existido, en el ano
1977, mas que como oposicion, ahora como oposicién, y
como poder no sé cuando; no sé cuando han podido de-
mostrar sus capacidades de poder. (Rumores.)

La aportacién del Estado a la Seguridad Social —tiene
razon; le confirmo cifras— en el afo 1982 era de 350.000
millones de pesetas; en el ano 1984, de 613.000 millones
de pesetas; en el ano 1985 sera de 735.000 millones de
pesetas. Ha aumentado, por consiguiente, un 110 por
ciento la aportacién del Estado a la Seguridad Social,
por dos razones. Primera, porque se baja la cuota de las
empresas, y, segunda, porque se hacen mas gastos de
redistribucioén social, y eso se nota, sefior Fraga, en la
sociedad, mas alla de las apelaciones que se hagan en
esta tribuna, que no me atrevo a calificar de demagoégi-
cas.

El crecimiento del salario mf{nimo fue en 1982 de un 11
por ciento, menos 3 puntos en relacion con la inflacién
con que se terminé el afno. En el afio 1983 fue de un 13
por ciento, 0,8 puntos mas que la inflacién a finales de
afo. El afio 1984 no ha acabado todavia. El salario mini-
mo ha aumentado un 8 por ciento. Por consiguiente, pue-
de haber, incluso, una relativa pérdida del poder adquisi-
tivo, que se compensarfa por el incremento en relacién
con la inflacién del ano pasado. Por consiguiente, se tiene
que enterar todo el mundo. Los salarios m{nimos no han
perdido poder adquisitivo en el momento en que estoy
hablando y en relacion con la inflacion. (Rumores. El se-
fior Trillo y Lépez Mancisidor pronuncia palabras que no
se perciben.)

El seiior PRESIDENTE: Senor Trillo...

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Gonzilez
Mérquez): Ademas, el salario minimo no paga impuestos
sobre la renta, como saben ustedes, por si me quiere dar

ese argumento. Por consiguiente, no han perdido poder
adquisitivo, y punto.

Segundo. Crecimiento de la pensién minima, senor
Fraga, que ha sido del 11 por ciento en el ano 1982, 3
puntos por debajo de la inflacion. No estoy haciendo una
critica, sino la constatacion de un dato. En el ano 1982 se
aplico el Acuerdo Nacional sobre el Empleo, y era nece-
sario producir un ajuste en la direccion de la moderacion
de costes. Simplemente constato un dato: 11 frente, logi-
camente, a una inflacion del 14,4, son menos 3 puntos de
diferencia. Y en 1983, sefor Fraga, el crecimiento de la
pension minima ha sido un 16 por ciento —un 3,08 por
ciento mas que la inflacion a finales de 1983— vy del 11
por ciento de 1984; es decir, tres puntos mas que la infla-
cion prevista, y lo que sea, mas que la inflacién cuando
acabe el ano.

El crecimiento del IPC. Yo comprendo que usted no se
fie ni le gusten las estadisticas oficiales, sean del organis-
mo que sean; de acuerdo; lo que pasa es que me parece
que, desde el punto de vista de la responsabilidad politi-
ca, no es serio comparar las estadisticas de una persona
que va a hacer una compra en un supermercado, ni si-
quiera cuando no se ha hecho una ponderacion adecuada
sobre el indice de precios al consumo, o la lista que da
una revista, sea la que sea la revista, con lo que es la
valoracion del IPC. ¢O es que cree el sefior Fraga que ese
poder que nos atribuye —y que ni siquiera ansiamos te-
ner mas que el que la representacion popular en los dis-
tintos niveles nos ha dado, que ese para nosotros, logica-
mente, es un poder legitimo, y que si queremos ejercer-
lo— llegue hasta cambiar los datos del Banco de Espana,
hasta modificar las valoraciones de los organismos inter-
nacionales? ¢(Es posible? ¢Hasta modificar las aprecia-
ciones? (Un serior Diputado hace signos afirmativos.) Si;
pues se lo agradezco. {Tenemos mucho mas poder, queri-
dos comparieros, de lo que nos habiamos imaginado y no
lo ejercemos! (Aplausos.)

Pues bien, habia que hacer un esfuerzo serio por ir
manejando datos rigurosos, senor Fraga, porque al final
se va a quedar solo con lo que algunas veces se entiende
que podria ser su publico, con los datos de la banca, con
los datos de la Confederacion Empresarial, etcétera. Al
final estan haciendo unas valoraciones de cémo esta la
situacidn econo’'mica, y resulta que el sefior Fraga va a ir
a explicarles ahora y a decirles: miren ustedes, lo que
dicen es una tonteria; es una auténtica catastrofe la si-
tuacién econémica.

Las pensiones para ancianos y enfermos, en pesetas-
mes, eran en ¢l anc 1982 de 5.500 pesetas, y lo conoce
perfectamente el sefor Fraga, y en el ano 1983 eran de
10.000 pesetas. Habian crecido un 81,8 por ciento. Solo
eso habian crecido. Son todavia muy bajas, pero no se
puede decir que las personas que percibian esa pension,
realmente estdn peor que estaban antes; eso no se puede
decir, sencillamente, porque no es verdad. No digo que
sea falso, porque respeto mucho la palabra del sefior Fra-
ga para emplear tan dura frase. No es verdad, y cuando
la cosa no es verdad hay que explicar a los ciudadanos
que no lo es.
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Afirmo que la situacidn sigue siendo, a pesar de todo,
muy injusta, porque sélo los beneficiarios del FONAS,
son nada menos que un colectivo de 360.000 personas, y
la cuantia minima de la pension apenas supera las
25.000 pesetas. Pero las transferencias corrientes, de ca-
racter distributivo, sefnor Fraga, han evolucionado de la
siguiente manera, por si quiere tener los datos precisos:
las pensiones de guerra han pasado de 39.900 millones de
pesetas en el afio 1982 a 78.200 millones en el afo 1984,
Hay que decir si se quieren mantener o si se quieren

reducir o si se quieren quitar; pero hay que decirselo a

los ciudadanos.

Las pensiones para ancianos y enfermos han crecido,
desde el afio 1982, un 114 por ciento para el presupuesto
del afno 1984. Las ayudas a familiares de subnormales
han pasado a crecer un 76,5 por ciento, y son pocas toda-
via las ayudas, sefior Fraga. Lo que pasa es que han pasa-
do de 3.400 millones a 6.000 millones de pesetas, siendo
todavia pocas. Las becas a minusvalidos han pasado de
700 a 1.400 millones.

Las transferencias a la ensefanza privada. {No sé cuan-
to tiene que ver eso con la libertad de enseiianza, con la
libertad de ensefanza, que yo siempre he defendido! Pa-
sa aqui como con el concepto de patriotismo. En el siglo
pasado eran patriotas los progresistas, y se les decia co-
mo un insulto por los conservadores.

La ensefanza libre la he defendido yo siempre, senor
Fraga. Ahora bien, en ese juego de palabras, a veces,
baile de disfraces, sobre lo que es la libertad, resulta que
la participaciéon de los padres, la participacion de los
profesores y de los alumnos lo que hace es restarle liber-
tad a la ensenanza, naturalmente, porque desdemocrati-
za la ensenanza. (Aplausos.)

Voy a hacer ¢l esfuerzo de acabar inmediatamente pa-
ra no violentar a la Presidencia con la hora.

Yo adverti, sefor Fraga, hace veinticuatro meses, en la
campana electoral, a todos los ciudadanos: «Os mienten
quienes dicen que vamos a acabar con la escuela priva-
da. Os mienten quienes reparten folletos diciendo que ¢l
ano que viene no habra colegios para sus hijos, si los
socialistas ganan las elecciones». Los hubo en 1983 v los
hay en 1984, con una sola diferencia, que ahora tiene un
36,5 por ciento mas de subvenciones del Estado esa es-
cuela privada. O sea que el camino de la desaparicion no
s6lo no se ha emprendido, sino que justamente se esta
recorriendo el camino contrario, desde el punto de vista
de un factor, que es el factor econdmico, y no me arre-
piento. Me parece que es justo caminar en esa direccion.
No me he referido a ningun tipo de manifestacion, v la-
mento que haya, en realidad, frases gruesas; mas bien a
mi se me ocurria decir que les agradezco que en las con-
vocatorias que han hecho, quienes las hayan hecho, se
diga que no se porten armas, porque lo dice la ley.
(Aplausos.) Me parece bien, porque eso evitaria cualquier
tipo de conflictos. :

Lo mismo ha pasado con las becas y ayudas al estudio,
que han crecido un 44,83 por ciento desde el 82.

Pero ademas de eso, senor Fraga, realmente se ha in-
tentado mejorar algunas cosas: la jornada de cuarenta

horas y de treinta dias de vacaciones pertenece a los
beneficios de ese mundo que usted, en este momento, y
desde esta tribuna, me dice que si no me llegan las voces
desde los astilleros. Si me llegan las voces. Y me llega el
dolor a mi. Y, sin embargo, sé que tengo que hacer la
operacion de reconversiéon para proteger los intereses,
nosotros, de esos que dicen ustedes que si tenemos la
sensibilidad de que nos llegan las voces; nosotros. Hasta
ahora nadie se habia acordado de ellos, sefior Fraga.
(Muy bien. Aplausos.)

Pero, en fin, La verdad es que seria dificil continuar
por el camino de la descripcién, punto a punto, de todas
estas materias. Se ha hablado de la sanidad y claro que
no se aprecian los datos.

Yo he dicho en esta tribuna —y estan ahi, l6gicamente,
las cifras— que hemos pasado de una poblacién protegi-
da en la sanidad de 32,5 millones a una poblacion que se
acerca a 36 millones. Por consiguiente, ahi ha habido un
esfuerzo de cobertura sanitaria por el sistema de la Segu-
ridad Social extraordinariamente importante; hay que
decirselo a los ciudadanos. Y eso supone, a veces, no en
la asistencia sanitaria, precisamente, un incremento de
los gastos que son redistributivos desde el punto de vista
social.

Lo mismo le podia decir de cudles han sido los incre-
mentos en cultura, etcétera, etcétera.

Se ha referido usted al marco de derechos y libertades.
Senor Fraga, el marco de derechos vy libertales se ha am-
pliado con este Gobierno.

Cuando me dice el senor Fraga que los ciudadanos se
sienten menos protegidos que antes en sus derechos y en
sus libertades, ¢a qué época de la historia de Espana se
refiere? (Risas. Aplausos.) Antes, ¢cuando era? Alguna vez
se producira una cierta irritaciéon porque vo diga eso. Me
perdonaran que les diga que no me estaba refiriendo
ahora a la época en que el sefior Fraga era Ministro. Me
estaba refiriendo a la historia de Espana. Y mire usted,
vo no he hecho ninguna referencia, como se ha hecho
aqui, una vez mas, a 1879, programa maximo del parti-
do, para llegar a la conclusion de que ustedes son socia-
listas, digan lo que crigan. Claro que lo somos. Digamos
lo que digamos, lo somos. Somos conscientes de que para
ser socialistas hay que luchar por la libertad v por la
igualdad v hay que mejorar la situacion econémica. Pero
naturalmente que estamos por la igualdad, naturalmente
que estamos por que los pobres sean menos pobres, aun-
que no me preocupa, como a otros, que los ricos sean
ricos. (Aplausos.)

Si las apelaciones al pasado se hacen permanentemen-
te, senor Fraga, si se refiere a la época de los Gobiernos
de la Unién de Centro Democratico, le dov las gracias
por ello. En su nombre va le dov las gracias, pero le digo
que no es verdad. No porque no hiceran el esfuerzo, sino
porque, naturalmente, todavia no estaba la maquina tan
a punto como empieza a estarlo ahora, aunque se pro-
duzcan fallos. Pero, si usted admite conmigo que la legis-
lacién esta ahi —y creo que lo admitirai— de proteccién
de las libertades, aunque no le gusten algunas de las
leyes —es logico que no le gusten todas, porque entonces
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estaria gobernando—, pero si admite conmigo que en la
Justicia se ha hecho un enorme esfuerzo por darle los
fondos y los recursos que necesita, de acuerdo con las
propias previsiones del Consejo General .del Poder Judi-
cial y dentro de los limites que existen de la politica
econdémica, no se puede llegar a la conclusién de que
cada vez se sienten menos las libertades en Espana.

Y le voy a decir por qué no. Porque aun habiendo pro-
blemas de seguridad, si usted le pregunta —como dice
usted— a la inmensa mayorfa de los ciudadanos si se
sienten libres, se sienten libres, sefior Fraga, —aunque a
mf no me guste personalmente la obra— para ir a ver
«Teledeum». También para eso se siente libre, porque no
se le impone a nadie; se pone en un teatro. A uno les
gusta mas y a otros menos; pero es evidente que se sien-
ten libres para hacerlo o para no hacerlo, incluso hay
quien se siente libre para ir con un notario a levantar
acta de lo que se dice en «Teledeum», en un teatro publi-
co, y esta en su perfecto derecho: la Constitucion le pro-
tege también para presentar una querrella contra «Tele-
deums,

Por consiguiente, no parece razonable que se diga que,
en las libertades, se esta perdiendo la conciencia o el
desarrollo de estas libertades.

Mire, seior Fraga, le reitero la idea del principio. Si
usted repasa la situacion econémica y no encuentra nin-
gun punto que sea razonablemente positivo en esa situa-
cién econémica, que reconocen incluso los mas distantes
desde el punto de vista objetivo de lo que puede repre-
sentar este Gobierno en la realidad espanola, y que reco-
nocen en la realidad internacional los especialistas de los
medios de estos’pafses que a usted le gusta citar como
paises modelo y lo escriben en sus reportajes; si usted
llega a la conclusién de que nada de eso ha mejorado,
sefior Fraga, probablemente o todo el pafis se esta equivo-
cando, o usted aprovecha algun elemento, que ya he di-
cho en esta tribuna que son negativos —y he reconocido
el error de mis apreciaciones—, para pintar el panorama
en negro y no decir a los espafioles que pueden y deben
tener la esperanza de que esta economfa se esta saneando
y esta saliendo adelante, sin bajar la guardia, en todos
los problemas que han sido conquista.

Si, naturalmente, cuando van bien las exportaciones se
debe a no sé qué historia, pero no iban bien antes:; si
cuando la inflaciéon baja dice que esas no son las cifras,
sino el precio de los garbanzos (Risas.), sin ningan otro
referente, naturalmente no nos podremos entender desde
el punto de vista de la seriedad politica. (Aplausos.)

Sefior Fraga, dice usted que en politica exterior hay
muchos problemas y muchos fallos. Mire, en todos los
pafses hay problemas en politica exterior. Cuando uno
contempla que Estados Unidos tiene que soportar duran-
te un ano y medio el secuestro de todo su personal en una
embajada, siendo el pais mas poderoso de la Tierra, no se
le ocurre salir a una tribuna diciendo que son no sé qué o
que estan por los suelos; es el pais mas poderoso de la
Tierra. Cuando uno contempla que después vuela la Em-
bajada en Beirut y, naturalmente, no tienen una reaccion
de decir: vamos a arrasarlo todo (me imagino que alguno

tendra esa tentacién) —pero aguantan porque saben que
es asi de dificil el mundo internacional—, uno realmente
tiene que valorar si estamos o no estamos avanzando en
politica exterior. Cualquier observador sabe que Esparia
estA mas presente y es mas respetada cada dfa. Y ya he
dicho antes que no se debe sélo a la tarea de este Gobier-
no; los gobiernos anteriores también lo hicieron. Incluso
he dicho que algunos grupos parlamentarios o grupos
politicos se estan incardinando en la politica exterior.
Pues muy bien. Ahora le digo, sefior Fraga, que, si no
hemos avanzado en la cooperacion con Francia en mate-
ria de terrorismo, hable usted con sus homoélogos, porque
las declaraciones del sefor Chirac el otro dia diciendo
que si ganan las elecciones no entrara Espana en el Mer-
cado Comun, me preocupan. Porque, mientras que ha
habido gobiernos de derecha en Espana, Francia ha vuel-
to sistematicamente la espalda a los problemas espano-
les, y ahora se podran buscar las explicaciones que sean,
pero todo el mundo sensato reconoce que estamos en el
camino de la cooperacion. Alguien que no esté en la reali-
dad puede buscar. una excusa o un razonamiento absolu-
tamente rocambolesco para hacer otra cosa.

Mire, senor Fraga, mientras que un ciudadano espanol
esté perjudicado por cualquier situacién que se produzca
en el plano internacional, yo tengo una obligacién, que
usted comprende muy bien, que es callarme para no de-
cir cosas que puedan perjudicarlo mas. Por consiguiente,
tengo que intentar callarme y defender y resolver los pro-
blemas desde la prudencia y desde el rigor. Yo le ruego
que, siendo el lider del Grupo mayoritario de la oposi-
cién, también me ayude a esa prudencia porque tambien
pesa lo que usted dice. No se pueden magnificar las ac-
ciones que puedan ser constitutivas (matizo, que puedan
ser constitutivas) de ilegalidades en otros paises. No se
pueden aplaudir, sefior Fraga. Y lo digo desde la convic-
cion de que hay que defender a los ciudadanos espanoles
estén donde esteri y en la circunstancia en que estén.
Pero de ahi a hacer un canto a la heroicidad, si se nos
demuestra que no hay tal heroicidad, sino una violacién
de reglas de juego internacionales, hay un camino que es
peligroso recorrer porque se estimulan esos problemas,
senor Fraga.

Yo le digo simplemente, como reflexion, que cuando en
algun caso se produce por ejemplo el traslado, que aqui
se tomé a risa y se dijeron cosas durisimas, de dos oficia-
les de }a Marina de un pafs a un puerto espanol, sacando-
los de sus aguas territoriales, yo s6lo me pregunto, sefor
Fraga, con las cosas que se dijeron aqui (s6lo para recor-
dar ese detalle) ¢qué se hubiera dicho si hubiera sido al
contrario? ¢Qué se hubiera dicho aqui si hubiera sido al
contrario? ¢Me hubiera pedido el sefior Fraga que la Ar-
mada Invencible fuera a rescatar el honor de nuestras
Fuerzas Armadas? (Risas. Aplausos.)

Es la verdad, seforias, un debate es para aclarar las
cosas, y yo me paso mucho tiempo aguantando sin decir
verdades que cualquier ciudadano con sentido comun
comprende cuando se le explican claramente. (Varios se-
riores Diputados: Muy bien.)

Por consiguiente, senor Fraga, repito lo que antes dije.
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Comprendo que para S. S. sea peor la situacion, en todos
los terrenos. Le agradezco que, ademas, no se identifique
en nada y para nada con lo que ha dicho este Gobierno.
Tiene plena libertad, es su responsabilidad, para aceptar
0 no una politica de acuerdo o de consenso en materia de
seguridad y de paz. Tiene plena libertad para hacerlo. No
se busque motivaciones de otra naturaleza.

Si el sentido comun o de Estado que me guia estuviera
sometido a consideraciones de partido, senor Fraga,
créame, hubiera esperado hasta después del 3 de diciem-

bre. Y eso lo sabe cualquier persona que tenga sentido-

comun. Pero como creo que no era posible hurtar un mes
y medio antes a la Camara lo que voy a plantear, de
todas maneras, a mis cogipaneros el 3 de diciembre, he
creido que mi obligacion de Presidente del Gobierno se
antepone a mi obligacion de secretario del partido; lo he
creido, lo creo y lo creeré siempre.

Devaluar ese esfuerzo de politica de Estado con un
chiste facil, sefior Fraga, no es bueno. Créame que no es
bueno. Y al final, ofrecido ese dialogo para llegar a un
acuerdo, déjeme que le diga que sabré asumir, y por eso
me he pronunciado en cada uno de los puntos para que
no quede ninguna duda, como lo sé ahora plenamente,
mi responsabilidad como Presidente del Gobierno de Es-
pana (Los senores Diputados desde los escanos de la iz-
quierda, varios de ellos puestos en pie, prorrumpen en fuer-
tes aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefor Presidente.
El sefor Fraga tiene la palabra.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Senor Presidente, mi mas
cordial enhorabuena a los sefiores ministros que acaban
de ser confirmados en sus poltronas, aunque por supues-
to, no obstante ello, tendremos que presentar razonadas
las correspondientes mociones.

Desgraciadamente, no puedo dar la misma enhorabue-
na, a pesar de las abundantes carcajadas de épera y de
los frenéticos aplausos con que ha sido acompanada (Ri-
sas.), a la intervencion del senor Presidente del Gobierno.

Por cierto, que ha mencionado la campana electoral, v
yo respecto de la proxima quiero decir que en todas las
anteriores he propuesto unos debates en television, como
los que se hacen en todo el mundo, y vuelvo a proponerlo
desde ahora para que hablemos en serio de todos esos
temas, con lo cual no podra hablarse de 800.000 puestos
de trabajo porque se vera que no se pueden cumplir; o en
materia de pensiones, donde sobran todas las cifras, pero
donde yo pregunto si se cumpli6 o no se cumplié la pro-
mesa de hacer una ley de revalorizacién automatica. No
se cumplid, evidentemente; punto. Es de lo que se trata.

En cuanto a la mocién de censura, sefor Presidente, he
explicado las tres razones por las cuales, estando tan
justificada, no se presenta ahora y son razones que, des-
de luego, nada tienen que ver con la excelente salud de
nuestro partido y de nuestra coalicion.

No ha faltado una sola nota de demagogia en su inter-
vencion. (Rumores.) La referencia a los pobres y a los
ricos, cuando ya se ha visto que solamente si funciona-

mos todos funciona el pais; justamente el famoso intento
de redistribucion es lo que ha fracasado y estamos todos
mas pobres que antes.

Cuando se habla de que nadie se ocup6 de los astilleros
antes, hay que decir que antes algunos contribuyeron a
que se hicieran éstos donde no los habia; esta es justa-
mente la diferencia entre unas épocas y otras. Por cierto,
sefor Presidente, como comprendera, no voy a recibir
lecciones suyas de patriotismo, ni de seriedad, pero quie-
ro disponer de una vez de sus famosas referencias al
tiempo pasado. Yo creo que los tiempos pasados ni fue-
ron mejores ni fueron peores. Yo siento no haber sido
Ministro de Carlos I, no haber sido Ministro con Cano-
vas en el Gobierno de la primera restauracioén, para tener
mas experiencia. Como decia el Presidente Reagan el
otro dia, yo no voy a hacer uso aqui de ninguan elemento
demagogico para lamentar la juventud y la inexperiencia
de otros. {Rumores.)

No me avergiienzo de nada de lo que he hecho en mi
vida por Espana y me trae sin cuidado cualquier alusion
de mal gusto de esa naturaleza. La Constitucién espanola
que hemos hecho entre todos no divide a los espanoles en,
los de antes y en los de ahora, sino en lo que hacen ahora
los que arruinan al pais « mo ustedes... (Rumores y
aplausos.)

En los papeles que ustedes habian preparado figuran
hasta temas de sanidad. Yo no lo habia mencionado,
imaginense si puedo decir cosas acerca de la sanidad. No
voy a discutir de cifras. Sencillamente le digo a usted
que todas las que he dado estan en papeles oficiales, co-
mo las de la OCDE, en «Perspectivas econdémicas OCDE»,
julio del 84. Y yo sé leer lo que dice aqui y estan las cifras
a disposiciéon de quienes las quieran comprobar, y pue-
den interpretarlas como quieran.

En cuanto al Banco de Esparia, se ha cansado de repe-
tir —véase el informe Rendueles y tantos otros— que se
esta gastando demasiado en gastos sociales. No se haga
demagogia hablando de gustos sociales. Se ha gastado en
gastos publicos, en gastos generales. (Cuanto ha crecido
la Presidencia del Gobierno v sus gastos de representa-
cion, entre los que no figura, por cierto, ninguna clase de
gastos sociales?

Vamos a hablar en serio, lo que esta perfectamente
claro es que la microeconomia, es decir, las cifras que
llegan a las casas, son las de los supermercados, son las
de lo que cuestan los garbanzos, son las de lo que cuesta
el metro, son las de lo que cuesta el autobus; luego vie-
nen las grandes cifras, esas no llegan —lo siento mucho-
— a las casas de los espanoles. Y es verdad, seior Presi-
dente. Nosotros, mientras sean ustedes el Gobierno —
saben perfectamente que no lo digo en vano—, tratare-
mos con él como lo que es: el Gobierno de. Espana, nos
guste o no. Sabe que lo hemos hecho con lealtad ejem-
plar y con discrecion. Pero eso es una cosa y solidarizar-
nos con la politica de destruccion de la familia (Rumo-
res.), con la politica de destruccion de la escuela libre,
con la politica de destruccion de la empresa, con la poli-
tica de destruccion de empleo que llevan a cabo ustedes,
naturalmente que en esto sacudimos el polvo de nuestras
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sandalias y asumimos con mucho gusto el riesgo de equi-
vocarnos, si asi fuera nos alegrarfamos también por Es-
pana.

Yo no aplaudiria frenéticamente al Doctor Salazar, su
politica econémica fue equivocada, como equivocaa es la
que esta siguiendo ahora. Dejo este tema para el debate
presupuestario.

Y cuando yo hablo de los veraneos, seior Presidente, lo
digo porque cuando yo voy a mi pueblo hay una tfa mia
anciana y un amigo de mi padre que me dicen: «Manoli-
to, lo estas haciendo muy mal». Yo voy a Sudafrica como
voy a Estados Unidos, como he ido a Rumania, o donde
quiera que sea, a enterarme de lo que pasa en esos paf-
ses. Hay Presidentes que so6lo van a las tomas de posesion
de los amigos. Yo voy a conocer la verdad de lo que
interesa a Espana. En ese pafs los espanoles pescan unas
300.000 toneladas de merluza y no se les ametrallan los
barcos. De esto y de otras muchas cosas me entero. Tam-
bién he dicho que no tendremos barcos mientras sigan
parados los astilleros. Es la diferencia entre una politica
de Espafa y una politica de partido, entre una politica
de futuro y una politica de estrechez de miras ideologi-
cas; es la diferencia que nos divide y nos separa.

En lo demas, sefior Presidente, es natural que haya
libertad de ver «teledeum», pero que no se pague con
fondos de los contribuyentes. (Aplausos.)

El senor PRESIDENTE: El senor Presidente del Go-
bierno tiene la palabra.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Gonzalez
Marquez): Seior Presidente, muy brevemente, en primer
lugar, respecto a la apelacién a la televisién para que se
haga un debate he de senalar que no sé si vale la que esta
ahf ahora y si nos oiran los ciudadanos. La verdad es que
no lo sé, pero es muy probable que esa television trans-
mita lo que estemos diciendo aqui.’Por consiguiente, qui-
z4 este fuera el momento menos oportuno para reclamar
que los debates los oigan los ciudadanos como en otros
pafses. Este debate se parece bastante, seflor Fraga, al de
algunos pafses europeos; pero, por ejemplo, en otros
cuando llega el maximo representante de la Nacion, pe-
ro, también con poderes ejecutivos, al Congreso, al é6rga-
no de representacién popular, hace un discurso, a su jui-
cio el discurso sabre el estado de la Nacién, se baja de la
tribuna y se va. Sabe usted perfectamente que en paises
altamente admirados por su seforfa ocurre asf. Por ejem-
plo en los Estados Unidos, que tantas veces cita su sefio-
ria, sucede exactamente as{; pero, en fin, también ocurre
en muchos otros.

Tiene usted razon. Yo no divido a los espanoles; al
contrario. Yo creo que Espana tendra que agradecerles
algunas cosas importantes justamente porque ha contri-
buido a que muchos espaiioles que no se sentfan tan a
gusto, se sientan dentro de la Constitucion, y yo empiezo
por agradecérselo el primere, sefior Fraga. La Constitu-
cién nos une. Si en algo nos diferenciamos, si algo nos
separa, no es ni mas ni menos que los votos y, como
usted dice, son cambiantes. Los veremos en el futuro. Por

consiguiente, es una triste pelea esta de hablar de los
votos, en la que la unica referencia que cabe es la del
pasado, y yo no abuso nunca de ella, sefior Fraga, me
callo. (Un senor Diputado pronuncia palabras que no se
perciben.)

El sefior PRESIDENTE: Senor Pillado...

El sefor PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Gonzalez
Marquez): No hago esa referencia a pesar de que a algun
Diputado de los que me han interpelado desde alli, si le
he oido durante arnios con los gobiernos anteriores decir
que tienen la mayoria para ganar, para gobernar, y no
han tenido nunca la mayoria absoluta, y ahora estan en
otra parte, pero decian que tenian la mayoria para go-
bernar. Sefor Presidente, uno tiene ofdos finos y todavia
vista larga, que me parece que son una de las caracteris-
ticas de algun cuerpo. (Rumores.)

Se ha equivocado en lo de los gastos de representacion.
Por tanto no le contesto. Probablemente se ha referido a
los gastos reservados, no a los de representacian. Como
sé que ha sido motivo de alguna especulacion, sefor Fra-
ga, usted sabe exactamente de qué va, mucho mejor que
algunos de sus compaieros de Grupo, que probablemen-
te no conocen, como usted acaba de afirmar, los proble-
mas del Estado. Si siguen por ese camino, estoy dispues-
to a aceptar el desafio de que no los haya, pero para
siempre, quitarlos, y cometeremos uno de los graves
errores que se puedan hacer desde el punto de vista de la
responsabilidad del Estado, y usted lo sabe perfectamen-
te. Recomiéndeles a sus comparieros de Grupo que no se
deslicen por ese camino. Son reservados y por su propia
naturaleza no pueden ser sometidos a los vaivenes de los
caprichos o de las explicaciones tumultarias. Lo sabe
perfectamente su senorfa. Lo sabe cualquier ciudadano
sensato, y son, ademas, para colmo una verdadera mise-
ria para la dimensién del Estado y para los problemas
que tiene. Pero de representacion, nada, para que quede
perfectamente claro.

En fin, sefor Fraga, lo de las vacaciones créame que lo
ha sacado usted, no yo. Lo ha sacado usted. Yo no he
hecho mas que oir una nota de prensa. Es verdad que
cuando uno viaja a un pais, aunque sea para conocer la
fauna o la flora, también hace contactos politicos, sobre
todo cuando se es un dirigente politico. La unica referen-
cia de prensa que tenia era una nota muy pequena. Eran
mayores las referencias del viaje que yo habia hecho a
Venezuela y Colombia que, por cierto, me agradecieron
mucho, creo, los Jefes de Estado y creo que también una
buena parte de los ciudadanos, porque dicho desde Espa-
fia eso de viajar o no viajar, en un pais al que vienen de
vacaciones tantos Jefes de Estado, tantos Jefes de Gobier-
no, etcétera, no parece lo mas propicio. Pero, en fin, yo vi
en una nota de prensa que estaba invitado a hacer una
caceria, a conocer, digamos, porque lo de caceria suena
peor, a conocer la fauna y la flora en Sudafrica, y a mi
me parece muy bien. Yo no he hecho la menor critica
desde esa tribuna. Sf la ha hecho el sefor Fraga respecto
de mi viaje. Lo que he dicho es que cada uno valore
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donde va y a qué, y respeto que vaya, seior Fraga, a
Sudafrica; cumpliendo, como cumplimos, las Resolucio-
nes de las Naciones Unidas, que no sé si comparte que
hay que cumplirlas, nosotros tenemos relaciones diplo-
maticas, y a partir del limite impuesto por las Resolucio-
nes de las Naciones Unidas yo seré también respetuoso.
Por consiguiente, yo quiero que las cosas en ese sentido
queden claras; pero no insista, sefior Fraga. Me acaban
de pasar un télex. Esta es una de las cosas de los debates.
Como a S. S. le acaban de pasar un papel, a mi me aca-
ban de pasar un télex. Y en este momento recuerdo-eso
de que «no estaremos nunca con el Gobierno que des-
truye empresas», y aqui hay un sefior que conoce —y
probablemente también lo conoceran SS. SS.— que dice
ser el Presidente del Circulo de empresario, y que lo es,
que se llama don José¢ Joaquin Isasi Isasmendi, que aca-
ba de manifestar en una reunioén con los medios informa-
tivos que en el presente ejercicio se constata, por prime-
ra vez desde hace varios anos, que la cuenta de resulta-
dos de las empresas esta mejorando. Ha dicho, no he
dicho. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Presidente.
Senor Fraga, muy brevemente, por favor.

El senor FRAGA IRIBARNE: Muy brevemente, porque
realmente no hay mucho que decir, después de lo que
hemos oido.

Primero, yo veraneo en mi pueblo, que es donde hay
que veranear § donde hay que enterarse. También viajo a
todos los pafses y no voy a ver la fauna v la flora; véase
articulo publicado en ABC de lo que he hecho alli.

Segundo, por lo visto le agradecieron a usted su pre-
sencia en Venezuela y en Colombia,'pero no en el Ecua-
dor, donde le esperaban para la toma de posesion del
senor Presidente.

De la television, esta claro que lo que he dicho es lo
que he dicho. Yo me he referido a debates durante las
campanas electorales, que usted siempre ha rechazado, v
en cuanto a lo que se diga en televisiéon de aqui, vo pido
la que diga la Mesa, que en varias ocasiones se ha pro-
nunciado ya sobre este asunto.

En cuanto a los mensajes, usted sabe que yo ¢l Derecho
Politico es una de las pocas cosas que he estudiado, ma-
lamente (y me han declarado ustedes incompatible, creo
que ahora lo soy otra vez, por una sentencia, pero va no
volveré; pero sigo estudiando). Usted no esta bien infor-
mado. El mismo discurso de la Reina se discute en Ingla-
terra y el unico que no se discute es el mensaje sobre el
estado de la Unién del Presidente de los Estados Unidos,
porque es un sistema politico diferente, presidencialista,
que por lo visto vamos hacia ¢l en Espana, y este Parla-
mento se estd acabando (Rumores.), pero es un sistema
politico diferente.

En lo que se refiere al tema de la Constitucion, le rati-
fico que si, nos une, y nos unira, y pediremos que se
cumpla hasta en la letra pequena, ésa que no le interesa
al seitor Ministro de Economia.

Finalmente, hablando de las cartas a que: ha aludido

antes, naturalmente, yo escribo cartas pidiendo ayuda
para mi Partido, honestamente, y el que quiere las con-
testa y el que no, no. Pero en materia de telegramas que
llegan, le voy a referir una cosa que le ocurrié a don
Indalecio Prieto —le sonara el nombre, supongo— en
esta Cdmara. Hizo su primer discurso, cuando llegé, a
ella, y le pasaron un telegrama que decia: «Magnifico
discurso, toda Asturias te saluda», etcétera, y era de un
Diputado asturiano, conservador, que se le habia pasado
el telegrama que habia recibido. Conque no se {i~ de
todos los télex, examine a fondo los balances y vera dén-
de estan de verdad. (Rumores.)

En cuanto a los votos, sefior Presidente, acepto el desa-
fio; en ellos nos encontraremos, y muy pronto. (Aplau-
50s.)

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Fraga.
Tiene la palabra el sefior Presidente del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Gonzalez
Marquez): Sélo una precision, senior Presidente, por res-
peto a la CAmara.

Senor Fraga, de todo lo que podemos estar discrepan-
do en este o en otros debates, lo que me parece que no
deberia ser objeto de discrepancia es el respeto a esta
Camara. Y en el respeto a esta Camara este Gobierno (no
tengo mas remedio que dccirlo con toda claridad) se ha
distinguido por su presencia aqui, también, aunque al-
gun senor Diputado de su Grupo no lo reconozca asi. Le
voy a dar un solo dato, s6lo uno. Después, a continuacion
de este debate o cuando quiera, le podré ir dando mu-
chos mas. Excluyendo las intervenciones de hoy, vo he
intervenido en esta Camara 48 veces. En todo el periodo
anterior, los Presidentes de Gobierno intervinieron 15.
Calculen cual es el sometimiento o no al analisis critico v

‘al control v a la revision que vo deseo de esta Camara, v

deseo fortalecerl o permanentemente. Y permitanme que
acabe diciendo que por eso estamos aqui hoy, haciendo
este debate sobre el estado de la Nacion. Porque el Go-
bierno lo ha deseado y lo ha propuesto el afno pasado v
éste, y felicito al Parlamento porque tiene vitalidad, aun-
que me preocupa a veces oir en los medios de comunica-
cion a cada rato: pues nos vamos de esto, pues nos vamos
de lo otro, porque a lo mejor es que no se tienen argu-
mentos para quedarse. (Aplausos. El sevior Fraga pide la
palabra.)

El serior PRESIDENTE: Senor Fraga, el debate no pue-
de ser eterno. (Rumores.) Tiene la palabra por unos se-
gundos.

El seiior FRAGA IRIBARNE: Sefnor Presidente, tam-
bién superaremos la marca en el banco azul, pero resulta
que todas las veces que hemos pedido algo y que decimos
que hay que darlo, luego hay que mandarlo, como acaba
de pasar también con los datos de RUMASA, que hemos
pedido y que nos han negado.
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El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Pre-
sidente del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Gonzalez
Marquez): Seror Presidente, solo para decir que la ulti-
ma palabra, logicamente, la debe tener el Presidente del
Gobierno en un debate de este tipo. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Se suspende la sesién hasta
mafana a las cuatro de la tarde. Ruego a SS. SS. que
tengan en cuenta la posibilidad, casi la certeza, de que el
jueves por la mafiana habra debate en esta Camara.

Eran las ocho y treinta minutos de la noche.
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