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DEBATES DE TOTALIDAD:

— AL PROYECTO DE LEY SOBRE BASES DE REGI-
MEN LOCAL (Continuacion)

El sefior PRESIDENTE: Continuamos con ¢l debate de
totalidad.

Para defender la enmienda de texto alternativo nime-
ro 127 del Grupo Mixto, tiene la palabra el senor Rodri-
guez Sahagun.

El senor RODRIGUEZ SAHAGUN: Senor Presidente,
senorias, sefor Ministro, en familia, que es como esta-
mos, y en un tono casi coloquial, un poco critico, voy a
consumir un turno para defender la enmienda a la totali-
dad y el correspondiente texto alternativo presentado
por el Centro Democratico y Social. Y lo voy a hacer sin
entrar en la casuistica del articulado —me perdonara el
senior Ministro—, porque creo que ya habra tiempo en su
dia, en ulteriores tramites parlamentarios, al amparo de
las mas de 103 enmiendas parciales que hemos presenta-
do y al amparo de esc ofrecimiento de colaboracion para
mejorar ¢l texto que el sefor Ministro nos hizo en la
presentacion del proyecto del Gobierno, sino que lo voy a
hacer como creo que corresponde en un discurso de tota-
lidad, cinéndome fundamentalmente a los aspectos de
estructura fundamental, de lineas esenciales y de los
principios que en mi opinion debian inspirar el proyecto.

Y voy a intervenir desde la plena conviccién de que,
como ya se ha puesto de relieve aqui, en esta Camara,
estamos ante un tema fundamental para la Espana coti-
diana, estamos ante un tema fundamental para la conso-
lidacion de la democracia v estamos ante un tema funda-
mental para la transformacion de la realidad social espa-
nola hacia mayores cotas de justicia y bienestar desde
una perspectiva de modernidad y desde la conviccion de
que, en definitiva, dependiendo de cual sea la regulacion
de las bases de la Administracion local que de esta Ca-
mara salga al final, estaremos haciendo un camino para
una convivencia fecunda de los ciudadanos y haciendc
un camino y una estrategia adecuada para superar de
una vez por todas los habitos paternalistas heredados de
los anos del régimen anterior y para que, de una vez por
todas, los espanoles perdamos nuestra condicion de sub-
ditos y nos convirtamos en auténticos ciudadanos copro-
tagonistas y corresponsables de los problemas colectivos
o estaremos abriendo una puerta al conflicto permanente
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y estaremos, en definitiva, levantando un muro detras
del que se refugien los egoismos individuales y detras del
que se esconda ¢l desinterés por la cosa publica.

Yo creo, con sinceridad, que esa frase de Tocqueville
de que la vida local es a la democracia lo que la escuela
primaria ¢s a la educacion es compartida por toda esta
Camara, al menos estoy seguro de que es compartida por
¢l Grupo mayoritario que apoya al Gobierno, va que con
otras palabras, mas bonitas incluso que las de Tocquevi-
lle, eso mismo venia a decirse en el programa electoral
cuando se¢ hablaba de la importancia de la vida local por
la cercania al ciudadano vy Hegaba a decirse que era la
auténtica escuela de la democracia. Mas aun, en ese pro-
grama electoral habia otra idea que a mi me parece fun-
damental a la hora de plantear la coherencia del provec-
to, v es una idea que yo suscribo personalmente en su
integridad, la idea de que la lucha por la democracia en
Espana ha estado siempre vinculada a la transformacion
de la estructura centralista del Estado. Pues bien, desde
esa perspectiva yo debo decir que si es asi, tenemos que
ir a un proyecto auténtico de futuro, a un proyecto autén-
tico de {uturo de progreso v levar hasta el final, hasta el
ultimo escalon, las posibilidades de descentralizacion
que permite ¢l modelo de Estado de las Autonomias. Y
clto entrana acercar de una vez por todas ¢l nivel de
decision alli donde existen los problemas, alli donde los
problemas se pueden resolver mejor v alli donde los pro-
blemas son mejor v mas conocidos. Ello entrana en defi-
nitiva reconocer en plenitud democratica los distintos
niveles autonomicos v ello entrana, en definitiva, dotar
de las condiciones necesarias para abordar esas necesida-
des que tiene la vida moderna, que ticne la construccion
de un Estado moderno.

Yo estoy persuadido de que si siempre ha sido una
realidad historica el que a nivel del ambito local se podia
dar mejor respuesta a determinados problemas, como
pueden ser los problemas concernientes a la juventud o a
la tercera edad, o los problemas concernientes a los ser-
vicios locales o al equipamiento minimo de infraestruc-
tura precisa, cada dia es mas evidente esa realidad, por
cjemplo, en auevos drdenes, como el que hace referencia
a la calidad de vida, que es cada dia una cuestion mas
importante para los ciudadanos.

Ademas entiendo que ¢l nuevo modelo de relaciones de
poder debe ser tremendamente respetuoso con todos los
principios constitucionales y, especialmente, con ¢l prin-
cipio autonomico. Ello entrana el pleno reconocimiento
de la capacidad politica, juridica, administrativa v cco-
nomica de las instituciones locales en un marco de au-
téntica democracia participativa para ir a ¢sa nueva so-
ciedad abierta a la que antes me referia, v que estoy
seguro que esta en el animo y en el deseo de todos noso-
tros.

Créame, senor Ministro, que nada, nada me habria
gustado mas, a la hora de intervenir hoy, que haber podi-
do aplicar al proyecto del Gobierno los calificativos que
¢l sefor Alcala Zamora, con ocasion de su primera inter-
vencion en el Congreso de los Diputados, aplicaba al
proyecto de Ley de 1900 —tuviera o no razon— cuando

decia que era un proyecto que en su orientacion obedecia
al acuerdo basico y fundamental de todos los partidos y
en su proyeccion se presentaba hacia un horizonte de
futuro en lugar de ser un paisaje contemplado desde una
ventana abierta hacia ¢l pasado.

Yo creo, de verdad, sefior Ministro, que no es ése el
jcaso del texto presentado por el Gobierno. El otro dia,
cuando le oi en la presentaciéon del discurso hubo un
momento en que vo pensé: a ver si es que el Ministro se
ha decidido a aceptar el texto alternativo del CDS y por
eso hace esta presentacion, porque lo que estaba dicien-
do en su presentacion —yo creo— no se correspondia
con el texto del Gobierno y si se corresponde con ¢l texto
del Centro Democratico v Social.

Usted hablaba de la claridad en la delimitacion de las
distintas competencias, hablaba de Ia solucion de los
conflictos de tensiones, v vo creo que en el texto del Go-
bierno o que estd ocurriendo es todo lo contrario, que
estamos fomentando la tension en una sociedad architen-
sionada. Yo creo, con sinceridad, que en algin sentido en
lugar de¢ ser un proyecto para ¢l cambio encierra una
'cierta marcha atras; entiendo que deja unas lagunas im-
portantes en algunos conceptos vy en otros es cxcesiva-
mente casuistico v prolijo, que algunos términos no se
corresponden con la regulacion de unas bases de la Ad-
ministracion local y, sobre todo, invade competencias
que corresponden a otros niveles, lo cual va a ser una
fuente permanente de conflictos.

Desde esa perspectiva el CDS ha tratado de presentar
un texto que creo que contiene una vision mas ordenada
v mas clara; una vision global de la politica local, yo
creo que muy respetuoso con la clarificacion de las dis-
tintas competencias, con no invadir competencias que
corresponden a otros niveles v creo que, ademas, esta
hecho también desde un planteamiento de respeto abso-
luto a los principios constitucionales de solidaridad, de
autonomia, de democratizacion v de suficiencia. Y esta
hecho, ademas, desde un planteamiento de progresismo
v de modernidad.

Yo le rogaria —todavia es tiempo antes de votar— que
se lo vuelva a leer, porque con toda seguridad encontrara
mas de una idea importante que quiza le pudiera hacer
cambiar el sentido del dedo cuando lo levante en el mo-
mento de orientar la votacion.

Voy a dejar a un lado los aspectos puramente del Titu-
lo Preliminar en cuanto a la definicion de las entidades
quc integran la Administracion local, ¢ incluso los aspec-
tos que hacen referencia a sus elementos, territorio, po-
blacion, etcétera, para entrar de lleno en lo que a mi me
parcce que es la problematica politica crucial v que no
esta bien resuelta en el provecto del Gobierno v si lo esta
en el texto del Centro Democratico y Social.

En primer lugar, un problema politico clave, absoluta-
mente imprescindible de clarificacion: la competencia
para ¢l ordenamiento legal. Yo creo que en funcion de lo
que establece la Constitucion en los articulos 148, puntos
1y 2, enel 149.1.18 y en el articulo 150.1, existian dos
alternativas claras. Cualquiera de las dos valida, para mi
una mejor que otra, pero cualquiera de las dos valida. La
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primera seria haber partido de la diversidad de trata-
mientos que contemplan los distintos Estatutos ya apro-
bados de las Comunidades Auténomas vy a partir de ahi,
haciendo en todo caso un uso amplio, el Estado para, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 148.1.2, transferir
las funciones que de su Administracién le corresponden
en cuanto a las Corporaciones locales y haber mantenido
un respeto escrupuloso de las competencias legislativas y
exclusivas del Pais Vasco, Cataluna, Navarra, Andalucia
y Galicia, tal como prevén sus Estatutos. (El senior Fajar-
do Spinola: Y Canarias.) Y Canarias.

La segunda, que a mi me gusta mas y que es ¢l texto
por el que se ha inclinado el CDS, seria una igualacion
por arriba, una igualacién al alza, estableciendo, tam-
bién al amparo de lo que permite la Constitucion, por la
via de esta legislacion local, la posibilidad de dictar nor-
mas a las Comunidades Autonomas que no lo tienen re-
conocido por los Estatutos. De tal manera que, en defini-
tiva, todas las Comunidades Auténomas pudieran dictar
normas, unas porque se lo reconocen los Estatutos, otras
por la via de la delegacién que se hicicra en esta legisla-
cion de bases de la Administracion local. Yo creo que
esto, politicamente, seria lo mas justo. Probablemente, lo
mas estabilizador desde la perspectiva de la consolida-
cién del Estado de las Autonomias y, en todo caso, lo que
estd mas acorde con el Derecho comparado.

Senor Ministro, a otros efectos, el otro dia nos hacia
toda una larga cita del Derecho comparado. Véase el De-
recho comparado en este caso. Todo a favor. No sélo el
Derecho comparado, sefor Ministro, también la forma de
pensar del Grupo mayoritario que apova al Gobierno,
hasta el extremo de que en el voto particular que presen-
t6 el Grupo Parlamentario Socialista en ¢l anteproyecto
de la Constitucidn, en el articulo 138.3.d), se decia termi-
nantemente que serian competencias exclusivas de los
organos de los territorios auténomos el dictar estas nor-
mas.

Pues bien, sefior Ministro, yo creo que el proyecto del
Gobierno no ha elegido ni una alternativa ni otra. Se han
quedado ustedes en unos planteamientos equivocos, am-
biguos, que a mi me preocupan seriamente. Porque si
tuviera que interpretar el articulo 5° y la Disposicion
adicional unica, yo creo que, en el fondo, lo que intentan
ustedes hacer es una especie de igualacion a la baja, de
igualacion por debajo, con lo cual me temo que estemos
ante una fuente permanente de conflictos, si no acaba el
proyecto de aprobarse tal y como esta en el Tribunal
Constitucional.

El segundo principio al que me gustaria referirme es el
de solidaridad, que aparece claramente en la Constitu-
cién, no sélo en el articulo 2., sino de forma especifica en
el 138.1, para todos los ofganos interterritoriales.

Desde esa perspectiva, a mi me parece que si no se
hace una explicitacion clara de la garantia del Estado en
cuanto a esta solidaridad, de la forma en que se va a
actuar para que sea una realidad que existen unos servi-
cios mfnimos en todo el territorio nacional, mediante un
esfuerzo solidario de los municipios y de los distintos
niveles de la Administracion, repito, con la garantia del

Estado, esa solidaridad se¢ va a quedar, pura y simple-
mente, en una quimera; se va a quedar, pura y simple-
mente, en una utopia, en una declaracion de intenciones.
Y por eso nosotros, ¢n nuestro textd, vamos a una serice
de planteamientos que entiendu que son novedosos en
relacion con la cuestion.

No s¢ me diga que ya cstan los planes provinciales,
porque todos sabemos que ¢éstos han dado de si lo que
podian dar y que, sobre todo, al apoyarse fundamental-
mente en los créditos, representan a la larga unos niveles
de endeudamiento absolutamente insostenibles.

El otro principio fundamental al que quiero referirme
es el de la autpnomia, autonomia municipal, autonomia
provincial, autonomia local, en definitiva. Este es un
principio decisivo, porque me parcce que el respeto a las
libertades locales es tan importante como ¢l respeto a las
libertades individuales y porque creo que, si se atenta a
las libertades locales, se acaba atentando «ipso facto» a
las libertades individuales. Y creo que es un clemento
fundamental, porque solo sobre la base de un reconoci-
miento claro de esa autonomia en todas sus perspectivas
¢s sabido —y asi lo interpreta la sentencia de 2 de febre-
ro de 1981 del Tribunal Constitucional— que es una au-
tonomia de gestion en cuanto a los intereses propios de
las comunidades correspondientes. Pues bien, esta auto-
nomia tiene una doble verticnte; tiene una vertiente posi-
tiva, por supuesto, quiza la mas facil. Yo creo que noso-
tros hemos hecho una regulacion mas correcta y comple-
ta, pero quiza la mas facil, desde ¢l reconocimiento de
las competencias para interpretar cuales son esos intere-
ses, hasta el reconocimiento claro de la capacidad y per-
sonalidad de las instituciones locales, de sus prerrogati-
vas como Administracion publica, de sus posibilidades
de asumir delegaciones y conciertos, de la posibilidad
del otorgamiento de cargas, cosa por cierto, que yo re-
cuerde, no prevista en el texto del Gobicrno, si prevista
en el texto del CDS; pero tiene también un aspecto nega-
tivo, evitar la injerencia. Desde esa perspectiva, nosotros
establecemos de forma muy clara que el control de los
acuerdos corresponde, pura y simplemente, a los Tribu-
nales y, en cuanto al control externo de la actividad eco-
nomica, corresponde al Tribunal de Cuentas, todo cllo

, sin perjuicio de la posibilidad de habilitar a la Adminis-
tracion del Estado y a la Administracion de las Comuni-
dades Auténomas para la impugnacion.

Mire usted, senor Ministro, aqui es donde yo me pier-
do; en lo que establece el provecto del Gobierno entre los
articulos 58 y 63 y en otros distintos, hay una serie de
condicionamicentos, limitaciones, etcétera, pero no el re-
conocimiento de la madurcz de las instituciones locales,
sino el establecimiento de una tutela que se convierte a
veces en asfixiante, en agobiante; de una tutela que, en
definitiva, va a acabar ahogando toda posibilidad de au-
tonomia local, negando toda posibilidad de vida local v
quitando todo incentivo para la gestion de la politica
local. Y creo con sinceridad, y me refiero sobre todo al
tipo de suspensién previsto en el articulo 62, que eso
representa una marcha atras indudable que no se corres-
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ponde con la plenitud de la vida democratica a la que
todos aspiramos.

El principio siguiente al que quisiéramos referirnos es
¢l principio de democratizacion, y democratizacion no
so0lo en cuanto al acceso a los organos, evidentemente
que si, y asi lo recogemos nosotros en relacion con las
referencias correspondientes a la legislacion electoral...

El sefior PRESIDENTE: Le ruego que vaya terminan-
do, sefior Rodriguez Sahagun.

El senior RODRIGUEZ SAHAGUN: ... sino también en
relacion con el funcionamiento; en relacion con el funcio-
namiento, porque lo que no se puede hacer es configurar
un modelo que esté, de alguna manera, incentivando el
monopolio del poder hasta el extremo de que se llegue al
abuso de ese poder, y eso es lo que ocurre con la configu-
racion que se esta haciendo del alcalde, ¢n contra de lo
que establece el articulo 140 de la Constitucion. Eso es lo
que ocurre, lo digo con toda sinceridad. Se esta estable-
ciendo una figura determinada de alcalde cuando el arti-
culo 140 de la Constitucion dice claramente que el go-
bierno de los municipios corresponde a sus respectivos
Ayuntamientos, que estan integrados por el Alcalde v los
Concejales; y los Concejales, no dice siquiera «y Conceja-
les». De esa manera, creo que el establecimiento que se
hace en el proyecto del Gobierno de la figura del Alcalde
v la posibilidad de libre designacion de la Comisién de
Gobierno suponen un planteamiento que margina total-
mente a las minorias v que imposibilita practicamente ¢l
ejercicio de la oposicion; porque se puede ejercer la opo-
sicion alli donde se esta, v si aqui no se esta no se puede
ejercer la oposicion, v se limita a las minorias a un puro
papel de control cuatro veces al ano —cada trimestre—,
en funcion de los periodos previstos para los Plenos, v
probablemente sin posibilidades suficientes de informa-

cion. De ahi que nosotros, en nuestro texto, havamos ido
a garantizar la presencia de las minorias en todos los
organos o a evitar esa delegacion en cadena que se pro-
duce en el proyecto del Gobierno, garantizando las com-
petencias exclusivas v excluyentes, v a garantizar tam-
bién la suficiente informacion v el suficiente numero de
sesiones.

Termino, senor Presidente, con la referencia al altimo
principio, al cual me gustaria aludir. Es ¢l de la suficien-
cia de medios econdmicos, un principio sin el que todos
los demas se quedan absolutamente vacios.

Se trata, evidentemente, de dotar a las entidades loca-
les de los medios suficientes para que puedan cumplir las
funciones que les otorga la Ley. Se trata, en definitiva, de
romper de una vez por todas con la dinamica de empo-
brecimiento de nuestras instituciones locales introdu-
ciendo un nuevo factor, un nuevo elemento de progreso v
modernidad, que tiene que ser, necesariamente, un ele-
mento también economico. En este sentido, aparte de
que en el articulo 42 de nuestro texto hacemos una defi-
nicion clara de los distintos ingresos patrimoniales, tri-
butos locales, participacion en otros tributos, etcétera,
vamos a un planteamiento claro y novedoso, sefior Minis-

tro —estudiese bien el articulo—; novedoso de cara a la
creacién de nuevos patrimonios locales, a la adquisicién
de nuevos patrimonios y a la recuperacion de los mis-
mos.

Se trata, en definitiva, de permitir el establecimiento
de unas haciendas sanas sobre las que edificar el progre-
so. Nos comprometemos también claramente en lo que
se refiere a la participacién en los tributos del Estado, en
los ingresos del Estado no cedidos a las Comunidades
Autonomas, aunque aceptamos que tiene que ser un pro-
ceso gradual, a ir a niveles que son los que tienen otros
paises de la Europa occidental: pasar del 7,2 actual al 20
por ciento, que no representa un aumento de gastos, sino
un cambio de gestion, de asignacion, un cambio de parti-
da.

Termino, porque el sefior Presidente si no me va a cor-
tar el uso de la palabra.

El senor PRESIDENTE: Senor Rodriguez Sahagun,
nunca se ha producido en ningun debate que no sea el de
las preguntas orales en esta legislatura.

El schor RODRIGUEZ SAHAGUN: Senor Presidente,
es que ha sido mucho tiempo el empleado v no quiero
que me haga la tercera llamada.

En funcién de eso, termino diciendo, pura y simple-
mente —habria algunas vtras cosas a comentar, que dejo
para ulteriores tramites parlamentarios—, senor Minis-
tro, cuando el senor Presidente del Gobierno comparecio
en esta Camara para su investidura —investidura que
voté a favor—, hizo un ofrecimiento de dialogo para in-
tentar el acuerdo institucional que usted repitié el otro
dia v que estoy seguro de que en el tramite que queda va
a ser mayor de lo que lo ha sido hasta ahora, porque lo
que hasta ahora ha habido ha sido, pura v simplemente,
informacion, v estov seguro también de que va a haber
un didlogo real v de que intentaran ustedes aproximar
posiciones; v le digo una cosa, no habria nada que me
gustara mas que poder apoyar, al final, con mi voto el
proyecto que salga de esta Cdmara. Pero el Presidente
del Gobierno, aparte de referirse al acuerdo, se refirié a
dos o tres ideas que creo que no inspiran el proyecto; se
refiriéo a la importancia de reconocer explicitamente la
representacion de las distintas fuerzas, y se refirio a la
importancia de, por esa cercania al ciudadano, dar pleni-
tud a la participacion.

Creo que con el sistema que se esta configurando en el
proyecto, con los poderes que se otorgan al Alcalde, con
la forma en que se vacia el Pleno, con la forma en que se
esta limitando o tutelando la autonomia local, sin com-
promiso de ninguna clase en lo que se refiere a medios
econdmicos, lo que estamos haciendo no es fomentar la
participacion, sino, quiza, pura y simplemente, lo que en
términos llanos se dice «fomentar la alcaldada». Y, como
estoy seguro de que ésa no es la intencion del Gobierno,
le pido, sefior Ministro, que medite, que reflexione y que,
si es posible, lo mismo que pido al resto de la Camara,
vote a favor del texto alternativo del Centro Democratico
y Social.
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El seior PRESIDENTE: Se da por defendida la en-
mienda del Grupo Mixto, por el senor Rodriguez Saha-
gun.

Enmienda numero 279, de texto alternativo, del Grupo
Centrista. Para su defensa, tiene la palabra don Luis Or-
tz.

El senor ORTIZ GONZALEZ: Senor Presidente, sefo-
rias, en este hemiciclo con aire doméstico v familiar, el
Grupo Centrista presenta una enmienda de texto alterna-
tivo en una exposicion que va a tener dos partes: la pri-
mera, va a suponer ¢l juicio critico del proyecto del Go-
bierno, y la segunda, de los rasgos y contenido funda-
mental de nuestro texto.

Nos encontramos, senorias, ante un debate de la maxi-
ma trascendencia en el orden politico. En primer térmi-
no, porque los entes que regula la Ley de Bases de Régi-
men Local son el soporte mismo de la vida nacional: el
municipio, como realidad social anterior e independiente
de la propia norma juridica; la provincia, creacion cier-
tamente legal desde el decreto de Javier de Burgos, de
1833, como es sabido, pero aqui, ahora, una realidad con
vida independiente, una realidad propia, al margen de
cualquier tipo de reticencia historica y actual, o de su
arraigo, y desde luego, con plena personalidad constitu-
cional. En segundo término, por la necesidad de desarro-
llar, de dar precision a la Constitucion en este punto. De
¢sta manera, la segunda constitucion del Estado, como
se ha llamado sin hipérbole a la Ley de Régimen Local, o
carta fundamental de la vida local, como decia don Adol-
fo Posada, la parte esencial de la constitucion politico
social de un pais, en definitiva, la Ley de Régimen Local,
no hace sino dar desarrollo y precisién a uno de los titu-
los menos claros, menos afortunados, ¢omo se ha dicho
tantas veces, de nuestra Ley fundamental.

Ademas, como es conocido, existe un mandato, implici-
to ciertamente en numerosos preceptos de la Constitu-
cion, para que se dicte, y se dicte pronto, una Ley de
Régimen Local, como ha reconocido la sentencia, funda-
mental en la materia, del Tribunal Constitucional de 2
de febrero de 1981.

En la encrucijada de una Ley de Régimen Local, nos
encontramos ante los modelos de posible regulacion. De
hecho, este es el objeto de este debate; debate de caracter
politico, y no lugar de un conjunto de reflexiones, mas o
menos administrativas, que de una manera tan brillante
y sugestiva, como lo acreditan la asistencia multitudina-
ria del Gobierno y la atencion que le prestaba el Grupo
mayoritario de la Camara, hizo ¢l senor Ministro an-
teayer. Estamos ante un debate politico importante, que
merece la atencion de todos, y obviamente la del senor
Ministro, aunque parece que no tanto la de sus compane-
ros de Gobierno y la del Grupo que lo apoya.

Pues bien, en este debate politico estamos en presencia
del modelo a elegir para nuestra vida local. Senor Minis-
tro, permitame que le contradiga una vez mas, lo local
no es lo organizativo, como en palabras textuales tuvo
oportunidad de decir anteayer en esta tribuna. Lo local
es bastante mas que eso, lo local no es la estructura de

un edificio, sino su contenido. El modelo elegido para el
régimen local por el Grupo Socialista, evidentemente no
nos gusta. Hay otros modelos posibles; ¢l CDS acaba de
presentar el suyo; el Grupo Popular en su momento pre-
sento el suyo. Nuestro Grupo, aun si la apoyatura de un
partido politico, fiel a las esencias centristas, estilo, ta-
lante v actuaciones, ha querido hacer suyo el proyecto
que entro en esta Camara en octubre de 1981 procedente
del Gobierno anterior, v lo presenta como texto alternati-
vo con levisimas modilicaciones, por entender, primero,
que se acomoda, repito, al modcelo, a las esencias centris-
tas, en lo que concierne a la vida local y, en segundo
lugar, porque cree en la bondad intrinseca de aquel
proyecto. Las modificaciones se refieren a la normativa
que se ha dictado con posterioridad, a la jurisprudencia
importante del Tribunal Constitucional y a pocas cosas
mas.

Pero dejando para la segunda parte de esta exposicion
los rasgos del proyecto que presenta el Grupo Centrista,
refiramonos seguidamente al juicio critico que nos mere-
ce el proyecto del Gobierno, porque, en definitiva, no es
para nosotros sino el punto de referencia a aceptar o,
como sucede en este caso, a superar.,

Con indudables aciertos parciales, ¢l proyecto de Lev
merece un juicio que se podria sintetizar diciendo que en
el orden politico ¢s insuficiente en el autonomismo local,
coyunturalmente partidista, ¢ intervencionista en aspec-
tos esenciales. Que en ¢l orden econdomico financicero es
incompleto, sencillamente insuficiente, y que en ¢l orden
juridico e¢s impreciso, ambiguo en la delimitacion de las
competencias de las diterentes instancias de poder, v dis-
crecional, practicamente sin limites, en los planteamien-
tos de la Funcion Publica local.

El proyecto es, senorias, poco decidido en el reconoci-
miento de la autonomia local. Mas alla de las afirmacio-
nes voluntaristas del Preambulo sobre la materia, en ¢l
texto se encuentran manifestaciones de que no hay una
voluntad resuelta v clara de autonomia local. Citemos
como prueba de esto que afirmamos ¢l principio v las
exigencias de coordinacion que se contemplan en los ar-
ticulos 10, 51, 54, 55, 56 vy, singularmente, el 57
Ministro hizo amplia referencia a estos preceptos y a este
principio—, preceptos que nos preocupan porque pucden
llegar —si no lo son va— a ser la expresion —permitase-

el

me la palabra— de una auténtica «criptotutelar, es de-
cir, una tutela solapada, una tutela implicita, una tutela
no confesada a cargo del Estado y Comunidades Autono-
mas.

Mencionamos también en el esquema de las relaciones
con otras instancias de poder por parte de las Comunida-
des Autonomas el hecho de que no solo se respetan las
competencias de las Comunidades Autonomas, como es
natural, y s¢ afirman las del Estado, sino que se¢ ensan-
chany amp;k
de la definicion de la normativa aplicable a los entes
locales, articulo 5., verdadero modelo, por otra parte, de
fragmentacion del poder en la atribucion de competen-
cias normativas, hasta la creacion o supresion de munici-
pios sin presencia del Estado. No me refiero a la altera-

an en tantos y tantos aspectos que van des-
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cién de términos municiales, que es obvio, el contenido
del articulo 148.1.2. habla de ello, sino a la asignacion
de las competencias a la provincia y sus organos, con
una enorme precariedad en sus planteamientos, y al es-
quema mismo de las Haciendas locales. Digase que esta-
mos a la espera de una Ley de financiacion de las Corpo-
raciones locales, pero habria sido necesario un conjunto
de preceptos basicos v fundamentales para cvitar que se
preduzca una extrana situacion cuando entre en vigor
esta Ley y todavia no sc haya dictado la Ley de financia-
cion de las Corporaciones locales. ¢Como se va a articu-
lar ese periodo de transicion o esa ticrra de nadie sin que
en este proyecto sean incorporados los preceptos indis-
pensables sobre la vida tributaria del mundo local?

Subrayemos también la falta de una garantia efectiva
de autonomia de las Corporaciones locales, mas alla del
puro verbalismo, como pudiera ser algo plasmado en téc-
nicas concretas, un procedimiento especial de detensa de
las competencias de las Comunidades Auténomas frente
a las posibles invasiones de las autonomias o del propio
Estado; o, incluso, como se¢ ha planteado por la doctrina,
en una legitimacion especifica a los Ayuntamientos para
¢l recurso de inconstitucionalidad —en su caso— - por
esta invasion de sus competencias mas alla de la legiti-
macion escueta del articulo 162 de la Constitucion,

Comprendemos la dificultad del problema v lo que tic-
ne de desafio y de reto a la imaginacion encontrar el
equilibrio entre las diferentes instancias de poder, pero
nos parece fundamental que el Estado de las Autonomias
se siga construyendo desde abajo, que los soportes, que
los cimientos sean firmes. Y nos preocupa que pasemos
del centralismo de Madrid a otro centralismo; que del
centralismo nacional pasemos al centralismo regional;
que, como dicen en Zamora, da lo mismo Valladolid que
Madrid. Descentralicemos, senorias, como se dice en el
Preambulo del texto del Gobierno, pero estemos seguros
de que no nos estamos limitando a cambiar de centrali-
zador.

No menos importante en esta critica al texto del Go-
bierno, aunque se ha repetido varias veces en este hemi-
ciclo durante este debate, s lo que pudiéramos llamar la
postergacion, si no la pretericion, en algunos aspectos, de
las provincias frente al criterio claro y rotundo de la
Constitucion y del Tribunal Constitucional en la materia.

El proyecto del Gobierno tiene de la provincia una vi-
sion que no dudo en calificar de alicorta, como se pone
de manifiesto en multiples aspectos. Empecemos por ci-
tar la definicion de los fines de la provincia en el articulo
30, con declaraciones poco efectivas v tan vagas como la
de participar en la coordinacion de la Administracion
local con las Comunidades Autonomas v con ¢l Estado.
¢Qué e¢s participar ¢en la coordinacion? Sobre todo, ¢qué
es participar ¢n la coordinacion, cuando hay instancias
superiores? (Quién de verdad coordina en csos casos, el
Estado, las Comunidades Autonomas o los hermanos pe-
quenos, que son las entidades locales? La indecision en
esta materia en contra de la provincia se pone de mani-
fiesto ¢n la determinacion de las competencias propias,
donde frente a la enumeracion clara de las antiguas

Leyes de Régimen Local, del Estatuto Provincial y Muni-
cipal, de la Ley de 1955, de la Ley de 1965, incluso de
nuestro texto, se va a unos preceptos de pura remision o
a una formula vaga del tomento y la administracion de
los intereses peculiares de la provincia, pero sin ningan
desarrollo concreto vy real.

Otro aspecto, también subrayado por otros Grupos
Parlamentarios, ¢s el relativo a la regulacion del funcio-
namicnto de los organos locales, con una normativa que
a uno le parece que ticne algunos signos coyunturalistas,
clectoralistas y partidarios, como se pone de manifiesto
¢n ¢l presidencialismo municipal o provincial, que con-
lleva atribuciones de competencias, articulo 20 v 23, de
los Alcaldes y Presidentes frente a los Plenos respectivos.
En ¢l caso del otorgamiento de licencias me parece evi-
dente Se encardinan en el Alcalde, v no en ninguno de los

‘Organos colegiados. El tema tiene su trascendencia en la

vida cotidiana de nuestras entidades, produciéndose co-
mo consecuencia de este traspaso de competencias de los
organos colegiados a los unipersonales una merma logica
de la presencia de la oposicion cuando ¢sta esta solo
viva, como ¢s logico, en los organos colegiados a partir
de la Comision Permanente.

Y todo ello con olvido de los papeles que corresponden
logicamente a los diferentes organos, sin ver claro que
los érganos unipersonales, Presidente v Alcalde, pueden
v deben funcionar en régimen presidencialista, pero no
pueden funcionar del mismo modo los Organos de carac-
ter deliberante, so pena de ignorar las exigencias del plu-
ralismo politico v, por otra parte, y esto hay que su-
bravarlo, sin la necesaria coherencia entre el presiden-
cialismo que se establece en este provecto de Ley v el
sistema proporcional a que responde todavia nuestra le-
gislacion electoral local. ¢O es que se va a cambiar, senor
Ministro, la Lev Electoral Local para acomodarla al sis-
tema autoritario gque se establece en este texto del
provecto de Lev de Bases del Régimen Local?

Picnse el Grupo mavoritario de la Camara ante este, a
mi juicio, visible coyunturalismo electoral, que el turno
de poder no solo esta en la base de la democractia, sino en
la evolucion natural de las sociedades v parece bastante
claro, parece va evidente cual va a ser el resultado de las
proximas clecciones de 1986 v ¢l de las municipales
cuando el Gobierno tenga a bien convocarlas.

Otro aspecto negativo en esta valoracion del provecto
es el intervencionismo nacionalizador en materia de acti-
vidades v servicios locales. Nos referimos, en concreto, al
articulo 80 del provecto, donde se hace aplicacion de la
iniciativa publica ¢n la cconomia a la que se refiere el
articulo 128.2 de la Constitucion. Hav que decir que el
tema de la municipalizacion tiene un tratamicnto que
nos parcce preocupante, al no ser requisito indispensable
la existencia de un interés publico o la mejora y ventaja
para los usuarios la asuncion como servicio publico de la
municipalizacion con respecto a otra opcion posible de
iniciativa privada como tal alternativa.

Sin embargo, senorias, en este articulo hay una frase
que es ciertamente preocupante, porque en el apartado 3
del articulo 80, después de declarar las reservas en lavor
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de las entidades locales para determinados servicios, se
lee: «El Estado y las Comunidades Auténomas, en ¢l am-
bito de sus respectivas competencias, podran establecer
mediante Ley idéntica reserva para otras actividades y
servicios». Se trata, en definitiva, de una especie de che-
que en blanco para la estatalizacion o municipalizacion
de determinados servicios —no se ve claro para cuales—,
hecha al paso de una Ley de Régimen Local, desbordan-
do los requisitos que exige el articulo 128.2 de la Consti-
tucion, que establece los servicios esenciales, y que, en
definitiva, por ello puede estar bordeando la Constitucio-
nalidad. (El serior Vicepresidente, Carro Martinez, ocupa la
Presidencia.)

Cambiando de la perspectiva politica a la juridica, hay
que decir que los Titulos VI, «Bienes, actividades v servi-
cios», y VIII, «Haciendas locales», se ofrecen como dema-
siado sucintos, superticiales ¢ incompletos, a pesar de
que esto pueda paliarse con la invocacion a la futura Ley
de financiacion de las Corporaciones locales.

¢ Y que decir, por ultimo, en este juicio critico, del tra-
tamiento de la Funcion Publica local? Digamos sencilla-
mente que estas tres caracteristicas del proyecto de me-
didas urgentes en relacion con la Funcion Publica que
esta Camara acaba de aprobar y que esta en tramite en
¢l Senado, estas tres caracteristicas de desvertebracion,
deslegalizacion v desprofesionalizacion, se trasladan en
idénticos términos al proyecto de Ley de Bases de Régi-
men Local en materia de Funcién Publica. El Gobierno
sigue practicando la técnica del cheque en blanco en esta
materia fundamental para la vida publica local.

En suma, en el proyecto se disenan unas Corporaciones
locales con una autonomia recortada, sin la necesaria y
anunciada participacién ciudadana. ¢ Donde estan las an-
tiguas asociaciones vecinales, las de otro tiempo del Par-
tido Socialista? Con ensayo y respeto a la democracia y
al pluralismo politico y con insuficiencias claras en el
sistema de recursos en los Presupuestos y cuentas hacen
dificil, si no imposible, la transparencia de la gestion
cconomica y financiera.

Por otra parte, v esto a juicio de nuestro Grupo es lo
verdaderamente grave, el proyecto pierde la oportunidad
historica de reforzar con claridad y decision las instan-
cias de poder de la nacion, una de ellas la local, y sucum-
be una vez mas a la ambigiiedad, como en tantas otras
areas y aspectos de la politica socialista, ¢ incurre en
incoherencia con su propio programa en el que se anun-
ciaba respetar y potenciar las competencias y la autono-
mia de las entidades locales para el Gobierno y la admi-
nistracion de sus intereses.

Senor Ministro, apelando a las palabras de su interven-
cién de anteayer, si hay discrepancias frontales; no hay
discrepancias rotundas en los principios, porque no puc-
de haberlas, pero las hay y frontales en ¢l tratamiento de
estos principios. Cuando tuve el honor de ser recibido
por el senor Ministro para aquella larga y cordial sesion
en la que discutimos los principios de la Ley de Régimen
Local, estaba muy lejos de saber que la traduccién de
aquel documento y de aquella conversacion iba a ser este
proyecto de Ley de Bases de Régimen Local.

Pasando a la segunda parte de la exposicion, la presen-
tacion de nuestro texto alternativo, quiero decir, como es
logico, que el proyecto de nuestro Grupo parte de los tres
principios fundamentales en la materia: autonomia de
las entidades locales para la gestion de sus intereses, ca-
racter representativo v democratico de sus organos y su-
ficiencia de las Haciendas locales. En este marco ¢l texto
de bases, aunque adopte la forma articulada como el del
Gobierno, sigue una via media entre la simple ¢enumera-
cion de unos principios muy vagos v generales y el ca-
suismo y minuciosidad mas propios de los textos regla-
mentaristas. La explicacion de ese mayor detalle no es
otra que el proposito del legistador de entonces v de
nuestro Grupo, que toma ahora aquel provecto, de que
después de este texto no hava virtualmente otra Ley del
Estado en la materia v se pase directamente al escalon
siguicnte de legislar en el marco de las competencias de
las Comunidades Autonomas,

En este contexto de normativa fundamental, nuestro
provecto se limita a regular los aspectos mas importan-
tes de régimen local, sin agotar la materia, dejando cues-
tiones tan importantes como la creacion de comarcas, la
agrupacion de municipios o los regimenes de prestacion
de servicios publicos a la legislacion especifica que pue-
dan dictar, en su caso, las Comunidades Auténomas. El
texto se inicia con la legislacion aplicable a las entidades
locales en el articulo 17, que se completa con el articulo
40 ¢n un precepto que nos parece bastante mas afortuna-
do, claro y respetuoso con las competencias de las Comu-
nidades Autonomas que el articulo 52 del proyvecto del
Gobierno.

Sigue ¢l texto aludiendo de modo expreso a las entida-
des locales menores a diferencia del proyecto del Gobier-
no que no las menciona.

Se establece muy claramente la supresion del principio
de tutela sin otra instancia que el estancamiento juris-
diccional en materia de control de las actuaciones de las
Comunidades Autonomas, salvo los supuestos a los que
nos referiremos despuds; se regulan temas tan importan-
tes, a pesar de su aparente no trascendencia, como es ¢l
tema de banderas, escudos, lenguaje en la comunicacion
y en las actas de las entidades locales; se regula la crea-
cion y alteracion de las entidades municipales; se¢ man-
ticne un criterio amplio y exigente en materia de servi-
cios esenciales —del mismo modo que lo hace ¢l texto
del Gobierno— de los Ayuntamientos, y ¢n la configura-
cion de los érganos de gobierno se parte de la distincion
.y
organos colegiados en los que se incorpora la Comision
permanente, la Comision de Gobierno v, como es obvio,
¢l Pleno. Nosotros no ponemos objecion a la figura de la
Comision de Gobierno, pero si en el conjunto del trata-
miento de la Ley v, sobre todo, en la Ley de Régimen
Local que se vaya a dictar en su momento, estamos ¢n
una situacion de coherencia con el sentido presidencialis-
ta que tiene la creacion de la Comision de Gobierno.

entre organos unipersonales —Alcalde v Presidente

En nuestro proyecto se garantiza la presencia equili-
brada de fuerzas y partidos politicos en los érganos cole-
giados. En este punto es novedad importante la figura de
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las juntas de distrito, integradas por representantes de
todas las coaliciones y con un matiz que vale la pena
subrayar, y es que la presidencia de la junta municipal
debe corresponder a miembros de la misma que perte-
nezcan a la coalicion o grupo politico que haya obtenido
la mayoria necesaria en esa circunscripcion.

Destacada atencion merecen los regimenes especiales,
incorporando —a diferencia del texto del Gobierno— el
régimen de carta, mas alla de planteamientos de tradi-
cionalismo superados, como formula que permita dar
tratamiento a aquellos municipios en los que se den cir-
cunstancias y caracteristicas singulares, municipios con
connotaciones turisticas, con connotaciones historico-ar-
tisticas, militares, culturales o de cualquier otro orden.

El senor VICEPRESIDENTE: (Carro Martinez): Senor
Ortiz, vaya terminando, por favor.

El senior ORTIZ GONZALEZ: Termino, senor Presiden-
te. En la normativa sobre la provincia y sus organos de
gobierno —tema fundamental para nuestro Grupo— se
parte del respeto escrupuloso a la Constitucion en el sen-
tido de considerar a esta entidad local sin ninguna reti-
cencia, sin ninguna reserva, de acuerdo con la nocion
clasica y consagrada por ¢l derecho administrativo, que
constituye con el municipio la base, el cimiento, sobre el
que se estructura v desarrolla todo ¢l mundo juridico
local.

Por esta razon, en nuestro texto defendemos v defende-
remos siempre la provincia como entidad fundamental
en nuestro mundo local frente a aquellas instancias que,
de un modo mas o menos solapado, pretenden postergar-
la, olvidarla si no erradicarla.

De acuerdo con esta orientacion en la definicion de las
competencias de la provincia, somos muy concretos, mas
alla de la formulacion vaga de fomento y administracion
de los intereses peculiares, hablamos de la conservacion
de la red viaria, de la difusion de la cultura, de la protec-
cion de la agricultura, ganaderfa o de la riqueza foresial,
de la promocion de turismo, de la claboracion de los
planes provinciales de obras v servicios v de la atencion
—como es obvio— a los pequenos municipios, a los mu-
nicipios con poblacion menor de cinco mil habitantes.

En cuanto al ordenamiento juridico local, el principio
inspirador no es otro que ¢l de que no hava desigualdad
de trato entre los vecinos de las diferentes entidades lo-
cales de nuestro pais, de tal manera que el ordenamiento
juridico local se inserte en el ordenamiento juridico ge-
neral del Estado. A este principio responde también el
tratamiento del control de los acuerdos de las Corpora-
ciones locales, sin perjuicio de féormulas excepcionales
inspiradas en el articulo 155 de la Constitucion para
aquellos supuestos en los que se produzca un posible
atentado contra los intereses generales de Espana.

Mencion especial merece nuestro texto —no voy a ex-
tenderme ni siquiera medio minuto, sefor Presidente
sobre las Haciendas locales, los presupuestos y la conta-
bilidad. Nos parece que ese tema es capital, que tiene un
amplio tratamiento en nuestro texto, inspirado en el pro-

posito de garantizar la transparencia y la eficacia simul-
tdneas en la gestion econémico-financiera de las entida-
des locales. Esperamos que ese proyecto de Ley de finan-
ciacién de las Corporaciones locales cumpla el cometido
en una materia en la que toda preocupacién es poca co-
mo acreditan acontecimientos no lejanos, porque, en
efecto, los Ayuntamientos, y especialmente los socialis-
tas, no estan siendo, con frecuencia, modelo digno de
imitar.

Estos son, senorias, senor Presidente, los rasgos mas
sobresalientes del texto alnternativo que presentamos en
una exposicion forzadamente sintética y resumida.

Permitanme unas reflexiones finales que enlazan con el
conjunto de las ideas expuestas. Dictar una Ley de Régi-
men Local es en alguna medida dictar una nueva Consti-
tucion al menos para la vida local, y esta Constitucion no
puede ni debe ignorar de ninguna manera que la vida
local, que los entes que en la vida discurren constituyen
en fenomeno social v de convivencia que pueden y deben
reconocerse y ordenarse, pero que no pueden subordinar-
se ni ignorarse sin medida a otras instancias de poder.

Como decia Tocqueville el hombre es quien forma los
reinos y crea las republicas; las comunas, es decir, el
municipio parece salir directamente de las manos de
Dious. Por esto entendemos no sélo que propiciar la auto-
nomia local es hacer la verdadera democracia, sino que
es sencillamente no violentar la naturaleza de las cosas.

Estamos en este provecto ante una obra histérica para
completar la configuracion del Estado, la configuracion
del Estado de las Autonomias en un modelo de régimen
local que evite v soslave los riesgos de desintegracion y
de desvertebracion del Estado. Hay que vertebrar, sefio-
rias, la nacion v no sélo desde el Estado sino desde las
instituciones primarias; no solo desde los partidos politi-
cos sino desde las fuerzas politicas legitimas de integra-
cion social, pero para ello es necesario decision y clari-
dad; decision vy claridad que se echa de menos en no
pocos aspectos del texto que estamos debatiendo. Es ne-
cesario decision v claridad porque no podemos dar vida
a una segunda realidad que permanczca también «in fic-
ri», que esté necesitada de desarrollo v consolidacion du-
rante mucho tiempo.

Seamos fieles hasta ¢l final a la autonomia local v a la
autonomia provincial sin concesiones a viejos 0 nuevos
centralismos. Dejemos vivir su propia vida v dirigirse
por su propio Gobierno a nuestros pueblos v a nuestras
provincias. Hagamoslo asi porque en ellos esta la autén-
tica vida.

Como decia Juan Pablo Forner, solo puede haber amor
a la patria donde el pueblo es artifice de sus Leves v de
su politica.

Por estas razones, senorias, solicitamos ¢l voto favora-
ble a nuestro texto alternativo v, logicamente, la devolu-
cién del provecto del Gobierno.

Muchas gracias.

El sefor VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Gra-
cias, senor Ortiz.
A este provecto de Ley de Bases sobre Régimen Local
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queda por defender una ultima enmienda de texto alter-
nativo, la 580 del Grupo Mixto que va a ser defendida
por ¢l senor Pérez Royo.

Ticne la palabra el seqor Pérez Royo.

El sefior PEREZ ROYO: Schor Presidente, schioras Di-
putadas, sefiores Diputados, voy a defender la enmienda
a la totalidad que los Diputados comunistas presentamos
al presente proyecto de Ley; proyecto de Ley que se ha
retrasado, que ha entrado en esta Camara, como digo,
con un considerable retraso y que, por otra parte, refleja
la concepcion continuista que ha informado la politica
del Gobierno hacia las Administraciones Locales, por lo
cual el retraso ¢s aun mas dificil de justificar.

Como digo, esta politica se refleja de forma nitida en ¢l
proyecto de Ley en el cual se desconoce en la practica el
papel que en la ordenacion de la Administracion Local
deben jugar las Comunidades Autéonomas. Se mantiene
ta marginalidad economica de los Ayuntamientos v sc
hace de la participacion popular un reclamo vacio de
contenido.

Destacan en el proyecto como defectos fundamentales
a nuestro juicio, aparte de los que he indicado, la acen-
tuacion del caracter presidencialista del Alcalde al que
se mantiene como figura que en la practica domina sobre
el Pleno y a la que se supeditan todos los demas organos
de Gobierno, y que, en un alarde —a nuestro juicio gro-
tesco—, es mas dificil de sustituir que el propio Presiden-
te del Gobierno porque se exige para ello un quorum mas
clevado.

Junto a cllo ¢l proyecto socialista soslaya la necesidad
de acudir a una verdadera reforma administrativa v
mantiene los cuerpos nacionales como instituciones de la
Administracion central en el seno de la local; no acepta
que ¢l control de los actos de ésta corresponde unicamen-
te a los Tribunales y, en suma, dejan las cosas como
estaban, como si la experiencia de los altimos cuarenta y
cinco anos hubiera sido la de unos Ayuntamientos efica-
ces y expresivos de los deseos y aspiraciones de los ciuda-
danos.

Frente a este proyecto de Ley los comunistas plantea-
mos una enmienda de texto alternativo que parte, logica-
mente, de una posicion distinta, incluso diria radical-
mente distinta. La Ley Reguladora de las Bases del Régi-
men Local es la unica Ley que junto a la Constitucion
afecta a la totalidad de los espanoles y es por lo mismo
uno de los fundamentales desarrollos constitucionales,
para lo cual reclamamos que se fundamente la Ley en
principios democraticos de descentralizacion, represen-
tatividad y participacion, principios que a pesar de las
retoricas declaraciones de la Exposicion de motivos, Ex-
posicién de motivos en la cual se adivina una pluma
—mejor dicho, no se adivina, sino yo diria incluso que se
lamenta— que parece una pluma propia de la literatura
de otras Exposiciones de motivos de otras Leyes de otros
tiempos; pero, en fin, dejando aparte la Exposiciéon de
motivos, aparte de la retérica de la misma, estos princi-
pios estan ausentes del articulado.

Primer principio, el principio de descentralizacion. El

primer rasgo que debe tener la Ley sobre ks Bases del
Régimen Local para ser congruente con el principio de
descentralizacion es el de no traspasar su caracter de Ley
de Bases o, incluso, diria de Ley sobre las Bases, posibili-
tando que sean las Comunidades Autonomas las que, en
cjercicio de sus competencias legislativas ¢n materia de
Administracion local, la desarrollen posteriormente a
través de sus propias Leyes de Régimen Local.

Lo que hay que hacer, a nuestro juicio, ¢s precisamente
exigir que el esquema descentralizado del Estado que
permite nuestra Constitucion se lleve a cabo hasta sus
ultimos extremos. En el caso que nos ocupa eso supone la
potenciacion de las Comunidades Auténomas en los si-
guientes puntos: primero, potenciacion e¢n cuanto a la
reordenacion territorial; segundo, distribucion de com-
petencias entre las distintas Administraciones publicas,
de acuerdo con el esquema constitucional. Defendemos
nosotros, en consecuencia, una Ley de Bases que permita
posteriores Leyes de Régimen Local de las distintas Co-
munidades y que también haga posible la reordenacion
territorial que esta necesitando la realidad espanola. En
definitiva, que sean las Comunidades Autonomas las que,
en uso de las competencias legislativas que les reconoce
la Constitucion y sus Estatutos, regulen dentro de unas
bases comunes del régimen local, dando solucion a pro-
blemas que son muy diferentes en unas Comunidades
Autdénomas de otras.

Por ejemplo, basta pensar que un municipio tipo de
Andalucia de 10.000 habitantes, tipo Andalucia occiden-
tal, Andalucia la baja, por lo menos, donde este Diputado
ticne la sucerte de vivir, es un municipio absolutamente
excepceional, por cjemplo, en Castilla v, en consecuencia,
los problemas son también dilcrentes v deben ser resuel-
tos de forma diferente dentro de unos principios comu-
nes, reconociendo estas competencias a las Comunidades
Autonomas; o basta pensar, por cjemplo, ¢n el tema de la
provincia en el cual las tradiciones son totalmente distin-
tas segun las diferentes regiones de Espaia. En conse-
cuencia, tnicamente reconociendo la posibilidad de que
sean las Comunidades Auténomas las que regulen esta
materia se puede recoger ¢ incorporar esta diversidad de
tradiciones.

En el esquema administrativo territorial la prbvincia
es una entidad relativamente reciente ajena al desarrollo
histérico espanol y con un resultado muy variado, con un
resultado de anclaje muy diferente segun las diferentes
Comunidades Auténomas.

En base a todo ello no cabe duda de que la provincia
—decia— no puede ser un marco comun ¢ igualmente
organizado para toda Espana. La diversificacion, de
acuerdo a la realidad de la organizacion de la pronvicia,
permitiria la potenciacion de ambitos territoriales como
la comarca, que estan profundamente arraigados en la
vida espanola y que han sido marginados e ignorados a
nivel institucional en los ultimos anos.

En cuanto al reparto competencial, el desarrollo sin
restricciones de la autonomia puede permitir la raciona-
(lizacién de la accion publica, ademas de facilitar su
transformacién democratica. Si las Comunidades Auté-
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nomas asumen la plenitud de las competencias que les
reconocen sus Estatutos y todas las que el necesario de-
sarrollo constitucional les atribuye en el futuro y delegan
su ejercicio en las Corporaciones locales, Ayuntamientos,
comarcas, islas, manteniendo tan sélo en la mayor parte
de los casos la capacidad de normativa de control, pode-
mos llegar a un esquema administrativo plural, simple,
cficaz y abicrto, ademas, a la mas amplia participacion
popular y al control democratico.

Paso a otro tema que para nosotros reviste importan-
cia, y es el tema de la suliciencia financiera. El primer
requisito de la autonomia municipal y local es el de la
suficiencia econémica para llevar a cabo sus competen-
cias propias vy las que progresivamente se les deleguen.
Como decia un conocido maestro, la autonomia local sin
dotacion financiera se convierte en un puro «flatus vo-
cis». Por eso la Ley sobre Bases del Régimen Local debe
establecer el principio dinamico de la redistribucion del
gasto publico entre las distintas Administraciones y mar-
car para la Administracion local, a nuestro juicko, un
nivel minimo de participacion que creemos no debe
bajar del 15 por ciento.

Ya sabemos que esta Ley no va a regular directamente
la Hacienda local, que vendra una Ley posterior que re-
gule las tuentes de financiacion de las Corporaciones lo-
cales, pero entendemos que ademas de los temas consti-
tucionales regulados en relacion a la Hacienda deberia
establecerse un principio basico v fundamental, que en-
tendemos que tiene tal caracter de basico, de fijar un
minimo en cuanto a la participacion de los Avuntamien-
tos y en cuanto al conjunto de los gastos del sector publi-
co, e incluso un minimo en cuanto a la participacion de
los Avuntamientos en los impuestos recaudados por el
conjunto del sector publico.

Junto a ello son necesarias dos cosas mas: ¢n primer
lugar, ¢l establecimiento de un compromiso del Gobierno
de presentar al Parlamento la Ley de Financiacion de las
Haciendas Locales, que proponemos no sca en un plazo
superior a los seis meses inmediatos a la aprobacion de
la Ley de Bases, v en segundo lugar el establecimiento de
la necesidad de una reforma fiscal municipal. En contra
de lo que plantea el provecto del Gobierno, los comunis-
tas sostencmos que no solo es inaceptable la via de la
financiacion municipal a través del incremento diversifi-
cado y arbitrario de la presion fiscal, v mucho menos si
ésta afecta tan solo o casi solo a los asalariados. Se po-
dria poner como cjemplo fundamental, como el ¢jemplo
mas claro v de mas actualidad, el famoso recargo muni-
cipal sobre la renta, que va a recaer sobre los contri-
buyentes de renta, cs decir, sobre los asalariados que
actualmente pagan mas del 90 por ciento de este impues-
to vy, en consecuencia, también el recargo.

Pero ademas pensamos que algunas figuras impositi-
vas municipales son insuficientes y antipopulares, aparte
de anacronicas, y ademas superpuestas con otras figuras
de imposicion y, en consecuencia, deben desaparecer. Asi
sucede, por ejemplo, con el caso de las contribuciones
especiales en una gran parte, yo diria incluso en la mayo-
ria de los supuestos, v de algunas tasas que repercuten

sobre todo en sectores populares sin que nada justifique
la presencia de estas tasas en la financiacion municipal.

Otro aspecto fundamental de la autonomia municipal
y provincial, la autonomia local en definitiva, es la capa-
cidad para autoorganizarse, de tal forma que debemos
defender que la Ley sobre Bases del Régimen Local per-
mita que, por medio de Estatutos de Régimen Interior o
cartas municipales, todos los Ayuntamientos puedan do-
tarse de su régimen de funcionamiento, sin que por eso
quepa la excepcionalidad ni se tengan que tener en cuen-
ta mas que los limites de esta Ley.

En conexion con esto debe estar la capacidad de esta-
blecer la propia plantilla y de ejercer la potestad disci-
plinaria, quedando toda la estructura funcionarial in-
mersa en un régimen comun a los funcionarios de todas
las Administraciones publicas, regulado por el Estatuto
de la Funcién Publica v sin que, por consiguiente, que-
pan vestigios anacronicos y jerarquizantes como los
Cuerpos nacionales dependicntes de la Administracion
central.

Por altimo, es determinante de la autonomia la suje-
cion tan solo a la Ley y al control de los Tribunales que
mediante este control garantizan la adecuacion legal de
los actos de las Corporaciones locales. Debe aclarar de
una vez por todas la imagen del Gobernador civil que
manda v condiciona Alcaldes v Avuntamientos.

El siguiente tema o punto importante es el de la repre-
sentatividad, v en conexion con esto la figura del Alcalde.
La adecuacién a este principio de representatividad su-
pone que la organizacion de las Corporaciones locales ha
de hacerse en torno a la preeminencia de los representan-
tes del pueblo, de los elegidos como Corporacion, sobre
cualquier otro dérgano municipal, aunque el caracter de
éste sea también electivo, pero electivo de segundo gra-
do.

El Avuntamiento es una institucion compleja que auna
¢l caracter representativo, ¢l normativo v el ejecutivo
con una simultaneidad tal que la voluntad popular solo
‘se garantiza plenamente si se le da mayor importancia al
unico organo que es capaz de realizar el mayor numero
de esas funciones de una materia unitaria. Este organo es
el Pleno, integrado por todos los Concejales, que eligen
de entre ellos a los demas organos de gobierno: Alcalde,
Comision de Gobierno, Tenientes de Alcalde, establece la
estructura organizativa v funcional del Avuntamicnto y
adopta las decisiones que constituyen la accion munici-
pal al tiempo que ejerce el control de su ejecuciéon, cum-
pliendo asi con su caracter de expresion de la voluntad
popular.

No cabe olvidar que cuando en Espafa se ha querido
significar un abuso de poder se le ha calificado de «2alcal-
dada» v no de «ministrada» o «reinada», a pesar de que
no han faltado, ni mucho menos, en nuestra historia Mi-
nistros v Reyes despoticos o corruptos, pero, repito, no
obstante, se ha hablado de «alcaldada» y no se ha acudi-
do-a otras figuras.

Por eso hoy, cuando se plantea como tarea historica la
consolidacién de la democracia y su desarrollo exten-
diéndola a todas las relaciones politicas, econémicas, so-
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ciales e incluso familares, es necesario recuperar una vez
mas el caracter colectivo del Gobierno del conjunto de
los representantes del pueblo. Asi, a nuestro juicio, y asi
se plasma en nuestra enmienda, hay que eliminar el ca-
racter presidencialista que caracterizé singularmente a
los Alcaldes del franquismo y potenciar el Pleno, trans-
formando a los 6rganos de Gobierno en ejecutores de sus
decisiones. Debe quedar asi el Alcalde como primero en-
tre iguales, con personalidad y perfil propio, pero supedi-
tado al érgano que lo elige y que puede deponerlo y susti-
tuirlo.

Se deriva directamente de esta concepceion que el Pleno
ticne total capacidad para organizar de forma auténoma
¢l Ayuntamiento, sin mas limitaciéon que la Ley, por lo
que debe dejar de ser excepcional ¢l régimen de carta
pudiendo dotarse todos los Ayuntamientos que asi lo es-
timen de carta municipal o Estatuto de Régimen Inte-
rior, como decia anteriormente.

Otro punto importante cs el de la reforma administra-
tiva. Entendemos que no se conseguiria en la practica el
verdadero Gobierno de los elegidos si no se avanza en la
reforma administrativa. Es este un terreno en el cual
hace falta, sin duda, una voluntad politica v una volun-
tad politica enérgica. Hay que reconocer que éste ha sido
uno de los terrenos en que menos se ha avanzado desde
1979 hasta hoy. La Administracion local, al igual que la
central, sigue sicndo en muchos aspectos una rémora pa-
ra ¢l Gobierno democratico y mantiene inercias, corrup-
telas y corrupciones cuya correccion es imprescindible.

Somos conscientes de que no es esta Ley el lugar mas
adecuado, el lugar cspecifico para abordar la reforma
funcionarial y la reforma administrativa ¢n el ambito de
la esfera local también, porque creemos que debe ser el
establecimiento de un régimen comun para todos los
funcionarios.de las distintas Administraciones publicas,
regulado por el Estatuto de la Funcion Publica. Ahi es
donde debe establecerse el marco para esta retorma; pe-
ro, no obstante, entendemos que conviene adelantar en
esta Ley algunos puntos que afectan singularmente a la
Funcion Publica en el ambito local, y en concreto me
refiero a la supresién de los llamados Cuerpos naciona-
les, que han sido, y se pretende que sigan siendo, incrus-
taciones de la Administracion central a la local, especia-
lidad espanola, incluso diria especialidad de los cuarenta
anos del franquismo, que entendemos deberia desapare-
cer con esta reforma democratica de los Ayuntamientos.

Por ultimo, senor Presidente, voy a finalizar haciendo
una breve alusion al tema de la participacion popular.
La participacion popular en la vida municipal ha sido el
objetivo del movimiento asociativo, justificado por la
proximidad entre los ciudadanos y las entidades locales.
En realidad, una parte sustancial de sus reivindicaciones
ya esta recogida en distintos reglamentos de participa-
cion, como digo, llevados a la practica en bastantes
Ayuntamientos, entre los que hay que seialar ocupan un
lugar destacado, de vanguardia, los Ayuntamientos con
presencia o direccién comunista.

Aunque la concrecion de las formas que en cada caso
puede adoptar la participacion sea materia a regular por

cada Ayuntamiento, entendemos que debe ser una mate-
ria, como digo, reservada a la regulacion especifica de
cada Ayuntamiento y respecto de la cual en esta Ley
unicamente tienen que darse unos principios, sin embar-
go, consideramos que la Ley debe reconocer expresamen-
te el principio, estableciendo o adelantando incluso algu-
nas de sus manifestaciones, como es, por ejemplo, el re-
conocimiento del derecho a voz en el Pleno de circuns-
tancias determinadas en aquellos Ayuntamientos cuyas
dimensiones lo posibiliten, el principio de constitucion,
de Comisiones Mixtas, iniciativa popular para el reterén-
dum municipal, etcétera,

La enmienda a la totalidad que proponemos, enmienda
de texto alternativo, se fundamenta en todos estos princi-
pios y persigue los objetivos que he enumerado en mi
intervencion. Con una Ley de las caracteristicas de la
que resultaria de aceptarse nucstra enmienda, entende-
mos que se avanzaria resueltamente en la consolidacion
del Estado de las Autonomias, verdadero proceso de des-
centralizacion politica, v se podria colaborar de forma
eficaz, desde la vida local, en la transformacion economi-
ca y social de Espana. Junto al texto alternativo, v en
base a la misma tilosotia politica, hemos presentado en-
miendas particulares y singulares practicamente a la to-
talidad de los articulos que integran ¢l presente proyecto
de Ley. '

Nada mas, senor Presidente.

El senor VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Gra-
cias, senor Pérez Royo.

Finalizados los diversos turnos de defensa de las en-
miendas a la totalidad, corresponde ahora ¢l turno en
contra, que va a ser utilizado por ¢l sefor Fajardo, en
nombre del Grupo Parlamentario Socialista. Habida
cuenta de que el sefor Fajardo va a responder a ocho
enmiendas en un Unico turno en contra, esta Presidencia
va a concederle el doble de tiempo del que reglamenta-
riamente le corresponde.

Tiene la palabra ¢l senor Fajardo.

El senor FAJTARDO SPINOLA: Scioras y senores Dipu-
tados, ni la lectura sosegada del texto de las enmiendas
de totalidad, ni el seguimiento atento de los discursos
que en su defensa han pronunciado anteayer y esta ma-
fiana los dignos representantes de los Grupos enmendan-
tes, han movido nuestro criterio totalmente favorable al
contenido general y a las orientaciones politicas princi-
pales de este proyecto de Ley. Si han servido para alum-
brar posibles vias de perfeccionamiento de este o aquel
aspecto parcial de la Ley. Si han contribuido a confir-
marnos en la idea de que, en una norma de esta naturale-
za, el concurso de las reflexiones de todos, de los puntos
de vista y de las conclusiones de cada Diputado y de cada
Grupo de esta Camara, se hacen mas convenientes que en
otros casos. Pero para ello se impone, a nuestro entender,
entrar derechamente al estudio parlamentario del
proyecto de Ley del Gobierno, rechazando estas enmien-
das que proponen su devolucion, y desestimando tam-
bién aquellas otras que pretenden centrar la discusion
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sobre unos textos que se presentan cllos mismos como
globalmente alternativos.

Efectivamente, sefior Presidente, respondo a ocho en-
miendas de totalidad. Algunos se preguntan por qué tan-
tas enmiendas a un provecto de Ley. Es, efectivamente,
la razon de la importancia misma de la materia del régi-
men local, pero es también el hecho de que esta materia
suscita cuestiones importantes referidas a la construc-
cion del Estado lo que, a mi modo de ver, esta en la base
y explica el hecho muy legitimo, por otra parte, de que
los Grupos Parlamentarios quieran expresar su modelo, y
quicran manifestar por escrito en sus enmiendas de tota-
lidad aquel camino que consideran mas acertado para
completar la construccion del Estado de las Autonomias.

Nosotros, de todas estas enmiendas, seaorias, podemos
decir lo siguiente. En primer lugar, y eso se ha venido
senalando precisamente a partir de las intervenciones de
los Grupos Parlamentarios, que los temas que se plan-
tean como grandes discrepancias respecto del proyecto
de Ley no son lo mismo en unos que ¢n otros Grupos. Es
decir, que cuando un Grupo discrepa en una de las mate-
rias de la forma en que se regula ésta en el texto del
Gobierno, normalmente otro u otros Grupos coinciden en
nuestra posicion o bien se alejan todavia mas del discre-
pante hacia soluciones de signo contrario. Ahi tenemos al
Grupo Popular que nos ha hablado de que queremos aca-
bar con los funcionarios de los cuerpos nacionales v, por
otro lado, al Grupo Parlamentario Vasco, que nos acusa-
ba anteayer de cxcesivo corporativismo v de que hemos
cedido a las presiones de los Cuerpos nacionales. Ahi te-
nemos ¢l Grupo Popular que dice que favorecemos una
excesiva intervencion de las Comunidades Autonomas v
nos acusa de la posibilidad de promover un nuevo cen-
tralismo —algun otro senor Diputado se ha referido a
cllo esta manana— de las Comunidades Autonomas v,
por otro lado, al Grupo Minoria Catalana v al Grupo
Vasco indicandonos que no respetamos el reparto consti-
tucional de competencias, que no respetamos las compe-
tencias de las Comunidades Auténomas de intervencion
en el régimen local. Tenemos que agradecer a SS. SS. la
eficacia con que han contribuido con sus intervenciones
a demostrar lo ajustado del provecto de Ley, lo equidis-
tante de los extremos, lo equilibrado de este provecto de
Ley.

En segundo lugar, la reflexion que me suscita la pre-
sentacion de las enmiendas de totalidad es la siguiente.
Estas discrepancias tan diversas, tan polarizadas en dis-
tintos puntos de las enmiendas en cuestion al provecto
de Ley, con ser importantes, con ser justificativas de de-
bates parciales a lo largo del proceso legislativo que se-
guira, no alcanzan, a nuestro juicio, a configurar verda-
deros modelos alternativos «in totum», legitimadores de
un cambio, en su caso, en el texto que sirva de base al
debate.

En tercer lugar, ¢l texto del proyecto de Ley, que por
otro lado se manticne ¢n la linea de los diversos docu-
mentos que desde 1980 ha hecho publico v ha defendido
¢l Partido Socialista Obrero Espanol en la materia, resul-
ta absolutamente valido para convertirse en soporte

principal de los trabajos que por fin inicia esta CAmara
para regular el régimen local. Hace un momento nos de-
cia el senor Ortiz que se ha perdido una oportunidad
historica. Se perdio en otro tiempo, algunos perdieron en
otro tiempo esa oportunidad historica. Ya tuvieron otros
un proyecto de Ley en esta Camara v perdieron su opor-
tunidad historica. Esta es ahora nuestra oportunidad his-
torica de aprobar esta Ley y de completar la construc-
cion del Estado de las Autonomias. En esta oportunidad
historica estamos y adelante vamos a scguir. (E! senor
Presidente ocupa la Presidencia.)

Voy a referirme en primer lugar, para ir respondiendo
por bloques de temas a los sefiores enmendantes, a un
aspecto importante de la cuestion: el tema del caracter
basico de la Lev v del nivel de concrecion que este texto
debe tener en esta sede parlamentaria para respetar el
caracter basico que indudablemente debe tener. La de-
terminacion de qué sea basico en esta materia que cons-
tituye el régimen local es hoy, sin duda alguna, senorias,
nuestra responsabilidad politica como legisladores esta-
tales. Para eso estamos aqui, para decir qué opinamos
que sea o deba ser basico en esta materia.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional v la doc-
trina nos ofrecen algunos criterios que debemos tener en
cuenta, porque consideramos que resulta basico ¢ impor-
tante hacer referencia a ese precedente, a ese camino que
va trazando nuestro mas alto intérprete de la Constitu-
cion. Para el Tribunal Constitucional resulta basico todo
lo que constituva cl fundamento v nucleo de una mate-

ria. Su contenido —dice— debe referirse al caracter ge-
neral v fundamental de la ordenacion de una materia, a
sus aspectos estructurales: los grandes principios de la
regulacion de una materia, las reglas nucleares de la or-
denacion de una materia. Pero también debe entenderse
por basico lo accesorio, cuando esté de tal manera conec-
tado con lo principal —prosigue ¢l Tribunal Constitucio-
nal— que se haga precisa su regulacion por la normativa
basica para ascgurar aquellas lineas nucleares o funda-
mentales. Debe ser considerado como basico —continua
¢l Tribunal— aquello que manifiesta claramente su inte-
rés supracomuntiario, asi como determinadas cuestiones
que en principio pudieran parecer secundarias pero que,
por hallarse en situacion de interdependencia en todo el
territorio nacional v con capacidad de incidencia en los
fundamentos mismos del sistema normativo, merecen el
tratamiento de basico.

Es fundamentalmente la voluntad que tenemos, que
tiene el provecto de Lev, de garantizar el tratamiento en
todo ¢l territorio nacional de una determinada materia,
lo que delimita el nivel de concrecion de la regulacion
basica de la Ley. También el Tribunal Constitucional
iprosigue en esta linea: todo aquello que requicera la nece-
saria estabilidad en orden a alcanzar una regulacion uni-
forme o un comun denominador normativo en todo el
territorio nacional. Eso de ninguna manera supone el es-
tablecimiento de un régimen uniformista para todas las
entidades locales de todo el Estado, sino que debe permi-
tir opciones diversas, opciones que este proyecto de Ley
permite, ya que la potestad normativa —dice el Tribunal
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Constitucional— de las Comunidades Autonomas no c¢s,
en estos supuestos, de caracter reglamentaria,

Para ¢l profesor Garcia de Enterria resulta evidente
que ¢l término de basico arguye por de pronto una es-
tructura general que ordena el conjunto, v que desde esa
supraordenacion encuadra globalmente el sistema auto-
nomico. Para ¢l, ¢l conjunto de las competencias exclusi-
vas del Estado, definidas en el articulo 149 de la Consti-
tucion, sc nos aparecen concretamente como ordenadas a
construir, preservar v reforzar de manera permanente la
unidad nacional v su cohesion dltima por encima de los
particularismos de las nacionalidades v regiones en que
dicha unidad sc¢ descompone; particularismos que la
Constitucion, por otro lado, protege también, aunque en
la posicion de subsistemas. Y es que este tratamiento
general resulta compatible —y resulta en este provecto
de Lev compatible— con la ulterior regulacion comuni-
taria del régimen local, que no se limitara a desarrollar
reglamentariamente lo basico sino que, ademas, podra
incarporar iniciativas legislativas, creadoras, innovado-
ras v originales.

Estos son algunos de los criterios que la jurisprudencia
v la doctring, senorias, nos ofrecen para calibrar el alcan-
ce de lo basico en cada caso, v a esta Camara ahora, v
lucgo al Senado, corresponde determinar qué consideran
basico ¢n esta materia de regimen local. A cllo nos man-
data la propia Constitucion, v su intérprete maximo, cl
Tribunal Constitucional, va lo senala ast con precision:
las Cortes deberan establecer qué es lo que hava de en-
tenderse por basico. Resulta nuestro deber aqui, hoy, la
regulacion de cuanto, por estar necesitado de generaliza-
cion, por su caracter fundamental o por su conexion con
lo principal, deba ser caliticable de basico, v tan incons-
titucional parece a la doctrina el agotamiento de la ma-
teria, privando de alternativas reales a las Comunidades
Autonuomas, como la renuncia a regular aspectos clara-
mente basicos. El propio Tribunal Constitucional consi-
dera legitima la posibilidad de que el legislador estatal
opte por un determinado modelo, v eso es lo que aqui
hacemos: regular las caracteristicas principales v genera-
lizables de un modelo, aquel que las mavoria de estas
Camaras considere ¢l mejor, ¢l mas conveniente. Esta
Camara tiene habilitacion constitucional, pucs, para pre-
cisar ese modelo, el modelo de reparto territorial del po-
der entre los tres niveles de representacion politica, v
para garantizar v asegurar la inalterabilidad ulterior de
tal modelo.

Los socialistas pretendemos establecer en esta Ley un
sistema nuevo para el régimen local, por la via de deter-
minar en ella un modelo basico de opciones mualtiples.
Contribuimos asi a la principal llamada que, a nuestro
entender, nos envia el Titulo VI de la propia Constitu-
cion espanola: la de establecer un mecanismo que reco-
nozca, recoja v permita la diversidad dentro de un esque-
ma general universalmente aplicable, tendiendo asi ha-
cia su principal objetivo, objetivo del Estado de las Auto-
nomias, que es ¢l de integrar lo diverso sin acudir a la
técnica facil del uniformismo. No queremos olvidar los
socialistas que el Estado de las Autonomias es, sobre to-

do, una (¢écnica buscada no para sceparar y alejar, sino
para integrar v aproximar. Este provecto de Ley se man-
ticne dentro de los seaalados limites que una normativa
basica ha de respetar, v se propone establecer una serice
de opciones varias, con las cuales, cada Comunidad Auto-
noma configurara su peculiar organizacion territorial
junto a otros aspectos de general aplicacion, por alectar
a los objetivos principales del modelo de Estado que de-
tendemos.

Por cierto, senorias, estos objetivos politicos, estos va-
lores politicos, a los que luego me iré refiviendo a lo largo
de mi intervencion para ir respondiendo a las alegacio-
nes que han hecho los senores enmendantes, v que infor-
man c¢ste provecto de Ley, son los siguicntes. En primer
lugar, determinada concepeion de la autonomia local,
determinada coneepeion del sistema de garantias de esa
autonomia ¢n toda Espana. En segundo lugar, estableci-
micnto de los limites de esa autonomia en favor del obje-
tivo de unas relaciones interadministrativas, para garan-
tizar la coherencia de toda la accion publica en ol territo-
vio. En tercer lugar, mantenimicnto de una cultura juri-
dico-administrativa comun, para garantizar un trala-
micnto igual del administrado ante cualquicr Adminis-
tracion, v tambi¢n como factor basico de unidad del Es-
tado v de funcionamicnto mas cticaz del mismo, al servi-
cio de los valores que la Constitucion postula v que defi-
nen su caracter de Estado social de Derecho. En cuarto
lugar, ¢l caracter democratico del funcionamiento de los
entes locales v el sometimiento de su actividad al Dere-
cho. Y, con quinto lugar, ¢l establecimiento v ¢l manteni-
micnto para ¢l futuro de un determinado sistema de dis-
tribucion territorial del poder politico, uno de los que se
desprenden del Titulo VHI de la Constitucion.

Al establecimiento v al mantenimiento de un modelo
que responda a las anteriores caracteristicas se ordenan
los articulos de esta Lev basica. Lo basico, como senala
un conocido profesor de Derecho publico, no es un con-
cepto juridico indeterminado de valor intemporal, sino
algo enormemente movedizo, que depende de la singular
covuntura politica v ccondomica del momento, v cuva
apreciacion es una responsabilidad de los poderes nor-
mativos estatales. Esta Lev se mantiene dentro de os
limites que la Constitucion reconoce al legislador estatal
v solo pretende definir determinado modelo de regula-
cion det régimen local, ¢l modelo que detendemos, al
menos, los socialistas. No se puede exigir a esta Camara
que sintetice hasta tal punto lo basico que en su literal
pueda reconocerse cualquier opeion politica, cualquier
opcion téenico-juridica. No se puede achatar tanto lo ba-
sico que simplemente no diga nada, porque puede enten-
derse que dice cualquier cosa.

Vamos a ir desarrollando los principios que indicamos
v que consideramos nucleares de este provecto de Ley,
los objetivos politicos que persigue, ¢ ir contestando asi a
lo que SS. SS. nos han dicho en la defensa de sus en-
miendas. En primer lugar, ¢l tema del contenido de la

autonomia local v ¢l sistema de su garantia. Aqui sc ha

expuesto, sefiiorias, una tesis que vo me permito calificar
de tradicional: la tesis de la autonomia absolutamente
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cerrada, de la lista absolutamente sellada de competen-
cias exclusivas, una teoria que, por cierto, ha pretendido
fundamentarse en otras visiones, un tanto pasadas ya, de
«iusnaturalismo» municipalista, de romanticismo muni-
cipal, ¢l municipio anterior al Estado, etcétera, relativa-
mente «demodé» v trasnochado hoy en la doctrina v en
la mayor parte del ordenamiento juridico del mundo mo-
derno. Se dice que este sistema es mas garantizador de la
autonomia local que el que propugna v postula el proyvec-
to de Lev que hoy defendemos. Pero nosotros podemos
preguntarnos, ¢de queé han servido esas listas cerradas,
esas competencias exclusivas en nuestro Derecho positi-
vo espanol en muchos momentos, no digo solo en los
ultimos cuarenta anos, sino en otros momentos, o ¢en De-
recho comparado? No han servido de nada, porque pode-
res mas fuertes han invadido este recinto v lo han vacia-
do, lo han hecho poroso v lo han insutlado de su poder de
direccion. Por el contrario, esta Ley establece un princi-
pio, una técnica moderna, sobre todo en su articulo 20,
de determinacion de la competencia v de la autonomia
municipal, que va precisamente a conectar con la teoria
de los intereses propios, con la teoria de la defensa, la
conexion de la competencia municipal con aquello que es
propio del nivel local correspondiente, del nivel munici-
pal, del nivel provincial, del nivel insular.

El Partido Comunista, en su enmienda de totalidad,
defiende una formula la del
provecto de Ley, aunque a nuestro modo de ver la vacia,
la debilita, porque le quita la formula de nuestro articulo

relativamente similar a

2, la formula de determinacion en Leves sectoriales v
poco a poco de esas competencias, v recorta tambicn las
competencias municipales en el sistema de las competen-
cias delegadas.

El Grupo Popular dice ampliar el contenido de la auto-
nomia local, pero realmente no recoge esta posibilidad
de la sucesiva ampliacion, esta garantia de la considera-
cion en todas las Leves que van a venir, en todas las
Leves tuturas, de la competencia municipal. Nosotros
consideremos que ¢l provecto de Ley al que se presenta
la enmicnda de totalidad del Grupo Popular es aan mas
completo, puesto que establece para cl futuro ¢l plus que
progresivamente sc ird incorporando. Ademas, ¢l Grupo
Popular es contuso en el sistema de determinacion de las
competencias, por ejemplo, de las provinciales. Hace una
muy curiosa v original clasificacion de las competencias
provinciales en exclusiva v de asistencia sistematica, que
puede enriquecer un parrafo mas de los libros de Dere-
cho administrativo, muy original, pero que nosotros has-
ta ahora desconociamos.

Las encendidas protestas del senor Aznar por la auto-
nomia local no se concretan luego suficientemente en lo
literal de su enmienda alternativa. Lo unico que nos que-
da claro de su intervencion, senor Aznar, es su simpatia,
aparte de por otros ilustres politicos de los bancos de la
derecha, su simpatia, digo, por don Antonio Maur=. poli-
tico por cierto que fracaso en la aprobacion de una Ley
de Régimen Local, proyecto de Ley que desde 1903 hasta
aproximadamente ¢l ano 1912 ha estado viniendo aqui,
primero en 1903, luego en 1907 y finalmente en 1912,

aunque naturalmente no traido va por el senor Maura, v
que fracasa. Donde unicamente tiene éxito el proyecto de
Ley de Maura es cuando lo recoge el dictador. El dicta-
dor, en 1924 6 1925, lo recoge v lo hace estatuto munici-
pal v provincial. Ahi si, por fin, esa tesis de la autonomia
local, esa especie de intento de restauracion se impone.
No, senorias, no es ésta la téenica mas conveniente a la
garantia de la autonomia local en nuestro pais. Si lo es,
en cambio, ésta que se establece en el proyecto de Ley.

La doctrina extranjera, sobre todo la doctrina alema-
na, ha creado unas técnicas de imputacion de competen-
cias a los entes locales en base a la garantia institucional,
técnicas de las que hago gracia de su exposicion a
SS. SS. en este momento, pero que lo notable es que han
sido recogidas ¢ internalizadas por nuestro Tribunal
Constitucional. Eso ¢s lo notable, lo interesante, linea
que por cierto continua el proyecto de Lev. Nuestro Tri-
bunal Constitucional va ha incorporado esta singular te¢-
nica de proteccion de aquellas instituciones que desem-
penan un papel estructuralmente basico, dice la juris-
prudencia, en la conformacion v desarrollo del orden ins-
titucional mismo. Para la sentencia del Tribunal Consti-
tucional tan conocida de 18 de julio de 1981, se trata de
la regla en virtud de la cual resulia indisponible por el
legislador ¢l contenido esencial de la institucion: los ele-
mentos arqguitecturales del orden constitucional, para
preservarla en términos reconocibles para la imagen que
de la misma tiene la conciencia social en cada tiempo.

Y este sistema moderno, esta téenica nueva mas garan-
tizadora de la autonomia local que la tradicional ¢ ineli-
caz de la lista cerrada, del ambito incomunicado, esta en
¢l provecto de Lev. En el provecto de Lev hay una clasifi-
ciacion clara en competencias propias v competencias
delegadas. Se habla con toda claridad de que las compe-
tencias propias se desarrollaran en régimen de autono-
mia v bajo la propia responsabilidad, ¢ incluso para las
delegadas se establece el respeto a la potestad, a la au-
toorganizacion del ente delegado en asumir las compe-
tencias del delegado. Hay una regla también clara en los
articulos 24 para las municipales, v 30 v 35 para las
competencias provinciales ¢ insulares, que creo son sufi-
cientemente concretadoras de esta teoria de la fijacion de
las competencias de la Lev, que respeta efectivamente la
autonomia.

Dice el Tribunal Constitucional v ¢s muy cierto —esto
sale al paso de las alusiones a la doctrina del municipio
anterior al Estado— que la Constitucion no intenta resu-
citar la teoria de los intereses naturales de los entes loca-
les. Sin embargo, la autonomia local ha de ser entendida
como un derecho de la comunidad a la participacion, a
traves de organos propios, en ¢l gobierno v en la admi-
nistracion de cuantos asuntos le atanen, v para el ejerci-
cio de esa participacion —continda ¢l Tribunal Constitu-
cional—, los organos representativos de la comunidad
local han de estar dotados de las potestades sin las que
ninguna actuacion autonoma es posible. El articulo 2.~
del provecto de Ley, en conexion con otros de la misma
norma, recoge precisamente esta doctrina.

Algunos senores enmendantes, a proposito de este pri-
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mer punto, que ¢s el de la autonomia local, se han referi-
do a la importancia que para la determinacion y detensa
de la autonomia local tienen los aspectos economicos, la
suficiencia econémica. Me parece que ¢l senor Rodriguez
Sahagun y tambien el senor Pérez Rovo han hecho refe-
rencias, han presentado enmiendas concretas ¢ incluso
cuantificadas al proyecto de Ley. Nosotros tenemos que
decir que este tema va a ser regulado, como se ha senala-
do, en la Ley Financiera Local, pero va a ser regulado en
sus aspectos generales, no en aspectos tan puntuales co-
mo los que nos traen las enmiendas del senor Rodriguez
Sahagun y del senor Pérez Royo, que llegan a cuantificar
cuanto debe haber este ano para los Ayuntamientos. Por
cierto que se trata, mas que de duplicar, de Hegar —
scgun el seinor Rodriguez-Sahagin— a 600.000 millones
de pesetas. [Ojala fuera posible conseguir esto!

El sefor Rodriguez Sahagun, cuando lleguen aqui los
Presupuestos del Estado, que es el momento en que tene-
mos que hablar de eso, debera defender en armonia esas
enmiendas con las enmiendas también del crédito a la
exportacion, con las enmiendas referidas a la politica in-
dustrial, con las enmiendas referidas a las subvenciones
v ayudas a la agricultura, v compatibilizar, dentro del
deseo del Gobierno de contencion del déficit publico,
esas generosas solicitudes que ahora airea con tanto en-
fasis y antes, hace solo unos anos, estuvo tan alicorto v
tan poco generoso en la concesion a los municipios espa-
noles. (Algunos senores Diputados: Muy bien.)

El segundo principio que defendemos en esta Ley es el
establecimiento de los limites de esa autonomia. La auto-
nomia ticne cfectivamente unos limites, no nos importa
senalarlo aqui, v es la Ley la que determina csos limites.
Pero esos limites son en favor del Estado, son en favor de
las relaciones interadministrativas vy, en definitiva, estan
puestos para garantizar la coherencia de toda la accion
publica en el territorio.

En este sentido, ¢n esta Ley hay un interesante equili-
brio entre dos principios: el principio de autonomia v el
principio de unidad; principio de unidad que es necesa-
rio postular y concretar. Porque al mismo ticmpo que
estamos garantizando un sistema de ambitos propios, un
sistema de autonomia que todos queremos defender, es
necesario, en atencion a los ciudadanos que reclamen la
unidad de la accion publica final sobre ¢l territorio, so-
bre sus concretos intereses personales y familiares, que
reclaman la unidad de la solucién que postula la Consti-
tucion en ese calificativo de Estado social de Derecho, es
necesario que todos los niveles de representacion se co-
necten en ese objetivo de la unidad.

En ese sentido, esta es una Ley valiente, novedosa v
original, una Ley que aborda el tema de la coordinacion
y de las relaciones interadministrativas, antes no tocados
por otros cuerpos legislativos o no suficientemente re-
sueltos. Es una Ley que aborda las cuestiones, v no deben
retroceder SS. SS. ante la dificultad del tema, porque en
la practica se plantea todos los dias. Hay tensiones, por-
que es normal que las haya, entre los niveles de represen-
tacién politica, pero para eso esta la Ley, para encauzar
—dentro de los limites queridos por el legislador sobera-

no— esas relaciones entre las distintas Administraciones
publicas.

Yo debo senalar que algan enmendante se refiere a ese
tema; por cjemplo, la enmienda de totalidad del CDS.
Me parece que es ¢l tnico Grupo que de alguna mancra,
aunque parcialmente, por la via del principio de solidari-
dad conectado con algunos otros, considera esta cues-
tion, y me felicito de ello. Otros, en cambio, repito, huyen
del tema. Dicen que puede significar un dirigismo posi-
ble —nos decia el seior Montorte el otro dia
Avuntamientos. En la Exposicion de Motivos del Grupo
Popular se dice que es peligroso el tema de la coordina-
cion. Tema delicado es sin duda, pero es un tema que
tiene que abordarse para conseguir el deseado cquilibrio

sobre los

entre el principio de unidad v ¢l principio de autonomia.

Pues bien, ¢l provecto de Ley, en esos articulos 51 a 57,
trata de establecer un modelo para la cooperacion, un
madelo para la coordinacion, vy lo basa precisamente en
el caracter voluntario, ¢n el caracter absolutamente arbi-
tral de la coordinacion. Facilita el que se creen mesas de
entendimiento entre las Administraciones publicas, luga-
res de encuentro.

Ahora bicn, en su articulo 55 establece la posibilidad
de que, habiendo fracasado esos intentos de conduccion a
la unidad, de conduccion a la voluntaria coordinacion,
pueda (pero pueda en lo que se puede, es decir, en cues-
tiones muy generales, en objetivos muy generales v en
prioridades sectoriales) legar a imponerse a las Corpora-
ciones locales un marco a traveés de planes v programas
aprobados debidamente, pueda llegar a imponérseles un
camino para actuar. Eso parece que conduce a ese princi-
piou, del que venimos hablando, de la unidad de la accion
publica sobre el territorio en beneficio de los propios
ciudadanos.

Hay un tercer aspecto que nosotros consideramos que
debe estar en este proyecto de Ley v sobre el que parece
que discrepan los enmendantes. Es aquél que yo defino
como del mantenimiento de una cultura juridico-admi-
nistrativa comun. Digo una cultura juridico-administra-
tiva comun para garantizar un tratamicnto igual del ad-
ministrado ante cualquier Administracion v también co-
mo factor basico de unidad del Estado v de funciona-
micnto mas eficaz del mismo al servicio de los valores
que la Constitucion postula, al servicio de ese modelo
—repito— de Estado social de Derecho.

Pues bien, el provecto de Ley, en una scrie de articulos,
establece un sistema comun, lo minimo comun, cicerta-
mente, en materia de bicnes, de actividades v servicios,
de contratacion para las entidades locales, aparte de la
remision que se hace a la legislacion en desarrollo del
articulo 149.1.18. de la Constitucion, que en su dia estas
Camaras haran de estas materias generales, administra-
tivas, procedimentales, etcétera.

Ahora bien, senorias, yo creo que la cuestion que res-
ponde mas a este principio, a esta exigencia que nosotros
hacemos de tratamiento comun, de cultura juridico-ad-
ministrativa coman, es el tratamiento que damos —y
aqui ha habido controversias de un lado v de otro— a la
Funciéon Publica local. La Funcion Publica local ¢s un
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tema atipico de este debate, donde unos nos acusan, co-
mo decia antes, de corporativistas y otros nos acusan
casi de que nos comemos vivos a los Secretarios munici-
pales. Lo cierto es que yo creo que estamos discretamen-
te en el medio de tan desagradables excesos, senor Aznar.
Y nos complace —repetia antes— que los Grupos enmen-
dantes hayan contribuido a centrar en eso tambien este
proyecto de Ley, que los Grupos enmendantes havan, tan
brillantemente, contribuido a destacar ¢l caracter equili-
brado v mediador de este provecto de Ley.

Yo creo que en este tema debemos ver dos aspectos
distintos ¢ importantes. Por un lado, la regulacion del
Estatuto Profesional, la regulacion del Estatuto Personal
del Funcionario Local: lo que hace referencia a su selec-
cion, lo que hace referencia a su formacion, a su encua-
dramicento burocratico, a la disciplina. Pues bien, ¢l
proyecto de Ley responde en esto a aquellos principios
constitucionales de mérito v capacidad, derechos sindi-
cales v otros recogidos v desarrollados en una Lev que
tuvimos hace unas scmanas aqui, la Lev de Medidas Ur-
gentes para la Reforma de la Funcion Publica.

El Partido Socialista, a través del Gobierno, ¢n esta
materia, concreta y mantiene la misma filosofia desde
1979. Sin embargo, reconoce que, respecto de las tormu-
las v de los documentos gue en esta materia ha tenido en
otro ticmpo, este provecto de Lev, aun manteniéndose en
esa misma linea, perfecciona, téenica v politicamente,
nuestra anterior posicion. Esta posicion consiste cn el
cquilibrio entre dos principios. En primer lugar, ¢l prin-
cipio de autonomia local, la posibilidad de que las Cor-
poraciones locales seleccionen su personal, va que, seno-

rias, en un 25 por ciento pueden establecer las condicio-

nes —en relacion a los Cuerpos nacionales, estoy hablan-
do ahora— para su seleccion. Efectivamente, tienen una
intervencion mas tuerte v mas profunda v hav una verda-
dera autonomia local en los funcionarios mas generales,
mas estatales. En lo demas es mavor esa autonomia lo-
cal, v luego incorporan al funcionario a la condicion de
funcionario de la Corporacion en todo su Estatuto, cn
todo su tratamiento, con lo que queda claro que ese prin-
cipio de autonomia local se plasma cn el sistema que
aqui se defiende.

Junto al principio de la autonomia local se trata de
establecer tambicn el principio de la garantia estatal de
un tratamiento comun, como antes decia, en la presta-
cion de ciertas funciones publicas, precisamente para
cumplir con esa finalidad de esa cultura juridico-admi-
nistrativa comun, de esa unidad del Estado. Esta garan-
tia, senorias, por ¢l ambito estatal en que se opera solo
puede, senor Monforte —v usted hacia referencia a este
tema—, corresponder al Estado, v no es que acudamos a
desconfianzas respecto de las Comunidades Auténomas,
respecto de esta u otra Comunidad Autonoma; s, sim-
plemente, que ¢l ambito donde ticne que operar la garan-
tia es ¢l ambito estatal v ¢s necesaria una regulacion de
la intervencion estatal en esta materia para que los valo-
res que se quicren detender scan defendidos.

Esta garantia se consigue, como es sabido de SS. SS.,
por la téenica de la habilitacion nacional. La habilitacion

nacional ¢s una especial condicion de algunos funciona-
rios, no propiamente de un Cuerpo o Escala determina-
da. Condicion que ¢l Estado reconoce mediante una espe-
cie de imposicion de manos —diriamos— que garantiza
la homogeneidad de su cualificacion burocratica. El Es-
tado quiere custodiar directamente, en atencion, funda-
mentalmente, a la igualdad de tratamiento, a los ciuda-
danos en la prestacion de determinadas funciones v de-
clara basica su encomienda a determinados funcionarios
por ¢l seleccionados.

A este esquema, senor Aznar, tal vez le falta ¢l capara-
z0n corporativo, pero tiene, sin duda, la sustancia; tal
vez tenga usted razdén en que no encuentra por ninguna
parte ¢l cuerpo, pero no me negara que esta el alma.
Donde no esta ¢l alma, sefor Aznar (creo que ahi es don-
de fundamentalinente discrepamos de su modelo, porque
ahi esta la razon fuerte de su modelo, aunque usted trata
de cargarlo en la desaparicion o no de los Cuerpos nacio-
nales) es en algo que nosotros no compartimos, algo en lo
que abiertamente discrepamos, v es en la pretension del
Grupo Parlamentario Popular de reforzar el papel de los
funcionarios fuera v mas alla del limite de lo estricta-
mente burocratico, pugnando por invadir ¢l campo reser-
ado a los politicos, a los representantes populares. Este
es ¢l segundo aspecto de la cuestion, la relacion funcional
del empleado publico con la estructura interna de poder
de cada Corporacion local.

El secnor PRESIDENTE: Senor Fajardo, le ruego que
vava lerminando.

El senor FAJARDO SPINOILA: Si, senor Presidente.

En la ultima etapa de los Avuntamientos no democra-
ticos, en esa ultima ctapa, vimos que ¢l abandono de
ciertos politicos hizo que algunos funcionarios invadie-
ran v ocuparan lugares que no les pertenecian. Nosotros
queremos evitar conflictos entre politicos v funcionarios,
queremos restituir las cosas a su estado nawural. El fun-
cionario a sus tinteros v el politico a lo suvo. En cambio,
ustedes, senor Aznar, me parece que no pretenden eso.
Ustedes pretenden politizar la Funcion Publica local, en-
frentarla a los legitimos representantes del pueblo dentro
de cada Corporacion v crear un contrapoder dentro de la
Corporacion, en el corazon mismo de las Corporaciones
democraticas, v colocar a los tuncionarios, por cierto, en
una dificil ¢ incomoda situacion que no han buscado ni
han querido nunca.

Dejemos las cosas como estan, dejemos las cosas en sus
justos términos v ovavamos a un sistema como ¢l que
propone el provecto de Ley en los articulos correspon-
dientes.

Tengo que indicar, senor Presidente, que la densidad
'de este tema v el hecho de que responda a ocho enmien-
das tal vez justificaran un poco la benevolencia de S, S.

El senor PRESIDENTE: Tiene toda mi benevolencia.
El Presidente le ha dado media hora de tiecmpo; nada
mas le he dicho que su tiempo habia terminado. Puede
continuar.
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El scior FAJARDO SPINOLA: Mec referiré, en cuarto
lugar, al tema de caracter democratico del funciona-
micnto de los entes locales v el sometimiento de su acti-
vidad al Derecho, punto que consideramos que este
provecto de Ley respeta.

Se ha hablado aqui del tema del Alcalde, sc ha habla-
do, incluso, de caudillismo del Alcalde v se ha hablado
también ¢l otro dia de la Comision de gobierno. Por tan-
to, me voy a referir a esos aspectos.

Es falso, absolutamente falso, decir que en este provec-
to de Lev se restan competencias al Pleno. En mi escano
tengo, a disposicion del Grupo que lo quiera, un estudio
que demuestra que en este provecto de Ley, desde el pun-
to de vista cuantitativo de competencias, se han incre-
mentado las del Pleno respecto de la legislacion anterior.
No me reficro solo a la legislacion de 1955, me reficro,
incluso, a la legislacion parcial de parche, que aqui vota-
mos: a la Ley 40/1981. Este provecto de Lev es mas gene-
roso en cuanto al namero de competencias del Pleno.

Ademas, aqui no se ha senalado un tema importante, v
es que este proyecto de Lev garantiza la indelegabilidad
de esas competencias del Pleno. Por muyv numerosa que
sea la mayoria, roja, verde o amarilla, que esté en un
Pleno en un momento determinado no tendra poder, por-
que por ministerio de [a Ley se e prohibe, para delegar
esas competencias o atribuciones en cualquiera otro de
los organos que coexisten en el provecto de Lev. En cam-
bio, es cierto que se potencia el caracter ejecutivo del
Alcalde, es cierto que, electivamente, queremos, junto a
la linca representativa v politica, potenciar las Corpora-
ciones prestacionales de servicios, Corporaciones que en
estos anos de democracia se ha visto que tienen gran
capacidad de penetracion en el tejido social v gran capa-
cidad de transtormacion, v dotarlas de los instrumentos
necesarios para que se puedan ejecutar las politicas for-
muladas por ¢l Pleno, que es quicn ostenta el gobierno v
representacion ultima de la Corporacion, segun senala la
Constitucion. jClaro que si! Pero es quien formula las
politicas generales, no quicn la ejecuta. Y para la asisten-
cia v avuda al Alcalde v bajo la fiscalizacion del Pleno
—como dice el provecto de Lev — se establece esta Comi-
sion de gobierno, Comision de gobierno que en la practi-
ca ya existe en los Avuntamicentos medios v grandes v
que todas SS. SS. reconoceran. La asistencia de la mavo-
ria al jefe de ella, que s el Alcalde, yva esta funcionando
en la practica. Aqui s¢ quiere recoger v legalizar esa
practica.

En el curso de cualquier programa, cn ¢l curso de cual-
quier proyecto local vemos una iniciativa que normal-
mente le corresponde a la mayoria, aunque a la oposi-
¢ion también se le reconoce esa iniciativa en el Pleno.
Vemos, asimismo, ¢l desarrollo o la precision detallada,
normalmente técnica, que suele corresponder a la linca
¢jecutiva auxiliada por ta Administracion (elaboracion
del proyecto, eteétera) y vemos la decision final politica
que corresponde al Pleno. Observamos de nuevo una eje-
cucion de ese programa, una cjecucion de ese proyecto
que corresponde, jcomo no!, a la linea cjecutiva, que es ¢l
Alcalde asistido de esta Comision de gobierno. La Comi-

sian de gobierno no podra dejar de ser, por tanto, expre-
sion de la mayoria en el Pleno, v éste sigue siendo el
organo supremo que adopta las decisiones importantes
del Gobierno local. La Comision de gobierno proviene de
la mayoria, es consecuencia del sistema democratico de
mayorias v del reconocimiento del pluralismo politico. Y
con ¢l mismo fundamento con el que se establece este
auxilio colegiado al Alcalde, la Ley reconoce en favor de
la oposicion multitud de derechos: ¢l derecho a estar
informada, ¢l dercecho a controlar y fiscalizar a la mavo-
ria, ¢! derecho de iniciativa; sinnumero de facultades,
sinntmero de derechos reconocidos en ¢l Pleno v fuera de
¢l a la minoria.

Yo pondré un solo ejemplo, por el poco tiempo de que
dispongo: la creacion, que ¢s novedosa en el provecto de
Lev, de una Comision especial de cuentas, Comision en la
que, por ministerio de la Lev, por fuerza de la Ley, tiene
que estar en la oposicion; Comision que anualmente revi-
sara las cuentas, que formulara respecto de las mismas
reclamaciones, reparos u observaciones v que podra in-
cluso pedir la intervencion del Tribunal de Cuentas. Lo
digo solo como boton de muestra, porque no puedo rela-
tar aqui todas las competencias que la minoria ticne en
este provecto de Lev, dado que llenan dos cuartillas me-
canograficas.

La Comision de gobicrno, organo colegiado de asisten-
cia al Alcalde en su funcion cjecutiva, no supune, pucs,
ninguna limitacion al juego de mayoria-oposicion propio
de los sistermas democraticos. Por el contrario, ¢s una
consecuencia de este sistema. Por otro lado, las entidades
locales son cada vez menos simples administradoras de
un patrimonio comunal v, cada vez mas, entes de base
representativa a quienes se les encomienda la mision de
prestar los servicios publicos basicos. Su estructura de
gobierno debe responder, por eso mismo, tanto al princi-
pio de representacion de las plurales tendencias de la
localidad, con suficiente garantia para las minoritarias,
cuanto al principio de la cfectiva v cficaz prestacion de
estos servicios. A esta ultima finalidad viene a responder,
senorias, esta Comision de gobicrno, sin menoscabo de la
primera.

En definitiva, junto a ese soporte institucional de re-
presentaciones politicas diversas que es ¢l Pleno, se tiene
que ubicar el aparato politico-administrativo cjecutor de
los acuerdos corporativos capaz de matcrializar con cfi-
cacia, en servicios, en obras publicas, los concretos pro-
gramas formulados por la mayoria.

En quinto lugar, finalmente, ¢l provecto de Ley del
Gobicrno postula ¢l establecimiento para ¢l futuro de un
determinado sistema de distribucion territorial del Poder
politico: el que se desprende, o uno de los que se despren-
den, del Titulo VI de la Constitucion.

Efectivamente, dentro de cste modelohay un trata-
miento singular al tema de Diputaciones, y*aqui volve-
mos de nuevo a que tal vez pasamos de provincialistas o
somos demasiado cortos en su reconocimiento y garan-
tia. Nosotros entendemos que aqui también es justa la
dimension del tratamiento que se le da al tema, porque
vemnos que para la provincia se mantiene —su nucleo
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minimo, ciertamente— el caracter de supramunicipali-
dad, la asistencia a los municipios; pero se establecen
multitud de enganches para la posibilidad de que en una
Comunidad Auténoma por su legislacion especifica haya
un desarrolio mas amplio de las Diputaciones, si asi lo
quieren sus respectivas asambleas, o bien que adecuen a
singulares e histéricas circunstancias el tratamiento que
a esas colectividades provinciales deba darseles.

Entendemos que en ¢l planteamiento de la Ley no hay
inconveniente para los ajustes mejores que haya que ha-
cer a todas las realidades territoriales de nuestro pais. Y
no deben levantarse excesivas voces en contra, porque
entendemos que va a ser posible ajustar todos los mode-
los queridos efectivamente en cada una de las Comunida-
des Autonomas.

Entendemos —y aqui lo proclamamos, ademas, como
una voluntad politica de los socialistas de no poner pre-
cisamente inconvenientes— que esta Ley no cierra cami-
nos, sino que los abre. Queremos que sea una Ley que no
cree problemas, sino que los arregle. Ahora, de alguna
manera tiene que ser —y no vamos a dejar que sea otra—
~ la Lev que refleje nuestro modelo de organizacion terri-
torial del Estado. Es normal, es justo, es licito que noso-
tros lo planteemos aqui, v vamos a plantearlo.

Hay clementos diversos referidos a mancomunidades,
a comarcas, etcétera, que van a conformar, que pueden
conformar, por una utilizacion en un sentido o en otro, ¢l
modelo deseado.

Senoras v senores Diputados, concluyo va. He preten-
dido exponer las razones por las que no encontramos
fundadas las pretensiones de los Grupos Parlamentarios
enmendantes de devolver o de sustituir totalmente el tex-
to del provecto de Lev que nos ocupa. Abierto debe que-
dar ¢l camino, desde ahora, al tratamiento parlamenta-
rio de esta importante norma. Con clla pretendemos los
socialistas modernizar nuestro régimen local, adecuarlo
a la realidad social v politica de la actual sociedad espa-
fiola v orientarlo hacia el futuro en la linea de las tenden-
cias mas convenientes al cambio v a la renovacion.

Esta Ley se situa —v creo que lo contempla— en ese
primer escalon de reformas de la estructura territorial
del poder politico que sc ha iniciado en Espana con la
Constitucion v con los Estatutos de autonomia. Pero no
sc ultima con esta Lev esta gran reforma. En un segundo
escalon se situaran todas las normas cstatales o territo-
riales v todas las acciones ejecutivas que terminen por
adecuar nuestra Administracion publica a la realidad
plural v diversa de nuestra sociedad v a las exigencias v
retos que plantea nuestro inmediato futuro.

Nuestra responsabilidad ahora, nuestra tarea como le-
gisladores, ¢s la de proseguir v completar el estudio v
aprobacion de este importante provecto de Lev, verdade-
ra’piedra angular, auténtica clave de boveda del Estado
de las Autonomias.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Para réplica, y por tiempo de
cinco minutos, tiene la palabra ¢l senor Aznar. Rucgo a

SS.8S. que no reabran un nuevo debate, sino que se
ajusten al turno de la réplica.

El sefior AZNAR LOPEZ: Senor Presidente, senoras y
sefores Diputados, quiero empezar, en nombre del Gru-
po Popular, agradeciendo al sefor Fajardo la gentileza
que ha tenido al contestar. De alguna manera, esa genti-
leza cubre otras descortesias e incorrecciones de Minis-
tros clandestinos que cuando dicen algo realmente no
quieren decirlo y cuando lo tienen que decir, no lo dicen.
Muchas gracias, senor Fajardo.

Pero debo decirle que en su intervencion, a mi juicio
{(en este tema usted y vo, seior Fajardo, es dificil que
estemos de acuerdo, porque usted ha consumido mucho
mas tiempo en hacer su turno a favor del provecto que en
hacer un turno en contra de las enmiendas que se han
presentado), hay varios puntos que son basicos. Primer
punto: se ha afirmado v reiterado que ha habido negocia-
cion, que se ha cumplido una oferta de acuerdo institu-
cional y se ha dicho que es logico que existan ocho en-
miendas a la totalidad por la importancia del provecto
de Ley. Yo no puedo estar de acuerdo con eso, ni mi
Grupo tampoco, seinor Fajardo. Existen ocho enmiendas
a la totalidad, v por lo menos las dos del Grupo Popular,
porque no hay acuerdo ¢n los principios de la Ley, no por
la importancia de la Ley, sino porque no ha habido nego-
ciacion, porque solamente hubo unas conversaciones so-
bre un borrador v porque en esas conversaciones se sal-
varon expresamente todos los principios que vo el martes
tuve el honor de salvar ante esta Camara. Justamente
por eso hay tantas enmiendas a la totalidad, senor Fajar-
do, v no por la importancia de este provecto de Ley.

Se habla —v no sé para qué
los distintos Grupos. Es evidente v logico. El sefor Pérez
Rovo v este modesto Diputado podran estar de acuerdo
en muchas cosas, pero es evidente que el sefior Pérez
Rovo es comunista v este Diputado no es comunista; es
evidente.

Se¢ habla de un régimen local nuevo. Lo malo no es el
hecho de que pueda existir un régimen local nuevo o
viejo, lo malo es si el sistema que se pretende instaurar
¢s bueno o es malo, v lo que decimos es que este texto es
un mal texto.

Se hace una afirmacion extraordinaria, sefior Fajardo:
que lo basico es movedizo, lo cual realmente es una afir-
macion muy scria. (v tan movedizo que es lo basico!,
porque el Tribunal Constitucional en materia de Funcion
Publica, afirma expresamente que los Cuerpos nacionales
de la Administracion local tienen el caracter de hasicos;
no los funcionarios, los Cuerpos nacionales sin habilita-
cion. Y el articulo 2., 2 del provecto, que tanto entusias-
mo le merece al sefor Fajardo, es un articulo realmente
curioso, porque dice: «Las Leves basicas del Estado de-
beran determinar las competencias que ellas mismas
atribuyan o que, en todo caso, deban corresponder a los
entes locales en las materias que regulen.»

¢Donde estan las competencias de la provincia en esta
Lev? ¢No ¢s una Ley basica? ;Donde estan las competen-
cias de la provincia? ¢Por qué otras Leves basicas si pue-

de discrepancias entre
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den establecer competencias y esta justamente, que es la

que tiene que regular la provincia como entidad local, no
establece esas competencias?

Se habla de autonomia local. Yo le voy a pedir un
favor, sefior Fajardo. Digame usted un solo articulo del
texto alternativo del Grupo Popular donde no se respete
la autonomia local. Digame un solo articulo, porque vo le
puedo decir alguno del provecto del Gobierno en el que
no se respeta, vy a eso es justamente a lo que aver sc
referian los miembros de la Federacion Espanola de Mu-
nicipios y Provincias, al tema de la disolucion de las
Corporaciones locales por Real Decreto del Gobierno. Si
es0 es repetar la autonomia local, senor Fajardo, real-
mente ni hay acuerdo en los principios ni en los matices
v es imposible que haya acuerdo sobre ese tema.

Se habla de la Funcion Publica v se establece —v lo
vuelvo a repetir— la extrana formula de la habilitacion.
Primero, no me diga usted que la filosofia del Grupo
Socialista no ha cambiado desde la legislatura pasada a
esta. Aqui esta la filosofia del Grupo Socialista de la le-
gislatura pasada y no ¢s la misma que ésta, senor Fajar-
do. Aqui estan las enmiendas; no las voy a leer ahora,
pero usted sabe que no es la misma.

Digame usted, senor Fajardo, ¢existe la Disposicion
transitoria quinta del provecto del Gobierno, si o no?
¢Autoriza esa Disposicion a extinguir los Cucrpos nacio-
nales de la Administracion local, si 0 no? ¢Existe una
sentencia del Tribunal Constitucional que considera ba-
sicos a los Cuerpos nacionales de la Administracion local,
si 0 no?

En segundo lugar, senor Fajardo, en este tema es, evi-
dentemente, un sarcasmo acusar de politizar la Funcion
Publica al Grupo Popular. Digaseme donde se politiza.
(El senor Fajardo pronuncia palabras que no se perciben.)
Digase donde ¢l Grupo Popular, ¢n sus enmiendas, hace
que los funcionarios no cumplan la funcion que les co-
rrespondan. Digame donde.

Efectivamente, se dice que el jete ordinario de la orga-
nizacion municipal sera el Secretario, a las érdenes del
Alcalde o a las ordenes de aquella persona en quicen dele-
gue ¢l Alcalde. De un Teniente Alcalde, ¢por qué no? Es
mucho peor, senor Fajardo, v es una evidente incorrec-
cién, que un Pleno, que por cierto no ticne las competen-
cias que usted dice, no pueda delegar en una Comision
permanente. ¢Por qué no va a poder delegar? ;Por qué
un érgano colegiado no va a poder delegar en otro orga-
no colegiado? Es normal. Lo que es anormal es que un
6rgano unipersonal, ¢l Alcalde, delegue en otro drgano
colegiado que, a su vez, estd nombrado por el mismo
Alcalde. Esto es mucho mas incorrecto que la delegacion
entre dos organos colegiados. La delegacion de un drgano
unipersonal en otro colegiado si que no e¢s un procedi-
miento comun.

Por tanto, nosotros situamos a la Funcion Publica local
donde hay que situarla, porque usted mismo lo ha dicho:
¢l Pleno, aparte de cumplir sus funciones constituciona-
les de Gobierno, ¢es quien tiene que ejecutar lo que se
acuerde? Efectivamente, no. ¢El Alcalde es quien lo va a
cjecutar? Efectivamente, no. ¢Quiénes son los que lo eje-

cutan, senor Fajardo? Son los funcionarios, v usted lo ha
puesto como ejemplo al decir, equivocadamente, que las
Comisiones de Gobierno existen ahora, que no existen en
una funcién o cxisten en la practica, cosa con la que
nosotros estamos de acucrdo. Digame usted las tunciones
que en este momento cumplen los funcionarios de la Ad-
ministracion local. Es evidente que los funcionarios de
Administraciones locales, cuando hay elecciones, cuando
no hay clecciones, cuando se cambian los equipus, tienen
una labor permanente. Por eso son funcionarios v por eso
tienen ¢l trabajo ordinario de la Administracion munici-
pal.

De la Comision de gobierno, sefor Fajardo, nadic ha
dicho que lo que el proyecto propone no sea democratico.
En esta Camara hace tiempo que alguien dijo que tenia-
mos todos que dejar de decir si era mas democratico lo
que defendia uno o lo que defendia otro. Nadie ha dicho
eso. Es sencillamente una equivocacion y una cuestion de
principios: 0 se gquicre Avuntamicntos participativos v
representativos o se quiere Avuntamientos donde unos
ejerciten una funcion y los otros no tengan funcion que
cumplir. Porque, digame usted: un pleno que se puede
reunir por orden del Alcalde una vez al trimestre v cuvos
componentes no participan en la Comision de Gobicrno,
¢n la Comision permanente, si no han ganado las cleccio-
nes, cvidentemente es Pleno no sirve para nada, senor
Fajardo, v vso ¢s de lo que se trata.

El senor PRESIDENTE: Le ruego vava terminando.

El scnor AZNAR LOPEZ: Ahora mismo, sefor presi-
dente.

En relacion con la provincia, seior Fajardo, la discre-
pancia cs absoluta. ¢ Donde estan las competencias de la
provincia? ¢Qué quicren hacer ustedes con la provincia?
¢Cual e¢s su vinculacion de la provincia en el Estado de
las Autonomias? Diganlo ustedes, pero no digan que esta-
blecen unas competencias para la provincia, pues luego
se va al texto v no aparecen en ningun lado. Y no me
mencione las competencias de asistencia técnica a~los
municipios, porque seria el colmo que realmente ustedes
suprimieran hasta esas competencias.

Ya termino realmente, senor Presidente. Nosotros, en
nuestra intervencion, seior Fajardo, salvamos seis prin-
cipios. Hicimos algo mas que hablar de don Antonio
Maura o de don Manuel Fraga. Realmente vo confieso mi
admiracion por don Antonio Maura v también por don
Manuel Fragh. Lo que lamento, scior Fajardo, ¢s no po-
der expresar mi admiracion por usted, porque espero que
su brillante inteligencia la ponga en el futuro al scrvicio
de proyectos mejores.

Muchas gracias.

El sciior PRESIDENTE: Gracias, sefior Aznar.
Senor Monlforte, ticne la palabra.

El senor MONFORTE ARREGUI: Senor Presidente, se-
fiorias, el sefor Fajardo, de entrada, para justificar el
proyecto del Gobierno, ha senalado que éste es un
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proyecto equilibrado, distante, porque hemos presentado
enmicndas a a totalidad desde perspectivas ideologicas
absolutamente distintas. Yo, sinceramente, creo que este
sonsonete de decir: como todos estan en contra de lo que
vo digo, estoy precisamente en el punto medio, que es el
punto equidistante v mas perfecto, es un argumento dia-
lecticamente endeble, poco consistente v, como digo,
muy repetido en anteriores legislaturas en esta Camara.

Usted ha senalado que este provecto de Lev se soporta
en todos los documentos desde 1980 del Partido Socialis-
ta. Esto no es cierto. No es cierto porque, por ejemplo, ¢n
el provecto de Lev de la Funcion Publica, presentado pot
ustedes, se decia muy claramente en los articulos 63, 64 v
65, «puestos de Secretarios, Interventores... serin provis-
tos libremente por la Corporacion». Es decir, usted dice
que ¢l provecto esta fundamentado en sus posiciones un-
terires, v ¢so no os cierto.

Usted ha hecho una larga relacion de la doctrina cons-
titucional sobre lo que se entiende por basico v cuales
son las reglas nucleares de este concepto. Sin embargo,
hay una contradiccion, porque por un fado usted apela al
Tribunal Constitucional para decir gue lo basico puede
ser esto o aquello, v oal tinal nos dice: pero las Cortes
deberan entender lo que es basico, porque como un cono-
cido profesor dijo, lo basico depende de cada covuntura
politica v ticne un caracter movedizo. Efectivamente, lo
basico hav que determinarlo aqui, v es su actitud lo gue
nosotros criticamos, porque dentro de lo que permite el
pluralismo politico del Tribunal Constitucional ustedes
han optado por la posicion mas limitativa. Por consi-
guiente, no echemos balones a corner v asuman ustedes
su propia responsabilidad, que es lo que estamos criti-
cando aqui.

Aqui sc ha hablado de simpatias hacia don Antonio
Maura, pero también se han oido muestras de simpatia
por ¢l protesor Garcia de Enterria. En determinados mo-
mentos, uno tiene la preocupacion de si estaremos discu-
tiendo una LOAPA municipal; preferiria que no legase-
mos ni a pensar en ello, ni utilizasemos tampoco deter-
minadas citas, basandome en aquel principio de Santo
Tomas de Aquino sobre la prudencia de los principes. No
rFemovamos mas este tema gue va de por si es complica-
do v dificil.

Tambic¢n ha dicho usted que hay un coneepto de auto-
nomia cerrado, limitado, romantico, «demodé», sosteni-
do por algunos Grupos, pero no ha dicho cuales eran los
Grupos que mantenian esa posicion. Yo, por cjemplo,
tengo aqui un recurso del Grupo Socialista a la anterior
Ley de Bases de Régimen Local en el que se define lo que
ustedes o ¢l senor Mohedano detendian como autonomia.
Como usted dice que el proyecio de Ley se soporta en
todo lo que han dicho los socialistas desde 1980, le vov a
leer lo que dice este recurso: «Se manticne la posicion de
que la autonomia de un ente se carecteriza por cof requisi-
to de estar dotado de competencias que reunan las notas
de exclusividad v decisoriedad, pues la autonomia no es
sino autodeterminacion, determinacion libre en cuanto a
la actuacion dentro del marco del ordenamiento juridico,
libertad de determinacion que no es posible si la compe-
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tencia a cjercitar no decide los asuntos o lo hace condi-
cionada a otra intervencion, aungue sin perjuicio, natu-
ralmente, de la existencia de téenicas de control de lega-
lidad». Esto ¢s muy distinto de todo lo que hemos visto
aqui cn los articulos 55, 56, 62, clcctera.

Ustedes, en su momento, recurrian unas determinadas
intervenciones del Estado porque atentaban contra la au-
tonomia municipal, v ahora adaptan la legislacion pre-
constitucional v dicen: nos parece correcta, porque como
¢l Tribunal Constitucional lo dice, aunque vava en contra

de lo que deciamos antes, lo vamos a incluir.

Nos parcee que a actitud que mantenemos los Grupos
no ¢s una actitud cerrada, sino diterentes coneepeiones
de lo que es la autonomia. En la Ley de la Funcion Publi-
ca se ha vuelto ainsistiv en el tratamiento de una cultura
administrativa comun, en un factor de preparacion del
Estado, v vuelvo a insistir en este punto. En Europa se
funciona de una forma determinada; aqui hay una reso-
fucion de octubre de 1982 ¢n la que se dice gque en fa
mavoria de los paises los poderes de designacion son con-
fiados por las autoridades locales o regionales. En Fran-
Cia, sin cibargo, estos poderes son asignados a fos Alcal-
des. En Chipre, solo en Chipre, se dice que ¢l nombra-
micnto debe ser aprobado por ol comisario del distrito
gue es representante del Gobierno. Esta es una resolu-
cion de la conferencia de poderes locales v regionales de
octubre de 1982,

Por qu¢ si en Europa, salvo alguna excepeion (usted ha
dicho que no la hav, pero existe la excepeion del Avunta-
micnto al que se le transtiere alguna competencia del
Estado, por cjemplo en cducacion o en educacion prima-
ria, donde logicamente ¢l Estado que transticre o delega
unas determinadas funciones ticne unas atribuciones de
nombramicnto en ese sector especitico, pero esa es una
situacion absolutamente distinta del ambito propio de
las Corporaciones locales), por que si en Europa  —repi-
to— no s¢ impone, por qué si en toda fa historia del
Derecho municipal espanol ha sido asi, salvo en el fran-
quismo (v ustedes ahora en la legislacion se acogen a la
legislacion franquista, porque lo que decia ¢l Tribunal
Constitucional es que los Cuerpos nacionales tienen ca-
racter basico en base a esa legislacion, pero que en base
al pluralismo politico s¢ puede optar por otras solucio-
nes), por que si en Navarra la seleccion v formacion de
los funcionarios ha sido, es v sera —porque no creo que

este provecto le afecte— funcion de los propios Avunta-
mientos v de las Diputaciones, ustedes gquicren imponer
sistemas diferentes en garantia de una pretendida cultu-
ra administrativa comun. Aquello que decia Unamuno de
«inventen ellos», aqui se queda corto, porque hemos in-
ventado unos Cuerpos determinados que forman parte
del patrimonio historico artistico nacional v nos vamos a
dedicar a explotarlo v decirles a los curopeos: ustedes
estan equivocados; 1o hacen muy mal. Aqui tenemos un
sistema en el que en los Avuntamientos vamos a dar una
preparacion extraordinaria, vamos a hacer una seleccion
tabulosa, un tratamicento administrativo comun, un sen-
tido de la igualdad del administrado ante la Administra-
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¢ion; porque esos son los argumentos que usted me ha
dado v que no me han convencido.

El senor PRESIDENTE: Le¢ ruego que vava terminan-
do, senor Montorte.

El senor MONFORTE ARREGUI: Gracias, scnor Presi-
dente.

Usted en el fondo ha venido a decir: los Cuerpos desa-
parecen, pero habla el alma. El «alma, corazon v vida»
parccia aquello de los Cuerpos. (Risas.)

Finalmente quisiera hacer dos reflexiones. Una es que
una Ley de esta importancia no puede estar sometida a
la alternancia en ¢l Poder y que estemos en cada legisla-
tura discutiendo cantidad de Leves basicas. No vov a
entrar tampoco —como dije ayver— en la discusion de
cuales han sido los pasos que se han dado, si ha sido un
acuerdo institucional, si ha habido negociacion, si ha ha-
bido didlogo. Lo que si creo es que en un tema de esta
trascendencia —tenemos tiempo suficiente—, mi Grupo
quicre expresar su absoluta disposicion para que en fases
sucesivas podamos llegar a unos acuerdos minimos de
los que puedan surgir unas tormulas de compromiso en

esta Ley. Quisiera destacar este aspecto constructivo y
optimista de cara al futuro, porque creo que vamos a
tener tiempo suficiente, con ¢l «impasse» del periodo de
julio v agosto, de llegar a un acuerdo, v en este sentido
queria brindar esta opinion, porque en realidad los argu-
mentos del serfior Fajardo han estado en un plano teorico
que a mi, personalmente, no me han convencido. (El se-
nor Schwartz pide la palabra.)

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Monforte.
El seior Schwartz ticne la palabra.

El senor SCHWARTZ GIRON: Para una cuestion de
orden, si me permite, senor Presidente. Quicro plantear
esta cuestion en el espiritu de respeto a la Presidencia y
de la amistad que une a este Diputado con el senor Presi-
dente desde hace muchos anos.

Hace un instante, la Presidencia ha reconvenido con
gesto carinoso al senor Fajardo porque durante el discur-
so del senor Aznar, cuando ¢ste hacia referencia a que
nosotros no planteamos la cuestion de la Funcion Publica
politicamente..., ¢l senor Fajardo dijo: «en la calle» y
usted ha reconvenido al Diputado de la mavyoria socialis-
ta. Mi pregunta es para que ilumine a la Camara sobre ¢l
sentido de su reconversion. ¢Por qué no podia el senor
Fajardo intervenir?

El sennor PRESIDENTE: Senor Schwartz, esa no ¢s una
cuestion de orden. Le ruego que se siente. Esta fuera de
este debate. (Rumaores.) Luego si quiere S. 8. le explico
particularmente el tema, porque ahora estamos fuera de
la cuestion, sedor Schwartz.

Tiene la palabra el senor Gomis.

El senor GOMIS MARTI: Senor Presidente, senorias, a
mi me ha ocurrido lo mismo que al sefor Fajardo, que,

después de escucharle con toda atencion y de seguir su
discurso, he llegado al convencimiento de la bondad de
nustra enmienda a la totalidad v de los conceptos v de
los comentarios que haciamos sobre el provecto de Ley
del Gobierno.

Y he llegado a esta conclusion —y 1o ha definido muy
bien el senor Fajardo— porque creo que no estamos de
acuerdo en los principios, v no podemos estarlo porque
no estamos de acuerdo ni con los conceptos de esos prin-
cipios. Hacemos lecturas distintas, senor Fajardo, de las
palabras.

La definicion que usted hace de autonomia no es la
nuestra. La definicion que usted hace de exclusividad no
es la nuestra. La definicion que usted hace de basica o no
basica v de accesoria 0 no accesoria no es la nuestra.
Dificilmente podemos estar de acuerdo en los principios
y, por tanto, ¢n el proyecto de Ley.

No quisicra entrar en ¢l fondo de los temas que usted
ha planteado. Quicro decirle simplemente que, por cjem-
plo, para nosotros, ¢l Estado de las Autonomias supone
la transtormacion de la Administracion del Estado, que
deja de ser finalista por ser medial, correspondiendo a
las Comunidades Autonomas el desarrollo de las compe-
tencias que antes tenia atribuidas, o que podia tener atri-
buidas, la Administracion general del Estado.

Quicro decirle que, por ejemplo, usted nos habla del
limite que impone la Lev dentro del marco de las compe-
tencias v de la autonomia. Nos habla de los limites que
se resumen o compendian favorablemente al Estado, ol-
vidandose de que la Comunidad Autéonoma es Estado,
olvidandose de que los entes locales son Bstado, aplican-
do todo esto solamente a un concepto: el de la coheren-
cia. ¢Hasta donde alcanza esta coherencia? ¢ Hasta donde
llega ese concepto? (Quicn lo determina? Nos movemos
realmente en una interpretacion de los conceptos distin-
ta.

Ha dicho usted, senor Fajardo: Esta es nuestra respon-
sabilidad; este es nuestro modelo; somos coherentes con
nuestros planteamientos en la Ley de Régimen Local
desde 1980. Y ¢s verdad, y ello es legitimo. Lo que pasa
es que entendemos que esto no es bueno. Entendemos
que una Ley institucional como ¢sta no deberia obedecer
a unos planteamientos mecanicos de mayvoria parlamen-
taria. Estan en su legitimo derecho de hacerlo, pero en-
tendemos que esto deberia ser de otra manera. Preten-

“diamos que la Ley pudiera ser una Lev, como en la

mayoria de los paises democraticos, que pudicra durar
treinta o cuarenta anos, que no estuviera sometida a esta
aplicacion, yo diria, mayoritaria de la composicion en
estos momentos de la Camara, a unas modificaciones,
logicas también y legitimas, en cuanto haya otra formu-
lacion de composicion politica.

Senor Fajardo, no estamos de acuerdo en los princi-
pios. No estamos de acuerdo, evidentemente, ¢n las valo-
raciones que se¢ han hecho sobre las competencias, sobre
la autonomia de las Comunidades Autdonomas, pero en-
tendemos que es legitimo que ustedes hagan lo que ha-
cen. Esta es su Ley. Este es su proyecto.

Nosotros les ofreciamos el otro dia, de todo corazon le
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decia, la posibilidad de ayudarles a que fuera un proyec-
to comun y que fuera ¢l proyecto de Ley de Bases de
Régimen Local que necesitamos en nuestros dias. Vemos,
por su explicacidn, que esto va a ser dificil. Esta ¢s su
responsabilidad. Este es su proyecto y legitimamente
pueden hacerlo, pero entendemos, senor Fajardo, que no
es bueno.

El senor PRESIDENTE: Gracias, seftior Gomis.
Tiene la palabra ¢l senor Rodriguez Sahagun.

El senor RODRIGUEZ SAHAGUN: Secnor Presidente,
senorias, quiero comenzar por agradecer al senor Fajar-
do que haya tenido la amabilidad de reconocer que con
nuestras intervenciones v con nuestros textos alternati-
vos —espero que también con el mio— hemos contribui-
do a alumbrar ideas que pucden, en su momento, enri-
quecer el texto del Gobierno. Lamento que en ese alum-
bramiento o en ese alumbrado, para que no se confundan
los términos, por parte de este Diputado al menos, no
haya existido luz suficiente como para que el seror
Fajardo se levera en su integridad el texto alternativo del
CDS, porque si se lo hubicra leido, hubicra visto que ahi
si que hay realmente un texto alternativo, con una vision
global de la politica local mas adecuada, mas ordenada,
mas progresista y mas moderna.

Coherencia. Se ha remontado usted al pasado, v cohe-
rencia, si, toda la que quiera, pero me voy a referir solo a
dos puntos. En relacion con el tema del respeto a las
competencias de las Comunidades Autonomas v en rela-
cion con el planteamiento que ustedes han elegido en ese
tratamicnto de las competencias para la ordenacion le-
gal, le reitero lo que le he dicho antes, a lo que no ha
contestado: ¢l voto particular del Grupio Parlamentario
Socialista al anteproyecto de la Constitucion en el que
explicitamente planteaba ¢l que ¢sta fuera una facultad
exclusiva de los 6rganos de los territorios autonomos (ar-
ticulo 138.3.d).

Seror Fajardo, en cuanto a la autonomia, como usted

s¢ ha remontado a 1880, me va a permitir que vo me
remonte a 1914, para rememorar una magnifica inter-
vencion de don Pablo Iglesias en la cual hablaba de la
autonomia de los Avuntamientos. Yo le pediria que re-
levese esa magnifica intervencion, que levese el texto en
cuanto sc refiere a la autonomia de la vida local v me
dijera si los dos estan en la misma linca politica. Creo
con toda sinceridad que no.

Usted dice, v tiene toda la razon, que cen definitiva se
trata de construir un nuevo modelo de relaciones de po-
der v que lo van a hacer desde la perspectiva v el plan-
tcamiento que tiene el Partido de la mayoria. «Okev.»
Nadie se lo puede discutir. Es perfectamente legitimo;
pero en todo caso que guede claro que no se corresponde
con el ofrecimiento que hizo en su dia ¢l senor Presidente
del Gobierno con ocasion del discurso de investidura en
el que apelaba a tratar de buscar el maximo entendi-
miento y, en todo caso, el entendimiento v el acuerdo en
los puntos fundamentales, en los ejes fundamentales.

Dice el sefior Fajardo que ¢n la construccion de este

Estado y en el funcionamiento es logico que existan ten-
siones. Por supuesto que si. Tensiones existen en todas
partes, en todos los aspectos de la vida. La vida es dina-
mica y, por tanto, es tension en si misma. Existen tensio-
nes hasta en la familia, y existen ¢n ¢sta Camara, a pesar
de lo bien que nos llevamos todos. De lo que se trata,
senor Fajardo, es de que cuando estemos desarrollando v
creando ese marco, estemos generando los cauces para el
didlogo v estemos generando los cauces para que se re-
suelvan las tensiones en lugar de fomentando una plata-
forma para que se incrementen, v por la via de invasion
de las competencias que tienen las Comunidades Autono-
mas a que antes me he referido, v por la via del trata-
miento equivoco que se hace en el provecto de Ley, creo
que se estan fomentando esas tensiones v el conflicto per-
manente.

Creo, con toda sinceridad, que la construccion del nue-
vo modelo de Estado de las Autonomias, senor Fajardo,
hayv que hacerlo desde la confianza en los distintos nive-
les de las autonomias, v no se puede hacer nunca —v no
digo que ¢ste sea el caso— desde la descontfianza.

Yo le agradezco que hava recordado que ¢l CDS ha
planteado en su texto alternativo ¢l principio de solidari-
dad interterritorial, cosa que, por cierto, no veo explici-
tada en el texto del Gobierno, pero lo que no quisiera es
que se mezclasen, porque me ha parecido que en su in-
tervencion lo mezclaba, lo que es la solidaridad que no-
sotros planteamos en términos muy concretos v novedo-
sos, con lo que son limitaciones, interferencias, injeren-
cias, porque parecta que era como si quisicera justificar
con nuestra apelacion a la solidaridad las limitaciones
que ustedes hacen a la autonomia local; autonomia local
a la que no ha contestado, o que yo no he oido, aunque
he procurado estar atento. Ha contestado en algun caso a
algunas intervenciones, pero en otros casus, no, v, desde
luego, en ningun caso ha contestado a los temas que le
hemos planteado de las injerencias, de los maltiples con-
dicionamientos v de las multiples limitaciones, v concre-
tamente al planteamiento de la suspension de las acuer-
dos del articulo 62.

Senor Fajardo, si se vacia el Pleno; lo siento. Por una
vez, v sin que sirva de precedente, en eso tengo que estar
de acuerdo con el senor que representa a la derecha con-
servadora, aunque creo que también, fijese qué curioso,
en ¢sto también esta de acuerdo ¢l Diputado comunista.
de Grupo Mixto. Usted acudia antes, para tener razon, a
la teoria del centro, pero del centro geométrico, el centro
politico es otra cosa, no ¢s la equidistancia, no crea que
por eso se esta en el término medio.

Si se vacia ¢l Pleno, porque el vaciamiento no es solo
un problema cuantitativo, aparte de que lo sera también,
en cierto modo, sino que es un problema cualitativo, v,
desde el momento en que ustedes estan transformando el
Gobierno de las Corporaciones en una especie de Gobier-
no del Estado, distinguiendo entre un ejecutivo v un Par-
famento, estan evitando o dificultando que la uposicion
pueda participar cn ese Gobierno v en la Administracion.
Yo no conozco ninguan organo, ni empresarial ni politico,
que con una estancia de una vez cada tres meses pueda
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tener ninguna posibilidad ni de formular las politicas de
Gobierno ni de gobernar.

Termino ya, seior Fajardo, con el tema de la insufi-
ciencia de medios economicos. Si, senor Fajardo, esto
sucede en los Presupuestos de este afo y en el de todos
los afios, y lo defiendo por eso aqui. Pero ahi es donde no
me ha escuchado y lo siento; antes no le alumbré y en
esto no me escuchd, porque me adelanté a su critica y le
dije: no me diga que esto no procede, porque estoy pi-
diendo aumento de gasto. Lo que estoy pidiendo, pura y
simplemente, es traslado de la capacidad de decision vy,
por tanto, cambio de partidas.

Por cierto, no me ha dicho nada de algo que espero que
en la tramitacion parlamentaria acepten, que es todo lo
que se refiere a la creaciéon y a la recuperacion de los
patrimonios locales.

Con sinceridad, sefior Fajardo, a mi me gustaria que
abrieran ustedes lo mas posible ¢l cauce de sucesivos
tramites parlamentarios a todos los Grupos, no sélo al
CDS, de manera que el maximo posible de esta Camara
podamos votar a favor del proyecto. Yo le aseguro que
seria mi deseo votar a favor. También le digo que, si el
proyecto queda como esta en este momento, no podré
votarlo.

Nada mas y muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Rodri-
guez Sahagun.
El sefior Ortiz tiene la palabra.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Senor Presidente, seno-
rias, una de las anécdotas mas conocidas del Conde de
Romanones es aquella en la que, después de escuchar un
tremendo alegato de un alevin de la oposicion contra un
proyecto de Ley lleno de toda clase de argumentaciones
juridicas, politicas y econdmicas, cuando le contesto el
Conde, le dijo: «Senoria, me ha convencido, pero, desa-
fortunadamente, no ha logrado cambiar el signo de mi
voto». Me parece que esta anécdota viene como anillo al
dedo al caso que tenemos delante.

Hay ocho enmiendas de diferentes Grupos, con diferen-
tes contenidos, con diferentes planteamientos, y ante
ellas, el ilustre representante del Grupo Socialista dice
que no hay nada practicamente aprovechable en las en-
miendas. Y anade, sobre todo, que ninguna de las de
texto alternativo tiene valor de proyecto que sustituya al
proyecto del Gobierno. Conociamos hasta dénde llegaba
la arrogancia objetiva del Partido Socialista, pero desco-
nociamos que podia llegar a limites como éste. El senor
portavoz del Partido Socialista entiende que su texto es
el mejor posible y que los demas textos no pueden, de

, ninguna manera, sustituirlo con ventaja. Esto ya desbor-

da la disparidad de concepciones politicas o desborda las
discrepancias naturales entre modelos a aceptar. Afirmar
que ninguno de los textos tiene valor de texto alternativo
me parece, seiior Fajardo, una frase poco afortunada que
le invito a que reconsidere.

El senor Fajardo recogia una de mis afirmaciones de
que con este proyecto se pierde una oportunidad histori-

ca de vertebrar seriamente el Estado de las Autonomias
arrancando desde la base, desde los cimientos y aludia,
con ironia, a que otros habian tenido oportunidades his-
toricas que no habfan aprovechado. Senor Fajardo, a los
anteriores a los que aludia les sucedi6 algo parecido a lo
que les ha sucedido a ustedes, que han tardado practica-
mente casi media legislatura, dieciocho meses, en traer
el proyecto de Ley de Bases de Régimen Local a esta
Camara, cuando podia haber sido uno de los primeros.
Sucede que lo traen cuando lo juzgan conveniente desde
el punto de vista politico. Y quiero recordarle al sefor
Fajardo, asi como a bastantes de los miembros del Grupo
Socialista, que cuando en los ultimos meses de 1981 se
produce la confluencia de dos cosas, por un lado la Ley
de Bases de Régimen Local vy, por otro, la iniciacion de
los pactos autonémicos, hay un consenso o un acuerdo
sobre que no es el momento mas oportuno para traer a
esta Camara la Leyv de Bases de Régimen Local.

El senor Fajardo dice que su modelo responde, entre
otros, a tres principios: a una concepcion determinada de
la vida local v de la politica local, a una estimacion de
cuales deben ser los limites de la vida de los entes locales
entre si con respecto a la Administracion del Estado v
entidades autonomicas, y a unos deseos de implantar o
establecer una cultura juridico-administrativa comun.

Lamento tener que insistir en los mismos extremos de
mi intervencién. Puede que exista la concepcion, pero no
sabemos cual es. Después de su larga y preparada exposi-
cion, no muy distinta en algunos aspectos, cuando llega
al fondo de la cuestion, del lenguaje esotérico que utiliza
en la Exposicion de Motivos, nos hemos quedado sin en-
terarnos de cual es la concepcion de vida politica local
que defiende o patrocina el Grupo Socialista.

Después habla de que es preciso fijar unos limites. Cla-
ro que si, eso es lo que queremos los demas Grupos de la
Camara, que se diga cuales son los limites de la vida
politica local. Y frente a eso, nos encontramos con que no
se recogen claramente las competencias de las provincias
y de los Ayuntamientos en relacién con las competencias
de la Administracion del Estado o de las Comunidades
Auténomas. ’

Y ya pasamos a ese increible articulo 5. del proyecto,
en el que se establece una especie de jerarquia normativa
por materias, una especie de Aranzadi que hay que con-
sultar para ver si estamos en presencia de temas econo-
micos, de temas financieros o de temas de ordenamiento
juridico general, porque de verdad que es un modelo pre-
ciso de fragmentacion de lo que es el ordenamiento juri-
dico en la materia.

El sefior PRESIDENTE: Le ruego que vaya terminan-
do.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Lo hago enseguida, senor
Presidente.

Permitame que califique de pintoresco eso de la cultu-
ra juridico-administrativa comun. Aun dandole a la pala-
bra cultura un sentido general y loable, que estoy seguro
que es ¢l que se ha querido utilizar, me temo que una
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cultura juridica comun, la tenemos los espanoles, los ita-
lianos, los franceses y los alemanes. ¢Se trata de ese tipo
de coincidencia? ¢Se trata de que, de verdad, las Comu-
nidades Autonomas, el Estado y las Corporaciones loca-
les tengan esa comunidad de cultura, asi de precisa, asi
de coincidente, asi de concreta?

Senorias, seamos serios, cuando se trate de abordar un
problema de conexidén entre instancias de poder habra
que tener por delante una garantia normativa muy clara,
que debe estar en esta Ley, para saber qui¢n es el que
tiene razon en un supuesto determinado, para evitar esa
apelacion al Tribunal Constitucional. Y en sus interven-
ciones esta presente el querer evitar que esto se produz-
ca, pero esta ausente en cuanto a la eficacia y transpa-
rencia de sus planteamientos normativos para evitarlo
con seriedad.

Senorias, senores del Grupo Socialista, no podemos de
ninguna manera aceptar su proyecto. Nos tememos que
logicamente la fuerza de los votos va a hacer que sea el
proyecto de ustedes el que se discuta en Ponencia y en
Comisidén. Por supuesto, vamos a brindarles nuestra cola-
boracion, pero con tan grandes reservas y desde una dis-
tancia tan considerable que va a ser muy dificil que se
produzca un acuerdo.

Permitame un parrafo brevisimo para anadirlo al pin-
toresquismo de su exposicion. El tratamiento del tema
de la Funcion Publica. De verdad, sefor Fajardo, ¢ se pue-
de decir seriamente que la habilitacion es una técnica,
cuando no es sino un eufemismo clarisimo para evitar
que se vea con claridad que de lo que se trata es, como
reza ¢n algunas de sus enmiendas del pasado, de acabar
con los Cuerpos nacionales de Administracion local? De
verdad, ¢se puede hablar seriamente de que esto es una
te¢nica?

¢Y se puede, en cse curioso espiritualismo verbal de
hace unos instantes, cuando hablamos de la imposicidn
de manos y del alma en relacién con el cuerpo, se puede
de verdad, desde esa posicion, ocultar que en el fondo lo
que estamos haciendo es que no haya mas Secretarios de
Administracion local, ni interventores, ni depositarios,
que haya unos funcionarios que estén a expensas del che-
que en blanco de la politica del Gobierno en esa técnica
de la habilitacion?

Acabo, sefnor Presidente. Hay una frase luminosa de
don Antonio Canovas del Castillo, que decia que el turno
de poderes propicia la coincidencia. Mucho me temo que
no sea éste el planteamiento del Grupo Socialista, que no
sea consciente de que la alternancia de poder exige bus-
car el consenso, y que podemos estar en desacuerdo so-
bre temas de segundo orden, pero tenemos forzosamente
que estar de acuerdo en lo fundamental, porque si no, la
alternancia no va a ser solo el turno de poder, sino que
va a ser el cambio permanente de las normas juridicas.
Busquemos ¢l consenso como sea, a todo trapo, para evi-
tar que el proximo Gobierno traiga otra Ley de Régimen
Local y lo mismo haga el siguiente, el siguiente vy el si-
guiente, y nos quedemos sin Estado v sin Corporaciones
locales.

Muchas gracias.

El senior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Ortiz.
Tiene la palabra el senor Pérez Royo.

El senor PEREZ ROYO: Senor Presidente, seforas y
senores Diputados, desde el escano, no quiero dejar pasar
la oportunidad de replicar brevemente a la intervencion
del senor Fajardo, intervencion que he escuchado con
interés, pero que francamente no me ha convencido en
las escasas alusiones que ha hecho a mis planteamientos,
aunque algunos, que son compartidos por otros Grupos,
si han sido replicados con algo mas de amplitud.

Primer problema: el caracter presidencialista, que el
sefior Fajardo niega: niega ese caracter presidencialista
de la Corporacion municipal tal como aparece configura-
da en el proyecto del Gobierno. Tendria que decirle sen-
cillamente lo que ya se le ha dicho por parte de otros
Grupos Parlamentarios: un Pleno que, con independencia
del dictado de competencias —y no se trata de poner
muchas letras, a), b), ¢), d), hasta la z), citando compe-
tencias, sino del contenido real de las mismas y la forma
en que se ejercen—, se reune una vez al trimestre, no me
podra usted decir, senor Fajardo, que configura un régi-
men de auténtico control. Se trata de un régimen presi-
dencialista, caudillista lo ha llamado usted; yo no me
atreveria a decir tanto, pero un régimen, en definitiva,
claramente presidencialista y que a nosotros no nos con-
vence.

En segundo lugar, el tema de la financiacion. Yo va le
he indicado que estamos de acuerdo, aunque seria discu-
tible, en que este provecto de Ley no tiene por qué entrar
a regular detalladamente el sistema de financiacién de
las Corporaciones locales, que va a ser regulado por otra
Ley. No obstante, hay ciertos principios fundamentales,
entre otros, el principio de la suficiencia, que no basta
simplemente con manifestarlo, sino que requeriria una
concrecion superior en esta Ley.

El senor Fajardo ha intentado ridiculizar el plantea-
miento que haciamos de una forma parecida el senor
Rodriguez Sahagun v vo, sobre la necesidad de concretar
esta suficiencia, concrecion que en mi caso se cenia a
marcar la cifra del 15 por ciento de participacion de los
Ayuntamientos en los ingresos del conjunto del sector
publico. A usted le parece una barbaridad que en una
Ley de esta naturaleza se ponga esto. Yo tengo que decir-
le que no estoy de acuerdo en que esto sea extemporaneo,
v le puedo citar unos precedentes. Por ejemplo, la LOF-
CA, Lev Organica de Financiacion de las Comunidades
Auténomas, Lev Organica que establece principios basi-
cos de financiacion que requieren una serie de desarro-
llos posteriores; la Lev del Fondo. todas las Leyes especi-
ficas de cesion, etcétera. Sin embargo, ahi se determinan
unos principios cuantitativos v, en relacion con e} fondo
de compensacion, se establece el limite del 30 por ciento,
como minimo, para la dotacion del fondo. Ningun obsta-
culo hay en este caso a establecer ese limite del 15 por
ciento que he indicado, con independencia de que se pue-
da graduar el periodo de aplicacion, porque ciertamente
estoy de acuerdo en que puede ser un poco exagerado
saltar del 7 por ciento actual al 15. El problema es por
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qué no se ha ido haciendo gradualmente. Los socialistas,
cuando estaban en la oposicion, lo reclamaban, incluso
actualmente los Alcaldes socialistas siguen reclamando
el 12 por ciento. Si se hubiera dado cumplimiento a esas
pautas, hoy no nos encontrariamos en esa necesidad de
efectuar el salto a que hace referencia el sefor Fajardo.

Por ultimo, est4 el tema de los Cuerpos Nacionales. El
sefior Fajardo nos ha dicho que nos quejamos sin razén
del mantenimiento de los Cuerpos Nacionales. Se lo pue-
de decir de otra forma. Ustedes en el proyecto de Ley
proponen ¢l mantenimiento de funcionarios con habilita-
ciéon nacional, funcionarios que son regulados en su régi-
men juridico por Ley del Estado y cuyas vacantes se cu-
bren igualmente por el Estado. Esto, a nuestro juicio, es
cercenar la autonomia municipal, es crear problemas
que tienen muy dificil solucion en determinados Ayunta-
mientos v en determinadas Comunidades Autonomas vy,
en definitiva, suscribo plenamente los argumentos del
senor Monforte, que ha explicado anteriormente, defen-
diendo su posicién que coincide con la nuestra en este
punto.

El senior Fajardo ha dicho, en relaciéon con este punto,
aunque creo que también se referia a otros, que han
mantenido la posicion que tenian a lo largo de las ante-
riores legislaturas, y lo ha dicho de una forma un poco
orgullosa, como diciendo; por una vez podemos sacar
pecho, porque aqui si que no hemos cambiado de crite-
rios al entrar ¢n el Gobierno. Pues bien, yo le digo que
tambi¢n en cste caso ustedes han arriado las banderas
que tenian cuando estaban en la oposicion, y en concreto
en este punto se ve una manera muy clara recordando las
enmiendas de su Grupo Parlamentario en la legislatura
pasada y recordando la propusicion de Ley especifica que
el Grupo Parlamentario Socialista de Catalufia presento
en relacién con este tema. Yo le puedo decir que, efecti-
vamente, en este punto ustedes han cambiado su posi-
cion.

Por ultimo, hay algo en lo que si se les puede dar la
razon, y es que ustedes mantienen en este proyecto, ex-
cepto algunos puntos en los que la oposicidn es general,
una posiciéon equidistante entre los diferentes extremos
de la Camara. Y ése es un problema suyo. Si ustedes
estan a gusto en una situacion equidistante entre la dere-
cha conservadora y las posiciones progresistas, si estan a
gusto en la equidistancia entre posiciones claramente
centralistas y posiciones mas coherentes con ¢l Estado de
las autonomias, como digo, es un problema de buscar el
centro geométrico, de buscar la equidistancia, con lo
cual pueden quedarse muy a gusto, pero eso no significa,
de ninguna manera, garantia de que los problemas se
encuentren abordados de forma coherente.

El serior PRESIDENTE: El sefior Fajardo tiene la pala-
bra por cinco minutos; no es un nuevo debate.

El senor FAJARDO SPINOLA: Cinco minutos, senor
Presidente, sefiorias, para pedirles que me perdonen, por-
que no es falta de cortesfa parlamentaria no poder res-
ponder a todos, aunque el proceso parlamentario nos va

a dar ocasion, sin duda, de entrar en temas concretos y
parciales.

Serior Gomis, usted dice que lamenta discrepar de
nuestro modelo, de la concepcion del patido socialista en
esta materia y dice que esto justifica su enmienda. No
podia ser de otra manera. Yo, ya lo he dicho, creo que
efectivamente cada Grupo Parlamentario plantea aqui su
modelo. Eso es licito y justo. Usted, que ademas de Dipu-
tado es Presidente de una Diputacion provincial, sabra
por qué dice eso, sabra por qué defiende ¢l modelo que
defiende y sabra en qué fundamenta su coherencia en las
posiciones que aqui ha defendido respecto de las entida-
des locales, respecto de la estructuracion del poder.

Por cierto, que el otro dia S. S. decia —y a proposito
de coherencia se lo recuerdo— que la Federacion Espa-
nola de Municipios v Provincias no estaba de acuerdo
con este proyecto de Ley.

Aunque sé que su Corporacion local es miembro de la
Federacion Espanola de Municipios y Provincias, tal vez
usted no tuvo ocasion de asistir a la comparecencia que
tuvimos ayer, y donde la Federacion Espanola manifesto
claramente —la Federacion a la que usted pertenece co-
mo Corporacion local que preside— que estaba de acuer-
do con este proyecto de Ley en lo sustancial. Lo que no
quicre decir nada.

Lo que si quiero decirle, lo he dicho en mi intervencion
y se lo digo ademas a los demas Grupos Parlamentarios,
es que éste no quiere ser para los socialistas un proyecto
de Ley sélo de unos, sino de todos, y en ¢l prologo de mi
intervencion asi lo senalaba. Queremos juntar v no sepa-
rar; queremos recibir opiniones a lo largo de este proceso
parlamentario, pero creo que también es licito que en la
exposicion de nuestro modelo se refleje lo que queremos
que efectivamente sea la estructura territorial del pais.

Senor Rodriguez Sahagun, cfectivamente nosotros
queremos contar con su opinion y decia usted que se
generarian tensiones de no abordar este tema en consen-
so y recibiendo todas las pusiciones. Lo que no podemos
es aceptar ahora su enmicenda a la totalidad por muy
buena que sea. Eso nos parece exagerado, seria pasarnos
del consenso. De todas maneras, ya he dicho que las co-
sas que nos parecen interesantes de su enmienda las va-
mos a recoger a lo largo del proceso. Y no se pase S. S. en
darnos lecciones de construccion del Estado, porque mo-
mentos ha habido en los que los socialistas hemos estado
arrimando el hombro, cuando S. S. estaba en otra posi-
cion politica, en la construccion del Estado, y sabe S. S.
ya bastante de la generosidad con que lo hicimos.

En cuanto al sefior Ortiz, que se aproxima un poco y
atraca en el mismo lado del puerto en este tema de la
distancia respecto del consenso, etcétera, en nuestro
proyecto de Ley, simplemente le preciso, respecto a su
enmienda de totalidad, que es el modelo Martin Villa, y
nos parece consecuente que lo sea, nosotros ya discrepa-
mos de ese modelo Martin Villa con nuestra enmicenda de
totalidad. Tambien dijimos entonces que en muchos as-
pectos coincidiamos con él, lo dijimos y quiero recordar-
lo. No es disculpa aceptable su no prosecucion y culmi-
nacion el que estuvieran los pactos autonomicos, todo lo



— 6154 —

CONGRESO

14 DE JUNIO DE 1984 —NuM. 136

contrario; le recuerdo que el proyecto de Ley no se hizo a
finales de 1981, sino de 1980, y que en los pactos que
nosotros suscribimos en julio de 1981 habfa también
unos pactos municipales; se hablaba de que se intentaria
acordar unos principios comunes en materia de Ley de
Régimen Local, entonces pendiente en esta Camara. Por
tanto, creo que, efectivamente, perdieron ustedes esa
ocasién histdrica, pero les repito que la vuelven a tener
ahora y es una ocasién magnifica para que entre todos
culminemos una Ley para todos.

Sefior Monforte, volvemos al tema del caracter basico.
Creo que discrepamos —el sefior Rodriguez Sahagun
también se referia a eso— en cuanto a la concrecion de la
Ley y la definicion de que sea basica en cada una de las
materias. Repetimos €l argumento de antes. A nosotros
no se nos puede forzar, seforias, a que la Ley se convier-
ta en dos o tres folios con unos principios que no dicen
nada. Como decian nuestros clasicos del siglo XVII, no
pueden ahi reflejarse los derechos vacfos, «iurce inanice»,
las naderias juridicas; tenemos que hacer una Ley que
diga algo, que tenga un contenido, sin perjuicio de que
sea sélo lo basico, lo estructural y lo elemental; creemos
que la Ley se ajusta a eso, no podemos seguir en este
camino. Sf tratariamos, de alguna manera, de senalar
aqui, no nos importa, que a lo mejor cierto nacionalismo
proyecta un cierto totalitarismo juridico-politico y juri-
dico-institucional respecto’de la Administracion local de
su territorio, la que llaman su Administracion local y a
la que a lo mejor quieren convertir en una simple cir-
cunscripcién administrativa para la prestacion de los
servicios y la ejecucion de las competencias del unico
poder total y existente en esa Comunidad, eso no va mu-
cho con el Titulo VIII de la Constitucion, eso no va mu-
cho con el Bstatuto de Guernica, eso no va mucho con el
Estatuto de Sau y con todos los Estatutos que hemos
hecho en este pais. Por el contrario, si va con la defensa
de la autonomia local en lo basico y en lo elemental.
Porque, seforias, éste es un pais de tradicion centralista
y, efectivamente, esa tradicion centralista esta desparra-
mada por el territorio y hay que garantizar que tentacio-
nes centralistas no vayan a cortar o limitar la autonomia
local.

El Partido Comunista habla de la determinacion de un
tanto por ciento e insiste en la idea diciéndonos que en la
LOFCA si hay fijacion de tantos por ciento. La LOFCA es
una Ley financiera; ésta es una Ley de otra naturaleza y
decimos que el Gobierno va a traer este mismo afo a la
Camara una Ley financiera local donde se hablara de
esas cuestiones. Pero estoy seguro de que si los socialis-
tas hubiéramos puesto, en lugar del 7 o el 8 por ciento en
los Presupuestos para 1984, el 12, S. S, estaria hoy pi-
diendo el 24, y me parece muy bien, porque todos los que
estamos a favor de la potenciacion de la autonomia local
sabemos que uno de los elementos basicos es incremen-
tar, dentro de lo posible —y ya dije antes que no es
posible todo lo que se quiere—, las atribuciones de los
Ayuntamientos. Esto mismo vale para el sefior Rodriguez
Sahagun, que también se ha referido a este tema.

Finalmente, me voy a referir al tema del respeto a las

minorias, al funcionamiento democratico de la Corpora-
cién, a la comisién de gobierno y Alcalde. Me ratifico en
los argumentos que antes daba sobre la naturaleza de esa
comision, a la que, por cierto, la Ley no da competencias;
es el Alcalde el que delega competencias. Sefior Rodri-
guez Sahagun, no se ponga tan fiero S. S. en el ataque a
nuestra comisién de gobierno, porque usted en su famoso
proyecto de Ley habla de una comisién, y no precisamen-
te representativa, con la que, de alguna manera, me ha
parecido ver aquélla que defendié hace unos afos del
proyecto Martin Villa, que est4 formada no por represen-
tantes elegidos sino por técnicos, eso es peor. Nosotros,
por lo menos, creamos una comisién formada por repre-
sentatntes de la mayoria, pero no por técnicos; me pare-
ce que su idea va en ese sentido; podemos leer el articulo
correspondiente a su enmienda a la totalidad, pero ahora
no tenemos mucho tiempo de hacerlo.

Al Grupo Parlamentario Comunista le diria en este te-
ma que, aunque da la impresién de que se inclinan por la
posibilidad de la existencia de la comisién de gobierno,
piden que sea el Pleno quien la nombre. La comisién de
gobierno no es una emanacion de una delegacion del Ple-
no, para eso mantenemos la Comisién Permanente que
tenfamos, no solamente con la mayoria, con todos. De lo
que se trata es de hacer una comision de asistencia al
alcalde.

En lo que se refiere al Grupo Popular y a su comision
de Gobierno, veo que reiteran los ataques respecto a la
misma. Podemos decir lo siguiente: ustedes quieren ne-
gar el pan y la sal a una comision asesora del Alcalde,
basada en la fuerza democratica de la mayoria, y se atre-
ven a comprometer al funcionariado asigniandole, por
ejemplo, al Secretario municipal una serie de competen-
cias, no solamente la direccion de la administracion, sino
incluso competencias residuales; en su articulo 27, letra
b), dicen ustedes: «lo que quede para el Secretario». Pe-
ro, seforias, jesto qué es!, jsi no es un representante po-
pular, si es un funcionario! Les voy a decir una cosa:
hace poco, levendo su enmienda de totalidad no sé por
qué me acordé de un Decreto italiano de 1928 en el que
se regulaban las funciones de «il secretario communale».
Saben ustedes que ese Decreto lo firmaba Mussolini. No
porque haya un paralelismo con esa posicion, que no lo
hay, en absoluto, quiero senalar que puede haber peligro
de excesiva burocratizacion, de excesivo poder de los bu-
rocratas y que ése ese el camino cierto de la politizacion
de la Funcién Publica que ustedes han promocionado no
s0lo en este proyecto de Ley sino también en otros de una
manera excesiva e irregular.

Nada mas me resta decir, en cuanto al tema de las
Diputaciones Provinciales, que no compartimos que de-
saparezcan virtualmente, como se ha manifestado. Con
-elacion a las Diputaciones Provinciales de mis islas, los
Cabildos insulares, ustedes en su enmienda de totalidad
las debilitan y acuden al recurso de mal estudiante de
poner muchas letras a las competencias. Llegué hasta la
letra f), pero llegar hasta ahi no es ninguna virtud del
legislador, cuando en la letra e) o en la ¢) figuran atribu-
ciones que estan en otro lugar de la Ley. Ustedes estan
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debilitando a los Cabildos insulares, estan dando compe-
tencias a las mancomunidades, mancomunidades que no
han tenido nunca ninguna realidad, estan dividiendo a la
gente de Canarias y haciéndonos mucho dafo con ello.

Concluyo con esta rapida y tal vez deshilvanada répli-
ca, porque tantos temas no dan para mas. Este proyecto
de Ley se inscribe en los principios que hasta ahora noso-
tros hemos defendido. Aqui tengo la enmienda a la totali-
dad relativa al tema de la Funcion Publica, de la que
tanto se ha hablado. Esa enmienda de totalidad del ano
1981 decia: «Los cuerpos o escalas de tuncionarios de la
Administracion local seran tales...» (distintos nombres,
pero hay cuerpos)». La seleccion de los funcionarios loca-
les corresponde al Instituto de Administracion Local»
(igual que el proyecto de Ley). «Quienes hayan superado
las pruebas de seleccion y promocion establecidas en el
articulo anterior estaran habilitados para participar en
las pruebas o concursos convocados por las Corporacio-
nes locales» (el mismo modelo que ha seguido ¢l Partido
Socialista siempre). Asi que no disimulen ustedes, esta-
mos siguiendo con una constante ¢l tratamiento del régi-
men local, mejorando ¢l aspecto politico y técnico de este
proyecto de Ley, que creo es un soporte muy interesante
para esta ocasion historica de regular el régimen local.
Las Corporaciones locales espanolas, que han sido gran-
des artifices de la democratizaciéon de nuestra vida local
y que han sido como el bajo clero de la democracia espa-
nola, con su realismo y su proximidad a la gente v al
lugar donde viven y trabajan han contribuido a apunta-
lar la democracia hoy. Estan esperando de nosotros que
esta Ley prosiga adelante, que se rechacen las enmiendas
a la totalidad y que entremos pronto en ¢l tratamiento
de cada una de las enmiendas parciales. Por cierto, que
muchas de ellas creo que son dignas de consideracion en
la linea de, entre todos, mejorar este proyecto de Ley.

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias. Tiene la pala-
bra el sefor Ministro.

El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACION TERRI-
TORIAL (De la Quadra-Salcedo Fernandez del Castillo):
Senor Presidente, sefioras y sefiores Diputados, pretendo
dar contestacién a todos los Grupos Parlamentarios que
han intervenido, también por supuesto al sefior Aznar,
que creo que tenia la frustracién de que no le hubiese
contestado. Debo decir, sin embargo, que la posicion del
Grupo Popular en la enmienda a la totalidad me parece
absolutamente erratica, como todas las del Grupo Popu-
lar en los grandes temas del Estado. La verdad es que se
hace muy duro seguir al Grupo Popular en esos extra-
vios; no obstante, también le voy a contestar.

En primer término, querria dejar claro un tema impor-
tante. Ha habido unas conversaciones; ha habido una
remisién de texto, de documento de principios; ha habi-
do una contestacion de todos los Grupos, y hay un punto
esencial en la estructura de la Ley en el cual no ha habi-
do disconformidad, por lo menos patente, y es esa refe-
rencia a la remisién a la legislacion sectorial de cada

ambito de competencia para que determine con detalle
cuales son las competencias locales.

Cada uno, al contestar politicamente a ese documento
de principios, ha tenido ocasién de asumir sus propias
responsabilidades, y no tiene sentido que ahora se repro-
che al proyecto de Ley algo que estaba ya en el documen-
to de principios y que no fue objetado de forma trontal
por nadie.

Me parece, para plantear politicamente los temas, que
aqui hay un problema central que divide a la Camara en
tres partes, por lo menos: una, que no reconoce la posi-
cion y las competencias de las Comunidades Autonomas
—hay que decirlo claramente—, en esa linea se inscribe
¢l Grupo Popular y creo que a ¢lla se acerca mucho tam-
bién el Grupo Parlamentario de UCD. No reconocen las
competencias que la Constitucion o los Estatutos atri-
buyen a las Comunidades Auténomas. Hay que decirlo
con claridad, porque hay temas que son sintomaticos,
por ejemplo: la comarca. Es imposible con el texto alter-
nativo que ustedes proponen que s¢ constituyan comar-
cas, absolutamente imposible. Por tanto, que cada uno
asuma sus responsabilidades. Hacen un texto que ignora,
aparte de la retorica, aparte de lo que aqui se diga, total-
mente las competencias que a las Comunidades Autono-
mas les atribuyen sus Estatutos. Por contra, hay otra
posicién que trata de limitar en gran medida las compe-
tencias que pueden corresponder a las Corporaciones lo-
cales. El proyecto trata de preservar —luego haré refe-
rencia en qué puntos— esas competencias de las Comu-
nidades, de las Corporaciones locales.

Por consiguiente, hay dos posiciones analogas y una
tercera, que es la posicion de equilibrio, que no es una
posicidn estética, como parecia insinuar el senor Pérez
Royo. No es estar ¢n el medio, es que hay dos autono-
mias que hay que respetar, pero hay que reconocer a
cada una lo suyo.

Yendo a los temas concretos y practicos, el Grupo Po-
pular no reconoce a las Comunidades Autonomas aquello
que les corresponde; las cosas hay que decirlas con toda
claridad.

Me parece que en algunas de las intervenciones, con-
cretamente en la del sefior Ortiz, de lo que se trata es de
seguir la politica del avestruz, de olvidar, cuando hacia
referencia al tema de las relaciones interadministrativas,
que hay zonas de razonamiento y de contlicto entre Co-
munidades Auténomas, Corporaciones locales y Estado,
y que hay que buscar técnicas de colaboracion y de inter-
vencion.

Yo creo que esas alusiones de derecho divino, en las

.que me parece que ha dicho que el municipio es una

entidad que nace de las manos de Dios, no es buen cami-

no para estructurar las relaciones, es un mal camino que

tiene unas resonancias reaccionarias que conectan con
muchas de las intervenciones del Grupo reaccionario ya
en el momento del debate de la Constitucion de Cadiz.
De manera que es una tradicién que no nos conduce ab-
solutamente a ningun sitio.

Yo comprendo el papel de aquellas minorias que se
integran en el Grupo Mixto; comprendo que naturalmen-



— 6156 —

CONGRESO

14 DE JUNIO DE 1984 —Num. 136

te tengan cierta reticencia ante un Gobierno municipal
que se quicre eficaz, que se quiere {uerte, que se quicre
representativo, pero cuando se trata de gobernar en mu-
nicipios que tienen un cicrto namero de habitantes, ¢n
donde, por tanto, hay que prestar servicios, estos grupos
minoritarios, por su propia situacion politica en el con-
texto del pais, pretenden tener mas intervencion de la
que les corresponderia en pura légica politica.

Ahora bicn, las posiciones de estos grupos entran tam-
bi¢n en contradiccion. Por ejemplo, el CDS se gquejaba de
que solo cuatro veces al ano iba a haber reunion del
Pleno. Esta usted equivocado, porque resulta que la Ley
regula que cuatro veces, una vez al trimestre, tiene que
haber sesion del Pleno, pero son las Comunidades Auto-
nomas las que tendran que decir cuantas veces mas, ¢ste
es ¢l minimo para garantizar el caracter representativo
del municipio. Lo que nos pide usted ahora es que meta-
mos ¢n la Ley con todo detalle ¢l namero de veces que
ticne que reunirse ¢l Pleno. No, por tavor. Eso lo haran
las Comunidades Autonomas, eso es lo que les correspon-
de de desarrollo. De forma que, aunque a veces se dice
que es excesivamente detallista, luego se nos pide que
metamos en la Ley el detalle del numero de veees, por-
que les parecen insuficientes cuatro veces al ano.

Lo mismo ocurre, en alguna medida, con la posicion
del Grupo Comunista. Senor Pérez Rovo, usted pide la
participacion popular de las asociaciones de vecinos, que
estan reconocidas en el texto de la Ley v que, ademas, se
permite su reconocimiento como asociaciones de utilidad
publica. Esitan reconocidas. Entiendo que ustedes preten-
dan, ¢n aquellos sitios donde no tienen ninguna partici-
pacion porque tienen un escaso apovo popular, entrar
ahora por la via de las asociaciones de vecinos cuando
dicen que tengan voz —no se sioincluso voto— en las
sesiones de los Plenos. Eso es algo que la Lgy no regula.
Enticndo que también podran ser las Corporaciones o las
Comunidades Autonomas las que lo regulen. Se nos pide
que entremos en ese detalle por parte del Grupo Comu-
nista que, eso si, también se alinea a veces en posicion de
decir: esta Ley es excesivamente detallista. No; es el Gru-
po del Partido Comunista el que pretende que entremos
en mayores detalles porque no ha comprendido la autén-
tica filosotia de equilibrio de la Ley, de dejar que las
Corporaciones locales v las Comunidades Autonomas
puedan regular esos temas, pero no imponerlos desde la
Lev.

En ¢l Grupo de UCD creo que hay un peligroso acerca-
micnto —tengo que decirlo con toda sinceridad— a la
posicion del Grupo Popular.

El scior Gomis hablaba anteaver —v ha insistido en
cllo en la manana de hov— sobre una serie de temas
también de caracter abstracto, general” de que la Lev no
es basica, que desciende a los detalles, v decia algo que
cra muy significativo, como botén de muestra absoluta
de ese detallismo, de esa limitacion de la potestad legis-
Tativa de la Comunidad Autonoma que implica este deta-
lle de la Ley; que el articulo 24, numero 3, dice —me
parece que lo interpreto correctamente— que solo la Ley
determina las competencias municipales. Ese era el bo-

ton de muestra, ¢l resumen de toda la posicion de deta-
llismo que atribuia o imputaba a csta Ley. Esta en el
«Diario de Sesiones» y se puede comprobar. Tengo que
decirle que no, que es exactamente lo contrario. Cuando
sc dice que solo la Ley, lo que se esta queriendo indicar
¢s que la Ley de la Comunidad Autonoma o del Estado,
segun el orden de competencias, pero de la Comunidad
Auténoma, es la Lev —con mavuscula—; es decir, que es
la Asamblea legislativa, es el Parlamento auténomo, no
¢l Ejecutivo, el que tiene que hacer la asignacion de com-
petencias. Es el Parlamento con un debate publico expli-
cando por qu¢ se atribuve o no se atribuye tal competen-
cia en materia de urbanismo, por ejemplo, que es compe-
tencia de la Comunidad Autonoma vy, por tanto, la Ley
urbanistica, la Ley del suclo correspondera a la Comuni-
dad Auténoma, scria la Comunidad Autonoma, c¢n un
texto de la Ley, en un debate publico en el Parlamento,
quien explique por qué atribuve o no competencias a un
Avuntamiento. Por consiguiente, se respeta la competen-
cia de la Comunidad Auténoma. Lo dnico que se estable-
ce ¢s una garantia para el municipio, v ¢sa garantia es
que se haga en el Parlamento autonomico. Si ¢se es el
boton de muestra que usted elegia para demostrar que la
Lev es detallista, he aqui como el problema es que no ha
entendido correctamente la Lev, Seamos sinceros. Politi-
camente el problema, desde el punto de vista de las Co-
munidades Autonomas, esta en ¢l temor a una excesiva
autonomia de los municipios.

Hace poco se han oido por parte de miembros impor-
tantes de su Partido, incluso del Gobierno de Cataluia,
referencias a una posible disolucion o transformacion de
la Corporacion metropolitana de Barcelona v son conoci-
dos los contlictos con los Avuntamicentos catalanes. Ese
¢s ¢l problema que tienen ustedes. No imputen al Gobier-
no del Estado v a la mavoria de esta Camara ¢l querer
limitar a la Comunidad Auténoma sus potestades legisla-
tivas. Lo que ocurre es que tienen un contlicto con los
Avuntamicntos v quieren ir mas alla de lo que debe ser
la garantia de la autonomia municipal.

Scnor Monforte, va intervine anteaver, pero creo que
merece la pena seguir insisticndo en el tema del texto
presentado por ¢l Grupo Parlamentario Vasco en ¢l mes
de julio del ano pasado. Muy brevemente, tampoco vov a
incidir demasiado, pero tiene interés porque hemos he-
cho olertas de dialogo v un documento de principios que
resumia la filosofia que iba a tener esta Lev su contesta-
cion, la contestacion del Gobierno vasco v del Grupo Par-
lamentario tue: «nos remitimos» —le estov hablando de
noviembre de 1983— «a lo que hemos dicho en la propo-
sicion de Lev que tenemos presentada ante el Congreso
de los Diputados». De forma que esa proposicion de Ley
que vo citaba aver de ustedes del mes de julio tenia un
concepto de la autonomia donde no hace falta que uste-
des se remitan a los ejemplos europeos. Era su proposi-
cion de Ley la que preveia no los secretarios ni los inter-
ventores, no, eran todos los funcionarios de la Adminis-
tracion local; todos cran tuncionarios de la Comunidad
Auténoma. No me saquen los textos europeos, fueron us-
tedes mismos hace seis meses los que presentaron una
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proposicion de Ley en esa linea, v en el debate acerca de
los principios que deben inspirar esta Lev nos dicen: nos
remitimos a la filosofia de la proposicion de Ley del mes
de julio. Es decir, que para ustedes no se viola la autono-
mia local si todos los funcionarios, todos, pertenceen a
cuerpos que no son los de las propias Corporaciones loca-
les.

Ticne usted ahora este texto que reserva a muy pocos
funcionarios ¢l hecho de estar habilitados v cuva selec-
cion para ¢l puesto concreto la hacen las Corporaciones
locales. ¢Se puede tildar en lo mas minimo de contrario
no va al principio de autonomia local, sino que va mas
alla de¢ su propia proposicion de Ley del mes de julio,
ratificada en el mes de noviembre? Me parcece evidente
que no. Yo creo que lo que ocurre es lo mismo que decia
antes. Hay un problema con las Corporaciones locales.
Se da ¢l caso de Portugalete, por cjemplo, donde la préc-
tica del Gobierno vasco ha demostrado que se limita la
autonomia local no dandole los medios cconomicos nece-
sarios porque no se atienden requerimicentos que son con-
tra la Ley en cuanto a la peticion de documentacion que
se requiere que no esta exigida por la legislacion vigente.,
Esa ¢s una practica concreta v ése es su problema. Noso-
tros queremos defender la autonomia local en esos ele-
mentos.

Por consiguicnte, no confundamos al pueblo espanol;
no cchemos la culpa al Gobierno. De lo que estamos dis-
cutiendo cada uno que asuma sus responsabilidades, ¢l
Avuntamiento de Portugalete o donde sca. Esa ¢s una
practica concreta de como se entiende la autonomia lo-
cal, que cada uno asuma sus responsabilidades cuando
presenta una proposicion de Lev a esta Camara con una
inspiracion filosofica que niega total v absolutamente lo
mas clemental de la autonomia local.

Tengo que decirle sobre este tema de los funcionarios v
en general de los temas relacionados con la autonomia
local, con este tipo de funcionarios, que va sabe usted
que en la Republica hubo un conflicto con un conocido
dirigente de los nacionalistas vascos a proposito de la
toma de posesion de Sccretario en el Avuntamiento de
San Sebastian que llego al Tribunal Supremo v que no
dio la razon a este dirigente nacionalista. Por consiguicn-
te, y perdone, ¢s un tema que no es del franquismo, viene
de mucho antes, y en la Republica también estaba vigen-
te la existencia de este tipo de organizacion, de este tipo
de funcionarios.

Pero hay en su intervencion algo que puede resultar
preocupante, porque se refirio a un concepto de los dere-
chos historicos como algo no estatico, sino dinamico, lo
que en definitiva creo que era un reconocimiento de que
alguno de los derechos que quicren que ahora se les reco-
nozca no esta cn ¢l bagaje de esos derechos historicos v
aluden entonces a la idea de un derecho historico dina-
mico que va creciendo porque alguno de los derechos que
pretenden incluir no existe. Estamos en esa vicja polémi-
ca de los derechos historicos que reconoce la Constitu-
cion v que ahora al hacer una Ley hay que tener en cuen-
ta; cstamos, naturalmente, abiertos al dialogo en esta
nueva fase del debate del texto articulado para discutir

cuales son los derechos historicos que puede tener el Pais
Vasco, o, mas cxactamente, las Diputaciones Forales en
materia de organizacion o en materia de funcionarios.
Pero, atencion, no pretendamos incluir algo que no esté
en los derechos historicos en base a la idea de un concep-
to dinamico que puede hacer todavia mas dificil detectar
esos derechos historicos, que todos estamos dispuestos a
respetar, como e¢s evidente.

Por lo que se reficre a la intervencion del Grupo Popu-
lar, creo que hay que destacar, en primer lugar, ¢ desco
del Gobierno en esta Lev de proceder a una moderniza-
cion del pais que tenga en cuenta criterios de eficacia,
que tenga en cuenta las exigencias que ¢l pueblo deman-
da, especialmente en aquellos Avuntamientos que tienen
una cierta dimension ¢ importancia cuantitativa por su
numero de habitantes.

La experiencia demuestra que hay que reforzar la figu-
ra del Alcalde. No es que se le den mas competencias;
hay que reforzar esta figura, permiticndo que aquellos
que le avuden sean de su eleceion. Pues bien, se ha hecho
una serie de disquisiciones en torno a esa figura, v creo
que hav que plantear politicamente la situacion. La si-
tuacion creo que es muy sencilla: en los Ayvuntamicntos
de mas de 3.000 habitantes, ustedes estan en minoria, no
controlan ese tipo de Avuntamicntos, ticnen menos con-
trol en csos Avuntamientos v ante esa pérdida de poder
politico estan tratando de evitar que el Partido Socialis-
ta, va sca cn ¢l Gobierno de la nacion va en ¢l Gobicrno
de este tipo de Avuntamientos, haga una gestion eficaz.
Ponen todas las trabas posibles, como las ponen a nivel
de la gobernacion general del Estado, como cuando in-
terponen un recurso contra la Ley Organica de Eleccio-
nes Sociales, diciendo que no es del todo Organica —
entonees no interpongan ¢l recurso— simplemente por
poner trabas a la gestion v actuacion del Gobicrno; o
cuando, simplemente, siguen promoviendo autonomias
uniprovinciales dentro de una actuacion que no acaba de
comprenderse bien, porque bastante complejo es va ¢l
Estado de las Autonomias para que aumentemos todavia
mas ¢l numero de Comunidades Autonomas; o cuando,
por cijemplo, tratan de lenar de ligaduras al Gobierno
socialista ¢n el Estado o en las Corporaciones locales,
atandole, ligandole con funcionarios, que es la nueva ar-
ma arrojadiza que parece que ustedes han encontrado,
para que las competencias las cjerzan los funcionarios v
no aquellos a quienes ¢l mandato del pueblo ha encarga-
do defender sus intereses. Ese s, creo vo, el esquema
general en que hay que situar todas sus intervenciones en
contra del Gobierno. Ustedes no tienen la responsabili-
dad de gobernar, ustedes ven que ¢l Partido Socialista es
¢l que la tiene v van a poner las mavores dificultades, va
sca en materia de funcionarios, va sea ecn materia de la
propia organizacion local. Tengo que decir que eso les
lleva a hacer unos planteamicentos que son una coleccion
de despropositos. No se trata de que mantengan posicio-
nes movedizas, son posiciones erraticas las que sostie-
nen, va sca en el tema municipal o en ¢l autonomico.

Es verdaderamente insolito que hable en su interven-
cion de las libertades municipales v nos diga que no de-
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fendemos esas libertades. Es insdlito que el sedor Aznar,
que pertencce al Grupo que representa a la derecha con-
servadora de este pais, diga que no defendemos las liber-
tades municipales. Yo no sé si las libertades que él dice
son la libertad de la calle es mia, ¢l municipio es mio o
los tuncionarios son mios. (Rumores en los escanos de la
derecha. Aplausos en la escanos de la izquierda.)

El senior PRESIDENTE: ;Silencio, por favor! Continue,
senor Ministro.

El senor MINISTRO DE ADMINISTRACION TERRI-
TORIAL (De la Quadra-Salcedo Fernandez del Castillo):
Erraticos en sus posiciones, cuando, por cjemplo, plan-
tean como un disparate en contra de la autonomia local
¢l que pueda haber un requerimiento, que en la Ley se
configura con un acto previo a la judicializacion de un
conflicto. Plantea ¢l sefior Aznar que cra una barbaridad
contra la autonomia local la posibilidad de que hubiese
un requerimiento hecho por las Comunidades Autono-
mas a los Ayuntamientos que, insisto, ni ticne caracter
supensivo ni s mas que un paso previo para ir a la
actuacion judicial correspondiente.

¢Como puede hacerse este planteamiento si no es des-
-de una postura totalmente contradictoria de esa otra de
generar nuevas Comunidades Autonomas uniprovinciales
v pedir conciertos economicos, por ¢jemplo, para algunas
autonomias? ¢;Como se compadece una postura con otra?
Es el maximo erratismo ¢n su posicion que deriva de que
la unica posicion, ¢l unico hilo conductor ¢s una actitud
cn contra del Gobicerno socialista.

Tengo que decir con respecto a los cuerpos nacionales
que no dicen ustedes exactamente lo que ha dicho ¢l
Tribunal Constitucional. No es verdad que el Tribunal
Constitucional hava dicho que los cuerpos nacionales
vienen exigidos como algo basico indispensable. Lo que
ha dicho es que si se crean, estan bien creados, pero que
si no se crean tampoco pasa nada, porque no es algo
basico. Por consiguiente no nos quieran colocar contra
las cuerdas de la constitucionalidad, a lo que son ustedes
tan aficionados, porque les va a salir ¢l tiro por la culata.
No es posible si no dice eso el Tribunal Constitucional.

Por consiguiente, lo anico que detectamos es, primero,
la intencion de utilizar a los funcionarios en contra de
las competencias que corresponden a aquellos elegidos
por ¢l pueblo directamente y les falta una vision de futu-
ro que trate de articular un proyecto de Estado que tenga
en cuenta las necesidades actuales de la vida local. Por
cierto que en csa utilizacion de los funcionarios, a la que
no se prestan facilmente tampoco éstos, frente a las ins-
tancias representativas, llegan al extremo de situar a los
funcionarios locales en ¢l Instituto de Estudios de Admi-
nistracion local como una fuerza mas, equivalente a la
presencia que en este Instituto tienen las Comunidades
Autonomas v las propias Corporaciones locales: Comuni-
dades Autonomas, Corporaciones locales v ademas fun-
cionarios, lo cual constituye un auténtico disparate.

Quicro concluir y acabar esta intervencion diciendo al
sefor Aznar que comprendo que posiblemente sea duro

para la representacion de la derecha vy de la clase conser-
vadora espanola ver que el feudo que esperaban prometi-
do de acceder al Estado, a las Comunidades Auténomas o
al Gobierno de la mayor parte de las Corporaciones loca-
les, es algo que se aleja y que en esa situacion acudan a
una politica de obstruccionismo a la labor del Gobierno
de la nacion; que les irrite que cl Partido Socialista, ¢l
Partido del pufio y la rosa, esté asumiendo esas responsa-
bilidades de Gobierno. Todo eso lo comprendemos, pero
me parece a mi que no hay que confundir a la opinion
publica diciendo que sc atacan las libertades locales, di-
ciendo que se ataca la autonomia de las Comunidades
Autonomas, puesto que ¢so no es verdad.

Yo comprendo que lo que a ustedes les pasa se llama
«sindrome de abstinencia» (Risas.) y en ese estado tan

doloroso se comprende que se va siempre camino del

disparate. (Aplausos en los bancos de la izquierda. Varios
seriores Diputados piden la palabra.)

El senor PRESIDENTE: Me da la impresion de que
SS. §8. se consideran contradichos por el senor Ministro.
A los efectos de la contradiceion, no de hacer un nuevo
debate sobre la Ley, voy a ir dando la palabra por orden
de intervenciones.

En primer lugar ticne la palabra ¢l sefor Aznar por
tiecmpo de cinco minutos.

El seior AZNAR LOPEZ: Con la maxima brevedad.
Con toda cordialidad, senor Ministro de Administracion
Territorial, personalmente a este Diputado ni los estuer-
zos inutiles le producen melancolia ni los Ministros clan-
destinos frustracion alguna, dicho sea, repito, con toda
cordialidad v con todo respeto. (Rumores.)

Vuelvo a insistir, senor Ministro: no ha habido nego-
ciacion. Hubo conversaciones sobre un borrador de prin-
cipios en las que se salvo la mavoria del contenido del
mismo respecto de esos principios. Y eso todavia se agra-
vo mas cuando se recibio el proyecto.

En consecuencia, es faltar a la verdad —asi de senci-
llo— decir que ha habido acuerdo. Y es laltar a la verdad
decir el martes pasado en el discurso que este provecto
no viene, como otros, sin haber sido negociado, porque
es0 no es cierto. No se negocio. Se salvaron todos los
principios que ¢l otro dia yo mencion¢ en mi interven-
cion,

Por cierto, es igualmente inexacto que la Federacion
Espanola de Municipios dijese ayer que, fundamental-
mente, estaba de acuerdo con ¢l proyecto. Lo dijo un
representante socialista de dicha Federacion Espanola de
Municipios; pero salvaron todo ¢l tema proncial v ¢l te-
ma de la disolucion de los Ayuntamientos, asi como el de
los cuerpos nacionales de la Administracion local. (Ru-
mores.)

El senor PRESIDENTE: ;Silencio, por favor!
Continue, sefior Aznar.

El senor AZNAR LOPEZ: Gracias, senor Presidente.
Dice, senor Ministro, ¢n relacion con el tema de las
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competencias de las Comunidades Auténomas, que nues-
tro texto no reconoce las competencias de las mismas.
Pues bien, en el articulo 4., letra c) del texto se determi-
na expresamente que las entidades locales se regiran por
la legislacion general del Estado o de las Comunidades
Auténomas, conforme a la distribucion de competencias
establecida en la Constitucion, en los Estatutos de auto-
nomia y en las Leyes. Digame usted el articulo de nues-
tro texto alternativo en ¢l que no se respeten las compe-
tencias de las Comunidades Auténomas.

Se habla de las comarcas, sefior Ministro y debo decir
que usted no ha entendido el sentido de discurso del otro
dia, y estoy seguro de que ha habido miembros de otros
Grupos de esta Camara que si lo han entendido.

El martes pasado s¢ definié politicamente el Grupo
Popular y dijimos que constituia un grave error politico,
a nuestro juicio, promover la creacion de comarcas y
utilizarlo en contra de las provincias.

Seria bueno establecer las comarcas en aquellas Comu-
nidades Autonomas en que exista una tradicion comar-
cal. Esto lo dijimos, repito, el martes, lo mantenemos
ahora y no hay nada en nuestro texto que impida la crea-
cion de comarcas. Y mas aun. Compare nuestro texto con
el suyo y vera que la diferencia es simplemente cuantita-
tiva.

Decir que nuestra posicion en torno a las competencias
del Alcalde se determina en funcion de tener mas o me-
nos poder politico es absolutamente incierto, sefior Mi-
nistro. Y le puedo decir mas. En muchos sitios donde
tenemos Alcalde, en mi propia provincia de la que soy
Diputado, Avila, el Alcalde es del Grupo Popular vy, evi-
dentemente, le gustaria tener mas poderes que los que
tiene; pero yo estoy seguro y a ningun Alcalde le he oido
quejarse de falta de poder. Les he oido quejarse de falta
de medios econémicos pero nunca, como digo, de falta de
poder.

Vuelvo a repetirlo. Ustedes no establecen un Alcalde
presidencialista. Establecen auténticos caudillos munici-
pales con Plenos que se reunen cada tres meses. (Rumo-
res. Protestas.)

El sefior PRESIDENTE: ;Silencio, por favor!

El sefior AZNAR LOPEZ: Respecto de las autonomias
uniprovinciales, seflor Ministro, se equivoca usted nueva-
mente y vuelve a no entender la posicién del Grupo Po-
pular en torno a la provincia.

Dijimos el otro dia que en muchas Comunidades Auté-
nomas lo que existe es un legitimo sentimiento provin-
cial y que lo que se haga en contra de la provincia ira ¢n
detrimento del hecho regional. Eso se nota en muchas
Comunidades Auténomas, en Comunidades que han naci-
do no de un modo muy natural, sino de alguna forma
mas artificial y donde existe auténtico sentimiento pro-
vincial. Eso es lo que ocurre y hacer politica en contra es
lo que provoca la reaccion de las provincias en contra de
esa polftica absolutamente equivocada.

Menciona, sefior Ministro, el tema de los funcionarios.
Yo vuelvo a reiterarme en los argumentos que he expues-

to. El Tribunal Constitucional dice que es basico que
existan Cuerpos nacionales de la Administracion local;
sentencia de 7 de abril de 1983.

Nosotros hacemos que los funcionarios cumplan las
funciones ejecutivas y ordinarias que tienen que hacer y
que cumplir. Lo que ocurre, sefior Ministro, es que a
ustedes eso no les interesa. A ustedes les interesa lo otro.
Por una razon, de la que no se ha hablado todavia en este
debate: porque, al regular la dedicacion exclusiva para
aquellos representantes municipales que pueden estar y
vivir a sueldo de los Presupuestos municipales, ustedes
no establecen limitacién alguna y lo que quieren es que
los alcaldes designen las Comisiones de Gobierno y todos
vivan del Ayuntamiento. Asi llevan ustedes colocando
cuarenta o cincuenta mil amiguetes en Ayuntamientos,
Diputaciones y Comunidades Auténomas... (Fuertes pro-
testas en los bancos de la izquierda.)

El sefior PRESIDENTE: ;Silencio, por favor! Senor Az-
nar, ha terminado su tiempo, le ruego concluya.

El senor AZNAR LOPEZ: Estaba concluvendo, sefior
Presidente.

Respecto de la postura erratica del Grupo Popular, se-
for Presidente, y senor Ministro, realmente es para aten-
der la sugerencia deportivamente, porque usted, como
miembro de un Gobierno que no le queda ya por incum-
plir ni un solo punto de su programa electoral, ni un solo
punto para incumplir, que venga a acusar a los demas de
postura erratica, realmente, sefor Ministro, realmente es
usted un Ministro, ademas de clandestino, verdadera-
mente osado. (Fuertes rumores v protestas en los bancos de
la izquierda.)

Y por ultimo, respecto del Estado de las autonomias
podremos tener concepciones distintas, pero hay concep-
ciones que yo no entiendo. No entiendo las concepciones
del Estado que se fijan en la exposicion de motivos. No
entiendo qué es el Estado compuesto, el Estado complejo
y el Estado multiple, y tampoco entiendo, sefior Minis-
tro, cémo un Ministro de Administracion Territorial pue-
de decir que el Estado de las Autonomias puede ser, y ¢s
de hecho, un instrumento eficaz para la consecucién de
las utopias socialistas. :

Senor Ministro, ta LOAPA le mira de nuevo. (Varios
senores Diputados: ;Muy bien! ;Muy bien! Aplausos en los
bancos de la derecha. Fuertes rumores en los bancos de la
izquierda.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Mi-
nistro de¢ Administracion Territorial.

El senor MINISTRO DE ADMINISTRACION TERRI-
TORIAL (De la Quadra-Salcedo Fernandez del Castillo):
Serior Presidente, ya dijo el sefior Aznar en su interven-
cion del otro dia que efectivamente no entendia esto del
Estado compuesto y complejo. Tampoco entendia que el
Estado sea un sistema de solucién de conflictos, que es
algo perfectamente conocido en la doctrina del Estado de
derecho, el derecho como solucion de conflictos, etcétera,
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porque en la mentalidad que a veces se descubre cuando
se habla, la mentalidad es que en el Estado de derecho
no debe haber conflictos, debe ser el Estado de la ausen-
cia de conflictos o el Estado de la paz de los cementerios
tal vez, porque el Estado siempre es conflicto. Desde lue-
go para ¢l pensamiento socialista, que entiende que hay
una lucha de clases que ha estado presente en la dinami-
ca de la historia, evidentemente es conflicto; lo que pasa
es que ¢l Estado es la forma civilizada de solucionar los
conflictos y, cuando hay varias instancias, ¢l Estado se
complejiza, pues, evidentemente, hablamos de un Estado
complejo compuesto, etcétera, y esta es la base, efectiva-
mente de toda nuestra posicion discrepante.

Usted ni entiende a la sociedad como vivero de conflic-
tos, ni siquiera entiende ¢l Estado de las Autonomias, ni
el Estado compuesto y complejo, porque ustedes sélo tie-
nen el Estado unico, el Estado de la calle es mia a que
antes me he referido... (Aplausos en los bancos de la iz-
quierda. Protestas en los bancos de la derecha.)

El senor PRESIDENTE: ;Silencio, por favor! senores
Diputados.

El senor MINISTRO DE ADMINISTRACION TERRI-
TORIAL (De la Quadra-Salcedo Fernandez del Castilla):
No es que vo en el tema de las comarcas hava entendido
mal su discurso, no es cuestion del discurso, es cuestion
de un texto de Ley donde se hace imposible la construc-
cion de las comarcas. Y ¢s imposible porque mire usted,
lo cuantitativo llega un momento que se transforma cn
cualitativo v aqui la cualidad ¢s que ninguna Comunidad
Autonoma puede hacer comarca ni lo tiene en sus Esta-
tutos. Es una prucba mas de que efectivamente usted
sigue sin comprender ni el Estado de las autonomias ni
el Estado democratico que hemos construido.

Respecto al tema de los funcionarios, permitame que
le diga que ¢l Tribunal Constitucional no ha dicho eso.
Pudiera entender la opinion popular que ha dicho que
deben crearse cuerpos nacionales. Pues no ha dicho eso.
Ha dicho que si se crean pueden crearse, pero que si no
s¢ crean no pasa nada. Lease la sentencia bien, porque
veo que ni ésta ni la de television privada, ni ninguna
otra parece que las ha entendido. Dicen cosas absoluta-
mente distintas. Si se crean estan bien creados, pero si
no se crean no pasa nada, porque no estan cxigidas cstas
figuras de habilitacion nacional o de los cuerpos nacio-
nales. Otra cosa es que pucdan considerarse basicas. Por
consiguicnte, no utilicemos desvirtuadamente los argu-
mentos.

No voy a cacer en ¢l tema de las afirmaciones de nepo-
tismo a que hacen referencia constantemente. Yo no sé si
¢s que tienen ustedes unos ciertos residuos o una forma
de interpretar malintencionadamente que se derivan de
algunas experiencias del pasado que seria mejor deste-
rrar, en todo caso. (Rumores.)

Por lo que se refiere al tema del «caudillismo», a que
ha hecho referencia, me parece que también es una frase
expresiva que revela el pensamiento profundo del Grupo
Popular en este tema. (Rumores.) Es decir, la diferencia

que hay eantre ¢l Caudillo y el Alcalde con poderes en la
ejecucion, no que se le dé mas poderes que al Pleno, sino
que en la ejecucion se refuercen sus competencias; la
diferencia es tan elemental como una eleccién popular.
Esa diferencia, al parecer, a ustedes se les escapa. (Rumo-
res. Protestas. Aplausos.)

El senor PRESIDENTE: E! sefior Monforte tiene la pa-
labra.

El senor MONFORTE ARREGUI: Muchas gracias, se-
for Presidente. El senor Ministro ha comenzado, como ¢l
otro dia, aludiendo a una proposicion de Ley que presen-
t6 mi Grupo ¢l dia 19 de julio del ano pasado, que en la
misma habia un capitulo, que es el tema de la seleccion y
formacion, que correspondia a las Comunidades Autono-
mas. Naturalmente, aqui hay que discutir una filosofia
distinta. Nosotros, cuando decimos muchas veces que
unas competencias determinadas tienen que pasar a la
Comunidad Autonoma, ello se entiende sin perjuicio de
la posterior redistribucién de competencias que hay que
efectuar a nivel de cada Comunidad Autonoma; es decir,
para nosotros lo fundamental en este tema de seleccion y
formacion es que el Parlamento vasco pueda discutir los
temas del acceso a esa funcion, los requisitos y caracte-
risticas, etcétera. Pero, luego, en ese desarrollo habra de
debatir la precision concreta de a quién corresponde la
seleccion, a quién corresponde el nombramiento, porque
hay que distinguir claramente entre seleccion v, poste-
riormente, las designaciones v nombramientos, como ha-
ce, por ¢jemplo, la Federacion de Municipios Espanoles a
un requerimiento o peticion de consulta de la Federacion
de Municipios Vascos, para saber cual es su posicion de
cara a la funcion publica, v ésta contesta que considera
que, en materia de seleccion, el titulo que atribuve la
pertenencia a un cuerpo puede estar en manos del Esta-
do, pero, en cualquier caso, la designacion concreta debe
corresponder a los Avuntamientos. Por ello, vo creo que
aqui hav que diferenciar distintos niveles, v con ello
quiero clarificar la filosofia que inspira mi Grupo cuando
en algunos momentos digamos que las competencias
equis corresponden a la Comunidad Auténoma. Eso no
quiere decir que es la Comunidad Auténoma, sino que es
¢sta la que tiene que hacer el desarrollo legislativo, es
una Lev de bases, v correspondera al Parlamento vasco,
posteriormente, definir los ambitos concretos de las com-
petencias. Yo lo que creo es que muchas veces aqui se
habla de poderes omnimodos, totales, como se pretendia
en algunas palabras del senor Ministro referidas a las
Comunidades Autonomas. Lo que decimos es que las Co-
munidades Autonomas ahora van a una especie de impe-
rialismo antimunicipalista, v vo creo que tsto es una
copia del sistema italiano, porque ¢l sistema italiano lo
que hizo fue vaciar las competencias a las Comunidades
Autonomas por dos niveles: quitando competencias a la
Comunidad Autonoma ¢ incomunicando a los municipios
de las Comunidades Autéonomas, no con el Estado. Esto
lo hicieron a través de técnicas diversas, como eran las
subvenciones 0 como eran otras formulas de financia-
cion. Por ello, me parece que a través de este proyecto, u
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otros, se puede defender un criterio de la autonomia mu-
nicipal; pero, muchas veces, nos queda el pensamiento
de saber: ¢ese respeto a la autonomia municipal, no sera
siempre ¢n relacién a la Comunidad Auténoma? ¢Por qué
siempre todas las referencias a un posible centralismo se
refiere a la Comunidad Auténoma y nunca en relacion al
Estado? Es muy sospechoso esto. Realmente, a nosotros
nos llama poderosamente la atencidén este detalle.

Usted ha dicho que, ¢n el tema de la Funcion Puablica,
le ha molestado que yo haya dicho que la regulacion
actual es una especie de herencia de la legislacion fran-
quista, que esto viene de antes, incluso, de la legislacion
republicana. Eso no es cierto, porque la Constitucion de
1931, en sus articulos 14 y 16, otorgaba competencia cx-
clusiva a las Comunidades Autonomas vy, por ejemplo, la
Ley Municipal de Funcionarios de Cataluna de 1934 re-
gulo de arriba abajo todo lo relativo a los funcionarios
municipales. Y mas aun, la Ley de bases, que repito que
en su base 23 establecia que era competencia de los
Ayuntamientos el nombramiento de los funcionarios. In-
cluso dije el otro dia —v estableci una larga cita de tex-
tos anteriores— que el senor Primo de Rivera, en su Es-
tatuto de 1924, cred por primera vez los Cuerpos, pero el
nombramiento correspondia a los Ayuntamientos. Me re-
feri al caso concreto, citando textualmente la referencia
a las Vascongadas, en ¢l que se exigian ademas dos con-
diciones: el conocimiento del régimen econdémico-admi-
nistrativo y el uso vulgar del cuskera, lo que conocidas
ciertas sentencias del Tribunal Constitucional le da a uno
la impresion de que ¢l senor Primo de Rivera era mucho
mas autonomista.

En cuanto a los requerimientos a que usted se ha refe-
rido de Portugalete, realmente yo los desconozco. Lo que
me temo es que, a través de este proyecto de Ley, cada
articulo va a ser muchos «portugaletes».

En sus articulos 55 y 62, sobre las exigencias de copias,
actas, etcétera, la limitacion de la autonomia es impor-
tante. Hay grandes controles que ustedes criticaron en el
recurso que antes he mencionado. Por cierto que en Por-
tugalete hoy he leido en un peridédico, cuando se publica-
ron las bases para la contratacion de un asesor de Inter-
vencion, el Ministerio de Administracion Territorial ha
asignado como interventor para ¢l Ayuntamiento a otro
interventor de un Ayuntamiento santanderimo. Este con-
cepto de la autonomia del seiior Ministro, que parece que
se rasga las vestiduras porque ha habido un requerimien-
to que desconozco y luego manda un funcionario, no sé
realmente que cosa es mas grave.

Finalmente, y en cuanto al tema de los derechos histé-
ricos, ha hecho la precision de que quizd yo guardé un
poco la ropa cuando dije que no estaba en el bagaje de
los derechos de los territorios forales el hecho de los
nombramientos. La precision es que, para mi, todos los
municipios hasta Franco tenian esta capacidad; la han
tenido todos los municipios. Lo que ha ocurrido es que
alrededor de esta seleccion ha concurrido otra serie de
cuestiones, en las que las Diputaciones Provinciales, en
esa lucha por la excepcion, han procurado siempre una
adaptacion de la legislacién municipal, por la peculiari-

dad del concierto, a las Diputaciones Forales, y ahi esta
el engarce. Pero aqui, al discutirse la Constitucion sc ha-
bl6 de los derechos historicos, que se derogaban las
Leyves de 1839 v 1873 y que se respetaban los derechos
forales. ¢ Cual es la referencia logica que yo puedo hacer?
La de otro territorio foral, ¢l caso de Navarra, y alli apa-
rece en la Ley del Parlamento Foral esta capacidad de
seleccion y formacion gque esta funcionando muy bien.

El senor PRESIDENTE: Le rucgo que termine.

El senor MONFORTE ARREGUI: Gracias, senor Presi-
dente. Logicamente, cuando hablamos de derechos histo-
ricos de los territorios forales v hacemos una apelacion,
hay una realidad vigente que es ¢l caso de Navarra. No
estoy inventando nada nuevo. Por consiguiente, nosotros |
consideramos que podiamos acogernos en base a lo que
dice la Constitucion, y que ¢n este caso concreto tendria-
mos una ocasion de oro para actualizar derechos forales
de los territorios historicos, a través de la Constitucion v
el desarrollo legislativo posterior. Y éste es el punto de
referencia importante. Hay un bagaje, ¢l bagaje de la
historia de la seleccion v formacion de los funcionarios
en Navarra.

Nada mas y muchas gracias.

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Mon-
forte.
Tiene la palabra el senor Ministro.

El senior MINISTRO DE ADMINISTRACION TERRI-
TORIAL (De la Quadra-Salcedo Fernandez del Castillo):
Senor Presidente, he creido observar en la intervencion
del representante del Grupo Parlamentario Vasco que, en
alguna medida, parecia que la contestacion que le dio la
Federacion Espanola de Municipios en su momento le
cra satisfactoria. Eso me ha parecido a mi. En todo caso,
creo que asi entramos en unos términos de cierta posibi-
lidad de aproximacion, porque entiendo que las diferen-
cias que hay entre esa contestacion y el texto del provec-
to de Ley sera cuestion de interpretarlas en el debate
posterior del articulado. Creo que ofrece unos ciertos
margenes de aproximacion, dado que en definitiva en ¢l
proyecto de Ley aparece claramente que son las Corpora-
ciones locales las que hacen la seleccion del funcionario
que va a ir a esa Corporacion local. De manera que la
habilitacion es de caracter general, se forma una bolsa
de funcionarios, pero son las Corporaciones locales las
que seleccionan. Puede haber algin matiz mas, pero creo
que en esto se puede estar en unos ciertos términos de
aproximacion.

Por lo que se refiere a lo que ha definido como ¢l impe-
rialismo municipal, yo no he dicho que haya un imperia-
lismo de las Comunidades Auténomas. He dicho clara-
mente, para que la opinién publica lo sepa, que aqui hay
dos autonomias que por fuerza tienen que rozarse una
con otra: la autonomia de la Comunidad Auténoma y la
autonomia de las Corporaciones locales. Ese es el centro
del equilibrio, y me da la impresion de que se desplaza
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hacia el Estado, que hace la ordenacion basica, las ape-
tencias de unos o de otros. La culpa la tiene el Estado, y
yo no me comprometo a dar la definicién concreta. El
nucleo de la cuestion esta en mantener un equilibrio en-
tre lo que se debe a la autonomia de la Comunidad Auté-
noma y lo que se debe a la autonomia de las Corporacio-
nes locales; desde luego, hay que empezar por decir que
de distinto significado politico una u otra, de distinto
significado como ha dicho el Tribunal Constitucional. Pe-
ro si quiero llamar la atencién sobre el hecho de que ya
el Tribunal Constitucional ha senalado numerosas veces
que las Corporaciones locales tienen lo que ha denomina-
do un caracter bifronte. No estan incardinadas sélo den-
tro de la Comunidad Auténoma sin ninguna conexion
con el Estado, que parece que es el modelo que S.S.
pretende, pero es que el Tribunal Constitucional nos ha
dicho que ese maodelo no es el nuestro; no es ése. Nuestro
modelo tiene un caracter bifronte. Son parte de la orga-
nizacioén territorial del Estado —lo dice la Constituciéon—
— y son parte también de la organizaciéon de la Comuni-
dad Auténoma. Tienen este doble caracter, que es el que
quiere preservar precisamente ese texto de Ley. Eso dice
la Constitucion y eso ha dicho el Tribunal Constitucional.
No montemos un modelo diferente, extraido de otro pais.
Es este pais y en este contexto en el que hay que hacer la
regulacion, a partir de lo esencial que se contiene en la
Constitucion, que es la Carta Magna de toda nuestra la-
bor legislativa.

Hace también referencia a una serie de temas comc
son la revisién de actas, por ¢jemplo, que se hace en
todos los paises europeos. En todos los paises curopeos
hay esa potestad de intervencion para saber qué estan
haciendo los entes municipales. Pero no es que estén co-
mo ahora estan en este pais en este proyecto de Ley, es
que es mucho mds intensa la intervencion del Estado o
de los liander, en su caso, sobre esas actuaciones de las
Corporaciones locales. Es un modelo generalizado. ¢Co-
mo se puede decir que aqui hay un ataque a la autono-
mia local? Esta en Francia, en Bélgica, en Italia y en
Alemania; estd en todos los sitios con técnicas mucho
mas fuertes de las que aqui hay. Aqui hemos ido mucho
mas alla de lo que esta Camara, por ejemplo, tuvo oca-
sién de decir en el momento de confeccionar la Ley 40,
mucho mas alta y mucho mas respetuosa con la autono-
mia local. Por tanto, no se esgrima como argumento el
ataque a la autonomia local para tratar de alinear frente
al proyecto de Ley a todas las autonomias, porque lo que
hay que debatir seriamente es la realidad de como distri-
buir, cémo equilibrar el peso de las Comunidades Auto-
nomas y de las Corporaciones locales, con un significado
politico distinto como he dicho anteriormente.

Senalaba también el tema del Interventor, que no co-
nozco naturalmente. El Interventor es otro de los Cuer-
pos nacionales vigentes en este momento, luego es nor-
mal que se produzca esa designacién. Si estamos en la
orbita del Derecho vigente en este momento, ¢c6mo no se
va a designar a un Interventor para el Ayuntamiento que
sea? Eso es lo que esta vigente. Ahora, cuando hacemos
una discusion acerca de lo que esta vigente o no esta

vigente o lo que pueda ser del Estado, a veces resulta que
nos olvidamos de las sentencias del Tribunal Constitucio-
nal. Las sentencias del Tribunal Constitucional ya han
dicho que los Cuerpos ahora nacionales pueden ser esta-
blecidos por el Estado porque puede entenderse que es
una base, no que estén exigidos, pero que pueden existir.
Lo que ocurre, sefior Monforte, es que esas sentencias no
se cumplen, y asi se hace muy dificil el didlogo. Tenemos
que hablar, utilizar los argumentos del Tribunal Consti-
tucional, pero por favor seriamente, porque lo que no
puede ser es que, habiendo dicho el Tribunal Constitucio-
nal que los Cuerpos de Secretarios en este momento son
legitimos constitucionalmente, se pongan trabas por par-
te de su Partido al cumplimiento de esa sentencia. O
cuando se dice que la posicion de los entes locales tienen
un caracter bifronte —como acabo de decir—, se preten-
da interiorizar el mundo local dentro de la Comunidad
Autonoma, sin conexién ninguna con el Estado. Ese es el
problema politico, que hay que aceptar esas sentencias.

Yo estoy dispuesto a hacer un debate sobre la constitu-
cionalidad y sobre la opcion politica que cabe dentro del
margen de lo que mas o menos cabe en un concepto de lo
basico, pero, en todo caso, me concedera que siempre con
auténtico respeto a las decisiones del Tribunal Constitu-
cional porque, si no, es inutil cualquier intento de apro-
ximacion al dialogo. (Algunos serores Diputados: ;Muy
bien!)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Minis-
tro.
Tiene la palabra el sefior Gomis.

El senor GOMIS MARTI: Seior Presidente, seforias,
senor Ministro, después de escucharle atentamente an-
teayer y esta manana, uno llega a la conclusion, por lc
que usted dice, de que el anteprovecto es una norma
perfecta. El anteproyecto es una Ley justa en su equili-
brio, es una Ley justa en sus competencias, es una Ley
justa en las compensaciones, v todo lo demas, todos los
argumentos que se han aportado por los distintos Grupos
Parlamentarios en las enmiendas son anatemas. Yo le
diria, sefor Ministro —v lo dijo un famoso personaje
aqui en esta Camara hace muchos anos— que los discur-
sos sin contradictor son sermones, porque en realidad
sermonear es mucho mas facil. Facilmente se cae en dog-
matizar v yo no quiero hacerlo.

Sefor Ministro, vo le decia anteaver que faltaban unas
definiciones vy se lo decia con todo respeto. Le decia: di-
ganos cuales son los techos competenciales, fijémonos en
si la Ley lo dice. Pensamos que no es asi. Pensamos que
hay una interposiciéon, un entrcruzamiento entre las
competencias del Estado v las de las Comunida‘des Auto-
nomas. Usted no resuelve el problema y nos dice: cuando
ustedes tienen problemas con la corporacion metropoli-
tana lo que quieren es... No, por Dios, lo que queremos
saber es a quién corresponden las competencias de desa-
rrollo de la Ley basica, que debe ser —entendemos— el
,proyecto de Ley de Bases de Régimen Local, y dejen que
después los problemas que haya con quien sea, con los
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entes que sea, los resuelva la Comunidad Auténoma, por
Ley, a través del Parlamento en este caso de Cataluna. Yo
decia el otro dia que al hablar de la Ley y no adjetivarla
hay que entender que es la Ley del Estado. Este era mi
temor y si no lo entendia es porque la Ley era confusa.
Yo le he pedido que, por favor, nos diga dénde acaba la
Ley basica, en qué limites, de que forma se producen
realmente los limites competenciales de las entidades au-
ténomas, de los municipios, que queden claramente fija-
dos en la Ley. También decia que bajamos a un casuismo
y a unos niveles que parecen mas bien de Reglamento y
que esto puede producir confusion, porque constante-
mente, hasta cincuenta veces, repite frases como «o las
competencias que les den las Comunidades Auténomas y
el Estado», «o las posibilidades de coordinacidn», etcéte-
ra.

Senor Ministro, le pedia claridad de conceptos y nada
mas. Y los problemas que tengamos deje que los arregle
el Parlamento de Cataluna, donde, por su composicién y
por el espiritu que alli reina en estos momentos —que
ademas sus companeros de Partido lo defienden—, creo
que seran discutidos ampliamente, comprendiendo que
hay normas que deben ser compartidas v que deben ser
consensuadas porque deben ser entendidas. Lo tnico que
le pedia era claridad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro de Adminis-
tracion Territorial tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACION TERRI-
TORIAL (De la Quadra-Salcedo Fernandez del Castillo):
Gracias, sefior Presidente. Vaya por delante, sefor Go-
mis, que naturalmente el proyecto lo presenta el Gobier-
no, cree ¢n él y lo defiende con pasidn si hace falta, pero
partimos de que la aportacion que pueda hacerse, y que
deba hacerse en esta CaAmara no ya por razones técnicas
sino por razones politicas, tiene que ser importante y
irascendental. El otro dia ya me preocupé de senalar que
la fase de dialogo en ¢l debate del texto articulado conti-
nuaba abierta y que, por tanto, vamos a entrar ya en esa
discusidén, una vez que se supere esie tramite, y sera en-
tonces cuando podamos hablar de en qué punto lo pode-
mos mejorar. Por consiguiente, lo demas no es anatema
en absoluto. Creo que hay aportaciones que tenemos que
ver y que sin duda tendremos también errores que en la
discusion del articulado iremos detectando.

Sin embargo, déjeme que le diga una cosa que creo es
importante. Me¢ pedia hace un momento que le dijera
cuales son los techos competenciales. Digase en la Ley
—me parecia entender—, digase con exactitud cuales
son los techos competenciales. Eso me hace ver que no
han entendido el texto de la Ley o que no lo hemos ex-
presado correctamente. No, la Ley no va a decir cuales
son los techos competenciales. No es esta Ley. Cojamos
una materia, por ejemplo urbanismo, que es competen-
cia exclusiva de la Comunidad Auténoma. Son ustedes
los que tienen que decir los techos. Esa es la estructura
de la Ley. No somos nosotros los que decimos si se da

licencia, si se aprueba ¢l plan, si hay una aprobacion
provisional, etcétera; es la Comunidad Auténoma la que

“lo dice. Lo anico que establecemos en el articulo 2. es

que la Comunidad Auténoma no se puede reservar todo,
que tiene que dar a la autonomia local lo que le corres-
ponde, pero es la Ley de cada Comunidad Auténoma la
que hace esa asignacidn. Por eso, cuando me piden que
haga una definicion mas concreta no es posible. Es la
Ley de la Comunidad Autéonoma, cuando ¢s competente
como en el caso de urbanismo, la que hace esa delini-
cion. Por consiguiente, cuando nos piden que hagamos
una concrecion mayor, eso es contradictorio con la otra
argumentacion relativa a que la Ley es detallista; la Ley
no es detallista. En el articulo de la Ley dice que tendran
competencias en materia de urbanismo, pero no dice
cuales. Es la Ley de la Comunidad Autonoma la que dice
cuales son. Por consigaiente, estamos respetando estricta
y rigurosamente la autonomia municipal. En todo caso,
la oferta de dialogo sigue abierta v sean bienvenidas las
posturas que c¢nriquezcan el texto de esta Ley.

El senor PRESIDENTE: Ticne la palabra ¢l scaor Ro-

driguez Sahagun a los solos efectos de contestar.

El senor RODRIGUEZ SAHAGUN: Si, scior Presiden-
te, a los mismos efectos que todos los portavoces anterio-
res; es decir, a los solos efectos.

El senor PRESIDENTE: Senor Rodriguez Sahagian, he
dicho al principio lo que reitero en este momento... (E/

.senor Rodriguez Sahagun pronuncia palabras que no se

perciben.)

Ruego a 8. 8. que deje hablar al Presidente. He dicho
al principio, y lo reitero en este momento, que el ticmpo
de la intervencion es la mitad del concedido en el turno
de portavoces. No es una intervencion del Presidente de-
dicada al sehor Rodriguez Sahagun.

El senor RODRIGUEZ SAHAGUN: Gracias, senor Pre-
sidente. Por supueste que asi lo entiendo.

Senor Presidente, sefor Ministro, senorias, cuando el
sefior Ministro ha intervenido anteriormente para con-
testar a todos los portavoces ha dicho, o yo he creido
entenderle, que el senor Pérez Royo y el senor Rodriguez
Sahagun, los portavoces det Grupo Parlamentrio Mixto,
no habiamos entendido el texto del Gobierno o no lo
habiamos entendido, al menos, en una serie de citas con-
cretas que él ha hecho. Me temo que quiza el malentendi-
do se produce porque no ha estado presente en la réplica
del portavoz del Grupo Parlamentario Socialista porque,
si hubiera estado, quiza no habria puesto los ejemplos
que ha citado. En todo caso, sefior Ministro, si eso nos
pasa a nosotros, si eso parece que le pasa también al
portavoz del Grupo de Minoria Catalana y al algun otro
portavoz de esta Camara, puede que sea falta de capaci-
dad de todos los portavoces, pero puede que sea también
falta de claridad del texto del proyecto que presenta el
Gobierno, que en definitiva e¢s lo que de una manera u
otra hemos estado planteando algunos en esta tribuna.
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Lo hemos estado planteando en los términos de que el
provecto es confuso, ¢s reiterativo, a veces es excesiva-
mente casuistico. ¢ En qué? Léase nuestro texto alternati-
vo. Todo lo que suprimimos entendemos que es casuisti-
co, todo lo que suprimimos entendemos que es reiterati-
vo,

El scior Ministro decia que comprende gue las mino-
rias queramos cambiar las circunstancias porque logica-
mente daba a entender que son también minoria en los
Avuntamicntos v quicren poder tener una representa-
cion; hay Avuntamientos en los que somos mavoria. En
todo caso esto lo hacemos por conviceion pero, aungue
fuera porque nos sentimos minoria, es perfectamente le-
gitimo. Es un plantecamiento que esta en la mas estricta
base de la democracia. Y mas aan, reléase la interven-
cion que tuvo ¢l Presidente del Gobierno con ocasion del
discurso de investidura, porque ¢l tue el primero que
hizo una’apelacion estricta a esta representacion v parti-
cipacion cuando brindaba ¢l acuerdo v el dialogo para
un tema tan irmportante como dste.

El senor Ministro vuelve a hablar de contlictos v de
tensiones, v vo estov de acuerdo con el senor Ministro en
que ol Estado es conflicto, la sociedad es contlicto, la
sociedad es tension. El problema esta en si con esta Lev
usted quiere aumentar las tensiones o quicre contribuir a
disminuirlas. Yo entiendo que por el contusionisimo, por-
que de alguna manera se invaden competencias de otros
niveles autonomicos, porgue no se hace un reconocimicen-
to adecuado de la autonomia local, por csa injerencia,
por ¢l articulo 62 que en ninguna de las contestaciones,
ni del senor Ministro ni del portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista, se ha audido, con toda sinceridad
cntiendo que, por todo eso, lo que realmente se esta pro-
duciendo aqui es un retroceso, v eso me produce pena,
porque es un provecto que ofrece una gran oportunidad.,
jAdelante, senor Ministro, hagalo! Con lo que vo prefiero
quedarme es con la oferta final de dialogo que ha hecho
v ha reiterado al portavoz del Grupo Parlamentario de
Minoria Catalana. Olvidemos todo lo demas. Oferta de
dialogo, pero quede claro que dialogo no son contratos
de adhesion. No es que signifigue que vo olrezeo esto o lo
otro, v fo tomas o lo dejas. Dialogo es sentarse alrededor
de un mesa para acercar posiciones. Lo que hasta ahora
ha habido ha sido pura v simplemente informacion, al
menos en el caso del representante de este Grupo Parla-
mentario Mixto.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Rodri-
guez Sahagun.
Ticne la palabra el seaor Ministro.

El senor MINISTRO DE ADMINISTRACION TERRI-
TORIAL (De la Quadra-Salcedo Fernandez del Castillo):
Senor Presidente, seaor Rodriguez Sahagun, informacion
no. Usted y vo hemos tenido ocasion de hablar del tema y
de discutir sus principios v su filosofia. Es verdad que
usted, como todos los demas Grupos, me decian que la
solucion tedrica puede estar bien, pero a ver como se

regula después. Estoy de acuerdo. Sin embargo, quicro
decir que no ha habido oposicion frontal a los principios,
salvo en algunos puntos concretos. En el caso de su Gru-
po Parlamentario no ha habido, en principio, oposicion
frontal a ninguno de los clementos de la filosofia que
inspiraba aquel documento que le di personalmente.

Seria lamentable que después de horas v horas de dis-
cusion Hegaramos a la conclusion de que todo ha sido un
magnifico equivoco. No es posible que hava sido un equi-
voco. Los textos escritos estan ahi. Ha habido una exposi-
cion del provecto de Leyv minuciosa, explicando exacta-
mente o que se queria decir, hay una exposicion de mo-
tivos tambicén. El tema es complejo v complicado. Tal
vez hace falta profundizar mas. Ello serda posible en el
debate del texto articulado. Entonces sera el momento en
¢l que podremos alinar v apurar mas cual cs ¢l sentido
que el Gobierno quiere darle, cual es el sentido que los
demas Grupos creen o temen que ticne v hacer las co-
rrecciones que patrezcan oportunas.,

Creo que os verdad que en algdn Avuntamiento pueden
tener la mavoria, pero cuando me he referido a ese tema
lo hacia en términos politicos globales. Comprendo que a
ustedes no les sea indiferente una u otra regulacion, aun-
que hemos insistito tambicén, una v otra vez, que aqui no
se trata de quitar competencias al pleno; es mas, en algu-
nos puntos se le anaden competencias. Se trata de que en
la ejecucion —siempre se ha afirmado desde Aristoteles
que la deliberacion es obra de muchos v que la cjecucion
es cosa de pocos—, ¢l Alcalde tiene que tener a su lado
aguicn que sea de su conlianza. Esas son las competen-
cias que se estan preconfigurando en el provecto. Y, aten-
cion, porque nada impide que después hava comisiones
permanentes que establezcan las Corporaciones locales o
las Comunidades Autonomas. Lo que se dice es que,
cuando ¢l municipio tiene una cierta dimension, el orga-
no de ejecucion tiene que estar montado sobre la base de
la cficacia. Esa cficacia tiene un amparvo constitucional
tan grande como que la Constitucion —lo decia en mi
intervencion ¢l otro dia— permite incluso que el Alcalde
sea elegido directamente por los vecinos. Es evidente que
¢so, senorlas, es la maxima potenciacion de la figura del
Alcalde. No hemos llegado aun a esa maxima potencia-
cion que nos permite la Constitucion, que es un desco del
Partido Socialista. Hemos llegado a una zona en la que
hemos conjugado el principio de cficacia v el principio
de representatividad. En ese sentido hemos hecho un
provecto de Lev oportuno.

Desde luego, la Lev no pretende crear tensiones. Lo
que hace es no olvidarse de cllas, no ocultar la cabeza
ante las tensiones. Las teasiones existen porque e Estado
de las Autonomias, la creacion de nuevas instancias —
scan las Comunidades Autonomas va creadas, sean las
comarcas— no son un rayo de sol que atraviesa un cris-
tal sin romperlo ni mancharlo. Exige una redistribucion
por tuerza. Por consiguiente, hay necesariamente algan
tipo de tension y de conflicto. La creacion de los organos
para la solucion de los conflictos, la precision de las téc-
nicas de esa solucion revela por lo menos una finalidad
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evidente de aliviar v de solucionar tensiones v, en ningiin
caso, de crearlas.

En esta fase estamos abiertos al dialogo con todas las
fuerzas politicas para perfeccionar, para anadir aquello
que sea estimable, y para hacer entre todos un provecto
de Ley que tenga larga vida v que sirva a los intereses de
todas las Administraciones implicadas.

El senor PRESIDENTE: Ticne la palabra ¢l senor Or-
tiz.

El senior ORTIZ GONZALEZ: A cstas alturas del deba-
te solo quicro hacer tres precisiones muy concretas y una
reflexion general.

Las precisiones son las siguientes. La primera, no es

exacto, ¢s falso que el Grupo Centrista —v es un juicio de
valor que ha hecho el senor Ministro —, igual que el Gru-
po de Alianza Popular, ignoren la existencia y olviden las
competencias de las Comunidades Autonomas; es absolu-
tamente falso. Al contrario, en el articulo 1.2 de nuestro
texto alternativo, al decir cual es la normativa aplicable
sc establece, en primer término, la presente Lev; a ren-
glon seguido, las Leves del Estado expresamente mencio-
nadas cn esta Ley, ¢, inmediatamente despuds, la legisla-
cion de las Comunidades Autonomas. Esto contrasta bas-
tante claramente con el articulo 5.7 del provecto de Ley
del Gobierno, donde hay seis clasilicactones por mate-
rias, cada una de las cuales tiene su propia jerarquia
normativa. Por otro lado, no es exacto, senor Ministro,
que nuestro Grupo ignore la comarca, al igual que ha
afirmado respecto de otro Grupo. En ¢l articulo 2. de
nuestro texto se menciona la comarca en el mismo porti-
co del proyecto de Ley.

Scgunda precision. Me parcece, senor Ministro, que la
tactica del avestruz es la del Gobierno v no la del Grupo
Centrista para ignorar la existencia de las Comunidades
Autonomas. Es la tactica del avestruz como se ve en los
puntos basicos y fundamentales del proyecto: en el arti-
culo 3, donde el Gobicrno no sabe al fin cuales son los
linderos de las competencias de las Comunidades Auto-
nomas v del Estado, entre si y con respecto a las entida-
des locales; en la definicion de las competencias munici-
pales en relacion con las propias del Estado y de las
Comunidades Autonomas; en la definicion del articulo 30
de los fines de la provincia. Senor Ministro, ¢l que escon-
de la cabeza debajo del ala para no ver la realidad es cl
Gobierno en los textos que he citado. A la visia estan,
mirenselos.

Tereera precision. Ha hablado de un peligroso acerca-
micnto de los Grupos Centrista v Popular. Yo no sé si s
peligroso o no para ¢l Grupo Centrista ni para ¢l Popular,
pero en todo caso sera mas bien peligroso para ese otro
lado de la Camara, si es que llega a ser peligroso algun
dia. (Rumores.) El acercamiento, senor Ministro, me pa-
rece que ¢s mas bien una convergencia. En lo qu se ha
llamado «proyecto Martin Villa» hemos convergido to-
dos, nosotros que lo hemos hecho nuestro, el Grupo Po-
pular que lo ha presentado como texto alternativo y cl
propio Gobierno, como se recoge en articulos reproduci-

dos literalmente, palabra a palabra, coma a coma, punto
y coma a punto y coma, punto y aparte a punto y aparte.
Por consiguicente, ha habido un acercamiento hacia el
sentido comun, y ¢l «proyecto Martin Villa» refleja bas-
tante bien el sentido comun en materia de vida local.

Otra reflexion, sefor Ministro. Me ha sorprendido una
curiosa inversion de papeles entre ¢l portavorz de su Gru-
po v el Ministro de Administracion Territorial, porque
desde la oferta de dialogo del senor portavoz del Grupo
Socialista a las invectivas ciertamente de hace un cuarto
de hora del senor Ministro hay toda una distancia. Para
esa necesidad de consenso entre toda la Camara  a la
que me he relerido—, no s ¢l mejor camino que desde
ese banco se hable en términos de galeria hacia los esca-
fios que tiene enfrente. Cuando se esti en ese banco (Ru-
mores), senor Ministro, usted sabe que uno se refiere al
conjunto de los espanoles que esperan de toda la Camara
una buena Ley de Regimen Local. (Aplatisos e los bancos
de la devecha. Runiores.)

El scnor PRESIDENTE: ;Silencio, por lavor! Un mo-
mento, senor Ministro. Nos quedan todavia, por lo me-
nos, diez minutos de debate. Rucgo a 85,588, que los
acorten en lo posible.

Ticne la palabra ¢l senor Ministro.

El senor MINISTRO DE ADMINISTRACION TERRI-
TORIAL (De la Quadra-Salcedo Fernandez del Castillo):
Senor Presidente, en cefecto, ¢l Gobierno hace su papel
institucional en nombre de todos los espanoles, explica el
sentido de la Ley v recoge unas criticas politicas v ésta ¢s
una Camara politica. Yo creo que hay que decirle a la
opinion publica queé sostiene cada cual v qué pretensio-
nes hav detris de las posiciones de cada uno. Eso es lo
quc he pretendido hacer en mi intervencion de hov: dejar
claras cuales son las posiciones v qué hay detras de este
debate. Porque al final la opinion publica v la Camara,
en una Lev tan téenica, pueden perderse v no saber cua-
les son las posiciones politicas v las dificultades que ¢l
texto del proyecto de Ley presenta. Esas son las que vo
he explicado con anterioridad.

Cuando hacia esa referencia a la tactica del avestruz
era a proposito de una intervencion del senor Ortiz, don-
de decia, respecto de los articulos que hablan de la coor-
dinacion y de la colaboracion que le parecian peligrosos.
Lo que ocurre es que las Diputaciones pueden hacer un
plan de obras y servicios, y resulta que la Comunidad
Autonoma tiene también competencia de desarrollo v
planificacion regional. Es asi. Inevitablemente tiene que
producirse una forma de colaboracion, si no se trata de
hacer actuaciones dispersas. Esa {orma de colaboracion
pasara por ¢l convenio, en primer lugar, por los acuerdos
y por la creacion de instancias organizativas obligato-
rias, pero en ultimo extremo alguien debera tener la po-
sibilidad de dirigir para solucionar el convenio. Eso es lo
que hace también la Ley.

Alguien dirige, pero en ese punto lo que dice este
proyecto de Ley es que dirige en los aspectos de la orde-
nacion general, nunca en el detalle. Es decir, se trata de
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establecer una dinamica de la colaboracion que no sea
una pura utopia, sino que tenga visos de poderse plasmar
en la realidad, preocupado siempre por reconocer la
competencia de unos y otros, que es ¢l «quid» de esta Ley
v de todo este debate.

Por tanto, lo que he pretendido era aclarar donde esta-
ba ¢l centro de la cuestion. Esa es la razon de mi inter-
vencion. Desde luego, estov dispuesto al dialogo siempre;
a lo que no estoy dispuesto es a admitir, sin mas, con
afirmaciones descalificadoras globales de ataque a las
libertades municipales, etcétera —que no son las que ha
hecho, por cierto, 8. S.—, que eso pase como moneda de
curso legal. En absoluto. Para la defensa de las libertades
municipales estan ¢l Gobierno v el Partido que sosticne
al Gobierno, al igual que los demis que legitimamente
representan los intereses de otros sectores de la pobla-
cion espanola.

Nada mas.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Minis-
tro.
Tiene la palabra el senor Pérez Rovo.

El senor PEREZ ROYO: Senor Presidente, senoras v
sefiores Diputados, seaor Ministro; el senor Ministro ha
rebatido nuestras alirmaciones reprochandonos falia de
comprension v falita de capacidad para cntender el
provecto v las excelencias del mismo. Ojala que las cosas
fueran asi, que ¢l provecto tuera bueno v todo el proble-
ma fuera nuestra torpeza para no comprender sus exce-
lencias. Francamente, me temo que si lo hemos compren-
dido v vov a intentar demostrarselo brevemente con la
réplica puntual v concreta a los puntos en los cuales ¢l
me ha rectificado.

Primer problema, el tema del presidencialismo. El se-
fnor Ministro nos ha dicho: «La reunion una vez al tri-
mestre es como minimo. Nos piden ustedes que fijemos
casuisticamente cuantas veces tiene que reunirse el Ple-
no». No, senor Ministro; esa indicacion que S. S. dice que
¢s como minimo cierto que esta en la Lev, pero posible-
mente se va a convertir en una indicacion para muchos
Avuntamientos. En todo caso, nosotros no pedimos que
se detalle, sino que todo lo que pedimos es sencillamente
que no se diga nada v que simplemente se establezea el
principio de la preeminencia del Pleno dentro del funcio-
namiento del conjunto de los municipios.

El senor Ministro nos ha dicho —vy vo estoy de acuerdo
con ¢l— que la politica es conflicto, que ¢l Estado cs
contlicto. Justamente vo estoy de acuerdo con él: ¢l Esta-
do us conflicto, la politica es el arte de resolucion de los
conflictos y la democracia es el arte de componer los
conflictos sociales mediante la representacion politica de
los diferentes intereses sociales involucrados. Precisa-
mente por todo eso reclamamos la preeminencia para ¢l
Pleno como organo plural con mayor habilidad v capaci-
dad que los organos unipersonales, monocolores, para
canalizar, para componer, para cfectuar esta composi-
cion democratica de los conflictos.

En el segundo tema, el de la participacion popular, el

sefior Ministro nos ha dicho: Ustedes los comunistas lo
que quieren es sencillamente aprovechar su posible pree-
minencia ¢n las asociaciones de vecinos para suplir de
esta manera su ausencia de muchos plenos. Nada mas le
ha taltado decir la manipulacion de las asociaciones de
vecinos, en el mejor estilo que vo quisiera que no carac-
terizara al senor Ministro. Pues bien, no se trata de eso.
En definitiva, ¢l que hace un malévolo juicio de intencio-
nes es ¢l sehor Ministro, juicio de intenciones que yo no
acepto, pero que en todo caso nos ha ayudado a com-
prender con qué tipo de suspicacias se ha elaborado el
presente provecto.

Para finalizar —va en un plano mas distendido— le
tendria que decir que la intervencion del senor Ministro
no ha tenido la virtud de depararnos algo insélito —que
no suele verse, etimologicamente insélito—, v es a un
Ministro de este Gobierno hablando de lucha de clases ¢
incluso hablando de la transformacion de la cantidad en
calidad, en el mas puro estilo de la escolastica de aque-
llos manuales de marxismo de hace algunos anos. Pues
bien, no pasa nada porque estaban el sefor Ministro v el
Guerra v por ¢so no pasa nada. Si hubieran estado otras
personas es posible que al senor Ministro le hubicran
acusado de acumulacion ideoldgica. (Risas v rumores.)

El sedor PRESIDENTE: Para contestar ticne la pala-
bra ¢l senor Ministro.

El senor MINISTRO DE ADMINISTRACION TERRI-
TORIAL (De la Quadra-Salcedo Fernandez del Castillo):
Senor Presidente, las buenas esencias hay que guardarlas
en frascos pequenios v destaparlas poco para que duren
mucho. Por e¢so no hav que prodigar demasiado, pero
esta en ¢l fondo de la filosofia que anima al Partido v al
Gobierno.

Desde luego vo no he dicho que se deba a la torpeza de
nadic la falta de comprension. Me parece que el sefor
Rodriguez Sahagin lo que ha dicho es que no habiamos
entendido v justamente creo que he dicho lo contrario.
Seria tremendo que, después de horas v horas, al final lo
que hubiera pasado es que no nos hubiéramos entendido.
Yo creo que no, porque he dicho que los textos estan ahi,
se pueden leer, ha habido tiempo para estudiarlos v, por
consiguiente, no he dicho que sea una cuestion de torpe-
za.

Sin embargo, la verdad es que no acabo de compren-
der las posturas —debo confesarselo, senor Pérez Royo—
de 8. 8. cuando insiste, por ejemplo, en el tema del ple-
no. Nos dice ahora que quitemos esa referencia de un
numero minimo de reuniones. Antes le he entendido que
cuatro eran pocas; es decir, S. S. querria que hubiéramos
pucsto 12 0 24, dos al mes. ¢O qué nos pedia? Eso iria en
contra de la capacidad de la Comunidad Autonoma para
perfilar tas normas de funcionamiento que a cllas corres-
ponden. Por consiguiente, la funcion que tiene es la de
garantia. Si ponemos cuatro, al menos habra cuatro
Luego, naturalmente —esta en la Ley, v por eso me sor-
prende mas—, el pleno de la Corporacion puede estable-
cer mas sesiones cuando apruebe su reglamento de régi-
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men interior; puede establecer mas. ¢Es que esta negado
en la Ley? Cuatro es un minimo que establece la Ley,
pero no esta negado en la Ley que el pleno fije mas sesio-
nes ni esta negado que las fijen las Comunidades Auténo-
mas. Por consiguiente, resulta verdaderamente incom-
prensible la posicién cuando se nos achaca que hay po-
cas y ahora se dice que es mejor que se quiten todas. En
la estructura de la Ley esta permitido lo que S. S. esta
demandando en este momento que exista: la posibilidad
de que el pleno fije cuantas tenga por conveniente.

En cuanto a su participacién popular, no se trata de
que yo haga una alegacion de manipulacion. No he he-
cho ninguna referencia a manipulacion de las asociacio-
nes de vecinos. En la Ley esta la posibilidad importante
de que accedan a la condicion de asociaciones de utilidad
publica; eso esta dicho en la Ley. Seran las Corporacio-
nes locales y las Comunidades Auténomas las que esta-
blezcan, en su caso, cual es la participacion que deben
tener las asociaciones de vecinos en la vida local. ¢Acaso
S. S. quiere que digamos mas aqui? ¢En qué quedamos?
¢Es detallista el proyecto de Ley y se pasa en lo basico o
no lo es? Nosotros hemos entendido que lo basico es lo
que esta en la Constitucion; Ayuntamientos formados
por Concejales y el Alcalde. No esta en la Constitucion la
Asociacion de vecinos. Esta unicamente que habra la po-
sibilidad de que participen y que seran las Comunidades
Autonomas y las Corporaciones locales las que establez-
can esa participacion.

Por consiguiente, las contradicciones siguen latiendo
cn su intervencion. No se puede decir que somos muy
detallistas, que regulamos demasiado y luego, a la con-
tra, pedirnos que digamos que las Asociaciones de veci-
nos pueden tener voz y voto o no sé qué en los plenos de
los Ayuntamientos. En todo caso, seran las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones locales las que hagan esa
regulacion, pero ésa es la filosofia. Por eso yo, que sé que
el sefior Pérez Royo no es torpe, en absoluto, no creo que
no haya comprendido, es que tienc otra posicion politica
distinta, que e¢n este caso es tratar de que la Ley del
Estado sea un instrumento que le ahorre el coste de dis-
cutir en los plenos o en las Comunidades Auténomas este
tipo de temas, y quiero obtener la garantia, hasta este
nivel de detalle, de que va a tener satisfaccion en sus
pretensiones. Pero eso, senor Pérez Royo, no es mision de
una Ley basica.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Terminados los debates, vamos a proceder a las vota-
ciones.

Vamos a votar en una sola votacion las enmiendas de
devolucion. Enmiendas a la totalidad de los Grupos Po-
pular, Vasco y de Minoria Catalana, de devolucion al
Gobierno.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 238; a favor, 71; en contra, 165; abstenciones,
dos.

El senor PRESIDENTE: Quedan desestimadas las en-
miendas a la totalidad de devolucion al Gobierno.
Someternos a votacion la enmienda de texto alternati-
vo del senor Rodriguez Sahagun, del Grupo Mixto.
Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 241, a favor, 11; en contra, 166; ubstenciones, 64.

El senor PRESIDENTE: Queda desestimada la en-
mienda de texto alternativo del seior Rodriguez Saha-
gun.

Pasamos a votar la enmienda del Grupo Centrista de
texto alternativo.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 239; a favor, 57; en contra, 169; abstenciones, 13.

El senor PRESIDENTE: Queda desestimada la en-
mienda de texto alternativo del Grupo Centrista.

Vamos a votar la enmienda de texto alternativo del
Grupo Popular.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 239; a favor, 57; en contra, 172; abstenciones,
diez.

El senor PRESIDENTE: Queda desestimada la en-
mienda de texto alternativo del Grupo Popular.

Sometemos a votacion la enmienda de texto alternati-
vo del senor Pérez Royo, del Grupo Mixto.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 240; a favor, 10, en contra, 168; abstenciones, 61 ;
nulo, uno.

El senor PRESIDENTE: Queda desestimada la c¢n-
mienda de texto alternativo del senor Pérez Royo.

Sometemos a votacion la enmienda de texto alternati-
vo del Grupo Vasco.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 241; a favor, 11; en contra, 169; abstenciones, 60;
nulo, uno.

El senor PRESIDENTE: Queda desestimada la en-
mienda de texto alternativo del Grupo Parlamentario
Vasco (PNV).

Definitivamente rechazadas las enmiendas de devolu-
cién y de texto alternativo, se comunicara el acuerdo a la
Comisidn correspondiente para que continue la tramita-
cién del proyecto de Ley.

Se suspende la sesion hasta las cuatro v media de la
tarde.

Eran las dos y cuarenta vy cinco minutos de la tarde.
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Se reanuda la sesion a las cuatro y cuarenta y cinco
minutos de la tarde.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): En re-
lacion con las enmiendas a la totalidad del proyecto de
Ley sobre Bases de Régimen Local, el turno de explica-
cion de voto, como saben SS. SS., opera, en su caso, en
relacion con las enmiendas de los restantes grupos dis-
tintos del portavoz que intervenga.

Enmiendas de texto alternativo. Para su explicacion,
¢Grupos Parlamentarios que desean intervenir? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra ¢l
senor Gomez de las Roces.

El senor GOMEZ DE LAS ROCES: Senor Presidente,
schoras v senores Diputados, deseo dejar constancia ¢cn
nombre del Grupo Popular de las razones basicas de
nuestro voto respecto de cada una de las enmiendas a la
totalidad propuestas por otros grupos al proyecto de Ley
reguladora de Bases de Régimen Local.

Para elaborar esta Ley, casi es abvio decirlo, no pode-
mos partir del caos, sino que hay que partir de la Consti-
tucion, indicadora del camino a seguir. Ya no estamos
ante el dilema centralismo-autonomia, ni ¢s tiempo tam-
poco, de preguntarse si la autonomia debe ser o no igual
para todos los territorios. Estas cuestiones ya las resolvio
la Constitucion disponicndo, que se sustituyera la estruc-
tura centralista por la regionalista dentro de un Estado
unitario y declarando que todas las Comunidades Auto-
nomas tienen ¢l mismo derecho a idéntico grado de auto-
nomia, ¢l mismo derecho. No hay primeros o segundos
niveles definitivos o dicho de otro modo, todas las Comu-
nidades Autonomas pueden aspirar y acceder al mismo y
definitivo nivel. E insisto, este proyecto de Ley no puede
elaborarse como si la Constitucion no existiera, sino res-
pondiendo ficlmente a lo que la Constitucion manda ha-
cer.

Sin duda por eso, porque el proyecto no toma bastante
en cuenta a la Constitucion, se ha producido en esta Ca-
mara un infrecuente unanimidad: exceptuando al Grupo
del Gobierno, los restantes Grupos estan de acuerdo en
que este proyecto merece una reprobacion global.

Nosotros no nos identificamos con la literalidad de to-
dos los textos alternativos presentados por otros Grupos,
pero todos nos merecen, cuanto menos, un voto de abs-
tencion y todos son también mas apropiados como base
de debate, incluido el texto del CDS, que el texto remiti-
do por el Gobierno.

Atn es tiempo de rectificar aqui lo que esté mal hecho;
sin esperar al Senado, quiero decir. No seria bueno que
el Congreso se fuera transformando paulatinamente, de
Camara legislativa en un mero banco de pruebas, de ex-
periencias y de globos sondas.

El proyecto de Ley del Gobierno, como han puesto de
relieve de una o de otra forma, todos los Grupos enmen-
dantes, trata de achatar las autonomias, trata de restrin-
girlas. Ciertamente no es un proyecto autonomista; des-
legaliza parte de la materia regulable e ignora a las Co-
munidades Autonomas, convertidas asi en el eslabon per-

dido entre los Poderes Generales y las Administraciones
locales del Estado.

El proyecto no es autonomista, porque si a la Constitu-
cion le correspondié reconocer el principio de la autono-
mia local, a este proyecto le correspondia, le correspon-
de, hablando en presente, llenarla de contenido, nunca
de vacilaciones y de cautelas. Y porque, en consecuencia,
mas que proseguir el camino que indica la Constitucién,
el proyecto parece estar sugiriendo el regreso de Damas-
co,

«La autonomia, como se ha dicho esta manana, tienc
limites», pero no hay que olvidar que antes que limites
debe asegurar un ambito de decisiones propias y de li-
bertades.

Por otro lado, acabamos de anticiparlo, el proyecto
deslegaliza parte de la materia regulable, remitiendo a la
voluntad definitiva del Gobierno la refundiciéon de las
Disposiciones legales vigentes. En otras palabras, se
prescinde de las Cortes Generales para el ejercicio de una
funcion meramente legislativa y, ademads, sin «férmula
adicional de control». Anddase a ello, que el texto em-
plea con prodigalidad conceptos juridicos solo determi-
nables por el arbitrio del Gobierno, sin sujecién alguna a
normas objetivas. Y quien lo quiera comprobar puede,
por ejemplo, consultar la rara doctrina sobre las fuentes
contenidas en el articulo 5~ la del apartado dos del arti-
culo 2~ la del articulo 10.2, la de los articulos 55y 57 o
la de la Disposicion transitoria quinta, apartado dos.

El proyecto de Ley, ademas, ignora a las Comunidades
Auténomas, porque ni respeta las competencias ya atri-
buidas a varias de ¢ilas por sus Estatutos, de acuerdo con
lo que dispone el articulo 149.1.18 de la Constitucién, ni
abre la menor posibilidad de que algun dia reciban esas
competencias las restantes Comunidades, a pesar de que
autoriza a que se haga el articulo 148.1.2." de aquélla.

El proyecto utiliza, ademas, ¢l concepto constitucional
de «bases» en un sentido aprobatorio de todo lo que me-
rece ser regulado en las Administraciones locales. Eso
explica que se haya podido decir esta manana por el
representante del Grupo Socialista, que «debera enten-
derse por basico lo accesorio». Esto es lo que hemos escu-
chado: «Debera entenderse por basico lo accesorio». El
problema reside ahora en saber qué deberemos entender
por accesorio.

Ademas se desconecta a las Comunidades Auténomas,
por una o por otra via, de los Ayuntamientos y Diputa-
ciones del respectivo territorio, pese a que la autonomia
carecera de sentido si los Parlamentos regionales no pue-
den articular normativamente la vida de sus tres tipos de
Administraciones: la municipal, la provincial y la del
conjunto de la region.

Por tanto, la intervencion de las Comunidades Autono-
mas es algo mas que fijar el namero de sesiones que deba
celebrar cada Corporacion local. En el fondo, en el”
proyecto del Gobierno late la idea de creer que al Estado
sélo le representan sus poderes centrales, lo que no deja
de ser una insélita aproximacién a la doctrina de Luis
XIV, levemente arbolada por una apariencia constitucio-
nal. La Constituciéon no va a ser aplicada fielmente por el
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camino que apunta este proyecto de Ley, que tan motiva-
da unanimidad ha despertado en su contra.

Salvando las reglas de prudencia que haga falta salvar,
quede claro que nosotros no vamos a contribuir al acha-
tamiento de las autonomias, ni a que se adultere su espi-
ritu. Cumplamos la Constitucion; con las autonomias
puede que no sea sencillo el camino de Espana, lo mismo
que no lo es con otros «<hechos que recordar no quiero»,
pero sin autonomias puede que Espana se convirtiera
hoy, en un empeno inviable.

Este proyecto de Ley, en resumen, acaso por aquello de
que no hay cambio que no suponga la restauracion de
algo, quiere reponer en esencia, lo que sélo aparentemen-
te trata de sustituir. Nuestro Presidente en funciones
comprendera que esto es como el caso de nuestra remo-
zada biblioteca, que mantiene los mismos libros con ca-
ras nuevas...

El senior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): ... que
como a S. S. le consta, ha sido magnificamente restaura-
da recientemente.

El senor GOMEZ DE LAS ROCES: Exactamente, scior
Presidente.

Aun es tiempo, pese al rechazo de las enmiendas a la
totalidad (y asi he querido entenderio en la ultima inter-
vencion del senor Fajardo cuando anunciaba cierto pro-
poésito de enmienda), atin es tiempo de que esta Camara
elabore un proyecto que responda a la imagen de la
Constitucion, no a la de Partido alguno, v que, a la pos-
tre, sea una Ley que todos identifiquemos como obra
comun, lo que ahora, desde luego, no esta en condiciones
de ser; una obra, por tanto, perdurable, cualquiera que
sea el partido que gobierne en cualquier tiempo futuro la
nacion.

COMUNICACION DEL GOBIERNO SOBRE COMERCIO
EXTERIOR

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Pasa-
mos al punto 7 del orden del dia: comunicacion del Go-
bierno sobre comercio exterior. Debate que se rige por lo
dispuesto en los articulos 196 y 197 del Reglamento.

Para la presentacion de la comunicacion por parte del
Gobierno, tiene la palabra el senor Ministro de Economia
y Hacienda.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Boyer Salvador): Senor Presidente, seforias, esta tarde
esta dedicada al tema econémico, esta vez en la faceta
del comercio exterior. Por cierto, que la comunicacion
del Gobierno se origina en una ya lejana proposicion no
de Ley que fue presentada por el Grupo Parlamentario de
la Minoria Catalana el 30 de junio de 1983, por consi-
guiente pronto hara un afo, y sigui6 un tramite evidente-
mente largo hasta que el Pleno del Congreso los dias 28 y
29 de febrero aprob¢ la mencionada proposicion no de
Ley pidiendo una comunicacién al Gobierno sobre la si-

tuacion de nuestro comercio exterior. Esta peticién fue,
naturalmente, comunicada. Ya habiamos hecho en res-
puesta a la primera peticién una primera comunicacion
el 28 de julio del afo pasado, y en ella se contestaba a lo
que era el enfoque de la primera peticion.

Hay que reconocer que, aunque ha pasado evidente-
mente tiempo, v siempre desde que se toma una iniciati-
va hasta que se completa el tramite puede ocurrir que
haya cierto desfase entre las razones que la originaron y
la situacion que luego se da cuando se cumplimenta fi-
nalmente la peticidn, yo creo que en este caso el tiempo
transcurrido ha producido algunos beneficios porque al-
gunas impresiones pesimistas que habia en el momento
en que se presentd la proposicion hoy, evidentemente, no
creo que tengan cabida y pienso que el paso de un afio ha
corregido algunos de los fundamentos de la inicial propo-
sicion no de Ley; proposicion que, como es normal en un
Grupo de oposicion, siempre tiende a recalcar los aspec-
tos negativos v a entrever el futuro con tintes oscuros.

Basta leer algunas de las razones que se aducian para
la presentacion de esta proposicion no de Ley v que me
complace mucho releer un ano despues. Decia la proposi-
cion no de Ley en su exposicion de motivos: «La econo-
mia espanola no tienc otra salida que forzar al maximo
las exportaciones. Desgraciadamente la evolucion de las
exportaciones en los dltimos meses es mala y puede ya
asegurarse que, en cualquier caso, no se conseguiran los
objetivos marcados por ¢l Gobierno en este terreno, v
ello después de haberse producido el ajuste en el tipo de
cambio».

Es decir, hace un ano que decian que las perspectivas
eran negras, como casi siempre ocurre en los grupos de
oposicion, y que seguro va no se alcanzarian los objetivos
marcados por ¢l Gobierno. Saben SS. SS. que se supera-
ron ampliamente.

Por consiguiente, aunque la distancia en ¢l ticmpo
siempre es lamentable, ¢n este caso y desde ¢l punto de
vista, quiza, de corregir alguna costumbre a darlo todo
por supuesto siempre que sea negativo, creo que sigue
siendo efectivamente importante hacer una reflexion so-
bre la situacion de nuestro comercio exterior v sobre sus
posibilidades y dificultades.

Desde luego el argumento de base de la proposicion no
de Ley subsiste, esto es, en su aspecto positivo ¢l creci-
miento de las exportaciones es un clemento clave de
nuestra politica economica, porque lo es de nuestra eco-
nomia y el mal comportamiento de la balanza de pagos
en los anos pasados a causa de la crisis del petroleo fue ¢l
factor fundamental del estrangulamiento del crecimiento
espanol. Por consiguiente, es necesario para crecer mas
mejorar continuamente la balanza de pagos v cllo permi-
te forzar el ritmo de crecimiento y todos los efectos bene-
ficiosos que con cllo se observan.

Por tanto, acuerdo completo’en que ¢l aumento de las
exportaciones es algo fundamental, y simplemente resu-
miré lo que ha sido la evolucién de la balanza de pagos
en 1983, por otra parte conocida en lincas generales, y
los rasgos fundamentales de esa balanza en 1984, asi co-
mo las medidas que ¢l Gobierno ha puesto en juego du-
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rante el ano pasado y durante los primeros meses de éste.

El déficit comercial en 1983 ha sido de 7.400 millones
de dolares, en reduccion de casi 1.800 millones de déla-
res. Las exportaciones aumentaron en términos reales un
8,5 por ciento; las exportaciones de bienes y servicios
aumentaron del orden de un 7,5 por ciento. Sabran sus
seforias que el objetivo era del 5 al 5,5 por ciento el ano
pasado. Las importaciones han bajado en términos reales
un 1,5 por ciento, registrandose una cifra de algo menos
de 31.500 millones de dolares frente a 20.500 las exporta-
ciones.

La tasa de cobertura en 1983 mejoro dos puntos por-
centuales, y en esta mejora de la cobertura fue importan-
te el aumento de la exportacién hacia la Comunidad Eco-
nomica Europea que absorbio el 48,3 por ciento de nues-
tras exportaciones frente al 45,9 por ciento de 1982. Por
¢l contrario, América latina, cuya exportacion es funda-
mentalmente de bienes de equipo, tanto por la crisis de
la inversién en toda la economia occidental, como por la
crisis de pagos de los paises latinoamericanos, la partici-
pacion de las exportaciones descendio en tres puntos a lo
largo de 1983. La mejora en balanza comercial fue la que
determino fundamentalmente la mejora en balanza co-
rriente, ya que la balanza de servicios tuvo un empeora-
miento en turismo y en transferencias. En turismo se
redujo el superavit en 180 millones de doélares el ano
pasado, aunque el turismo crecio en valor real, pero por
la apreciacion del dolar o la depreciacion de la peseta los
ingresos en dolares fueron inferiores en 180 millones vy,
en cambio, el déficit en rentas de inversiones se. redujo
sustancialmeante, ya que de un déficit- de 1.668 millones
de dolares paso a solamente 1.110 como consecuencia de
la contencion del aumento de la deuda y de una reduc-
cion ¢n los tipos de interés.

Las transferencias corrientes, remesas de emigrantes,
redujeron su superavit en un 25 por ciento tanto por las
condiciones de emigracion como porque también la si-
tuacion en los paises europeos que reciben a nuestros
emigrantes empeoro.

Finalmente, en la balanza por cuenta corriente, como
saben SS.SS., el déficit disminuyo muy considerable-
mente: de 4.200 millones de ddlares en 1982 a 2.500 en
1983, esto es, un 40 por ciento, y paso del 2,6 al 1,6 por
ciento del producto interior bruto. En balanza basica hu-
bo un cambio total: se paso de un superavit de 500 millo-
nes de dolares en 1982 frente a un déficit de 2.400 millo-
nes de dolares en 1983.

Creo que pucde tener interés recalcar que las condicio-
nes en los primeros meses de este ano son ciertamente
favorables, muy sustancialmente mejores que el ano ulti-
mo. De enero a abril de 1984 el deficit comercial se ha
reducido en un 61 por ciento. Las importaciones han cre-
cido un 10,5 por ciento en pesetas y las exportaciones
acumuladas un 56 por ciento en pesetas. Quiero decir
que aqui también, frente a lo que eran opiniones pesi-
mistas respecto a ciertos renglones como, por ejemplo, el
de automoviles, ¢l ano esta registrando una evolucion
extraordinariamente positiva. Cito de memoria ya que he
dejado los datos en el escafio y no quiero repetir avatares

de que envien a nadie a buscarme la cartera. Las expor-
taciones de automdviles han crecido en los primeros cua-
tro meses un 70 por ciento, mientras que las importacio-
nes se han reducido en un 39 por ciento respecto al mis-
mo perfodo del afio pasado, a pesar del efecto de nueva
entrada en funcionamiento de exportaciones, aunque to-
davia no se ha producido el porcentaje de exportaciones
que se espera de la nueva planta de coches «Polo», que
acaba de entrar en funcionamiento.

La tasa de cobertura del comercio exterior se ha situa-
do en un 83 por ciento en lo que va de afo, con una
ganancia de 24 puntos respecto al afo anterior. Por or-
den de importancia, los paises clientes fundamentales
han sido Francia, con 187.509 millones de pesetas de ex-
portacién —un 15,2 por ciento de las exportaciones tota-
les—; la Republica Federal de Alemania, con 119.900 mi-
llones de pesetas —un 9,7 por ciento de las exportaciones
totales—; el Reino Unido, con 111.000 millones de pese-
tas —un 9 por ciento de nuestro comercio—; los Estados
Unidos, con 110.000 millones —un 9 por ciento de las
exportaciones totales—, etcétera.

Hay que senalar que en estos momentos la cobertura
de nuestro comercio exterior con la Comunidad Econé-
mica Europea es del 120 por ciento.

Este afo, por ultimo, las perspectivas en general del
comercio exterior son satisfactorias dentro del entorno,
puesto que se espera que el comercio internacional crez-
ca entre un 4 y un 6 por ciento en términos reales, frente
al 2 por ciento en que crecio el afo pasado y en menos 2
por ciento de variacién que se registré en 1982,

Dejando ya las meras cifras que resumen la evolucién
del comercio exterior, quisiera entrar en lo que son los
principios de promocion del comercio exterior puestos en
juego durante el ultimo afno y medio. Creemos que los
tres principios fundamentales de la politica de promo-
cion de la exportacién son: en primer lugar, una reorien-
tacion de los flujos hacia los paises y las zonas de un
crecimiento econdmico mayor. Es evidente que los paises
no productores de petréleo o, incluso, algunos que si lo
son, como Méjico, Venezuela, muy endeudados, no pue-
den absorber la proporcién que venian absorbiendo en
anos anteriores v ello fuerza a que tengamos que reorien-
tar el comercio exterior hacia las areas en expansion,
fundamentalmente América del Norte, Europa occiden-
tal, el sureste asiatico y los paises productores de petro-
leo menos afectados por la estabilizaciéon de los precios
del crudo.

En segundo lugar, hace falta incentivar, promover los
sectores de exportacion con mayores ventajas comparati-
vas y que tienen un multiplicador mas importante sobre
¢l resto de nuestra economia.

En tercer lugar, las ayudas deben darse para esta in-
centivacion de los sectores con mayores ventajas compa-
rativas, pero dentro siempre de lo que se denomina el
consenso de la OCDE y teniendo en cuenta que algunos
mecanismos tradicionales van a sufrir variaciones sus-
tanciales con la entrada del Impuesto sobre el Valor Ana-
dido, que es un impuesto que, naturalmente, presentara
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dificultades de adaptacion para los empresarios espario-
les en general y para los exportadores en particular.

De acuerdo con estos principios, se han desarrollado
diversas medidas desde que el Gobierno entré en funcio-
nes. En primer lugar, el crédito a la exportacion. El cré-
dito a la exportaciéon ha tenido un crecimiento menor en
1983 que en 1982, puesto que el aumento del monto de
crédito total ha sido de 147.000 millones de pesetas, fren-
te a un aumento el afo anterior de 271.000 millones, y
esto porque fundamentalmente el crédito a la exporta-
cion se dirige a sectores de bienes de equipo que han sido
los que en 1983, y como consecuencia de la situacion
latino-americana, han tenido un crecimiento menor.

En cuanto a las fuentes de financiacion, el coeficiente
de fondos destinados a la exportaciéon aportados por la
banca ha significado un menor flujo también de crédito a
la exportacion; unicamente 1.100 millones frente a
66.900 en 1982. Esta contraccion se explica, por una par-
te, por el menor crecimiento de los pasivos totales banca-
rios como consecuencia de la desaceleracion en la evolu-
cién de las magnitudes monetarias; por otra, por el he-
cho de que cada vez mas pasivos estaban excluidos del
coeficiente de inversién, hasta la reforma mas reciente
que los incluird otra vez.

Por el contrario, en las Cajas de Ahorro la financiacion
se ha mantenido estable: 10.700 millones a la exporta-
cién en 1983, frente a 9.900 millones en 1982; y el coefi-
ciente del Banco Exterior ha producido un incremento de
13.000 millones, esto es, 29.200 millones en 1983, frente a
16.300 en 1982. Esto quiere decir, y es muy importante,
que el monto de recursos que ha ido al crédito a la expor-
tacion el ano pasado, a pesar de ser menor que el ano
anterior, ha permitido un incremento considerable en
términos reales de la exportacion. Sin embargo, conside-
rando que debe reforzarse este mecanismo, se regulo por
la Ley 11/1983, sobre medidas financieras de estimulo a
la exportacién, un nuevo sistema por ¢l cual el Instituto
Oficial subvenciona la diferencia de¢ intereses de los cré-
ditos que conceden las entidades financieras a los expor-
tadores, a medio y largo plazo, con lo cual se podra in-
crementar el volumen de recursos, se anticipara la entra-
da de divisas y, ademas, se promueve el que las entida-
des financieras, que en los ultimos tiempos han tendido a
abandonar el crédito a la exportacion, vuelvan a intere-
sarse por él y presten el servicio de juzgar si la solvencia
de los exportadores es la adecuada y merece apoyo.

Este sistema esta teniendo una evolucion favorable y
se han acogido a ¢él, desde que se establecio al 5 de junio
de 1984, solicitudes de subvencion por un total aproxi-
mado de 45.000 millones de pesetas.para recibir csta
subvencién.

En estas modalidades de crédito a la exportacion se
esta considerando la inclusién de inversion directa en
servicios comerciales, en «stocks» y en almacenes para
«stocks» e inversiones en general de penetracion en di-
versos mercados, teniendo en cuenta que los exportado-
res espanoles todavia utilizan muy escasamente estas
medidas.

También se ha modificado el sistema de seguro de cré-

dito a la exportacién, adaptando a la Ley de Contrato de
Seguro, la Ley 50/1980, las polizas que tenia la Compania
Espanola de Seguros a la Exportacion, tanto las polizas
globales como las de seguro de obras y trabajos, compra-
dores publicos y privados, de crédito documentarios, et-
cétera, y se han dado a la CESCE para que reforme en
profundidad y en el plazo mas breve posible todas las
polizas que tenia la compania.

Otros sistemas de promocion a la exportacion son los
que van por ¢l Fondo de Ayuda al Desarrollo, en forma
de créditos que acompanan a los créditos comerciales o
financieros de promocion del comercio exterior. El Fon-
do de Ayuda al Desarrollo ha recibido en este presupues-
to 22.000 millones de pesetas, con un incremento del 10
por ciento frente a la dotacion del ano anterior, es decir,
un mantenimiento en términos reales. Una de las cues-
tiones mas discutidas actualmente ¢n las reuniones de la
OCDE es la del mantenimiento de estos créditos de ayu-
da al desarrollo, porque se han convertido, por una par-
te, en una ventaja para los grandes paises financieros en
su comercio exterior, que, por el contrario, tiende a difi-
cultar ta exportacion de los paises que no son potencias
financieras, de manera que en ¢l momento actual actua
un tanto como un sistena que desfavorece a los paises
intermedios frente a los grandes paises en el comercio
exterior. Esta es una cucestion debatida.

En cuanto a la desgravacion fiscal vy a la transicion al
Impuesto sobre ¢l Vanor Anadido, es una de las cuestio-
nes mas complejas con que tenemos que enfrentarnos, v,
como decia, el sistema necesita de una transicion hasta
la implantacién del Impuesto sobre ¢l Valor Anadido. Es
un sistema que también esta regulado por los acuerdos
internacionales y pronto presentaremos medidas que nos
permitan hacer una parte del camino hacia tal situacion,
cuando se introduzca el Impuesto sobre ¢l Valor Anadi-
do. Calculamos que un tercio de la adaptacion necesaria
debe hacerse este ano, cuando el crecimiento de la expor-
tacion es muy favorable, vy asi facilitar lo que sera la
situacién cuando juegue plenamente el Impuesto sobre el
Valor Anadido.

También en 1984 hemos continuado impulsando el
Instituto de Fomento de la Exportacion, que cs una picza
clave en el sistema de apoyo por parte de la Administra-
ciéon al comercio exterior. Este afo el INFE ha recibido
4.868 millones de pesctas en los presupuestos, que, frente
a los 2.700 millones de pesetas de 1983, supone un au-
mento del orden del 70 por ciento, y el INFE, en contac-
tos con las Camaras de Comecio y con la Confederacion
empresarial espanola, esta desarrollando programas, in-
tentando promover agrupaciones de exportadores de pe-
quenas y medianas empresas, ya que una parte funda-
mental de la exportacion deriva de estas pequenas v me-
dianas empresas que, si no se asocian, no pueden superar
las barreras de conocimiento legislativas, tinancieras pa-
ra la penetracion en mercados extranjeros.

Existen actualmente 76 oficinas comerciales de Espa-
ha en el exterior, se han abierto en el ultimo ano dos
nuevas oficinas comerciales en Nueva Delhi y en Ankara;
se abrirdn otras este ano en Singapur, en Dakar, en Pana-
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ma y en Amman, ya que en Amman, por ejemplo, las
tareas comerciales estan desempenadas fundamental-
mente por ¢l embajador. También se hara un traslado a
Dusseldorf de las de Hamburgo y Munich, y de la de San
Francisco a Los Angeles.

Al mismo tiempo que se produce esta potenciacion y
racionalizacién del sistema de oficinas comerciales, en
las mismas se van a organizar centros permanentes de
promocion para intentar reorientar la exportacion, como
decia antes, a los mercados de los paises con mayor cre-
cimiento de su comercio de importacion.

Por otra parte, se ha corregido ¢l desfase en la regula-
cion de las ferias internacionales de comercio v, sin em-
bargo, en esta materia estamos a la espera de la resolu-
cion de recursos de inconstitucionalidad que han sido
interpuestos por los Gobiernos de algunas Comunidades
Auténomas, ya que en toda esta materia comercial el
proceso autonémico ha supuesto, o estd suponiendo,
complejos problemas de deslinde de competencias. Esto
ocurre también en las Camaras de Comercio, Industria v
Navegacion, algunas de cuyas funciones han sido transfe-
ridas a distintos Gobiernos autonomos, sin perjuicio de
las competencias que corresponden al Estado central.

Otro aspecto que creemos debe impulsarse en Espana
¢s el del desarrollo de empresas de comercio exterior,
gue en nuestro pais solamente contribuyen con una pe-
quena parte al total de la exportacion. Solamente un 5,6
por ciento de la exportacion espanola sc canaliza a través
de empresas especializadas en el comercio exterior o de
empresas «trading».

Independientemente de lo que es la actuacion de la
empresa publico-privada, que es el fomento del comercio
exterior, que es el Focoex, en el cual participa el Estado a
traves del Banco Exterior, a través del INI, a traves del
INFE, es evidente que hace falta promover estas exporta-
ciones v, para cllo, se ha dictado la Orden ministerial de
20 de septiembre de 1983, por la cual se eleva la devolu-
cion complementaria que en concepto de desgravacion
fiscal a la exportacion pueden solicitar los exportadores
espanoles que no sean fabricantes, es decir, las empresas
«trading», que hasta este momento estaban discrimina-
das respecto al exportador comerciante v al exportador
fabricante. Como decia antes, la otra via es la de promo-
ver agrupaciones de exportadores al exterior.

La empresa estatal Focoex ¢s una empresa que dispo-
nia al 31 de diciembre de 1983 de un capital de 330
millones de pesetas y unas reservas de 721 millones. Su
cuenta de explotacion tuvo un resultado positivo de 446
millones de pesetas antes de impuestos, de manera que
s¢ trata de un cjemplo de empresa cstatal reatable.

Por altimo, se han identificado de manera importante
las negociaciones y conversaciones con autoridades cco-
nomicas ¢n el altimo ano. Ha habido mas de 30 negocia-
ciones de tipo comercial con Estados Unidos, Francia,
Portugal, Méjico, Libia, Argelia, Marruecos, Cuba, la
Union Soviética, la Republica Democratica Alemana, la
Republica Popular China y la Arabia Saudita.

En estas conversaciones a veces se plantean operacio-
nes de compensacion, operaciones de trueque de las que

no somos partidarios en general, puesto que suponen una
distorsién de los mecanismos de asignacion mas eficaz
del comercio exterior, pero en las condiciones actuales,
dadas las practicas proteccionistas que se observan en
muchos paises desarrollados, no se¢ puede desdenar el
comercio en trueque, que de hecho el ultimo ano ha su-
puesto un 10 por ciento del comercio total de exporta-
cién del pais.

Con esta contestacion inicial creemos que puede tener-
se una vision de los muchos registros en los cuales pucde
desenvolverse la accion de fomento de la exportacion es-
panola, teniendo en cuenta que por muy complejas y
muy inteligentes que sean las medidas parciales que pue-
dan ponerse en juego, un buen comercio de exportacion
refleja fundamentalmente una competitividad v una ca-
pacidad de las empresas y de la economia en general que
no puede obtenerse con medidas parciales. Estamos en
un caso semejante, aunque menos dificil, que ¢l proble-
ma del empleo, porque por muchas medidas parciales
que se puedan instrumentar al final, solamente puede
obtenerse una situacion satisfactoria si la situacion gene-
ral de la economia es capaz de estar a pleno rendimiento.
Creemos que en ese sentido las mejores medidas de fo-
mento de la exportacion son medidas de reduccion de la
tasa de inflacion, medidas de reduccion de los costes la-
borales unitarios, medidas que mejoren el valor anadido,
la habilidad comercial de las empresas, v en este sentido
es en el que hay que operar, ¥ no tanto con diversas
medidas «ad hoc», que pueden ayudar en un momento
determinado, pero que, en definitiva, son siempre transi-
torias v en alguna medida distorsionadoras.

Muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias.

¢Grupos Parlamentarios que descan intervenir? (Pau-
sa.)

Por ¢l Grupo Parlamentario Popular, tienc la palabra
¢l senor Rato.

El senor RATO FIGAREDO: Senor Presidente, seno-
rias, como muy bien ha recordado el senor Ministro,
cuando la proposicion no de Ley que dio origen a esta
comunicacion se presento ante esta Camara, las cifras de
comercio exterior eran bien distintas v mucho menos po-
sitivas que las que hoy hemos escuchado v que muchos
de nosotros conociamos, al menos parcialmente. Por tan-
to, lo primero que tenemos todos es que alegrarnos de
que nos encontremos ¢n una situacion mejor de comercio
exterior. Pero esto nos debe hacer reflexionar.

No se puede basar un debate de politica del Gobierno
sobre ¢l comercio exterior en unas cifras que se han pro-
ducido ahora y que nadie asegura que se mantendran en
¢l proximo tuturo. Dependera de las medidas que se to-
men, ya que sabemos que hace escasamente pocos meses
eran distintas.

No se trata, pues, senorias, de discutir la validez o no
de las cifras. Otros técnicos podrian decir que éstas son
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excesivamente optimistas y que hay cuestiones técnicas
para valorarlas de otra mancra.

Todos estamos de acuerdo en que la situacion de nues-
tro comercio exterior es buena y vaya por delante nues-
tra alegria de que lo sea.

Se ha dicho en esta Camara por persona tan importan-
te como el Presidente del Gobierno que la oposicion solo
se alegra de lo que va mal. Eso, ademas de suponer toda
una vision de ¢como se percibe la critica desde el banco.
azul, yo creo que es injusto. Vaya, repito, por delante
nuestra alegria de que las cifras scan buenas. No obstan-
te, nuestra alegria no puede basarse nada mas que en por
qué son bucnas las cifras.

Estamos contentos de que la economia norteamericana
tire de la economia mundial. Estamos muy satisfechos
de que el comercio mundial haya aumentado un scis por
ciento este ano y que en 1983 sea la primera vez que ha
aumentado en los tltimos tres anos. Estamos muy satis-
techos de que el precio del petroleo hava descendido du-
rante 1983 y hayva supuesto un ahorro de 1.000 millones
de dolares para la economia espanola en ese ano. Supon-
go que aproximadamente sera ¢l mismo montante en
1984. Estamos muy satisfechos de que el indice de pre-
" cios internacional de los productos a la exportacion hava
aumentado el ano pasado, por lo que nosotros podemos
cobrar mas por nuestros productos.

Ahora bien, no podemos cstar satistechos de que nues-
tras importaciones se hayan desplomado, porque eso es
exactamente lo que ha sucedido, seforias. Nuestras im-
portaciones e¢n 1981, en dolares, sumaron 31.000 millo-
nes. En 1982 sumaron 30.500 millones. Y 28.000 millones
cn 1983, Y si 8S. 8S. tienen curiosidad de saber como va
1984, al mes de abril llevabamos un descenso del 9,8 por
ciento en dolares v un 12,5 por ciento en tonelaje.

Luego para empezar, tenemos que alegrarnos de que
las economias occidentales principales, en manos de Go-
biernos distintos del que nosotros tenemos aqui, vayvan
bien y tiren del comercio mundial. Pero no podemos ale-
grarnos de que nuestras importaciones se desplomen. Y
nou ¢s porque se¢ tenga un carino especial a las mismas,
sino por lo que representan,

Las importaciones representan que nuestra actividad
ccondmica interna va muy mal. Y, por tanto, de eso creo
que ninguno de los aqui presentes debe de alegrarse.

Todos sabemos que la contribucion al crecimiento de
nuestro pais en el ano anterior, 1983, fue que el comercio
exterior contribuyo con dos tercios, como muy bien dice
el documento. Y en 1984 contribuira probablemente con
bastante mas.

¢Qué succedera, senorias, si en 1985, después de las
clecciones norteamericanas, el comercio mundial empie-
za a retrasarse o se desploma por causa del déficit presu-
pucstario americano por una politica posterior distinta a
la de Reagan? ¢Qué sucedera con la actividad economica
espafola si nuestras exportaciones siguen subiendo? Ahi
¢s donde nos tenemos que fijar. Porque ¢cuales han sido
los efectos de esta loteria en términos de nuestra politica
econOémica general?

¢Hemos arreglado algunos de nuestros desequilibrios

internos  aprovechando esta denuncia  circunstancial?
¢Hemos mejorado nuestra situacion de empleo? ¢ Hemos
mejorado cual es la situacion {inanciera del déficit del
Estado? ¢Hemos mejorado las necesidades de financia-
cion del sector publico? ¢O, al menos, hemos mejorado
nuestra diferencial de intlacion con los demas paises?
No, seforitas; no hemos mejorado nada de eso. Eso quicere
decir que no estamos produciendo ningun ajuste interno.
Y valdria la pena preguntarnos si estamos produciendo
un ajuste externo simplemente. Estamos dejandonos lle-
var de una economia mundial en expansion.

Aqui ¢s donde vo creo que el debate debe centrarse.
¢Cuales han sido las medidas concretas que ¢l Gobierno
socialista ha tomado sobre nuestro comercio exterior?
Durante el ano 1983 se basaron principalmente ca dos
técnicas: restringir la demanda interna espanola, tanto
desde el punto de vista del comercio como de la financia-
cion para que las empresas espanolas salicran al exte-
rior, v depreciar nuestra moneda un 30 por ciento con
respecto al dolar v un 10 por ciento con respecto al
conjunto de las monedas de la OCDE. Esa ha sido la
politica de exportacion y de comercio exterior de nuestro
Gobierno. Y esto tiene unas consccuencias para 1984, co-
mo estamos va percibiendo, porque el aumento de reser-
vas tiene un claro coste economico v social, especialmen-
te en una cconomia como la nuestra, donde esas reservas,
que estamos aumentando por ¢l aumento de nuestras ex-
portaciones v por la entrada de capitales, no se pueden
reinvertir en nuestra cconomia porque (enemos un pro-
blema inflacionario claro; no se pucden reinvertir porque
tenemos un déficit publico que no permite mejorar nues-
tra situacion de inflacion con vespecto a los demas paises
v, por tanto, s¢ produce un endurecimicento de la politica
monctaria. Luego, a una situacion de endurecimiento de
la actividad ccondémica interna, las reservas que, induda-
blemente, ¢s una buena cosa, producen un doble efecto, v
¢l segundo efecto es un endurccimicento de la politica
moneteria, v, por tanto, una situacion mas dificil dentro
de nuestro pais.

Pero es que, ademas, segun nuestras reservas van apre-
ciando nuestra moneda y nuestra moneda se sigue apre-
ciando también con respecto a las de los demas paisces,
porque estamos en una situacion de competitividad infe-
rior, no nos olvidemos que si bien nuestro indice de pre-
cios al consumo se reduce, nuestro indice de precios in-
dustriales, que ¢s como se mide la competitividad, por-
que lo que se exporta son cosas que se producen, nuestro
indice de precios industriales, digo, se sigue mantenien-
do en’torno al 14 por ciento, y, por tanto, schorias, la
situacion en estos momentos, en términos reales, es que
nuestra moneda se encuentra practicamente en la misma

-situacion de cambio que en diciembre de 1982, y casi en

términos nominales. Luego, nuestra capacidad de com-
petitividad esta desapareciendo.

¢Qué¢ medidas concretas, aparte de expulsar al sector
privado a la base de una politica restrictiva interna y de
depreciar nuestra moneda durante 1983, se han tomado?
Pues bien; nosotros tenemos que afirmar que en cuanto a
medidas concretas no se ha tomado ninguna. Se enume-
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ran en este documento un rosario de buenas intenciones,
que coinciden practicamente con las mismas que se enu-
meraban hace seis meses en la Comision de Comercio de
esta misma Camara por ¢l Secretario de Estado de Co-
mercio, pero que ninguna se ha llevado a cabo, y, lo que
es mas grave, la filosofia que inspira todo el documento,
en nuestra opinion, es equivocada, y es equivocada por
dos motivos: primero, porque lo que pretende es aumen-
tar la burocracia, v segundo, porque lo que pretende es
aumentar ¢l intervencionismo.

Empecemos por el intervencionismo. Nos hemos en-
contrado con que se nos aduce en el documento, vy el
senor Ministro lo ha vuelto a repetir, que pretendemos
hacer que nuestras pequenas v medianas empresas mon-
ten redes comerciales en ¢l extranjero. Sin embargo, he-
mos endurecido y desliberalizado nuestro sistema de mo-
vimiento de capitales, lo cual hace que o bien vamos a
dar excepeiones que requieren un papeleo —intervencio-
nismo—, o bien eso no va a ser posible hacer: el montaje
de redes exteriores de nuestras empresas.

Sc¢ nos dice que vamos a colaborar mas activamente
con el Fondo de Ayuda al Desarrollo, pero para eso seria
importante que nuestros Ministerios se pusicran de
acuerdo, porque no tiene sentido que oigamos aqui al
Ministro de Economia hablarnos de la importancia de
exportar a terceros paises, mientras que los Ministros de
Asuntos Exteriores v Defensa impiden, por ejemplo, que
exportemos naves contratadas en nuestros astillieros a
Sudafrica, aduciendo razones de politica exterior, v que
lo hagan otros paises curopceos.

Se repiten en este documento promesas hechas en di-
ciembre, como he dicho, por ejemplo, ¢l importante cam-
bio que necesita nuestra legislacion referente al trafico
de perfeccionamiento activo. Y con respecto al IVA, que
¢l sefor Ministro ha mencionado v que viene mencionan-
do en el mismo documento, ¢es que alguien puede adn
creerse que cuando el IVA se ponga en funcionamiento en
Espana, al ritmo de aumento que esta teniendo el ITE,
vamos a tener alguna contribucion a la financiacion de
la Seguridad Social? Ninguna. El IVA esta va practica-
mente a los mismos niveles que ¢l ITE. Por tanto, no
vamos a mejorar nada nuestra competitividad interna.
Pero ademas de estar en un sistema cada vez mas inter-
venido, estamos en un planteamiento que cree en la bu-
rocracia.

Se nos dice que se va a abrir un rosario de nuevas
oficinas en el exterior, v en el mismo documento se nos
afirma que ¢l crédito a la exportacion se ha reducido,
que los exportadores espanoles tienen tanto dinero que
no necesitan del crédito. No es asi, senores. Es que el
CESCE ha cendurecido sus condiciones para otorgar los
préstamos, para dar el seguro de cobertura a los présta-
mos, probablemente con racionalidad, puesto que la si-
tuacion internacional de riesgo politico e¢s cada vez
mavor. Pero ¢no tendria mucho mas sentido que se exi-
giera de la burocracia espanola, ya existente en el ox-
tranjero con los consulados vy embajadas, que sirviera a
nuestro comercio exterior y que, en vez de llenar el mun-
do de mas burocracia espanola, diéramos mas dinero a

los exportadores? ;Qué es lo que pretendemos aumentar:
nuestra burocracia en el exterior o las exportaciones cs-
pafolas? Porque si lo que pretendemos aumentar es la
burocracia en el exterior, por un sistema y con un Go-
bierno que no sabe cuantos funcionarios tiene dentro del
pais, y, por tanto, no sabe qué es lo que hacen, puesto
que no sabe ni siquiera cuantos tiene, no tiene ningan
sentido montar todo un rosario de oficinas en sitios que
elige una determinada burocracia. ¢Por qué no se au-
mentan las dotaciones al CESCE, de manera que sean
nuestros exportadores los que directamente abran el ca-
mino de nuestras exportaciones?

Pero es que, ademas de encontrarnos con medidas in-
tervencionistas y con el deseo de aumentar la burocracia,
NnUs ¢ncontramos con que se ignoran practicamente las
dos medidas mas importantes que todos los paises expor-
tadores han puesto en aplicacion con mayor éxito. Des-
pu¢s de toda una serie de paginas en las que el rosario de
vaguedades y de buenas intenciones es total, nos encon-
tramos con que en dos paginas se nos habla rapidamente
de las empresas de comercio exterior y del sistema de
trueque v operaciones de compensacion, vy, senorias, el
sistema de trueque y operaciones de compensacion, que
se liquida en dos parrafos, supone entre el 30 y el 50 por
ciento del comercio mundial actual, v la gran operacion
de trueque que podria haber hecho este pais bajo este
Gobierno, que fue la compra de los aviones F-18, ha sido
un auténtico fracaso, v nuestra participacion en el co-
mercio mundial de la construccion naval se ha reducido
del 4,7 en 1982 al 1,7 en 1983; luego, la gestion de expor-
tacion de este Gobierno es francamente mala.

Y ¢qué decir de las empresas de comercio exterior? Ya
dijimos, en el debate de los Presupuestos, al Gobierno
que cra imprescindible regularlas, que no se podia car-
gar doblemente el ITE a las empresas de comercio exte-
rior a la entrada, cuando compran la mercancia al pro-
ductor y cuando la exportan, v que deberian tener el
derecho de poder pedir créditos para la exportacion.
Ahora, seis meses mas tarde, el Gobierno reconoce su
necesidad en el documento que nos envia —aun no lo ha
legislado—, v el senor Ministro nos dice que se legislara.

Merece una especial atencidon la mencion al Focoex,
que se nos presenta aqui como una empresa publica mo-
délica porque gana dinero, v se nos presenta, asimismo,
como una empresa de comercio exterior. El Focoex, sefio-
rias, no es una empresa de comercio exterior; es un inter-
mediario, que no compra en firme nada y que, simple-
mente, se dedica a hacer intermediaciones por las que
cobra una comision, que no ayuda a las pequenas y me-
dianas empresas, v del propio documento se desprende,
con dos simples divisiones, que el promedio de operacio-
nes que hace es de 1.000 millones, lo cual quiere decir
que no hay pequena ni mediana empresa que esté asis-
tiendo al Focoex; son grandes empresas las que estan
siendo clientes de él, v las grandes empresas, en Espana
v en todos los paises, tienen suficientes sistemas y sufi-
ciente personal experto en exportaciones como para ne-
cesitar una empresa estatal. Lo que resuelve el Focoex
son los problemas burocraticos internos que se producen
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en Espafia para la exportacion; es, simplemente, un «lob-
by» interno, no para problemas politicos —yo no estoy
haciendo aqui ninguna acusacién de caracter politico—,
sino para resolver todos esos inmensos problemas buro-
craticos y de intervencionismo que pensamos que vamos
a seguir aumentando.

En resumen, seforias, estamos ante una ocasiéon que
probablemente no se mantenga durante mucho tiempo.
Nuestras reservas estan aumentando, lo que nos obliga a
apreciar nuestra moneda, nuestra competitividad; por la

inflacion, principalmente, a través del indice de precios’

industriales, no se reduce y, por tanto, nuestra competiti-
vidad se podria mantener siguiendo depreciando nuestra
moneda, cusa que ya no se va a seguir produciendo.

Ademas, el comercio mundial nadie puede garantizar
—vy la mayor parte de las opiniones son contrarias— que
en el ano 1985 siga creciendo a un ritmo del 6 por ciento.
Piensen, senorias, que en el ano 1983 crecio a un ritmo
del 8 por ciento, y que en los tres ahos anteriores fue
negativo. Estamos perdiendo la oportunidad, por tanto,
de poder hacer un ajuste interno, que no se esta realizan-
do, y de tomar las medidas liberalizadoras internas y de
nuestra economia hacia el exterior, que no sc esta reali-
zando. (El seror Presidente ocupa la Presidencia.)

Nos alegramos, pues, senor Presidente, de que las ci-
fras que hoy se nos estan dando sean lo mas exactas
posibles y que sean buenas, pero hemos de decir clara-
mente que no es gracias a nosotros, y que estamos desa-
provechando una oportunidad.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Rato.

Por el Grupo Parlamentario de la Minoria Catalana,
tiene la palabra el sefior Molins.

El senor MOLINS I AMAT: Senor Presidente, seforias,
el objetivo ultimo de este debate, con comunicacién pre-
via del Gobierno, es el de pronunciarse, tomar medidas
referentes a la situacion de nuestro comercio exterior,
cuya importancia viene reflejada en la propia comunica-
cion del Gobierno. Ese comercio internacional ha pasado
de épocas de proteccionismo a épocas —las actuales—
de competencia, en las cuales los propios intervinientes,
los Estados soberanos intentan renunciar al proteccionis-
mo de sus propias situaciones interiores, en aras al nece-
sario intercambio de productos lo que, a nuestro enten-
der, tiene un efecto interior beneficioso por cuanto que
esa competencia a que incita el comercio internacional
tiene una influencia positiva en el funcionamiento de la
propia maquina productiva.

Por otra parte, el comercio exterior —es también cono-
cido y lo pone de manifiesto la comunicacion del Gobier-
no— tiene en nuestra particular situacion de crisis una
influencia positiva por su caracter generador de empleo,
en tanto en cuanto ese comercio exterior puede producir-
se principalmente a través de las pequenas y medianas
empresas en las cuales el factor empleo forma parte fun-
damental de su producto.

¢Cual es a nuestro entender el papel de la Administra-

cion en el comercio exterior? La Administracion tienc
fundamentalmente el papel de ayuda a esa competitivi-
dad. La competitividad de los productos internos eviden-
temente no es independiente de la inflacion ni de la poli-
tica de cambio, ni de las estructuras de costes internos de
las empresas, en los que influyen las cargas fiscales, so-
ciales etcétera. La Administracion también tiene un pa-
pel de fomento de la explotacion: ¢l crédito a la exporta-
cion, el seguro del crédito, la desgravacion fiscal, meca-
nismos estudiados y referidos en la comunicacion del Go-
bierno, admitidos internacionalmente en esa politica
contraria al proteccionismo y favorable a la competen-
cia. Asimismo, la Administracion ticne un papel en el
campo de la promocion de la exportacion, en cuanto a
‘una accion comercial exterior, en la promocion de pro-
~ductos a traves de esa accion comercial exterior, en la
Iayuda a una scrie de mecanismos, ferias internacionales,
en la actuacion de entidades de derecho publico como
son las Camaras de Comercio, etcétera, que apoyvan esa
accion comercial exterior.

El por qué de este debate nos lo ha expuesto el propio
senor Ministro al inicio de su intervencion. Tiene su base
en la proposicion no de Ley presentada por nuestro Gru-
po Parlamentario, por ¢l'Grupo Parlamentario de la Mi-
noria Catalana, el 30 de junio de 1983, ¢s decir, hace un
ano menos quince dias, aproximadamente.

Decia el senor Ministro en su intervencion que los vati-
cinios agoreros del que en aquel momento presento v
defendio esa proposicion no de Ley —que fue este mismo
Diputado que les habla— no se han cumplido. Creo que
injustamente me atribuye una intencion que ni dije ni
tenia en aquel momento, intencion que, como se pudo
comprobar en una parte de ta pelicula, que quiza el se-
fAor Ministro se perdid, fue la que tuvo lugar al debatirse
en esta Camara esa proposicion no de Ley en 28 de febre-
ro.

En aquel momento no eran unas intenciones pesimis-
tas v agoreras, sino que era la descripeion de una reali-
dad, que por aquellas fechas el propio sefor Ministro de
Economia, Hacienda y Comercio v otros altos cargos de
la Administracion ponian de manifiesto; descripcion de
una realidad, eso si, negra, pero negra, objetivamente; ¢l
pesimismo incluye una cierta dosis de subjetividad. Yo
creo que era objetivo en aquel momento decir simple-
mente cual era la situacion real de nuestro comercio ex-
terior.

En 28 de febrero, cuando csa proposicion no de Ley se
vio ante este Pleno, va expusimos nosotros el por qué de
nuestra insistencia en la realizacion de ese debate, a pe-
sar de qué, o quiza debido precisamente a eso mismo, los
indicativos econémicos de comercio exterior presentaban
una situacién absolutamente distinta de la que se presen-
taba en 30 de junio de 1983.

Este debate, seforias, no tiene como objetivo —ni te-
nia en el momento en que se planted i lo tiene actual-
mente— discutir la bondad o maldad, en términos politi-
cos, de la actuacion de la Administracion, sino plantear-
nos la situacion de nuestro comercio exterior v la posibi-
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lidad que esa situacion tiene de mejora. Es evidente, que
nuestras exportaciones presentan hoy una mejora relati-
va, mejora relativa que ha sido relatada por el propio
sefor Ministro y que figura en la comunicacion del Go-
bierno.

El sefior Ministro venia a decirnos en su intervencion
que esa mejora se debia a la actuacion de la Administra-
cion.

Por su politica de cambios, por su politica respecto a la
inflacion, queremos recordar que la diferencial de infla-
cion respecto a los mercados con los que tenemos mayor
intercambio, que son los mercados europeos, continua
incrementandose v no disminuyendo.

La politica del propio Gobierno respecto a las cargas
sociales empresariales, que influyen en la estructura de
costes, no compensadas en la desgravacion fiscal, el défi-
cit publico y ¢l coste consiguiente del dinero, todo eso
jue se incluye dentro de la estera de la actuacion de la
Administracion, para el sefor Ministro es la razon de la
mejora de nuestras exportaciones; para otras voces —no
las nuestras ¢n este momento—, la exportacion ha mejo-
rado a pesar de la actuacion de la Administracion.

En cualquier caso queremos hacer notar la influencia
que la atonia del mercado interior tiene en esa mejora.
En cierta forma, el exportar o morir, a nivel empresarial,
es una evidencia actual. La atonia de nuestro mercado
interior, repito, obliga a nuestras empresas a abrirse a
mercados exteriores para subvenir a sus subsistencia.

En cualquier caso, senor Presidente, senorias, y sefior
Ministro, muy en particular, quiero que sepa, senor Mi-
nistro, que ése no es ¢l debate que a nosotros nos intere-
saba, v que ése no es ¢l debate que a nosotros nos intere-
sca La mejora de nuestras exportaciones es solo relativa.
Queda mucho camino por recorrer, v la propia comuni-
cacion del Gobierno —con una honestidad que le honra-
— lo pone de manitiesto.

Para Espana nuestras exportaciones representan el 13
por ciento de nuestro producto interior bruto, mientras
que la media para los paises de la OCDE se situa en el 24
por ciento.

Senorias, sefior Ministro, queda mucho camino por re-
correr. La prosecucion con nuevos brios de ese camino es
nuesiro objetivo en este debate, y quede claro sefior Mi-
nistro; prosecucion con nuevos brios, dando a los secto-
res interesados la importancia que su funcion merece, y
dando a la Administracion la exigencia en el cumpli-
micento de la suya.

En cuanto a la actuacion de la Administracion, senor
Ministro —y entro ahora en el campo de las medidas
concretas, siguiendo el mismo orden o analisis que utili-
za el Gobierno en su comunicacion y que ha utilizado
también usted en su exposicion—, respecto al capitulo de
ordenacion economica general: politica de cambios, poli-
tica antiinflacionista, cargas sociales empresariales, défi-
cit pulico, y coste y escasez del dinero, creo, senor Minis-
tro, que ya he hablado suficienfemente de ello y sé, por
otra parte, que dificilmente encontrariamos acuerdo.

Me referiré fundamentalmente a lo que ¢n la comuni-
cacion del Gaobierno se titula como medidas de fomento,

medidas de promocién y otras medidas de ayuda a la
exportacion. Dentro de las medidas de fomento, el crédi-
to a la exportacion. Se ha producido —y el sefior Minis-
tro nos lo decia hace un momento— un descenso especta-
cular de los fondos publicos y privados destinados a ese
capitulo. ¢Por qué ese descenso? ¢Es que acaso la politi-
ca de cambios seguida ha colocado nuestros productos en
ventaja tal que el exportador no necesita ya acudir a esta
ventaja del crédito a la exportacion? ¢Es que la tal ven-
taja no es tal, dado el alto coste en tiempo que la lenta y
farragosa tramitacion exige? ¢Es que la banca privada
no encuentra atractivo suficiente en la subvencion de in-
tereses, regulada por la Ley 11/1983, y deriva sus pocos
fondos de libre disposicion a menesteres mas remunera-
dores? ¢Es que el tope de riesgos del CESCE en determi-
nadas areas ha hecho imposible la obtencion del seguro
y, en consecuencia, la del crédito subsiguiente?

Son muchas v variadas, a nuestro entender, sefiorias,
las causas para ese descenso, pero, en cualquier caso, la
avidez recaudatoria y/o ahorradora del Ministro de Eco-
nomia, Hacienda y Comercio no le debe llevar a conten-
tarse con el ahorro de fondos publicos que el descenso
del crédito a la exportacion ha supuesto. Esta es una
figura de fomento a la exportacion admitida en ¢l comer-
cio internacional, y debemos ser capaces entre todos de
instrumentarla con suficiente atractivo para el exporta-
dor como para que éste haga uso de ella.

En segundo lugar, entre las medidas de fomento, sefor
Ministro, seforias, ¢l seguro de crédito a la exportacion.
La comunicacién del Gobierno anuncia reformas que po-
nen de manifiesto su deficiente funcionamiento hasta
hoy. Existen otras deficiencias, a nuestro entender, de
orden operativo, como lentitud en el estudio de las ope-
raciones, que ha dado al traste con mas de una de ellas.
Quiza esa lentitud es producto de un excesivo centralis-
mo. Faltan atribuciones a las oficinas regionales del
CESCE.

Por otra parte —la propia comunicacion asi lo pone de
manifiesto—, estan desbordados los riesgos en determi-
nadas arcas. Suscitariamos, sefior Ministro, la posibili-
dad de establecer mecanismos de colaboracion entre el
CESCE y el Fondo de Ayuda al Desarrollo. Los paises que
hoy ticnen desbordado su tope de riesgo son paises sus-
ceptibles de incluirse dentro de los paises recipiendarios
del Fondo de Ayuda al Desarrollo. Podria quiza, sefior
Ministro, por ahi establecerse mecanismos de colabora-
cion.

Por ultimo, en este capitulo del CESCE, sefior Minis-
tro, sometemos a su consideracion la posibilidad de rom-
per el monopolio de la Compania Espaiola de Seguros
de Crédito a la Exportacion, con apertura a las compa-
nias privadas, por lo menos en ¢l dmbito de los riesgos
comerciales y de las garantias bancarias. Conocido es
que los riesgos politicos son asumidos en su cien por cien
por ¢l Estado.

Capitulo de la cofinanciacién: Es urgente la actuacién
de la Administracion en ese terreno y su intima conexion
con las Camaras de Comercio y las Asociaciones de ex-
portadores, para darles a conocer las posibilidades, en
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igualdad de condiciones, a nuestros competidores inter-
nacionales. El sefior Ministro hace referencia a ello en la
comunicacién del Gobierno; pero hora es ya de que esas
buenas intenciones se lleven, sefior Ministro, a la practi-
ca.

Capitulo de medidas fiscales y arancelarias: La desgra-
vacion fiscal a la exportacién, controvertido instrumento
de fomento, catalogado de irrelevante, con una gran inte-
ligencia en la comunicacion del Gobierno, irrelevante
por el alza del ITE, desde el | por ciento al 4 por ciento,
sin alzas correlativas de la desgravacion fiscal, estamos
de acuerdo, senor Ministro, en la necesaria ¢ imprescin-
dible introduccién del IVA, pero en tanto no se produzca
la entrada en vigor del IVA, su afan recaudatorio, seior
Ministro, no debe llevarle a ahorrarse 66.000 millones de
pesetas en la desgravacion fiscal, que nos puede costar, y
usted lo sabe, mucho mas caro. Debe informarse mas,
como su propia comunicacion reconoce, del IVA, v deben
valorar, de una vez ya, la aportacion suplementaria del
Estado a los presupuestos de la Seguridad Social que la
entrada en vigor del IVA puede suponer. En cualquier
caso, equiparacion a Europa en IVA debe significar tam-
bién equiparacion a Europa en costes sociales empresa-
riales.

Capitulo de las medidas de promocion. Oficinas comer-
ciales de Espana en el extranjero: Sigue existiendo inde-
finiciéon en la Administracion con la concurrencia en los
mismos cargos, entre funcionarios diplomaticos y funcio-
narios técnicos comerciales del Estado. Dificil decision.
Todos conocemos opiniones de buenos diplomaticos en el
campo comercial y, en cambio, malos técnicos comercia-
les en esa misma area. En cualquier caso, senor Ministro,
debe incrementarse el contenido de materias ¢conorico-
comerciales en la carrera diplomatica y debe darse
mayor operatividad a los mecanismos de doble depen-
dencia, de Asuntos Exteriores y de la Secretaria de Esta-
do de Comercio, a esos funcionarios. En cualquier caso,
debe incrementarse el papel de las oficinas comerciales y
de sus agregados con conexiones mas directas con los
sectores exportadores afectados para conseguir un mayor
conocimiento de los mercados, un mayor conocimiento
de las barreras extra-arancelarias, etcétera.

Quisiéramos, sefior Ministro, en este campo hacerle
una propuesta concreta: la realizacion, a propuesta de la
Secretaria de Estado para el Comercio Exterior, de reu-
niones sucesivas de trabajo entre agregados comerciales
y sectores exportadores que deberian llevarse a efecto
probablemente por areas econémicas distintas —Euro-
pa, América del Norte, Iberoamérica, Africa, Medio
Oriente y Lejano Oriente—, para el estudio concreto de
la informacién que esos sectores exportadores requiercn,
distinta para cada una, probablemente, de las areas eco-
nomicas mencionadas.

Respecto al Instituto Nacional de Fomento a la Expor-
tacién, por cierto, senor Ministro, quiza convendria cam-
biarle de nombre. No hace fomento, sino promocioén, se-
gan reconoce la propia comunicacion del Gobierno. El
INFE adolece, a nuestro entender, senor Ministro, de una
excesiva burocracia y centralismo —ejemplo, la conce-

sion de los «Viapros, de los viajes de promocidn, de la
ayuda que para viajes de promocion tiene establecido el
Instituto—; lentitud en el tramite con falta de autonomia
en las delegaciones regionales y restrictivas condiciones
—se requiere la posesion de la carta de exportador o
haber exportado por término medio 35 millones en los
tres afos anteriores—, condiciones todas ellas duras pa-
ra las pequenas y medianas empresas, que son las reci-
piendiarias fundamentales de esta ayuda a los viajes de
promocion; lentitud en la concesion de la Hlamada carta
del exportador; debe requerirse mayor operatividad y ca-
pacidad decisoria de las delegaciones del INFE, y debe
entrarse en una mayor colaboracion entre el INFE, inclu-
so a través de sus delegaciones regionales, y las Comuni-
dades Autonomas. No se trata de un problema de compe-
tencia, se trata de, respetando las competencias de cada
cual, en este caso exclusivas del Estado en el orden del
comercio exterior, entrar a colaborar con los que tienen
probablemente un mayor conocimiento de la realidad
productiva, las Comunidades Auténomas.

Respecto —y termino, sefor Presidente— a las ferias
internacionales, es necesario objetivar criterios de ayu-
das y subvencion a las ferias internacionales, que permi-
tan a los entes organizadores de las mismas su progra-
macion, agilidad y rapidez en los tramites, que estan
sufriendo dltimamente excesivas lentitudes, y objetivar
también los criterios de ayuda a los empresarios, a las
empresas particulares, en su participacion en las ferias
internacionales.

Dentro del capitulo de promocion, senor Ministro, la
posibilidad de ejercer en el exterior una campana de pro-
mocion genérica o sectorial de los productos espanoles,
que ponga de manifiesto lo que hoy es una realidad pro-
bablemente desconocida, incluso a nivel interior, que es
la calidad de nuestros productos.

Nos decia hace poco en una comparecencia ante la Po-
nencia de seguimiento de las negociaciones con ¢l Merca-
do Comun hasta qué punto, parece ser —y ¢l seior Mi-
nistro hacia referencia a lo bien que marchan las expor-
taciones ¢n ese ambito—, llega la calidad de nuestros
productos; los automoéviles, por ejemplo, pasan de ser los
que ocupan el segundo lugar en el mercado europeo, des-
pués de los ale. Creo que eso es desconocido en ¢l exte-
rior, y seria bueno que de forma similar a como se ha
hecho propaganda de nuestro sol pudiera tambidn hacer-
se una campana publicitaria para promocionar en el ex-
terior nuestros productos y, concretamente, su calidad,
lo que ayudaria evidentemente a nuestro comercio exte-
rior.

En ¢l ambito de otras medidas, senor Ministro, seno-
rias, las empresas de comercio exterior, las «trading», a
que hace referencia la comunicacion det Gobierno, tienen
un problema, que ya se ha mencionado, con la desgrava-
cién fiscal. Mencionaria la necesidad de que puedan par-
ticipar también en las medidas de,promocién del INFE y
muy concretamente en los VIAPRO, Viajes de promocion,
a los que va se ha hecho referencia. Y le sugicro un capi-
tulo que yo diria que puede ser enormemente positivo: el
de la colaboracion entre el INFE, el INPI, Instituto Na-
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cional de la Pequena y Mediana Empresa, y las pequenas
y medianas empresas para la promocion precisamente
de empresas de «trading».

En el capitulo de las negociaciones econémicas que
lleva a cabo el Gobierno, quiero mencionar un problema
que existe actualmente: nuestra caida de las exportacio-
nes a Argelia, producto, sefior Ministro, como usted sabe
perfectamente, de la situacion de nuestro contrato de gas
con ese pais, contrato que no hemos sido capaces de re-
novar cuando si lo han sido Italia y Francia, lo que ha
provocado una negativa total y absoluta a nuestras ex-
portaciones por parte del Gobierno argelino. Esta situa-
cion, senor Ministro, es grave, y el Gobierno debe, en la
necesaria renovacion de ese contrato, tener en cuenta los
efectos negativos que esa no renovacion, hasta hoy, ha
producido en nuestras exportaciones a Argelia.

Voy a hacer referencia, sefior Ministro, a las ventajas
colaterales que determinados convenios de suministros
pueden reportar a nuestras exportaciones, como el pro-
grama FACA, de todos conocidos, el programa «Roland»,
etcétera. Debe existir una mayor colaboracion entre el
Gobierno, las Camaras de Comercio y las asociaciones de
exportadores para que se pueda transmitir a las empre-
sas espanolas esas ventajas de las que se pueden benefi-
ciar a través de suscripciones de esos contratos de sumi-
nistros.

Acabo, senor Presidente, exponiendo de nuevo el pro-
posito que nos movié ¢n junio de 1983 a presentar la
proposicion no de Ley, que nos movié en febrero del pre-
sente ano a mantenerla y que nos ha movido en este acto;
que no es otro, senor Ministro, que el de proseguir y
colaborar en la mejora de nuestro comercio exterior, que,
a pesar de todo y de todos, esta funcionando bien, pero
tiene mucho camino todavia por recorrer.

Nada mas, sefior Ministro. Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

El seior PRESIDENTE: Gracias, senor Molins.
Por el Grupo Parlamentario Centrista, tiene la palabra
el senor Mardones.

El senor MARDONES SEVILLA: Con la venia, seior
Presidente.

Senorias, en este debate sobre comercio y politica exte-
rior, en razon de la proposicidn presentada en su dia por
el Grupo de Minoria Catalana, digamos en su dia y en su
ano, en junio de 1983, y de la comunicacion que hoy nos
presenta el Gobierno aqui, el Grupo Parlamentario Cen-
trista quiere hacer al respecto las siguientes considera-
ciones sobre uno de los capitulos mas importantes, a
nuestro juicio, en toda politica econdmica: la toma de
pulso y la toma de razon a las cooordenadas y directrices
fundamentales que el factor exportacion tiene dentro de
nuestra demanda global, ya que es uno de los tres mas
importantes componentes de la misma, y asi lo dice casi
de entrada la comunicacion del Gobierno, junto con el
consumo y la inversion.

Posiblemente este debate hubiera tenido mas garra si
el resultado de la demanda global de la exportacién lo

hubi¢ramos enfrentado con la situacién actual del consu-
mo y de la inversion en Espana. Si definimos la demanda
global a partir de este tripode de conceptos y de actua-
ciones, no podemos sustraer los efectos de la exportacion,
bien generadores o bien receptores sobre la inversion y
sobre el consumo. Tal vez, como decia el representante
de Minoria Catalana, éste no era su debate en estas coor-
denadas. Dejaremos, pues, para otra ocasion también el
enfrentamiento y analisis dialectal de este tripode de la
demanda global: exportacién, inversion y consumao.

En primer lugar, quiero mostrar ante la CaAmara y ante
el Ministro de Economfa y Hacienda, sefior Boyer, mi
satisfaccion por estos resultados, y lo quiero mostrar en
los siguientes términos.

El primer motivo de mi satisfaccion es el buen resulta-
do de la balanza del comercio exterior. El segundo moti-
vo parte de un punto de vista —digamos— mas fijo, mas
serio y mas responsable, porque, a fin de cuentas, hemos
visto que desde julio de 1983, cuando se presenté aquf la
proposicién no de Ley, hasta la situacion actual, la
coyuntura ha variado. Y me parece legitimo que el Go-
bierno v el sefior Ministro de Economia y Hacienda
hayan escogido torear este toro en la plaza y fecha que
desven; es un derecho legitimo del Gobierno. Existen
también factores coyunturales y ojala que esa coyuntura
se mantenga y se convierta en estructural en los proxi-
mos afnos. Eso no le quita valor al hecho, politico, a mi
juicio, de congratularme de ver en el analisis de conjunto
de la comunicacion del Gobierno algo que yo quiero aqui
politicamente destacar porque lo considero favorable, al
menos, desde mi punto de vista politico: se trata de que
la comunicacién del Gobierno en materia de comercio
exterior es una comunicacién que esta imbuida de un
principio de pragmatismo. Esto es muy importante des-
tacarlo para que no se vayan a poner nuevos ropajes de
,utopia en directrices que el mundo econémico y comer-
.cial occidental tienen ya verdaderamente estereotipados,
con pequefas variaciones, ¢en mas o en menos, de una
politica de Gobierno por el sesgo que tenga de izquierda
o de derecha que se esta dando hoy en el contexto gene-
ral europeo y occidental.

Es muy importante, repito, y lo quiero destacar aqui,
en honor a la verdad, el pragmatismo con que esta plan-
teado, no sélo el diagnostico, de gran claridad y transpa-
rencia en su gran mayoria, sino fundamentalmente tam-
bién en cuanto a las medidas que dice el Gobierno que
ha venido aplicando o que dice que va a aplicar: las
medidas de proyectos en favor de la exportacion, sus pla-
nes, etcétera.

Pues bien, yo participo también de esta filosofia de los
planes porque, en resumen, sefior Ministro de Economia
y Hacienda, al lado de este pragmatismo se junta para
mi aqui el concepto de la planificacién que hace el Go-
bierno desde el puro analisis, desde la filosofia que lo
justifica y, sobre todo, desde la filosofia que impregna las
medidas de formento, de apoyo, de promocion, de consoli-
dacion de estos resultados del comercio exterior, asi co-
mo de su futuro inmediato a medio y corto plazo, es
precisamente el marco de una economia de mercado.
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Precisamente por estar inscritas ahi yo me congratulo,
sefior Ministro de Economia y Hacienda, de este marco
en que usted ha inscrito estas medidas; marco de prag-
matismo, de realidad del comercio occidental, de la cco-
nomia de mercado, con aquellas cuestiones de matiz que
por ser opinables son también criticables y que yo rapi-
damente voy a hacer patentes en mi exposicion.

No quiero reiterar argumentos que ya, desde esta tri-
buna, se han venido diciendo por mis antecesores en ¢l
uso de la palabra. Precisamente el propio sefior Ministro
de Economia y Hacienda ¢l pasado mes de mayo, ante la
Comision correspondiente de este Congreso, dada una es-
pecie de prospeccion historica diciendo que este resulta-
do venia siendo evidente en su bondad y acrecentamien-
to en los ultimos cinco anos, practicamente, digamos,
desde 1979 hasta la fecha. Y era asi porque habia un
fondo de esfuerzo exportador continuado, tanto por las
medidas de apoyo de la Administraciéon, con mejor o
peor fortuna coyuntural, como por la predisposicion al
dinamismo del sector empresarial, del sector privado ex-
portador espaiol. Y mas cuando el propio documento del
Gobierno reconoce que este componente es un tercio del
producto interior bruto y que esto, fundamentalmente, se
debe a este dinamismo exportador.

Hecho este reconocimiento expreso, yo quiero seguida-
mente entrar en aquello que pueda resultar, en el docu-
mento de comunicacién del Gobierno, contradictorio en
ciertos aspectos, indefinido en otros, o lo que es peor,
paraddjico respecto a la consolidacion de todo lo que, a
mi juicio, se entiende como una correcta politica de pro-
mocion y sostenimiento del comercio exterior, bien en-
tendido, que nuestro componente exportador hoy en dia
es muy reducido en relaciéon con otros paises y esto yo
entiendo que debe estimular al Gobierno v a nuestro Mi-
nistro de Economia a continuar en las facilidades, por-
que hay techo, a mi entender hay suficiente techo.

El Gobierno, en la parte final del documento, quiero
recordar, cuando va a explicitar cual es la posicion de
Espaiia ¢n ese abanico de paises exportadores, la sitda en
un contexto intermedio entre esos paises altamente in-
dustrializados; leo textualmente el documento del Go-
bierno: «Espana tiene una posicién intermedia entre es-
tos grandes paises industrializados que venden no solo
productos, sino procesos y tecnologia de punta». Yo ana-
dirfa que venden productos de alta calidad tecnolégica,
normalmente con una diferencial de coste-beneficio tam-
bién alta. Pero, por otro lado, Espafa tiene situados por
debajo a esos paises de reciente industrializacién que
compiten a unos precios verdaderamente inalcanzables
para nosotros.

Pues bien, yo también sitio a Espaia dentro de ese
segmento intermedio entre los paises altamente indus-
trializados y esos otros que han accedido a la industriali-
zacion. Hay paises que estan trabajando en productos
manufacturados, con unos precios de venta en mercado
verdaderamente inalcanzables para nosotros. Porque
parten de situaciones en que no hay imputaciones de
costes a esos fabricantes o empresarios, ni de costes de la

Seguridad Social ni de encarecimiento del dinero o que
trabajan por otros efectos internacionales econémicos.

Lo que si es cierto es que, fundamentalmente, donde
NOSOros tenemos que manejarnos es en ese segmento
intermedio. Y yo creo, senor Ministro, que tenemos toda-
via techo suficiente si las medidas de apoyo son verdade-
ramente estimulantes y atractivas para el empresariado
exportador espanol y equilibradamente gravosas en cual-
quier intento de politica, sefior Ministro, de reduccion
del gasto publico, yéndose hacia segmentos de ahorro
gue estan colocados del lado de lo que esta marchando
bien, como ¢s la exportacion. Después me refericé al pre-
sunto intento de ahorro del gasto publico via reduccion,
en determinados puntos, de la desgravacion a la exporta-
cion.

Pero, sobre todo, tenemos que tomar la oportuna direc-
cion respecto a los paises que van a recibir nuestras ex-
portaciones, ¢s decir, los importadores, que han de estar
garantizados, sefior Ministro, por ¢l marco de solvencia
de los pagos, para que no tengamos que estar tomando
gravosas determinaciones politicas, que son perfecta-
mente asumibles desde el punto de vista de la solidari-
dad, pero tremendamente gravosas en una situacion de
deficit publico como tenemos en Espana.

Acaso nosotros scamos puramente lectores de una si-
tuacion mundial, como es la renegociacion de deuda pu-
blica.

A veces s¢ nos presentan con atractivo politico, pero no
comercial, los mercados de Centro v Sudamerica, o lo
que llamariamos paises insolventes, paises a los cuales se
puede exportar. Pero ese riesgo de no cobrar la exporta-
cion habria que imputarlo continuamente a la cuenta v a
la hoja de impagos politicos que en cualquier razon, digo
vo, respetuosa de solidaridad vy por decision politica del
Gubierno si tenemos que asumir despucs solidariamente
todos los espanoles en nuestra politica fiscal, en nuestra
politica de aportacion al Presupuesto del Estado.

Nuestro componente exportador, por tanto, vuelvo a
insistir, entendemos que tiene facilidad de techo de ex-
pansion. Y tambien celebro aqui que ante esta situacion
¢l seaor Ministro de Economia haya sido pragmatico y
realista, sin entrar tocando las campanas y sin ninguan
plantecamiento verdaderamente de triunfalismo. En eso,
sefor Ministro, agradezco que la frialdad de una cabeza
frente a una coyuntura de datos haga que usted sea rea-
lista, porque a todos nos afecta. Eso para mi también
significa responsabilidad de Gobierno. (El serior Vicepre-
sidente, Carro Martinez, ocupa la Presidencia.)

Por tanto, como la propia comunicacion del Gobierno
dice que el sector de exportacion representa ¢l 13 por
ciento del producto interior bruto, frente al 24 por ciento
de los otros paises de la OCDE; ahi tenemos segmentos
de crecimiento, y ello porque, en verdad un crecimiento
—aque he calculado personalmente— de 10 por ciento del
comercio exterior, que seria espectacular en un proximo
ano, se corresponderia, poco mas o menos, en un punto
de crecimiento con relacion al producto interior bruto.

Una segunda consideracion en mi intervencion, sefo-
rias, es que con relacion a la comunicacion del Gobierno
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me preocupa tremendamente el tema de la indefinicion
de politica inmediata con relacion al problema de la des-
gravacion fiscal a la exportacion, que después detallaré.
En esta materia, como en otras, ¢l hacer dibujos en el
mar y basandonos en los rumores o en lo que parecera
cierto, no da un clima de seguridad a determinados seg-
mentos de la empresa espanola, que es la que tiene esa
vocacion o capacidad de generar productos aptos vy via-
bles para la exportacion, es decir, para ¢l mercado de
demanda internacional.

Yo comprendo, senor Ministro, que las previsiones pre-
supuestarias sobre desgravacion fiscal a la exportacion
s¢ han disparado porque, efectivamente, eso era logico.
Si habia una desgravacion fiscal cuva filosofia cra esti-
mular o favorecer la exportacion, en ¢l momento en que
¢l segmento exportacion de ese tripode de la demanda
global ha crecido, es indudable (v aqui viene mi correla-
cion para un auténtico debate de contraponer exporta-
cidn-consumo-inversion como tripode fundamental de la
demanda global) que el ir bien la exportacion significa
que se exporta mas. En ¢l documento o en determinadas
comunicaciones de medios informativos se ha hecho una
comparacion positva-negativa con el otro platillo de la
balanza, ¢s decir, la importacion. Pero no quiero traer
aqui ahora ¢l tema de la importacion o las reducciones
que hava habido, bien por razones de que la demanda
interior de bienes de equipo o de consumo se ha reducido
o por otras razones. No entro en ¢l tema de la compensa-
cion por la importacion, sino que quicro centrar mi in-
tervencion fundamentalmente en la exportacion, que ¢s
de lo que estamos hablando.

Como la exportacion era la que tenia una medida, que
es la desgravacion, qué duda cabe que el aumentar la
exportacion, que es lo que justifica que vava bien el sec-
tor, se tira de ese cajon donde estan los tondos teoricos,
vamos a llamarlos asi, de la desgravacion fiscal a la ex-
portacion; es decir, hay mas desgravacion.

Si ésa c¢s la vision del Gobierno, no lo comparto, por-
que entiendo que ello no debe considerarse un tondo, que
hay para desgravacion, sino algo que no hay, que se in-
crementa, que es una productividad interior. Por tanto,
toda reduccion por parte de la Adiministracion de la des-
gravacion fiscal a la exportacion es negativa en la medi-
da que desacelera o desincentiva.

Si esto se quiere explicar por ahorro del gasto publico,
si s¢ pretende ahorrar ahi 22.000 millones de pesetas, a
mi me resulta sospechoso que aparezcan en la comunica-
cion del Gobierno determinados organismos, como es en
este caso ¢l Instituto Nacional de Fomento a la Exporta-
cion, al cual, se dice, se le quiere dotar ¢n los proximos
Presupuestos de cantidades similares a los 20.000 o
22.000 millones de pesetas. No sé si es que ahi hay una
coincidencia de cifras en el informe del Gobierno. (El
senor Ministro de Economia v Hacienda hace signos nega-
rivos.) El senor Ministro me esta diciendo que no; por
tanto, ante su gesto negativo, vov a desechar esta hipote-
sis y me iré a otras.

Entonces, si no se trata de compensar a estos organis-
mos que crecen en sus fondous de fomento a la exporta-

cién, se va a ir por otra medida; pero si a esto se contra-
pone que a la larga, de cara a nuestro proceso de integra-
cion en la Comunidad Econémica Europea, al empezar a
actuar ¢l IVA y entenderse las desgravaciones que deben
tener las exportaciones via IVA no se haga una solucion
de continuidad, llévese fundamentalmente a un proceso
de racionalizacion. Porque esd situacion que ¢n la pagina
final del informe del Gobierno se plantea para Espana
situandola entre paises de exportacion no solamente de
bienes de equipo o de productos muy bien acabados v
competitivos, sino que ofrecen, ademas, procesos v tecno-
logia de punta, junto a otros paises que estan en unos
precios muy inferiores por su cuantia a los que pueden
ofrecer los espanoles, ese pragmatismo también nos lleva
a situar a Espana, en su modelo de exportacion, a la
adecuacion hoy en islotes, pero manana, en nuestra inte-
gracion ¢n la Comunidad, a toda una politica de exporta-
cidon que tiene que pasar por ahi.

Creo que en gran medida, v lo vuelvo a decir, senor
Ministro, existe este gran pragmatismo de aproximacion
porque le obliga también la circunstancia del comercio
internacional. Basta ver cudles son los paises de destino
de la exportacion para darnos cuenta de que esa exporta-
cion es llevar, por cjemplo, un traje hacia afuera; hay
que Hevarlo a la moda v de la talla media que exige ese
mercado, v ese mercado es el de la economia libre, cuan-
do los segmentos que aqui se quicren destacar de desti-
natarios son, fundamentalmente, el arca cconémica curo-
pea del Mercado Comun, con cerca del 48 por ciento, v el
arca estadounidense que, aunque baja de un 7 v se pasa a
un 8 por ciento, es un mercado con potencialidades.
Prucba de ello, v me parece también muy pragmatico, ¢s
que ¢l Instituto Nacional de Fomento a la Exportacion,
las oficinas o agencias que piensa abrir en ¢l extranjero
en su mavoria estén ubicadas en Estados Unidos. Otro
aspecto sera la especificidad a que se dediguen: a la mo-
da, al vino o productos alimentarios, que seria discuti-
ble: pero considero oportuno situar esas oficinas de pro-
mocion de comercio exterior espanol en ¢l arca del mer-
cado norteamericano como fundamentalmente se hace
tambicn a través de las empresas o companias de expor-
tacion; no solamente dejando el monopolio para Focoex,
sino llevandolo también a la congruencia.

A proposito de congruencias, en alguna parte del docu-
mento del Gobierno quisiera que quedase mucho mas
clarificado cuando se esta refiriendo a las pequenas v
medianas empresas v eso que casi esta en el primer folio
del documento. Si el Gubierno reconoce aqui, v en este
caso vov a prescindir de la palabra Gobierno; si ¢l Minis-
tro o ¢l Ministerio de Economia v Hacienda reconoce que
la exportacion se realiza en buena medida por las peque-
nas v medianas empresas v son un factor generador de
cempleo, convendria una congruencia, muv positiva en
este aspecto, no solamente ¢n cuanto a la politica del
dincro en los costes de financiacion de estas empresas,
sino sobre todo en los temas de los «inputs» laborales,
tanto por lo que afecta a los costes de la Seguridad So-
cial, como por lo que aqui hace escasas jornadas hemos
discutido con la retorma del Estatuto de los Trabajado-
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res. Porque aqui se esta haciendo un canto laudatorio a
la pequena y mediana empresa, pero hace escasos dias
hemos aprobado la supresion del punto 4 del articulo 56
del Estatuto de los Trabajadores, donde a la pequena v
mediana empresa, s decir, a las de menos de 25 trabaja-
dores, se les exonera, se les quita, se les suprime la sub-
vencion que tenian, la parte del 20 por ciento en los des-
pidos improcedentes, lo cual introduce un componente
de castigo.

El senor VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Scnor
Mardones, vava terminando, por favor.

El senor MARDONES SEVILLA: Enscguida termino.

Ese tipo de incongruencias laborales también wendrian
que ser promovidas, dentro va del ambito de Gobicrno, a
demanda del senor Ministro de Economia v Hacienda v
por la aceptacion fundamental que hay ahi.

En cuanto al componente de las exportaciones, los que
recienteniente hemos discutido al debate del Plan Ener-
getico Nacional, en la comparecencia de altos cargos he-
mos observado una coincidencia en la alirmacion de que
existe un 20 por ciento de exceso de refino en Espana.
Aqui, en el documento del Gobierno, las exportaciones
cenergéticas se cifran para 1983 en 333.5386 millones de
pesetas. Pensando incluso que esto procede de importa-
ciones de crudos petroliferos para maquila, lo que si es
cierto es que es un gran componente. Yo no sé si en los
reajustes que haga ¢l Gobicrno de acuerdo con sus previ-
siones en ¢l PEN, ese 20 por ciento de exceso de capadi-
dad de refino que se dice existe en Espana va a signilicar
la supresion de este interesante capitulo que ha venido
muy bicn aqui para dar un resultado altamente positivo
a la exportacion espanola, con esta cilra del 23,7 por
ciento de incremento de las exportaciones energéticas,
sobre 1982,

Yo echaria en falta, senor Ministro, en ¢l informe del
Gobicerno, aunque su localizacion esta por otras vias, el
haber traido —en cuanto a las exportaciones no energéti-
cas, que son las que verdaderamente dan un pulso inte-
rior a la productividad del pais; ¢s decir, descontadas las
energéticas, que aqui se cifran en 2.505.014 millones de
pesctas—, haber traido, digo, el cuadro en que estan
compulsadas y concretadas las cifras por sectores v sub-
sectores v productos v subproductos de las exportaciones
en el ano 1983, que dan cesta cifra global traducida en
pesctas. Porque solamente se dice en la pagina 4 que ¢l
componente agricola ¢s un 18 por ciento de las mismas v
que ¢l componente industrial ha exhibido un comporta-
miento analogo, con una tasa de crecimiento en torno al
23.5 por ciento.

Yo entiendo, senor Ministro, que es muy dificil fijar
una politica de fomento de las exportaciones si solamen-
te s¢ habla de los instrumentos, como hace este docu-
mento del Gobierno. Es una critica constructiva que vo
hago. Aqui se hace una linea de fomento de las exporta-
ciones via institucion; se habla de las Camaras de Comer-
cio, de las ferias, del INCE, del crédito, cteétera, pero no
se dice absolutamente nada del tratamiento sectorial, es

decir, el tratamiento por sectores productivos v el trata-
micento por productos. No se dice en que va a consistir
esa politica de fomento de las exportaciones en ¢l campo
hortofruticola, por cjemplo, de productos agricolas, de
automoviles o de otros productos industriales de la linca
blanca, de la Hinea marron o de cualquicer otro producto,
como calzado, ctedtera, que pueda estar hoy dia contem
plado en las posibilidades o realidades de exportacion
espanola.

Este es un tema que merece tambidn nuestra atencion,
porque orienta las vocaciones. El empresario exportador,
sei cual sea su producto exportable, esta utilizando los
mismos instrumentos. Que duda cabe de que si hay un
crédito por via del Instituto de Crédito Oficial tanto ¢l
exportador de calzado como el exportador textil como ¢l
exportador de frutos van por ese instrumento, pero lo
que no se sabe es siosu producto entra dentro de una
determinada dinamica o politica del Gobicrno para su
exportacion,

Para terminar, porque se nos esta acabando ¢l ticmpo,
nosotros entendemos que el hecho de concretar estos as-
pectos fundamentales que hemos expuesto en nuestra in-
tervencion garantizarda una buena politica de fomento de
las exportaciones.

Es nuestro desco, v para eso esta nuestro voto positivo,
senor Ministro. Si queremos debatir los grandes temas
politicos de nuestra nacion, ¢l hacerlo en la riqueza v en
la plenitud de Ta cconomia da no solo responsabilidad v
sericdad, sino tambicn da la tranquilidad de que con las
cosas de la ccononna no tenemos por que jugar v de esta
forma podremos mantener la consolidacion de unos ci-
micntos democraticos sobre una solida cconomia.

Nada mas v muchas gracias,

VICEPRESIDENTE
cias, senor Mardones.

El scnor (Carro Martinez): Gra-
Corresponde ¢l turno al Partido Nacionalista Vasco

(PNV). El senor Olarte tiene la palabra.

El senor OLARTE LASA: Scior Presidente, senorias,
intervengo en nombre del Grupo Parlamentario Vasco
para fijar nuestra posicion sobre ¢l comercio exterior v
sobre la politica que en favor de la exportacion se viene
desarrotlando.

Pero, a modo de cuestion previa v con la tnica preten-
sion de que sirvan para cnmarcar nuestra posicion en el
plano de los principios, considero oportuno referirme a
dos consideraciones que no por conocidas dejan de ser
fundamentales.

La primera consideracion consiste en la necesidad de
asumir como un hecho constatado, que la misma eviden-
cia se encarga de corrobarar, que existe clara interrela-
cion entre lo que ocurre en la economia interna de un
pais v lo gue ocurre en su cconomia externa v que por
esta razon la balanza comercial, a través de la balanza
de pagos, influye en la evolucion de la economia interna
de un pais, v viceversa.

Es por cllo por lo que el sector exterior en general vy ¢l
comercio exterior en particular deben ser contemplados
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como variables integrantes de la politica econdémica, con
mayusculas; es decir, como un todo conexo ¢ interrela-
cionado.

La segunda consideracion se refiere a que el hecho de
la apertura de fronteras, con el consiguiente estableci-
micnto de relaciones de todo tipo con terceros paises,
incluidas, logicamente, las comerciales, comporta y ori-
gina un entramado de interdependencias entre los Esta-
dOS.

Centrandome en ¢l comercio internacional, que es una
manifestacion de la interdependencia cconomica, hay
quienes lo consideran como  intrinsecamente bueno,
mientras que otros, basandose en como se desarrolla v se
practica realmente, lo perciben como algo malo. Nuestro
Grupo considera que la interdependencia economica con-
lleva, de hecho, ventajas, pero también peligros e incerti-
dumbres. No obstante ¢l saldo final, resultado de sus
valoraciones, es altamente beneficioso para todos, aun a
pesar de que el principio de solidaridad ¢ incluso ¢l me-
nos ambicioso de la mera racionalidad, no sean aun lo
suficientemente asumidos v operativos que seria de de-
scar, Por cllo, ante ¢l dilema, mas teorico que real atortu-
nadamente, de autarquia si, autarquia no, nuestro Grupo
s¢ manitiesta claramente a favor de la intensificacion de
las relaciones comerciales v de las relaciones de todo tipo
con ¢l exterior.

Una vez establecidas nuestras posiciones de principio
en relacion con el objeto de este debate, entiendo que es
oportuno situar el tema sobre ¢l comercio extertor, en el
contexto general de la economia en el que se ha tenido
que desarrollar.

Cuando iniciamos esta legislatura, la economia funcio-
naba con un déficit publico peligrosamente creciente,
que ascendia a un seis por ciento del PIB; con un déficit
de la balanza comercial que ascendia, asimismo, a otro
seis por ciento aproximadamente; con una reduccion im-
portante de las reservas de divisas, al tiempo que prose-
guia ¢l proceso de un cada vez mavor endeudamiento
frente al exterior; con una actividad econoémica practica-
mente estancada en los ultimos anos; con una tasa de
inflacion que se resistia a la baja, dificultando la compe-
titividad de nuestra cconomia; con un sector industrial
globalmente en retroceso v con serias dificultades estruc-
turales para adecuar su capacidad de oferta a las nuevas
exigencias de la demanda real, tanto en el interior como
¢n el exterior; con un desempleo creciente v pérdida neta
de puestos de trabajo, subre todo en los sectores produc-
tivos, etcétera. (El senor Vicepresidente, Torres Boursault,
ocupa la Presidencia.)

Ante esta situacion de crisis econdémica profunda v pro-
longada, no asumida en sus causas v consecuencias, al
menos plenamente, ni por la sociedad ni por los Poderes
publicos, ¢l Gobierno, a traves de su Ministro de Econo-
mia v Hacienda, nos vino a decir, desde el inicio de su
mandato, que las opciones o alternativas posibles para
abordar la crisis se reducian, en esencia, a las dos si-
guientes: primera, adoptar una politica de impulsion de
la demanda interior, con la pretension de conseguir
mayores tasas de crecimiento de la actividad economica,

o segunda, sanear los desequilibrios basicos del sistema
economico, promoviendo los ajustes necesarios en la eco-
nomia real, es decir, lograr ¢l maximo crecimiento posi-
ble del PIB compatible con una situaciéon saneada de!
sector exterior, del sector publico, v una mejora en la
tasa de intlacion, y que esta segunda alternativa es la que
habia sido elegida y asumida por el Gobierno, aun cuan-
do, a mi juicio, la primera opcién pudiera pensarse que
estaba mas en consonancia con su gran promesa clecto-
ral sobre la creacion de puestos de trabajo.

En relacion con esta decision del Gobierno, y en nom-
bre de mi Grupo, quiero ratificar hoy aqui lo que ya
manifesté con ocasion de la sesion informativa de febrero
de 1983, en la que el Ministro de Economia nos indico
que ¢ése iba a ser el planteamiento basico del Gobierno en
materia economica. En aquella ocasion senalé, v lo ratifi-
co hoy, como digo, que consideramos que era acertado el
que se hubiera optado por esa alternativa, en tanto ¢en
cuanto de decision esencial tiene. Nuestro Grupo politi-
co, que no es alternativa de poder para el Gobierno del
Estado, ante esta decision basica que comportaba sacrifi-
cios sociales generalizados a corto plazo, con el presumi-
ble coste electoral consiguiente, pudo haber reaccionado
rechazando o inhibiéndose de compartir la decision; pe-
ro, no, ante una decision, que consideramos politicamen-
te responsable v economica v socialmente acertada a me-
dio plazo, respondimos, asimismo, con un si responsable.

Para nosotros estaba claro que si lo que de verdad se
pretendia era una recuperacion sostenida de la actividad
vconOmica, para con ello conseguir una recuperacion
tambi¢n sostenida para la creacion de empleo, se impo-
nia una politica economico realista v pragmatica, sin fa-
ciles concesiones a falsas v covunturales alegrias. Pero si
la impulsion de la demanda interna no cra la politica
adecuada para luchar contra la crisis, v la situacion so-
cial obligaba v obliga a evitar a toda costa no solo entrar
en la dinamica de la depresion, sino incluso el estacio-
narse en tasas de crecimiento econémico, no quedaba,
aunque no fuera mas que por exclusion, otra alternativa
que la de propiciar una politica economica que favorecie-
s¢ ¢l comportamiento del comercio exterior v ello, a
nuestro juicio, con la triple finalidad basica siguiente:
Primera, reducir el déficit del comercio exterior, mejo-
rando con ello el desequilibrio en la balanza de pagos,
factor limitativo para cualquier intento de relanzamien-
to de la actividad econdmica, tan necesario, por otra par-
te, para la creacion de puestos de trabajo. Segunda, ha-
cer posible que, mediante ¢l incremento de las exporta-
ciones en términos reales, se fuera consiguiendo no solo
incrementar la produccion, sino también que se fuera
minorando la infrautilizacion de la capacidad de oferta
empresarial, que supusiera la antesala que propiciase la
conveniencia v necesidad de plantearse seriamente una
politica de inversiones reales v productivas. Finalmente,
para qué sirviese de acicate a la imaginacion y eficacia
empresarial para que, renovando su aparato productivo,
mejorando su tecnologia v sistemas organizativos v
arricsgandose en nuevos sectores impulsores de la activi-
dad cconomica, pudicse ofrecer productos competitivos
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en precio y calidad ¢ ir acomodando su gestion a las
exigencias que va a imponer la proxima integracion en la
Comunidad Economica Europea.

Una vez que se upto por csa alternativa basica, estaba
claro que el pilar fundamental donde se hacia recacer el
inicio del proceso de solucion a la salida de la crisis cra
el comercio exterior. ¢Y cual ha sido realmente ¢l com-
portamiento del comercio exterior durante cl ano 1983?
Los hechos ahi estan e indican que junto con la mejora
de la tasa de inflacion, ha sido clemento mas favorable
que en 1983, superando incluso las previsiones del propio
Gobierno, v que segun los datos que se nos vienen ofre-
ciendo para los primeros meses de este ano, ¢l incremen-
to de las exportaciones sigue siendo el elemento mas di-
namico en que se apoya el todavia debil incremento de la
actividd productiva.

Esta cvolucion favorable del comercio exterior, con un
fuerte crecimiento en las exportaciones medido en pese-
tas, junto con una disminucion real de las importaciones,
no debe inducir al Gobierno a bajar la guardia y ceder ¢n
el esfuerzo que debe seguir siendo continuado en este
campo, porque, en primer lugar, la cobertura de las ex-
portaciones respecto de las importaciones durante ¢l ano
1983 v que ha sido ¢l 67,6 por ciento, esta aun a un 2,5
por ciento de la cobertura que se consiguio durante el
ano 1978, es decir, inmediatamente antes de la segunda
crisis del pewroleo.

En scgundo lugar, la relacion entre nuestras reservas
de divisas y ¢l endeudamiento exterior, que al finalizar
1983 suponia solo ¢l 38,1 por ciento, esta lejos también
del que disponiamos en ¢l ano 1978 v que ascendio a un
57.5 por ciento.

En tercer lugar, aun cuando el déficit de la balanza
comercial sigue mejorando su tendencia en términos de
PIB, no es menos cierto que aun sigue siendo muy alto,
aproximadamente ¢l cinco por ciento, es decir, practica-
mente el doble del que tuvimos en el ejercicio de 1978,

Finalmente, aunque ¢l volumen de produccion expor-
tada sigue, asimismo, mejorando su tendencia en térmi-
nos de PIB, lo que demuestra una mayor integracion de
nuestro sistema ¢n la cconomia inlcrnacional, no ¢s me-
nos cierto que el porcentaje del 12,5 por ciento alcanzado
nos sitia lejos aun de la tasa usual para los paises de
nuestro entorno. Ello confirma, a nuestro juicio, que se-
guimos teniendo una capacidad potencial no utilizada,
sobre todo por parte de las pequenas v medianas empre-
sas, cuya dinamizacion consideramos un objetivo priori-
tario si queremos no solo incrementar el volumen de la
produccion exportada, sino diversificar el abanico de los
sectores y empresas exportadoras, abriendo nuevos mer-
cados, v todo ello con la finalidad de ir consolidando
nuestra presencia en los mercados internacionales, ha-
ciendo concebir la politica exportadora no como algo
marginal y coyuntural, sino como algo consustancial con
la vida ¢empresarial.

Es justo reconocer, y lo hacemos ciertamente con satis-
faccion, que una parte del éxito que se viene teniendo en
el proceso de ajuste del comercio exterior, corresponde a
las medidas de politica econémica genceral tomadas por

¢l Gobierno, como son, entre otras, la devaluacion de la
pescta en un 8 por ciento, acompanada de una politica
realista sobre el tipo de cambio (que ha originado, por
otra parte, una fuerte depreciacion de la peseta), la mejo-
ra de la tasa de inflacion, la politica monetaria restricti-
va y algunas politicas sectoriales como la energética, et-
cétera; medidas todas ellas que han incrementado clari-
simamente la competitividad de nuestro sistema econo-
mico. Pero hay que reconocer, asimismo, que existen
otros agentes v factores que han asegurado el éxito con-
seguido en la marcha del comercio exterior. Unos, activa-
mente, los empresarios, asumiendo el reto que les impo-
nia la crisis v las medidas de politica economica adopta-
das para superar la misma; otro, menos activo, pero
consciente, ha sido la sociedad en general, asumiendo los
sacrilicios que a corto plazo se derivan de una pérdida
continuada de las posiciones de las relaciones reales de
intercambio con terceros paises, sin olvidar los factores
exogenos que se han dado, como la reduccion del precio
del petrdleo en dolares v la reactivacion de la cconomia v
el comercio internacionales.

Para nucstro Grupo los resultados que se vienen obte-
niendo ultimamente en ¢l comercio exterior ticnen su
causa, fundamentalmente, en las medidas de contencion
v ajuste que propicia la politica cconomica general dise-
nada por ¢l Gobierno, lo que sugiere un hecho o dato
preocupante que consiste en que el producto espanol,
hov por hov, no tiene imagen suficiente, v que el sector
exportador carece aun de las estructuras adecuadas para
una presencia significativa «per se» en los mercados in-
ternacionales. Y la mejora en la imagen v la consolida-
cion de tas estructuras exportadoras depende, como no,
de que las emipresas consideren sus relaciones comercia-
les con el exterior no como algo marginal v covuntural,
sino como algo consustancial con sus planteamientos de
gestion empresarial, pero no es menos cierto que el em-
presario en éste su esfuerzo continuado, debe estar ani-
mado v apovado por la administracion publica mediante
unos planteamientos serios, constantes v elicaces en
cuanto a las politicas de fomento v promocion de las
exportaciones.

El Gobicerno, en el comunicado que nos ha remitido, se
refiere extensamente a las medidas de politica de fomen-
to v promocion de las exportaciones. Unas, las menos, las
va tomadas, como la Ley de Medidas Financieras de Esti-
mulo a la Exportacion, la ampliacion de plazos de amor-
tizacion de los créditos de prefinanciacion, la potencia-
cion del INFE, con las que, logicamente, estamos de
acuerdo. Otras, las mas diria yo, dice que estan someti-
das a estudio, como la modificacion de algunas modali-
dades de crédito a la exportacion, la utilizacion del Fon-
do de ayuda al desarrollo y la cofinanciacion por el Ban-
co Mundial vy otros bancos regionales, adaptacion del se-
guro de crédito a la exportacion a las nuevas circunstan-
cias en los mercados internacionales, coordinacion con
las actividades de las Camaras de Comercio y profesiona-
lizacion de las oficinas comerciales en el exterior, ctecte-
ra, que significan mas un manifiesto de buenos proposi-
tos que un proyecto detinido de solucion a los problemas



-— 6184 —

CONGRESO

14 DE JUNIO DE 1984.—Num. 136

de Ta exportacion espanola. Pero con independencia de
esaindefinicion y remision continua a la expresion «se
esta estudiandor, 1o que mas echa de menos nuestro Gru-
po en la comunicacion del Gobierno es la falta de refe-
rencia a un tratamiento especifico respecto de las peque-
nas y medianas empresas vy las relaciones entre la Admi-
nistracion central v las autonomicas en esta materia. En
clecto, la Ley de Medidas Financiceras de estimulo a la
Exportacion, las mejoras ¢n la utilizacion de las figuras
de cotinanciacion v fondo de avuda al desarrollo, tas ne-
pociaciones cconomicas de Estado a Estado, las actuacio-
nes a traves de Focoex, la atencion concreta que prestan
los seguros de crédito comerciales v politicos, cteetera,
son medidas v figuras pensadas, basicamente, para las
grandes empresas exportadoras, asi 1o entiende nuestro
Grupo. En ¢l comunicado no se incluve ni una sola medi-
da, ni una sola figura que atienda directamente al apovo
de las pequenas empresas v alas pequenas operaciones
de exportacion, a pesar de las repetidas alusiones que se
hacen al desperdicio del potencial exportador que se da
por la reducida incorporacion de empresas pequenas al
objctivo de la exportacion.

En cuanto a las relaciones entre la Administracion cen-
tral v las autonomicas, reconocemos, como no, que la
Constitucion dispone que tanto las relaciones exteriores
como el comercio exterior son competencias exclusivas
del Estado, pero, a juicio de nuestro Grupo, significaria
ir contra la nataraleza de las cosas, ¢ incluso contra las
previsiones contenidas en los Estatutos de Autonomia,
que Comunidades Autonomas como la de Euskadi, con
competencias en materia industrial v en la promocion,
desarrollo v planificacion de la actividad cconomica en
¢l Pais Vasco, de acuerdo con la ordenacion general de ta
ceonomia, no tuvieran nada que hacer, nada que opinar
ni nada que decir en relacion con las medidas que atee-
ten al comercio exterior.

Nuestro Grupo considera que el realismo politico en
esta materia impone que se arbitren mecanismos elica-
ces de comunicacion v colaboracion entre las Adminis-
traciones publicas v demas entes institucionales que se
ocupan de la promocion del comercio exterior, que evi-
ten duplicidades v descoordinaciones.

Termino, senor Presidente, senalando que el apovo real
a las pequenas y medianas empresas v la clarificacion de
las relaciones entre las Administraciones publicas, son
temas prioritarios para nuestro Grupo, maxime teniendo
en cuenta que durante el pasado cjercicio, en que las
exportaciones no energéticas crecieron a nivel estatal en
un 23,7 por ciento, las del Pais Vasco lo hacian en solo un
2,7 por ciento, lo que significa una disminucion impor-
tante en términos reales.

Gracias, senor Presidente.

El scnor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, senor Olarte.

Por ¢l Grupo Socialista, tiene la palabra ¢l senor Caba-
llero.

El senor CABALLERO ALVAREZ: Scnor Presidente, se-

norias, ante la crisis economica mundial, habia que op-
tar en 1973 entre dos grandes vias de salida. Una prime-
ra via consistia en una actuacion concertada para cl
mantenimiento del crecimiento economico, aunque a ta-
sas mas moderadas. Una scgunda via consistia en la re-
duccion de la actividad economica en los paises, aceptan-
do las consecuencias que esto traeria consigo. La via cle-
gida no cabe duda que fue la segunda v se produjo una
contraccion importante en los niveles de actividad eco-
nomica de los paises occidentales, que trajo consigo ten-
siones importantes en ¢l comercio internactonal.

El comercio internacional, debido a la caida de la acti-
vidad economica, se contrae v, al mismo tiecmpo que se
contrae, se convierte en la anica salida que cada uno de
los paises, aisladamente considerados, tenia que atrontar
su situacion de crisis,

Evidentemente, en una situacion de contraccion de co-
mercio, de contraccion de actividad cconomica, el co-
mercio internacional se endurece v se situa en el centro
de la crisis; es decir, la lucha por la salida de la crisis se
centra en conseguir cuotas de mercado, se centra en po-
tenciar las actividades de exportacion, v realmente todos
los paises enlocan su actuacion hacia ese incremento de
las exportaciones. Desde luego, tras escuchar la interven-
cion del portavoz del Grupo Popular —yv no voy a entrar
en debate, porque el debate es con ¢l Gobierno—, da la
impresion de que todos estan equivocados, porque pare-
ce ser que no es bueno el incrementar las exportaciones.
Pero no cabe duda de que todos los paises, como decia, se
centran, por tanto, en el sector exterior, se centran en las
exportaciones, lo que hace que ¢ste sea un sector al que
hav que dedicar una especial atencion, porque puede
convertirse en un estrangulamicento insalvable que frus-
tre cualquier politica econdmica.

Es en esta linea donde se enmarca, a nuestro entender
de forma totalmente correcta, la politica economica del
Gobicerno.

Decia vo aver que hav que tratar de conseguir el maxi-
mo crecimiento del producto interior bruto, que sea com-
patible con un sancamiento de los déficit de las Adminis-
traciones publicas, con la disminucion de la inflacion v,
fundamentalmente, con un sancamicnto del sector exte-
rior, ¢ incluso con una mejora del balance que ¢l sector
exterior ofrece en la economia. De este modo, el sector
exterior se convierte en una importante palanca de creci-
micento. Asi sucedio en 1983, en que, segun la comunica-
cion del Gobierno (v las estadisticas asi lo reconocen), el
scctor exterior tue el motor de mas de dos tercios del
crecimiento, v probablemente en 1984 se superaran con
holgura los objetivos del Gobierno con respecto al sector
exterior.

¢Qué paso en 1983 con la balanza de pagos? ¢Qué paso

con el sector exterior? El seqor Ministro de Economia ha

hecho una exposicion detallada, que no voy a repetir.
Simplemente, voy a citar de pasada unos cuantos puntos
—algunos de ellos obvios—, pero que en nuestra opinion
son importante v merecen destacarse.

Es indudable ¢l ¢éxito importante del crecimiento de
las exportaciones. A pesar de los vaticinios catastrofistas
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que se hicieron cuando se presentaron las previsiones vy
los objetivos del Gobierno para 1983, el crecimiento, que
se preveia en un S por ciento, fue sustancialmente supe-
rior a dicho porcentaje, v hubo un razonable comporta-
micnto de las importacionces.

Un segundo punto destacable en la balanza de pagos
de 1983 es la disminucion de las rentas de inversion, con
lo que esto implica de alivio del servicio de nuestra carga
de intereses por causa de la deuda externa.

Un tercer punto que fue bueno —vy es bueno destacar-
lo, valga la redundancia— ¢s que hubo una mejora en ¢l
saldo de «rovalties» v de asistencia téenica, de forma que
el déficit se redujo en 70 millones de dolares. Sin embar-
go, como contrapeso, hubo algun clecto malo, gue es la
continuacion del empeoramicento de los saldos de transte-
rencias, como consccuencia de la crisis curopea v de las
dificultades que se imponen en otros paises para que las
remesas de emigrantes vuelvan a nuestro pais.

Al mismo ticmpo se produce en la balanza de capita-
les, v especificamente en la de capitales a largo plazo, un
superavit importante del 71 por ciento, donde hav que
destacar una alluencia neta de capitales privados, que
triplica la obtenida en 1982, En esta linea, en capitales a

largo plazo, hay una practica estabilizacion —cs bucno
tambic¢n decirlo— de la afluencia de capitales publicos.

En términos de analisis contable de la balanza de pa-
gos, la situacion cs buena; el resultado global es que se
mejora la prevision, s¢ consigue un 1,6 por ciento del
producto interior bruto en lugar del 2 previsto. Pero tam-
bi¢n es bueno v conveniente hacer una analisis no solo de
los aspectos contables de la balanza de pagos, sino tam-
bi¢n de a donde se dirigicron las exportaciones v a donde
se dirigio nuestro comercio exterior.

Aqui, senorias, hay hechos importantes. No voy a dar
demasiadas cilras, porque es aburrido, pero si las gue me
parccen mas significativas. En las exportaciones, a la Co-
munidad Economica Europea, en 1979, iba ¢l 48,7 por
ciento de las mismas; en 1980, paso al 49 por ciento; ¢n
1981 v 1982 se redujo de forma importante a ser el 43 v
¢l 45 por ciento, en tanto que en 1983, se vuelve otra vez
a la situacion de origen, superandose el 48 por ciento de
nuestras exportaciones a la Comunidad Economica Euro-
pea. La exportacion a Estados Unidos cra, ¢en 1979, del
orden del 6,9 por ciento; se redujo en 1980, 1981 v 1982 v
se incremento de forma importante en 1983, superandose
incluso el porcentaje de 1979, v alcanzando el 7,28 por
ciento. En exportaciones a la OCDE, paiscs desarrolla-
dos, paises que tienen mercados, paises que son ¢l futuro
de nuestras exportaciones, en 1979 teniamos ¢l 65 por
ciento, y tras una disminucion importante en 1980, 1981
y 1982, volvemos a recuperar practicamente esta propor-
cion en 1983, con un 64 por ciento.

Esto indica, senorias, que no solamente los resultados
contables de la balanza como tal son buenos, sino que
también la direccion en la que se esta estableciendo el
comercio internacional en este ano v la direccion en la
que previsiblemente se va a seguir, ¢s la correcta. Se esta
negociando, se esta comerciando, estamos dirigiendo
nuestras exportaciones a los paises que son mercados

firmes, a los paises que van a actuar de locomotora en la
salida de la crisis v, por tanto, a los paises que nos pue-
den asegurar, con mavores garantias, cuotas de mercado.

Esto es un analisis muy somero de lo que fue nuestro
scctor exterior en 1983, Pero tambicn ¢s conveniente de-
cir -aunque sea rapidamente, para no aburrir demasia-
do con cifras— qu¢ ¢s lo que esta suciendo en 1984, v por
aquello de mantener los analisis trimestrales, simple-
mente voy a analizar que ¢s lo que paso con la balanza

de pagos en ¢l primer trimestie de 1984, En el primer

trimestre de 1983 ¢l deficit de la balanza comercial era
de 2.537 millones de dolares; sin cimbargo, en marzo de
1984 ¢l deticit se redujo a 1116 millones de dolares. En
¢l mes de mavo de 1983 el deticit de la balanza por cuen-
ta corriente era de 1875 millones de dolares, mientras
que en 1984 ¢s de 387 millones de dolares. En ¢l primer
trimestre de 1983 el deficit de la balanza basica era de
1.346 millones de dolares, pero este ano tiene un supera-
vit de 838 millones de dolares.

Yo creia que marchabamos bien en las cuestiones de
comercio exterior, que éramos optimistas, gque era bueno
el congratularnos todos de la sitwacion, pero la interven-
cion del portavoz del Grupo Popular me ha dejado per-
plejo porque demuestra un empecinamicnto en negar lo
que son los datos, lo que son las cifras v lo que es la
realidad objetiva, v eso realmente no es bueno, va que vo
creo que hav que alegrarse colectivamente cuando las
cosas van bhien.

Razones de la mejoria del sector exterior. ¢Por que
mejoro el sector exterior? Hay dos grupos de causas que
es necesario analizar separadamiente: por una parte, las
razones externas, que influve, que duda cabe, v, por otra
parte, las razones de politica interna.

A nivel externo, no cabe duda que en la mejora de la
covuntura esta habicndo un cicrto relanzamicnto de las
cconomias occidentales. El hecho de que el comercio en
la OCDE s¢ hayva incrementado en un 2 por cicnto este
ano es un dato favorable; ¢l hecho de que los precios del
petroleo sigan de momento una buena evolucion sigue
siendo un dato favorable, que no cabe duda que coadyu-
van a los resultados que esta habiendo en nuestra balan-
za de pagos. Pero lo que esta claro, desde luego, es gue
lus razones externas no explican en exclusiva lo que esta
sucediendo con nuestro sector exterior, v no lo explican
porque cnoun analisis superficial es obvio que se estin
ganando cuotas de mercado dentro del contexto de la
OCDE, v ¢l ganar cuotas de mercado en un contexto in-
ternacional competitivo v duro implica que se esta ha-
ciendo un esfuerzo importante por parte de la actuacion
interior.

Especiticamente estamos incrementando de forma ra-
sonable nuestras exportaciones a la Comunidad Econo-
mica Europea, en tanto que ¢l incremento en dicha Co-
munidad es inferior al nuestro, lo cual indica que esta
habiendo una accion positiva por parte de la politica
ceonomica interna espanola que avuda a este tipo de
diferencias.

En consccuencia, s necesario hacer un analisis de cua-
les son las razones internas que estan coadvuvando a que
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nuestro sector exterior marche por una via favorable. Yo
creo que, en primer lugar, hay que hacer mencion de la
politica de tipo de cambio. Digo en primer lugar, porque
el Gobierno tuvo la valentia, recién tomada posesion —lo
decia ayer v sigo insistiendo ¢n ello—, de hacer una de-
valuacion, que al discutirse en la Comision de Economia,
oimos a su vez previsiones catastrofistas de que este tipo
de actuacion en politica cconomica iba a dar malos re-
sultados. Pero, en principio, nosotros decidimos que era
mejor esperar unos meses porque estabamos seguros de
que la opinion de la oposicion, fundamentalmente del
Grupo Popular, iba a cambiar. Pero las sucesivas inter-
venciones que fueron teniendo lugar en la Comision de
Economia tampoco dejaban lugar a duda. Se siguio man-
teniendo en las comparecencias del Gobernador del Ban-
co de Espana que la politica de tipo de cambio v la poli-
tica con relacion al sector exterior iban mal; se negaba la
posibilidad de existencia del efecto «J», v la realidad
demostro, primero, que era correcta segundo, que el efec-
to «J» aumento y que nuestra disminuciéon covuntural de
valor de exportaciones en los primeros meses, a partir de
aquella devaluacion, se vio después superada con creces
por ¢l incremento que hubo en la segunda fase.

Estov hablando no va solamente de dudas que pudie-
ran haber surgido en los primeros meses del ano 1983,
sino de la comparecencia del Secretario de Estado al 14
de diciembre de 1983, en la que el portavoz del Grupo
Popular hacia una prediccion, hablando de la politica
que se estaba llevando con respecto a la situacion exte-
rior. Y decia: «Esto planteara ¢l ano que viene, 1984, un
situacion dificilisima». Estamos en junio de 1984, v la
verdad es que no vemos la situacion dificilisima, mas
bien vemos todo lo contrario.

¢Qu¢ mas hubo? Hubo toda una actuacion de pohitica
cconémica coordinada por parte del Gobierno; una lucha
contra la inflacion que cerro diferenciales en 1983 con
respecto a la Comunidad Europea; una minoracion de
diversos costes; actuaciones, que estan en marcha en cste
momento v que van a incidir en efectos a medio plazo,
como reconversion, actuacion estructural en la econo-
mia, que no cabe ninguna duda de que van a tener sus
clectos positivos a medio plazo para tratar de mantener
la situacion actual, v hubo medidas concretas, como apa-
rece claramente explicado en la comunicacion que el Go-
bierno envia, de fomento v de produccion, porque efecti-
vamente no basta con producir calidad, sino que hav que
vender, hay que saber vender, v hay que llevar una poli-
tica de avance sistematico.

No existen las medidas espectaculares en la promo-
cion, no existen medidas que en dos meses solucionen
todos los problemas. Es necesario llevar una politica
avanzada, llevar una politica constante, llevar una politi-
ca continuada de fumento, y ¢n esta linea esta claro que
se estan tomando medidas, que se empezaron a arbitrar
desde el principio, que contintian v que previsiblemente
continuaran en el futuro.

La Ley de Medidas Financicras de Estimulo a la Ex-
portacion, que, dicho sea de paso, fue aprobada por una-
nimidad e¢n esta Camara, ¢s una medida importante; la

utilizacion creciente de créditos mezclados, donde el cré-
dito comercial con los FAC son claves para la exporta-
cion de grandes proyectos, elemento a considerar; una
mejora importante en la gestion del INFE en proyectos
cofinanciados con el sector empresarial, que es realmen-
te clave para la implantacion a medio plazo, es un ele-
mento que va a incidir en el mantenimiento de la situa-
cion actual.

Dicho sea de paso, en los ultimos presupuestos y en los
anteriores el Grupo Popular presenté una enmienda para
la supresion del Instituto Nacional de Fomento a la Ex-
portacién. La politica del Gobierno fue de incrementar el
presupuesto v los resultados de su actuacion estan visi-
bles v seran visibles todavia a medio plazo.

Las nuevas oficinas comerciales, las negociaciones co-
merciales con multiples paises, la coordinacion con Ca-
maras de Comercio, etcétera, todas las medidas que apa-
recen claramente en la comunicacion del Gobierno.

A la vista de esto —y yo sigo insistiendo en que no
quiero entrar ¢n ¢l debate, pero hay cuestiones que en
nombre de mi Grupo no puedo dejar de citar—, el Grupo
Popular dedujo que esto suponia un incremento de buro-
cracia ¢ intervencionismo, v como prueba de ello nos
hablo de que se habia prohibido la venta de cinco barcos
a Sudafrica. En primer lugar, no es incremento de buro-
cracia e intervencionismo, v la eficacia v los resultados lo
estan demostrando, pero, en segundo lugar, si asi lo fue-
ra, bienvenidos sean la burocracia v el intervencionismo
que vayvan en contra de una politica racista v del «apart-
heid» en Sudafrica. Parcce que a usted estas matizacio-
nes no le importan, pero realmente son importantes.

¢Qué mas esta sucediendo? Esta sucediendo algo im-
portante. Esta sucediendo que en los planes de ventas de
las empresas de este pais se esta empezando a hacer una
prevision de ventas para el extranjero de forma estable,
lo que de algin modo indica que no esta pasando lo que
hasta ahora pasaba, que era que decian: vamos a vender
aqui lo que podamos v el resto a ver si lo podemos colo-
car fuera. No. En este momento las empresas en este pais
estan empezando a hacer una prevision de ventas al ex-
tranjero, una prevision de mercado, lo que de alguna
mancra significa que nuestra actividad exportadora em-
picza a enmarcarse como una actividad estructural. Y
¢so ¢s bueno.

Nosotros no creemos que se pueda hablar de que va
todo es situacion estructural. Evidentemente, no. Hay
que seguir avanzando, pero los indices muestran que va-
mos por el buen camino, que la politica economica del
Gobierno esta incidiendo de forma importante en el sec-
tor exterior v esta consiguiendo que el sector exterior se
constituva en uno de los motores estables de crecimiento
de la economia v en uno de los motores que, por tanto,
puedan hacer que en este contexto de crisis que venimos
desarrollando, v del que hasta ahora no se veia salida,
empieza a verse ésta. Y que la economia de nuestro pais
enganche en ese carro, enganche en ese tren de salida
parece, como digo, que se empieza a vislumbrar.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-



— 6187 —

CONGRESO

14 DE JUNIO DE 1984.—NuM. 136

cias, senor Caballero. Senor Ministro de Economia v Ha-
cienda.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Boyer Salvador): Senor Presidente, senorias, me parece
que, con brevedad, puedo recoger mi impresion del deba-
te y repetir algunas precisiones que se han hecho sobre la
evolucion del comercio y sobre las perspectivas del deba-
te que, en términos generales, me ha parecido constructi-
vo y que ha apreciado lo que se ha conseguido en el
ultimo ano, asi como las dificultades que todavia subsis-
ten,

En primer término —creo que ya lo repeti aver en otra
situacion de discusion general—, efectivamente, ¢l con-
texto internacional favorece, por la recuperacion que se
aprecia, esta mejora del comercio exterior espanol. Pero,
naturalmente, y s¢ ha scialado por el representante del
Grupo Socialista ultimamente, eso no explica las tasas
de crecimiento que han tenido nuestras exportaciones.
Es decir, el ano pasado, con un crecimicento del 2 por
ciento del comercio internacional, ha habido un creci-
miento del 8,5 por ciento de las exportaciones de mer-
cancias. Por consiguiente, no ¢s simplemente la bonanza
del comercio internacional lo que permite esa ganancia.
Este ano, por lo que ha sido la evolucion va registrada, la
cosa ¢s todavia mas clara. Porque, frente a un crecimien-
to del 4 por ciento del comercio internacional, el creci-
micnto de las exportaciones ha sido un 35 por cicnto, en
tefminos reales, aunque csa tasa debe ir decreciendo a
medida que comparcmos las exportaciones con periodos
mas altos de exportaciones del ano pasado, v no primer
trimestre muy bueno de este ano con mal primer trimes-
tre del ano anterior. Y es muy posible que llegue la tasa
al 10 por ciento, en términos reales, frente a este 4 por
ciento. Se estan ganando, asi pues, cotas de mercado.
Hay un dinamismo exportador v este dinamismo ¢xpor-
tador seria tan absurdo atribuirlo al mérito de la politica
econdmica como absurdo seria atribuir una mala situa-
cion de las exportaciones solamente a la politica econo-
mica.

Lo que ocurre es que siecmpre, cuando las cosas van
mal, sc insiste en la culpabilidad de la politica cconomi-
ca del Gobierno y cuando las cosas van bien se minimiza
¢l impacto de la politica economica sobre los resultados.

Yo creo, naturalmente, que ¢l margen fundamental ha
sido producido por la variacion del tipo de cambio, v ese
tipo de cambio ha quedado en términos efectivos fijado
exactamente en lo mismo en que quedo fijado con la
devaluacion del 6 de diciembre. El tipo de cambio efecti-
vo real en este momento esta ligeramente mas apreciado
que en diciembre de 1982, de manera que se ha compen-
sado el diferencial de inflacion, que subsiste, evidente-
mente. Y mientras scan positivos, los precios interiores
espanoles se deterioraran respecto a los otros, De todas
formas, no se puede decir que se esté desplomando nues-
tra competitividad. Las tasas de crecimiento de nuestras
exportaciones con ese diferencial, en términos reales, del
tipo de cambio efectivo, demuestran que no estamos per-

diendo competitividad, que subsiste la ventaja que se
adquirio con la devaluacion de diciembre de 1982,

Otra cuestion que me interesa aclarar, para describir
lo que es la evolucion de los primeros meses del ano
1984, ¢s que la mejora de la balanza comercial no se ¢sta
producicndo por un desplome, como se habia dicho, de
las importaciones. No hay tal desplome de las importa-
ciones. Hay una reduccion importante de las importacio-
nes energéticas, tundamentalmente petréleo, porque se
ha proseguido con rapidez la sustitucion del petroleo,
que es un fendmeno descable, puesto que, en cambio, ¢l
aumento de consumo de energia primaria, independien-
temente de que sea deseable poco o mucho, se sigue pro-
duciendo, pero la sustitucion de petroleo es muy rapida.

Es decir, las importaciones no energéticas, que cayeron
en términos reales el ano pasado un 2,9 por ciento, han
caido solamente un 0,4 por ciento en esta primera parte
del ano; no se puede llamar un desplome a una vartacion
de un 0,4 por ciento en términos reales. Por otra parte, en
cllo tiene inflaencia la reduccion, muy fuerte, de tas im-
portaciones de productos alimenticios, que ha sido de!
14,7 por ciento en términos reales, frente al 1,8 por cien-
to del ano pasado. Es decir, gracias a una situacion agri-
cola mejor v gracias también a una variacion de los pre-
cios agrarios, salvo esta sustitucion de importaciones ali-
mentarias, ¢l resto tiene tasas de crecimicnto positivas,

Las importaciones de materias primas, en (érminos
reales han crecido un 2,2 por ciento, frente a un 0,6 por
ciento ¢l ano pasado. Las de manufacturas han crecido
en un 7 por ciento frente a una caida del 4,3 por ciento, v
las de bicnes de equipo han crecido un 4,1 por ciento
frente a una caida de un 4 por ciento. De manera que esa
evolucion no es insatisfactoria.

Las importaciones que se reducen son las del petroleo,
con las de alimentos, v crecen, en términos reales, las
importaciones de manufacturas de materias primas no
encrgéticas vy de bienes de equipo.

De las otras cuestiones me interesa precisar tambicén
que creo que, dada la situacion satisfactoria del comercio
exterior e incluso aunque las tasas se desaceleraran a
partir del mes de mavo, en que se recupero el ano pasado
el comercio exterior, dado que tendremos que ver una
implantacion del Impuesto sobre el Valor Anadido como
muy tarde ¢l 1 de enero de 1986, es un buen momento
para recorrer una parte del camino hacia la adaptacion
del IVA, v las medidas de modificacion de la desgrava-
cion fiscal a la exportacién, que ticnen el sentido de pre-
parar esta adaptacion, no son medidas que estén dicta-
das por una voracidad recaudatoria sino que son medi-
das tomadas fundamentalmente por dos razones: una,
porque con ¢l aumento fuerte de las exportaciones v la
reduccion de las importaciones en mayvor medida de lo
previsto, la desgravacion a la exportacion tiene un creci-
miento tortisimo v, al mismo tiempo, la renta de adua-
nas evidentemente es menor. Por consiguiente, no ¢s que
se pretenda conseguir una reduccion del deéficit recayen-
do sobre la exportacion, sino que lo que hay que procu-
rar ¢s que lo que son las cifras programadas presupuesta-
riamente de desgravacion a la exportacion y de renta de
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aduanas scan compensadas de alguna mancra o, si no,
tendriamos un déficit para apovar una exportacion que
va muy bien, lo cual no es razonable.

En scgundo lugar, porque frente a la filosolia de que si
hav que adaptarse al Impuesto sobre el Valor Anadido,
como va se ha dicho, que sea lo mas tarde posible, ¢l
Partido del Gobierno piensa lo contrario, va que ¢s un
buen momento v va que hay margenes muy sustanciales,
porque los precios de exportacion estan aumentando de
mancra importante en pesetas, del orden de 15 o 16 por
ciento, v por encima de la tasa media de inflacion; es un
buen momento para una cierta adaptacion a lo que tiene
que ser el sistema del Impuesto sobre ¢l Valor Anadido.
Son puntos concretos que me interesaba aclarar.

Por lo demas, senor Presidente, me parece que ol deba-
te finaliza reconociendo una evolucion favorable, con las
matizaciones que hemos hecho todos, v puntualizando
tambi¢n con los objetivos que quedan por recorrer son
importantes, aunque nunca tendremos por qué Hegar en
la balanza comercial a unos porcenajes de exportaciones
de mercancias semejantes a los que hay en otros paises,
pucsto que tenemos una balanza que descansa, en gran
parte, en alguno renglones, como los servicios o el turis-
mo, v no seria muy razonable que Espana acabase te-
niendo excedentes en todos los renglones de su balanza,
sino que, incluso, este pais debiera poder permitirse un
pequeno déficit permanente de la balanza corriente, que
es equivalente a la aportacion de capital del resto del
mundo, en torno a los 1.500 millones de dolares, pero no
digamos va una balanza comercial que ticne posibilidad
de ser cubierta ampliamente por la balanza de servicios
posteriormente, v no seria logico tener una balanza co-
mercial de mercancias cquilibradas en un pais de las
caracteristicas de Espana, creo que, por consiguiente, os-
tando de acuerdo en ¢l camino que queda por recorrer, se
han hecho sugerencias importantes a todas las que esta-
ban contenidas en ¢l documento del Gobierno; vo las
recojo v procuraremos instrumentarlas.

Muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, senor Ministro.

cTurno de replica? (Pausa.)

El senor Rato tiene la palabra.

El scnor RATO FIGAREDO: Scnor Presidente, seno-
rias, como matizaciones a las referencias a las posiciones
del Grupo Popular, que han sido manifestadas por el por-
tavoz del Grupo Socialista, v a la intervencion, en gene-
ral, quisicra hacer algunas puntualizaciones.

La primera es que, en la referencia inicial a la salida
de la crisis, creo que todos estariamos de acuerdo en que
los paises que han salido de la crisis son los que han
liberatizado mas sus economias v han reducido menos la
participacion del Estado, no al contrario. A partir de ahi,
todo los demas se produce, pero no al reves. Las exporta-
ciones v el salir de la crisis se han producido en csos
paises v no en otros. Que ¢l Grupo Popular hava dicho en

este debate que es malo aumentar las exportaciones no
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es asi, nosotros no lo hemos dicho; nos hemos limitado a
contestar algo que ¢l Ministro ha afirmado, creo que
tambié¢n aver v en otras ocasiones: que ¢l aumento de las
reservas es una espada de doble filo v que tiene mucho
problema. Hemos constatado que hay un coste social; un
coste social que se manifiesta, como ¢l senor ponente
conoce, en el aumento de dos puntos en los coeficientes
de la Banca —que se acaba de producir hace poco—
como cfecto de Ta politica monetaria. Eso quiere decir
que eb coste del dinero para las empresas espanolas v
para los espanoles se encarece, lo cual no es bueno. Como
usted comprendera, nosotros constatamos que este hecho
se produce porque nuestro aumento de reservas no puede
pasar a nuestra cconomia, va que las tendencias inflacio-
narias continaan,

Ha habido una referencia a que las cifras del ano 1983
cran excelentes. Estoy convencido de que tanto el senor
Ministro como ¢l ponente del Grupo Socialista conocen
que hay en este momento una cierta discusion sobre el
deflactor que se ha utilizado para las exportaciones, v
eso podria reducir del 7 al 5 por ciento. Por nosotros,
vamos a admitir en este debate —lo hemos dicho— que
las citras son buenas, que estamos todos muyv satisfechos
de cllas. El problema ¢s, por que se han producido.

Cuando se habla de aumento de las exportaciones, de
lo que hay que hablar es del aumento de la participacion
en los mercados, La mavor bonanza del comercio mun-
diat ha sido la del mercado norteamericano, donde nues-
tra patticipacion no ha aumentado nada, cero; estamos
en la misma participacion del 0,35, exactamente, en los
dos anos, 1982-1Y83.

St nos referimos al Mercado Comun v excluimos las
exportaciones de productos refinados en Espana a ma-
quila de petroleo, nuestra participacion en las exporta-
ciones al Mercado Comun tampoco han aumentado.

Es logico que la direccion de nuestras exportaciones
hava ido a aquellos paises que pagaban. Nuestros expor-
tadores —no s¢ si nuestros burocratas exportadores, co-
mo ha sucedido en la construccion naval— se equivocan
muy & menudo, pero los de las empresas privadas, que
jucgan con st propio dincro, suelen tratar de gue se les
pague. Ademas, hav que tener en cuenta que, como he-
mos dicho en este mismo debate, el credito a la exporta-
cion v los seguros en proporcion a este se han reducido
segun el riesgo comercial v politico de los paises.

Decir que la politica cconomica del Gobierno durante
el primer trimestre o cuatrimestre del ano 1983 produjo
clectos beneticiosos sobre nuestro comercio exterior es
no tener memoria. En abril hubo un cambio radical, un
endurecimiento importante de la politica cconomica, con
un aumento del coeticiente de tres puntos, que se tuvo
que repetir en agosto, porque nuestra situacion de co-
mercio exterior era realmente grave, Hubo un cambio de
politica v todos nos alegramos de que se produjera, pero
hay que reconocer que lo hubo.

Hemos dicho al principio de la anterior intervencion
—v hav que repetirlo-— que el aumento de las exporta-
ciones se produce por tres motivos: primero, por el co-
mercio mundial; segundo, por la depreciacion de ta mo-
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neda, y tercero, por la situacion interna de la economia,
que obliga a las empresas a salir. No hemos dicho nada
mas, pero tampoco nada menos que esto. Por tanto, pre-
tender que el unico argumento para explicar el aumento
de las exportaciones es ¢l comercio mundial no es exacto,
se debe al comercio mundial, a la depreciacion de la
moneda y a la situacion interna del mercado espanol.

Sélo dos referencias mas a las matizaciones efectuadas
por el senor Ministro. Si vamos a excluir de las importa-
ciones las referidas a los productos energéticos, excluva-
mos también el volumen de las exportaciones referidas a
productos refinados a maquila. Sobre todo me parece
importante la referencia al IVA (Impuesto sobre el Valor
Anadido). Desde que se conereto por un Gobierno ante-
rior la implantacion del IVA desde ¢l primer dia de la
incorporacion al Mercado Comun, v dado que uno de
nucstros mavores problemas de competitividad es la for-
ma de financiar la Seguridad Social, va que es un im-
puesto sobre el empleo, como el Presidente del Gobierno
ha dicho ¢n varias ocasiones, se planteo que ¢l aumento
de la recaudacion del IVA iba a compensar en lo posible
la diferencia sustancial en la forma de financiar la Segu-
ridad Social entre nosotros y nuestros competidores.
Nuestras empresas tienen que financiar una parte mucho
mavor de la Seguridad Social de la que financian los
paises con los que tenemos que competir. Si ¢l Gobicerno
aumenta en este momento los impuestos indirectos v re-
duce la desgravacion fiscal para acomodar nuestra situa-
cion fiscal a cuando se imponga el IVA, debe utilizar esos
fondos para mcjorar la tinanciacion del estado de la Se-
guridad Social, porque si no lo que esta produciendo es
simplemente un efecto recaudatorio, v como ¢l Gobierno
no estd mejorando su aportacion a la Seguridad Socias
no nos queda mas remedio que constatar que la reduc-
cion a las desgravaciones a la exportacion v el aumento
del 1 al 15 por ciento del ITE tal como se esta producien-
do es simplemente por motivos recaudatorios, no para
equiparar los efectos de la implantacion del IVA a nues-
tra economia. Muchas gracias, senor Presidente.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias, senor Rato.
Tiene la palabra ¢l senor Molins,

El sennor MOLINS I AMAT: Muchas gracias, senor Pre-
sidente. Muy brevemente por cuanto que entiendo que el
senor Ministro en su intervencion ha pasado por alto, con
una afirmacion genérica, gran parte del contenido de
nuestra intervencion. Ha dicho que tomaba buena nota
de las doce o catorce iniciativas concretas que hemos
propuesto en nuestra intervenciéon por constituir el obje-
tivo fundamental, a nuestro entender, de este debate,
cual es la mejora de la accion del Gobierno y de la Admi-
nistracion en cuanto al fomento y promocion de la expor-
tacion. Repito que ha dicho que tomaba buena nota de
ellas, pero sin adquirir ningan tipo de compromiso con-
creto ni realizar ningun comentario sobre ellas, lo cual
nos obligara a presentar la mocion correspondicente de

acuerdo con los articulos 196 y 197 del Reglamento de la
Camara.

No quicro dejar pasar la afirmacion del senor Ministro
en cuanto a la opinion del Gobierno referente a la desgra-
vacion fiscal y a la disminucion de ¢sta en los momentos
actuales, sin esperar a la implantacion del Impuesto so-
bre ¢l Valor Anadido. Debemos manifestar nuestra dis-
conformidad con el criterio expuesto por el senor Minis-
tro. Es cicrto que podria argumentarse —como ¢l ha he-
cho— que ¢l momento de auge de la exportacion, vy en
términos relativos esto es asi, es un buen momento para
hacer disminuir un mecanismo que evidentemente supo-
ne una avuda a la exportacion.

La argumentacion utilizada por ¢l senor Ministro en
cuanto a que debido al descenso de las importaciones
existe deticit en la-balanza de aduanas, nos parcece un
criterio estrecho; nos parece que no se pueden esgrimir
contabilidades parciales del estilo de las utilizadas por ¢l
sefior Ministro. No puede hablarse de déficit en ese estre-
cho marco. Creemos que la desgravacion fiscal es un me-
canismo que debe ser contemplado en toda su amplitud
dentro del marco de la politica de fomento a la exporta-
cion. Y actualmente la exportacion se esta realizando en
muchos ambitos —queramos o no reconocerlo— gracias
al margen que en costes representa la desgravacion fis-
cal. Eso es lo que permite la realizacion de muchas de
nuestras exportaciones v, por tanto, nos tememos que la
politica esgrimida por el senor Ministro hace un momen-
to respecto al criterio del Gobierno de hacer desaparecer
esa desgravacion o disminuirla poco a poco hasta la im-
plantacion del IVA el 1| de enero de 1986 como tope maxi-
mo, puede redundar en perjuicio de nuestras exportacio-
nes.

En cualquier caso, v teniendo en cuenta la mavoria de
esta Camara, que suponemos hara bueno el criterio ex-
pucesto por ¢l senor Ministro, debemos recordar la necesi-
dad de respetar los contratos va establecidos de venta al
exterior en base a la existencia de una determinada des-
gravacion fiscal; contratos cuyas ofertas de precios han
sido realizadas teniendo en cuenta esa desgravacion v
que no pueden ser ahora perjudicados por una disminu--
cion como la anunciada por ¢l senor Ministro. Por otro
lado, si acaso se implantara, esa disminucion debe ser
paulatina y realizada con la prudencia que ese mecanis-
mo, a nuestro entender peligroso, debe requerir.

En cualquier caso, quiero citar por altimo la necesidad
de que si el senor Ministro arguye que debe prepararse a
la empresa espafola para una situacion futura necesaria
de implantacion del IVA en lo malo —yv de ahi la dismi-
nucion de la desgravacion fiscal—, deberia tambi¢n pre-
pararsela en lo bueno. Es decir, de qué manera va a
influir en su estructura de costes la mayor participacion
por parte de los Presupuestos del Estado en la financia-
cion de la Seguridad Social.

De nada nos sirve, seior Presidente, que establezcamos
csos mecanismos pedagogicos, que es lo que parecia de-
cir ¢l senor Ministro, que no recaudatorios —no sabia-
mos que cra por encima de todo un pedagogo, ademas de
un gran recaudador, nuestro senor Ministro de Econo-
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mia—. No deben establecerse esos mecanismos pedago-
gicos sin acompanarlos, a nuestro entender, de las medi-
das necesarias que pongan a nuestras empresas en situa-
cion de competitividad con el exterior.

Nada mas y muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, senor Molins,
Tiene la palabra ¢l senor Mardones.

El senor MARDONES SEVILLA: Senor Presidente,
quicro decir al senor Ministro de Economia, en cuanto al
enfoque de su respuesta, que estov de acuerdo; le agra-
dezeo el talante v ¢l tono, senor Ministro, en ¢l sentido de
colaboracion que usted ha interpretado de mis palabras
hacia ¢l enriquecimiento de las directrices que puceda
haber en fa politica exportadora del Gobierno. Pero hay
algo ¢n lo que solicitaria, si el senor Ministro va a tener
la amabilidad de utilizar un nucvo turno con otra inter-
vencion, una aclaracion; concretamente en dos aspectos
de la intervencion, va que no s¢ qué es lo que puede
haber recogido el senor Ministro de la preocupacion que
le hemos manitestado varios de los oradores en dos as-
pectos coneretos: primero solicitaria una explicacion del
fenomeno de lo que dice el informe del Gobierno de la
caida del crédito a la exportacion por parte de las entida-
des financiceras privadas. La razon es que hay cifras en el
documento del Gobierno, relativas a 1983, de 1.100 mi-
Hones de pesetas frente a 66.900 millones en 1982, Para-
dojicamente, junto a esa desaceleracion o caida vertigi-
nosa del credito a la exportacion se da el fendmeno de la
intensificacion v buen resultado de las exportaciones. A
mi me gustaria conocer, a juicio del senor Ministro de
Economia v Hacienda, cual ¢s su razonamiento o expli-
cacion de este fenomeno.

En segundo lugar, con relacion al crédito a la exporta-
cion v en cuanto a que ¢l documento propone medidas
correctoras, parece como si el Gobierno se congratulase
de este fenomeno al decir en la pagina 10 de su comuni-
cacion lo siguiente: Quicre esto decir que la caida de la
demanda del crédito a la exportacion ha permitido un
ahorro importante de recursos publicos. (El senor Presi-
dente ocupa la Presidencia.)

Junto a cllo, las orientaciones basicas del Gobicerno en
matceria de financiacion a la exportacion —todavia no sc
ha explicado la paradoja de esa diferencia de caida de
precios v aumento de exportaciones—, como se dice tex-
tualmente en el parrafo de cabecera de la pagina {1, se
basan en multiplicidad de fuentes de financiacion v en
conceder un trato prioritario al crédito a la exportacion
en la futura reforma de coeficientes de las entidades fi-
nancieras.

Solicitaria del senor Ministro una explicacion concre-
ta, lo mas aproximada posible, de la congruencia o in-
congruencia con la caida del crédito de las entidades
financicras.

Por ultimo, senor Ministro, descaba tambicn solicitar
su aclaracion sobre ¢l tema de la desgravacion fiscal a la
exportacion, que ha sido el motivo casi fundamental, ex-

clusivo, de la segunda intervencion del seiior Ministro.
Porque cuando se esta tocando el interesante tema del
desarrollo de las empresas de comercio exterior, yo estoy
mas por la linea de la segunda parte del documento del
Gobierno que por la primera, en que parece que trata de
que pequenas y medianas empresas, con vocacion expor-
tadora o con capacidad de producir exportacion, expor-
ten, va que el propio documento del Gobierno, al recono-
cer en otra parte que es muy dificil conseguir meter a
estas pequenas empresas en unos canales propios genera-
dos por ellas sobre utilizacion de los recursos publicos de
todo tipo, no digo financieros, sino institucionales inclu-
$0, purque no tienen vocacion para ocuparse de los pro-
blemas de la exportacion, admite que esto sea suplido
por estas empresas. Yo estoy de acuerdo precisamente en
esto, en empresas de comercio exterior.

Lo que no acabo de entender es que el Gobierno, al
decir que estudia un conjunto de medidas para promover
la creacion de estas empresas de comercio exterior, lo
unico que invoca es la Orden ministerial de 30 de sep-
tiecmbre de 1983, en que se elevo la devolucion comple-
mentaria que en concepto de desgravacion fiscal a la ex-
portacion pueden solicitar los comerciantes exportadores
que no sean fabricantes o productores de los productos
exportados. Se dice ademas —y acertadamente— que de
vsta forma se elimino la discriminacion hasta entonces
existente entre exportador comerciante v exportador [a-
bricante.

Puces bicn, senor Ministro, dado que usted dice que vie-
ne siendo cada vez menos relevante el tema de la desgra-
vacion fiscal a la exportacién, maxime cuando el ITE ha
pasado del | al 4 por ciento v su valor comparativo hace
que la desgravacion fiscal se reduzca —concepto que ha
expuesto el senor Ministro v que vo no estov de acuerdo,
porque no e¢s malo que hava una buena salud exportado-
ra que tire de la desgravacion fiscal a la exportacion—,
hav otros factores de compensacion, v aqui esta ¢l ITE,
del que no se ha hablado.

Si ¢l senor Ministro sigue adelante con su politica de
reducir el concepto de la desgravacion fiscal a la exporta-
cion, ¢qud pasa entonces con estos intermediarios expor-
tadores, con estos comerciantes exportadores que, a te-
nor de la Orden que he citado de septiembre de 1983, son
los que mantienen el concepto de empresas de comercio
exterior? Porque si ¢l dnico beneficio que perciben les
llega a través de la desgravacion fiscal a la exportacion,
no s¢ qué otros mecanismos para incentivar a este tipo
de empresas de comercio exterior pueden existir.

Esta ¢s la explicacion que vo solicitaria de la amabili-
dad del sefior Ministro. Nada mas v muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, seinor Mardo-
nes.
Ticne la palabra ¢l sefnor Caballero para su réplica.

El sernior CABALLERO ALVAREZ: Muchas gracias, se-
nor Presidente.
Muy brevemente vov a hacer referencia a dos puntos
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que ha mencionado el sefor Rato en relacion a mi inter-
vencion.

En primer lugar, scdor Rato, ningun pais occidental
que haya estado en crisis ha salido todavia de la crisis.
Estamos en la crisis. Hay algunos que se reactivaron,
pero nadie salié de la crisis. En segundo lugar, los que
primero pujaron hacia abajo tienen ahora obligacion de
tirar hacia arriba también.

Hay un segundo problema de monetarismo y de tipos
de interés clevado. El tipo de interés elevado cs debido
fundamentalmente a los altos tipos de interés nacional v,
por tanto, no s¢ debe a problemas de déficit.

En tercer lugar, muy rapidamente, volvio usted a citar
la cuestion de la burocracia naval. Sigue usted sin darme
ningun otro cjemplo. Supongo que sigue pensando en los
cinco barcos de Sudafrica, v vo le digo lo que le dije
antes: nosotros no avalamos ni apoyamos politicas racis-
tas.

Muchas gracias, senor Presidente.

El senor PRESIDENTE: Sefior Ministro, tiene la pala-
bra.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Bover Salvador): Seqor Presidente, para algunas aclara-
ciones al turno de intervenciones tltimo de los portavo-
ces de los Grupos. En primer lugar respecto a una obscer-
vacion sobre si es solamente ¢l impulso de las exporta-
ciones energéticas el que esta impulsando la exportacion
total espanola, creo que las citras de la evolucion de estos
meses, de los cuatro primeros meses del ano, son signifi-
cativas. Las exportaciones totales en pesetas han crecido
un 55,7 por ciento y las exportaciones no energéticas un
53,7 por cicento, de tal manera que se puede, con un de-
flactor semejante al 15,8 6 15,6, decir que las exportacio-
nes totales han crecido un 34,5 v las exportaciones tota-
les no encrgéticas un 33 por ciento. De manera que no es
solamente la exportacion energética, fundamentalmente
de magquilas, la que esta impulsando ¢l comercio exte-
rior, sino toda la exportacion espanola.

En segundo lugar, se preguntaba que como ¢s posible
un incremento tan grande de las exportaciones como ¢l
que hemos visto en el ultimo ano v medio con una desa-
celeracion en el crecimiento del crédito a las exportacio-
nes. Tengo que precisar que no es que hava caido el creé-
dito a la exportacion, es que ha aumentado menos depri-
sa v se ha desacclerado la tasa de crecimiento. No hay
una reduccion. Yo creo que la pregunta es digna de que
se reflexione. Este tipo de ortopedias al final son menos
importantes de lo que parece. Es tambicn la misma mo-
raleja que se pucde aplicar a las desgravaciones sobre la
exportacion sobre las que ahora volveremos.

En tercer lugar, la cuestion de la desgravacion fiscal a
la exportacion. Como en las contestaciones me ha parcci-
do oir, no sé si por un deslizamiento del concepto o quiza
para cargar un poco la mano sobre la cuestion, no va a
desaparecer la desgravacion fiscal a la exportacion, por-
que la desgravacion fiscal a la exportacién es un instru-
mento legitimo empleado en todos los paises para com-

pensar los impuestos interiores de la exportacion. Por
consiguiente, no es intencion del Gobierno suprimir en
absoluto la desgravacion fiscal a la exportacion. Es in-
tencion del Gobierno evitar que se produzca una sobre-
desgravacion a la exportacion por un mecanismo doble:
por una parte, porque los aranceles efectivamente paga-
dos estan en la base del precio sobre el que se calcula la
desgravacion v los aranceles efectivamente pagados se
han reducido en la practica y no son los aranceles efecti-
vos, v en segundo lugar, porque los tipos de impuesto
aplicados nominalmente no son exactamente los tipos
efectivos. De manera que lo que vamos a hacer es que el
mecanismo corresponda a lo que se debe en mayor medi-
da, y como al final estas distorsiones son corregidas au-
tomaticamente por ¢l Impuesto sobre el Valor Anadido,
no tendremos mas remedio gque adaptarnos, v se pueden
adoptar las dos filosofias a que antes me referia: la de
«cuanto mas tarde mejor» —una filosofia que vo creo
que es la que precisamente produce la solucion de conti-
nuidad— o la otra filosofia de «procuremos hacer una
parte del camino», porque entre otras cosas ¢l «shock»
pucde ser demasiado fuerte en un momento determinado
v acumulado a otros «shocks» que pueden actuar sobre
la economia espanola ¢n ¢l momento de la adhesion al
Mercado Comun.

. De todas tormas, estamos hablando de unas cifras que,
con relacion al volumen total de importaciones, son del
orden del uno o del uno v medio por ciento, con unos
precios de importacion que estan creciendo al 16 por
ciento v unas exportaciones que estan creciendo al cin-
cucnta v tantos por ciento. Es decir, verdaderamente vo
picnso que es un momento favorable para producir esta
pequena adaptacion.

Por altimo, permitanme ustedes, o algunos de ustedes,
que no pueda evitar recalear una cierta inconsecuencia
entre lo que aver se me decia en el debate de politica
general, es decir, el horror al deficit v como hav que
reducir ¢l déficit, v luego en la practica nunca resulta
que ¢s ¢l momento de reducir algo de lo que va al déficit.
Es decir, hace talta aumentar el crédito oficial a la expor-
tacion; si las desgravaciones son mas v la renta de adua-
nas ¢s menos, no importa, v si usted quiere que se que-
den en las cifras presupuestarias, entonces se acusa o se
moteja la voracidad recautoria, que es la otra cara de la
desgraciada figura de cualquier Ministro de Hacienda.
En unos casos presenta la horrible figura del hombre del
déficit v ¢n otros casos también la lamentable figura del
recaudador voraz. Pero, senores, es lo mismo. Desgracia-
damente, si se esta por aumentar el gasto publico en
todos v cada uno de los conceptos no se puede tener
derecho, en genceral v en abstracto, a decir luego que el
deficit publico se reduzca. (Muy bien. El serior Rato Figa-
redo pide la palabra.)

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el scnor Ra-
to.

El senor RATO FIGAREDO: Senor Presidente, me sien-
to contradicho por el Ponente socialista y quisiera hacer
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uso de mi derecho para tratar un tema que, ademas, esta
fuera del comercio exterior.

Senor Caballero, es una referencia de politica general a
la vision sobre el sistema racista de Sudalfrica. Les ven-
den armas a Chile y a la Unién Soviética, comercian con
ellos y otros paises. No le contesté, porque no venia a
cuento, el argumento de que Sudafrica tiene un régimen
mejor o peor que Chile o que la Union Soviética. El pro-
blema es que en ese momento nuestro Ministerio de
Asuntos Exteriores impidio una venta de unos productos
espanoles que en ¢l propio documento se dice que tene-
mos que fomentar en todos los paises, y luego no lo hace-
mos asi. Respecto a ese argumento, no excesivamente
afortunado, de si la politica interna de Sudafrica a usted
0 a mi nos disgusta o no, he de decirle que a mi me
disgusta el régimen de Chile y el de la Union Soviética, y
estoy seguro de que a usted también.

E! senor CABALLERO ALVAREZ: Senor Presidente, pi-
do la palabra porque me siento contradicho también.
Seré muy breve.

El senor PRESIDENTE: Tiene usted la palabra por al-
tima vez.

El senor CABALLERO ALVAREZ: Senor Rato, le sigo
diciendo lo de antes. Nosotros no avalamos, potenciamos
ni queremos tener ninguna relacion econémica que vava
contra las resoluciones de la ONU con paises que practi-
can politica racista. (El serior RATO FIGAREDO: Tene-
mos Embajada.)

El senor PRESIDENTE: Terminada la comunicacion
del Gobierno y el debate, los Grupos Parlamentarios, du-
rante un tiempo de treinta minutos, podran presentar
propuestas de resolucion.

Mientras tanto, vamos a continuar. Si les parece a los
senores portavoces, podemos aprovechar para proceder a
la votacién de todos los textos legislativos y de convenios
que no tienen enmiendas. (Asentimiento.)

El plazo limite para la presentacion de las mociones es
las ocho y diecisiete minutos.

Quiero también indicar a SS. SS. que he recibido una
llamada telefénica que sera seguida de un telex del senor
Presidente del Parlamento de Galicia, en el que indica
que no podran comparecer por enfermedad manana por
la manana los delegados del Parlamento de Galicia que
tienen que defender la toma en consideracion de su pro-
posicion de Ley. Por consiguiente, continuaremos con el
debate de los restantes puntos, pero sepan que manana
no habra ese debate.

Vamos a proceder a la votacion del dictamen de la
Comisién de Presupuestos sobre el proyecto de Ley por el
que se conceden créditos extraordinarios para cubrir in-

suficiencias de crédito en la Seccién 32 y en la 33 de los.

Presupuestos Generales del Estado en los ejercicios de
1981, 1982 y 1983, correspondientes a los servicios esta-
tales transferidos a la Generalidad de Cataluia. (El serior
Lépez Raimundo pide la palabra.)

Tiene la palabra el seitor Lépez Raimundo.

El senor LOPEZ RAIMUNDO: Nosotros tenemos pre-
sentada una enmienda que hemos mantenido.

El sefior PRESIDENTE: Creia que estos textos no te-
nian enmiendas. Senor Lépez Raimundo, dejamos esa
enmienda para su momento.

DICTAMENES SOBRE CONVENIOS INTERNACIONA-
LES:

— DE LA COMISION DE ASUNTOS EXTERIORES SO-
BRE EL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE ES-
PANA Y LA REPUBLICA FRANCESA SOBRE EX-
PLOTACION DE ESTACION DE TELEMETRIA LA-
SER, SAN FERNANDO (CADIZ)

El senor PRESIDENTE: Vamos a proceder a la vota-
cion de los dictamenes sobre convenios internacionales
que no tienen enmiendas.

Dictamen de la Comision de Asuntos Exteriores sobre
¢l acuerdo entre ¢l Gobierno de Espana y la Republica
francesa sobre explotacion de estacion de telemetria la-
ser, San Fernando (Cadiz).

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 239; a favor, 236; en contra, uno; abstenciones,

dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado ¢l dictamen
de la Comision de Asuntos Exteriores sobre el acuerdo
entre el Gobierno de Espana v la Republica francesa so-
bre explotacion de estacion de telemetria laser, San Fer-
nando (Cadiz).

— DE LA COMISION DE ASUNTOS EXTERIORES SO-
BRE EL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE ES-
PANA Y EL GOBIERNO DEL REINO DE TAILAN-
DIA SOBRE COOPERACION EN MATERIA DE EJE-
CUCION DE SENTENCIAS PENALES, HECHO EN
BANGKOK EL 7-12-83

El senor PRESIDENTE: Dictamen de la Comision de
Asuntos Exteriores sobre el acuerdo entre ¢l Gobierno de
Espana y el Gobierno del Reino de Tailandia sobre coo-
peracion en materia de ejecucion de sentencias penales.

Comienza la votacion (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 239; a favor, 235; en contra, dos; abstenciones,

dos.

El senor PRESIDENTE: Queda aprobado el dictamen
de la Comisién de Asuntos Exteriores sobre el acuerdo
entre el Gobierno de Espana y el Gobierno del Reino de
Tailandia sobre cooperacion en materia de ejecucion de
sentencias penales.
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— DE LA COMISION DE ASUNTOS EXTERIORES S0-
BRE EL CONVENIO CON MARRUECOS PARA EVI-
TAR LA DOBLE IMPOSICION EN MATERIA DE IM-
PUESTOS SOBRE LA RENTA Y EL PATRIMONIO Y
CANJE DE NOTAS MODIFICANDO EL PARRAFO 3,
ARTICULO 2., DE DICHO CONVENIO

El senor PRESIDENTE: Dictamen de la Comision de
Asuntos Exteriores sobre el convenio con Marruecos para
evitar la doble imposicion en materia de impuestos sobre
la renta y el patrimonio y Canje de Notas modificando el
parrado 3, articulo 2.+, de dicho convenio.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votucién, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 238; a favor, 232; en contra, uno, abstenciones,
“dos; nulos, tres.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el dictamen
de la Comision de Asuntos Exteriores sobre el Convenio
con Marruecos para evitar la doble imposiciéon en mate-
ria de impuestos sobre la renta y el patrimonio y Canje
de Notas modificando el parrafo 3, articulo 2.°, de dicho
convenio.

— DE LA COMISION DE ASUNTOS EXTERIORES SO-
BRE EL CANJE DE NOTAS CON LOS EE. UU. SO-
BRE JURISDICCION SOBRE BUQUES QUE UTILI-
ZAN EL LOUISIANA OFFSHORE OIL PORT (LOOP)
INC.

El senor PRESIDENTE: Dictamen de la Comision de
Asuntos Exteriores sobre el Canje de Notas con los
EE. UU. sobre jurisdiccién sobre buques que utilizan el
Louisiana Offshore Qil Port (LOOP) Inc.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 239, a favor, 235; abstenciones, tres; nulo, uno.

El seiior PRESIDENTE: Queda aprobado ¢l dictamen
de la Comisién de Asuntos Exteriores sobre el Canje de
Notas con los EE. UU. sobre jurisdiccion sobre buques
que utilizan el Luisiana Offshore Qil Port.

— DE LA COMISION DE ASUNTOS EXTERIORES SO-
BRE EL ACUERDO DE COOPERACION TECNICA
COMPLEMENTARIO DEL CONVENIO DE COOPE-
RACION SOCIAL HISPANO-HONDURENO CON
HONDURA QUE CONTIENE OBLIGACIONES PARA
LA HACIENDA PUBLICA

El sefior PRESIDENTE: Dictamen de la Comision de
Asuntos Exteriores sobre el Acuerdo de cooperacion téc-
nica complementario del convenio de cooperacion social
hispano-hondureiio con Honduras que contiene obliga-
ciones para la Hacienda publica.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 239; a favor, 235, abstenciones, dos; nulos dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el dictamen
de la Comision de Asuntos Exteriores sobre el Acuerdo de
cooperacion técnica complementario del convenio de
cooperacion social hispano-hondurefio con Honduras que
contiene obligaciones para la Hacienda publica.

La Presidencia rogaria a los sefores portavoces de los
Grupos Mixtos, Centrista, Minoria Catalana y Vasca que
se acerquen a la Mesa un momento. (Pausa.)

DICTAMENES SOBRE INICIATIVAS LEGISLATIVAS
(Continuacion):

— DE LA COMISION DE POLITICA SOCIAL Y EM-
PLEO SOBRE EL PROYECTO DE LEY DE PROTEC-
CION POR DESEMPLEO POR EL QUE SE MODIFI-
CA EL TITULO Il DE LA LEY 51/1980, DE 8 DE OC-
TUBRE

El senor PRESIDENTE: Senorias, vamos a continuar
el orden del dia con el dictamen de la Comision de Politi-
ca Social y Empleo sobre el provecto de Ley de protec-
cion por desempleo.

En relacion con la comunicacion del Gobierno sobre
comercio exterior, las mociones, que deberan presentarse
ante la Mesa antes de las ocho v diecisicte minutos, scran
calificadas por la Mesa, repartidas a los senores portavo-
ces y al Gobierno y su debate y votacion se producira
manana por la manana, después de la toma en conside-
racion de la dnica proposicion de Ley que nos queda.

Mientras tanto, avanzaremos en cstos dictamenes que
tenemos pendientes.

Pregunto a SS.S8S., ¢se pueden hacer intervenciones
por titulos para defender las enmiendas? (Asentimiento.)

Para defender las enmiendas del Grupo Centrista al
Titulo Preliminar, tiene la palabra el sefior Garcia Agu-

din.

El sefior GARCIA AGUDIN: Las retiro, sefior Presiden-
te.

El senor PRESIDENTE: ¢Solo las presentadas al Titu-
lo Preliminar?

El sennor GARCIA AGUDIN: Si, senor Presidente. |

El senior PRESIDENTE: Quedan retiradas las enmicen-
das nimeros 1 y 124.

Enmiendas al Titulo Preliminar del senor Vicens i Gi-
ralt, que son las nimeros 166 y 167, al articulo 1. v 168,
al articulo 3~

El sefor Vicens i Giralt tiene la palabra.

Titulo
Preliminar
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El sefior VICENS I GIRALT: Senor Presidente, sefio-
rias, voy a defender simultaneamente las enmiendas nu-
meros 166, 167, 168 y 169, todas ellas a los articulos 12,
2"y 13 del proyecto de Ley.

Estas enmiendas que voy a defender, en nombre de mi
Partido Esquerra Republicana de Cataluna, son facil-
mente agrupables porque todas ellas hacen referencia a
un mismo tema, que es conseguir que se quede cubierto
por el nivel asistencial el paro juvenil, es decir, la situa-
cién de paro de los trabajadores que, habiendo cumplido
dieciocho anos, queriendo trabajar y pudiendo hacerlo,
no encuentran su primer empleo. Dicho de otra forma,
las enmiendas que voy a defender conjuntamente preten-
den que este tipo de trabajadores jovenes tengan el subsi-
dio que prevé el articulo 14 de este proyecto de Ley,
como saben SS. SS., un subsidio equivale al 75 por cien-
to del salario minimo interprofesional, lo que en otro
tiempo se decia, menos eufemisticamente, el salario mi-
nimo vital.

En el debate en Comision argumenté las razones que
abonan lo que pretendo en este conjunto de enmiendas.
No voy a repetir todos aquellos argumentos que, por otra
parte, SS. SS. conocen; pero voy a rogar que me permi-
tan resumir unas cuentas cifras y unas cuantas reflexio-
nes sobre la gravedad del problema juvenil en el paro.

Primero, unas cuantas cifras desde un punto de vista
cuantitativo. Los datos de la ultima encuesta sobre po-
blacion activa del Instituto Nacional de Estadistica, efec-
tuada por EPA, hablan, como saben ustedes, de cerca de
2.700.000 parados en total, es decir, el 20 por ciento de la
poblacion activa. De ellos, s6lo 600.000 estan cubiertos
por alguna prestacion por desempleo, v el resto no cobra
ningun tipo de subsidio. La inmensa mayoria son jovenes
en busca de su primer trabajo. Esto es normal si tenemos
en cuenta que en 1983 la tasa de paro juvenil respecto a
la poblacion activa entre los dieciséis v vienticuatro anos
alcanzo la cifra del 42,6 por ciento. Son datos del Institu-
to Nacional de Estadistica publicados por el Ministerio
de Trabajo en su altimo nimero de «Coyuntura Labo-
ral». Es decir, que casi la mitad de los jovenes menores
de veinticinco afios no pueden trabajar.

La gravedad de esta cifra de 42,6 por ciento aun se
hace mas evidente si tenemos en cuenta que la media en
los paises de la OCDE de paro juvenil entre estas edades
oscila entre un 16 y un 19 por ciento. En Espana, con el
42,6 por ciento, como digo, debemos encontrarnos, por
tanto, con cerca de un millén de jovenes parados meno-
res de veinticinco anos. Pero pese a lo gravisimo de estas
cifras, mas grave auln que los aspectos cuantitativos que
acabo de citar me parecen los que yo llamaria aspectos
cualitativos del paro juvenil.

No hay problema mas grave en un pais que tiene las
cifras de paro del nuestro que el paro juvenil porque es
algo que va a afectar al futuro de Espana en todos sus
aspectos, uno de ellos es el que consiste esencialmente en
producir nuevas masas continuas de ciudadanos adultos
que no estaran formados en el ambito de aportar su acti-
vidad humana creadora a la sociedad. La desesperanza
de estos jovenes es muy protunda, y cuando persiste du-

rante tiempo, como estd sucediendo, se transforma en
desesperacion; entonces, para muchos, las unicas vias
que les parecen abiertas son las de la droga y las de la
criminalidad. Basta ver las cifras de criminalidad juvenil
y los porcentajes de drogadiccion entre la poblacion me-
nor de veinticinco anos sobre ¢l conjunto de poblacion
espanola para ahorrarles mas reflexiones sobre este pro-
blema.

Sé muy bien que los redactores de este proyecto de Ley
que debatimos son muy conscientes y sensibles respecto
a este problema porque lo dicen en la propia exposicion
de motivos del proyecto. Leo de la exposicion de motivos
estas palabras: «... sucesivas cohortes de jovenes que han
terminado su etapa educativa no han logrado iniciar su
vida laboral, lo que constituye un gravisimo problema
tanto individual como social y cuyas consecuencias —de
no ponerse remedio a la situacion— se verian exacerba-
das en el futuro»,

Por esta razén, teniendo en cuenta esta declaracion de
la exposicion de motivos, es muy sorprendente que la
propia exposicion diga mas adelante literalmente: «Solo
como tendencia se proyecta ampliar el ambito de cober-
tura al colectivo integrado por los demandantes de pri-
mer empleo...». «Sélo como tendencia», dice el texto pre-
sentado por el Gobierno. Efectivamente, un proyecto de
Ley que se titula de proteccion por desempleo, que consi-
dera que el paro juvenil es un problema gravisimo, todo
lo que dice sobre los jovenes que se encuentran en edad
de trabajar v que quieren trabajar, pero que no pueden
hacerlo, es que se faculta al Gobierno para que estudie la
cuestion v disponga reglamentariamente qué se podria
hacer para paliar el problema.

El articulo 3, 4, del proyecto de Ley dice literalmente
solo esto: «El Gobierno podra ampliar la cobertura de la
contingencia de desempleo a otros colectivos en las con-
diciones que se¢ determinen reglamentariamente». Eso es
todo lo que dice la parte dispositiva de esta Ley sobre
paro juvenil, pero yo me niego a aceptar que lo unico que
puede hacer esta Camara sobre la cuestion sea autorizar
al Gobierno para que lo resuelva reglamentariamente.

Este es el sentido de mis enmiendas 166 a 169.

En Comision el ponente socialista me contestd que mis
enmiendas eran incoherentes e incorrectas técnicamente;
que como no fijaban un limite de edad a la juventud y
como ésta puede durar hasta ciento diez anos, segun el
ponente socialista, resultaban ser una serie de enmiendas
de proteccion a las amas de casa que costarian mas de
tres billones de pesetas a la Seguridad Social, y que co-
mo este pais no es ¢l pais de jauja, mis enmiendas eran
absolutamente infinanciables.

A esta caricatura tan divertida de mis enmiendas, yo
respondi al ponente del Grupo Socialista que puesto que
su Grupo tenia idéntica preocupacioén que yo por el paro
juvenil y, sin embargo, una capacidad técnica muy supe-
rior a la de este Diputado, por qué no me proponia en-
miendas transaccionales que corrigiesen todas las defi-
ciencias técnicas de las mias y que hiciesen algo mas util
por los jovenes sin trabajo para autorizar al Gobierno
para que proceda reglamentariamente. Pero ni antes ni
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después del debate en Comision el Grupo Socialista ha
estudiado ninguna transaccional sobre el problema, y
parece ser que ahora que hemos llegado a la altima fase
de tramitacion de este proyecto de Ley tampoco lo ha
hecho.

Por esta razon voy a sugerir yo al Grupo Socialista que
me proponga unas enmiendas transaccionales que elimi-
nen los defectos técnicos de las mias. Espero que esta
sugerencia complazca al Grupo Socialista, porque se tra-
ta de textos tomados literalmente de la regulacion del
subsidio por paro juvenil que proponia el Grupo Socialis-
ta en su proposicion de Ley de proteccion contra el paro,
publicada en el «Boletin» de esta Camara namero 94, de
12 mayo de 1978. Claro que entonces el Grupo Socialista
estaba en la oposicion y no dando apoyo al Gobierno
como ahora.

En mi enmienda 166 al articulo 1. sugiero sustituir mi
texto por el siguicnte: «... o siendo menores de veinticin-
co afos y mayores de dicciocho que hayan terminado los
estudios de formacion y traten de obtener el primer em-
pleo, siempre que se encuentren en situacion legal de
paro y reunan los requisitos exigidos al respecto por esta
Ley». Se trata del mismo texto del articulo 16 de la pro-
posicion de Ley socialista del ano 1978, con una sola
diferencia: que entonces se proponia proteger por paro a
los jovenes, no solo desde los dieciocho anos, como pro-
pongo yo ahora, sino desde los dieciséis.

Consccuentemente, a mi enmienda numero 167 al arti-
culo 1., 2 deberia anadirsele, después de «los jévenes de
mas de dieciocho anos», las palabras «y menores de vein-
ticinco».

En la ¢nmienda namero 168 al articulo 3. mi texto
seria sustituido por ¢l siguiente, que corresponde literal-
mente al texto del articulo 18 de la proposicion de Ley
socialista de 1978: «2 bis. Estaran cn situacion legal de
paro quienes siendo menores de veinticinco afos v mayo-
res de dieciocho se encuentren inscritos como parados en
la correspondiente oficina de empleo en demanda de pri-
mera ocupacion, siempre que: primero, havan obtenido
una titulacion académica Universitaria o de Formacion
Protesional de primero, segundo v tercer grado que habi-
lite para el ejercicio de una profesion y, segundo, se
hayan inscrito como parados en la oficina de empleo
dentro de los tres meses siguientes a la obtencion de
dicha titulacion».

Finalmente, en mi enmienda numero 169 al articulo
13, parrafo uno, que es la ultima que defiendo ahora,
sustituyo mi texto por ¢l del articulo 19 de la proposicion
de Ley socialista del ano 1978, que decia: «¢) Quienes
buscan empleo por primera vez y se encuentran en situa-
cion legal de paro, de conformidad con esta Leyv, v reu-
nan los requisitos siguientes: primero, no tener derecho a
disfrutar de renta o pension alguna individual o tamiliar,
cuya cuantia no exceda del salario minimo interprofesio-
nal; segundo, tener capacidad fisica para el trabajo al
que opten de acuerdo con su titulacion o preparacion
fisica o profesional».

Para terminar, sélv quicro decir brevemente que estoy
dispuesto a retirar mis enmiendas, tan incorrectas técni-

camente, si el Grupo Socialista me propone como tran-
saccionales estos textos sobre el paro juvenil que el mis-
mo Grupo Socialista proponia a esta Camara cuando es-
taba en la oposicion. Esos textos socialistas de aquella
época ahora los hago mios.

Muchas gracias, senor Presidente.

El seiior PRESIDENTE: Con esto, sefior Vicens, ha de-
fendido todas sus enmiendas, porque las restantes que-
dan retiradas.

El sefior VICENS I GIRALT: Queda una, que creo que
es la 170, hacia el final dc la Ley, que la retiro.

El senor PRESIDENTE: Asimismo, al Titulo prelimi-
nar hay cinco enmiendas del Grupo Popular a los articu-
los 2%, 3. v 4. Se retiran las enmiendas niumeros 11,y 12
de dicho Grupo.

Tiene la palabra el senor Molina.

El senor MOLINA CABRERA: Senor Presidente, retira-
mos tambic¢n la enmienda 26 al articulo 5.7, 2, del Grupo
Popular v, por tanto, voy a defender las enmiendas 22, 23
y 25.

El senor PRESIDENTE: Se retira también la enmienda
26. Esa enmienda es del Titulo primero, aunque toma-
mos nota de ello y se da por retirada.

Tiene la palabra, ¢l senor Molina.

El senor MOLINA CABRERA: Senor Presidente, seiio-
rias, no cabe la menor duda de que estamos en presencia
de una Lev que pasaria practicamente desapercibida si
no fuera por la enorme expectativa gue en este momento
existe en el pais, ya que tenemos mas de 2.650.000 para-
dos pendientes de lo que aqui, en esta Camara, estamos
debatiendo. Y de esos 2.650.000 parados hay especial-
mente sensible casi un millon de jovenes que no han
podido acceder a su primer empleo, con las enormes con-
secuencias que esto tiene en lo que se viene llamando la
realizacion personal v la ingognita de futuro.

Quisiera decir que, pese a este sentimiento que creo
que nos embarga a toda la Camara, ha habido un impor-
tante estuerzo, tanto por parte de nuestro Grupo, como
yo creo que por parte de todos los Grupos, de llegar a
crear entre todos la mejor Lev posible de proteccion al
desempleado.

Ha habido una gran disposicion por parte del Grupo
Socialista —es una satisfaccion cuando se pueden decir
clogios— en aceptar algunas de nuestras enmiendas, v
también ha habido una gran generosidad por nuestra
parte en retirar enmiendas que entendiamos que no eran
excesivamente fundamentales en ¢l perfeccionamiento de
la Ley v que, por tanto, era mejor que pudi¢ramos sim-
plificar el contenido de la misma.

Dicho esto, hay tres puntos fundamentales en todo ¢l
contenido de la Ley donde dificilmente nos hemos podi-
do poner de acuerdo. Uno de ellos es concretamente el
que se refiere al articulo 3, 3, en el que se dice que
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también se extendera la proteccion por desempleo a los
penados que hubieran sido liberados.

Las razones fundamentales de que no nos hayamos po-
dido poner de acuerdo no es porque no se entienda por
parte de nuestro Grupo que estos excarcelados necesitan
el apoyo total para que se pueda producir su integracion
en la sociedad, que somos tan sensibles como cualquier
otro Grupo a esta necesidad, sino porque creiamos que
no era esta Ley el lugar adecuado. Hay que tener en
cuenta que esta proteccion tiene un caracter basicamente
asistencial, si nos basamos en la Ley Organica General
Penitenciaria de 26 de septiembre de 1979, donde se esta-
blecia ya este derecho y posteriormente en una serie de
articulos, que son el 33 y siguientes, decia que esto se
desarrollaria reglamentariamente.

Buena prueba de que nuestro criterio esta razonada-
mente fundado es que la propia Ley no resuelve como
vamos a establecer los periodos de proteccion, en funcion
de qué, ¢en funcion de los' meses, de los anos, de las
semanas que hayan estado encarcelados? Quiero decir
con esto a los sefores del Grupo mayoritario que es una
incognita que queda en la Ley y que, logicamente, justifi-
ca como una razon mas de caracter técnico el que no
queda debidamente aclarado. Aparte, como decia antes,
del caracter asistencial, que entendiamos que no era el
lugar, y que podia despertar algo que incluso le extrana
como criterio a la Camara, y es que se puede establecer,
desgraciadamente, un criterio de agravio comparativo;
no es un argumento demagogico, es algo que yo entiendo
que es asi, que un joven que esta presionado por la falta
de empleo en un momento determinado puede llegar a
plantearse esta incognita, que un joven que no ha delin-
quido entiende que esta menos protegido que un joven
que ha delinquido, que ha pasado por una carcel, que
estd excarcelado y que, de acuerdo con esta Ley, tiene
derecho a una proteccion por desempleo.

Son grandes incognitas y grandes preocupaciones que
lanzo en esta Camara, es una de las varias razones que
justificaban nuestra postura y nuestra defensa de que,
nuevamente insisto, no ¢s el lugar para esto.

Aparte de la enmienda numero 22, tenemos también la
23, que hace alusion al punto cuarto del articulo 3, que
es donde se contiene una autorizaciéon al Gobierno para
que pueda ampliar la cobertura de la contingencia de
desempleo a otros colectivos en las condiciones que se
determinan reglamentariamente, que choca con la pro-
pia Exposicion de Motivos, donde después de emplear
esa frase de «con un criterio taxondmico», viene a decir
que se pretende que tenga un desarrollo legal y no mera-
mente reglamentario.

No obstante, como ya podrian percibir los restantes
Grupos en Comision, nuestro Grupo es sensible a que
tiene que tener el Gobierno, de alguna manera, las ma-
nos libres para poder proteger a otros colectivos, prefe-
rentemente los colectivos de jévenes. De ahi que en nues-
tra enmienda 59, que es a la Disposicion final, se solicite
la autorizacion para el Gobierno a fin de que pueda ha-
cer extensible, cuando financieramente lo permita, esta
proteccion a otros colectivos de jovenes la satisfaccion de

la Camara creo que seria absoluta si pudiéramos decir a
todos los jovenes de nuestro pais que estan protegidos
por esta Ley. Pero la realidad de los nameros, la triste
realidad de los nameros, nos dice que si se concediera
proteccion a todos los jovenes desempleados que no han
obtenido el primer empleo, nos iriamos a una cifra prohi-
bitiva, en estos momentos que estamos luchando todos
contra la inflacion, que superaria posiblemente los
300.000 millones de pesetas. Esta realidad nos hace no
pedir lo imposible, pero si que estemos abiertos todos
'para que, en la medida de lo posible, hagamos extensiva
esta proteccion. De ahi que concedamos, de alguna ma-
‘nera, en la enmienda 59 —que en su momento defende-
'ré— esta autorizacion del Gobierno.

Finalmente, tenemos la enmienda 25 al articulo 4.,
apartado dos, donde se habla de que, ademas de las pres-
taciones comprendidas en el nimero anterior, se desa-
rrollaran acciones especificas de formacion, perfecciona-
miento, orientacion y demas. No vayamos a un viejo cri-
terio mantenido por el Grupo Socialista cuando se en-
contraba en la oposicion, y es que esto se haga dentro de
un plano anual de Formacién Ocupacional que establece-
ra ¢l Instituto Nacional de Empleo. Realmente lo que
venimos a recoger aqui es algo que esta razonadamente
justificado y que lo recoge nuestra enmienda namero 25.

Nada mas que insistir en nuestra gran disposicion para
que podamos hacer, entre todos, la mejor Ley que pueda
proteger a nuestros desocupados.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Molina.
Por el Grupo Vasco, ticne la palabra el senor Monforte.

El senor MONFORTE ARREGUI: La primera enmien-
da que tengo es al articulo 3., que es la enmienda name-
ro 87.

El sefior PRESIDENTE: Para ecsa le doy la palabra,
senor Monforte.

El seior MONFORTE ARREGUI: Gracias, senor Presi-
dente, esta enmienda pretende la inclusion, en el ambito
de las personas protegidas, de los socios o trabajadores
de sociedades cooperativas. Es de todos conocido que los
trabajadores cooperativistas no estan o no estamos in-
cluidos en el régimen del desempleo al estar en el siste-
ma especial de auténomos. Sin embargo, quisiera llamar
la atencion ante el hecho de que ultimamente se estan
creando empresas cooperativas en situacion de crisis in-
tegradas por trabajadores de una cierta edad a los que
les resulta muy dificil pasar del régimen general al régi-
men de autéonomos. Este es uno de los casos en los que se
esta pagando por las prestaciones de desempleo vy, sin
embargo, el trabajador cooperativista no tiene derecho a
seguro de desempleo.

Hoy dia las cooperativas afectadas por la crisis han
establecido sistemas de desempleo propios dentro del
mundo cooperativo, pero dada la peculiaridad del siste-
ma cooperativo, no tenemos ¢l acceso a estas prestacio-
nes de desempleo.
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Pucde que mi enmienda sea excesivamente directa en
cuanto que pretende una inclusiéon automatica del perso-
nal de las cooperativas en ¢l régimen de desempleo cuan-
do hayan cotizado a la Seguridad Social. Pero estoy segu-
ro de que el objetivo que perseguimos pueda ser viable,,
porque he oido que se han hecho declaraciones en el Mi-
nisterio de Trabajo en el sentido de que hay que buscar
tormulas reglamentarias que permitan la inclusiéon de
algunos socios cooperativistas que fundalmente son, co-
mo he dicho, personas mayores que se han incorporado a
sisternas cooperativos bien por empresas en crisis o de
una manera individual a edades avanzadas. De esta ma-
nera podria acogerse a estas prestaciones de desempleo
por las que cstan pagando, Otra soluciéon podria ser que
no pagaran las cotizaciones de desempleo v se pudieran
incorporar el resto de los trabajadores que estan en el
régimen de autonomos, y poder formar parte de esos fon-
dos de proteccion al desempleo que se estan dedicando a
numerosas cooperativas.

Nada mas, seior Presidente.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mon-
forte.

¢Turno en contra? (Pausa.) El senor Cercas tiene la
palabra para consumir un turno en contra de todas las
enmiendas al Titulo Preliminar, teniendo en cuenta que
han sido retiradas las enmiendas del Grupo Centrista y
algunas del Grupo Popular.

El senor CERCAS ALONSO: Senor Presidente, scnoras
v senores Diputados, voy a defender todas las enmicndas
que permanccen vivas a este Titulo Preliminar, v voy a
tratar de hacerlo lo mas breve vy sistematicamente posi-
ble, con el proposito de que todas sus seforias puedan
conocer cumplidamente los temas.

El senior PRESIDENTE: Entiendo, senor Cercas, que
interviene para oponerse a las enmiendas.

El senior CERCAS ALONSO: Evidentemente, voy a
oponerme a las enmiendas. Estaba diciendo que lo iba a
hacer con la mayor brevedad posible v lo mas sistemati-
camente también que me alcance mi capacidad, con
objeto de que todas sus seiorias puedan entender basica-
mente los problemas fundamentales que ha planteado el
debate en Comision de este Titulo Preliminar de la Ley.
Incluso por lo que acabamos de ver en este momento en
el que se ha producido una retirada masiva de enmien-
das y por las palabras del ponente del Grupo Popular, se
puede deducir que el trabajo en Comision ha sido franca-
mente positivo. Inicialmente se habian presentado 20 en-
miendas a este Titulo Preliminar y apenas si quedan me-
dia docena. Eso quiere decir que hemos trabajado cons-
tructivamente todos, y eso quiere decir también, sefio-
rias, que por los Grupos de la oposicidn se ha valorado,
igual que valoramos los Diputados de la mayoria, el ca-
racter progresivo, el caracter verdaderamente generoso
con el que se ha protegido a todo ese colectivo de ciuda-
danos espafoles que en este momento estan sufriendo

esa situacién grave de necesidad como es la falta de em-
pleo.

En este momento estoy orgulloso de defender el texto
del Gobierno. Evidentemente, todavia van a quedar si-
tuaciones no protegidas, pero con esta Ley se van a corre-
gir gran parte de las situaciones de desproteccién que se
originaron por la Ley Basica de Empleo a la que modifi-
ca el presente proyecto del Gobierno, el cual, entre otra
serie de modificaciones y de mejoras de la accién protec-
tora plantea, en el nivel contributivo, la ampliacién de la
duracion a veinticuatro mensualidades; la supresién del
caracter de caducidad que tenian las prestaciones si no
se producia la solicitud de un plazo previo, excesivamen-
te corto en la Ley Basica de Empleo que hoy reforma-
mos; ¢l establecimiento de un tope minimo equivalente
al salario minimo interprofesional; el reconocimiento del
derecho a la prestacion, incluso a trabajadores despedi-
dos, simplemente con un plazo de espera preliminar, vy,
sobre todo, este proyecto modifica sustancialmente ¢l Ti-
tulo IT de la Ley Basica de Empleo, ampliando con extre-
ma generosidad todo el nivel asistencial, ya que, en este
momento, los legisladores vamos a posibilitar que se am-
plie a dieciocho meses lo que antes era un subsidio sélo
para nueve meses. Se va a dar también un subsidio a los
que hayan cotizado menos meses de los previstos para
tener derecho a la prestacion contributiva y, muy funda-
mentalmente, se establece una medida altamente progre-
siva, y es que los parados mayores de cincuenta y cinco
anos van a poder tener un subsidio, practicamente una
pre-jubilacién, que les va a permitir esperar sin angus-
tias excesivas ¢l momento en que puedan percibir la
prestacion de jubilacion a través de la Seguridad Social.

Todas estas medidas, seforfas, van a permitir elevar la
tasa de cobertura hasta un 47 por ciento aproximada-
mente del conjunto de los parados. Se van a beneficiar
mas de 600.000 parados que en este momento no reciben
prestacion econémica y el Gobierno va a dedicar en o
que queda de legislatura un montante aproximado de
mas de 200.000 millones de pesetas para la cobertura de
la prestacion por desempleo.

Nos complace mucho anunciar este tipo de medidas en
la Camara. Nos gustaria que la situacién econorhica del
pais, de la Seguridad Social y de los sistemas de protec-
cién al desempleo permitiecran mavores alegrias, pero,
verdaderamente, el esfuerzo ha sido sustancial, y no pue-
de negarse que esto ha sido asi, ya que ningin Grupo de
la Camara esta en condiciones ni de haber establecido un
texto alternativo ni una enmicenda de devolucion al Go-
bierno, sino que ha habido una amplia coincidencia de
criterios en la Comision.

Permanecen vivas, practicamente, enmiendas secunda-
rias, porque las de fondo, después del debate en Comi-
sion, han sido retiradas por sus proponentes.

Existe, en primer lugar, la enmienda 25, del Grupo
Popular, que pretende que en el articulo 4. se recoja la
obligacion del INEM de realizar planes anuales de for-
macioén ocupacional para los desempleados. La verdad es
que si nosotros no admitimos esta enmienda es porque
creemos, senor Molina, que es absolutamente innecesa-
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ria, y lo conoce S. S., porque el articulo 14 de ]a Ley, que
esta en el Titulo I, que no se modifica por el proyecto del
Gobierno, establece taxativamente iguales pronuncia-
mientos que los que pretende S. S. Por tanto, la enmien-
da 25, del Grupo Popular, nos parece absolutamente irre-
levante en ese sentido, puesto que seria una reiteracion
de lo que dice el articulo 14 de la Ley, que continua
vigente.

Hay otra enmienda del Grupo Popular que pretende
suprimir la autorizacion que se contiene ¢n ¢l apartado 4
del articulo 3. para que ¢l Gobierno pueda ampliar la
cobertura a otros colectivos. A nosotros nos parece, senor
Molina, que no es una pretension razonable que se cerce-
ne la posibilidad de que el Gobierno, por via reglamenta-
ria, pueda ampliar la proteccion a otros colectivos, v,
ademads, nos parece que socialmente no ¢s util. Es evi-
dente que en la diaria labor del Gobierno se pueden plan-
tear situaciones, incluso puede mejorar quiza la situa-
cién financiera de la Seguridad Social o puede cambiar
la coyuntura del mercado de trabajo, que legitimen de
alguna manera para que ¢l Gobietno, con mucha mayor
flexibilidad y por la via del Decreto, pueda regular una
ampliacion a nuevos colectivos. ’

Luego esta el tema que acaba de suscitar el seiior Mon-
forte en su enmienda 87, en relacion a los socios trabaja-
dores de las cooperativas. Nosotros, en este momento, no
podemos aceptar dicha enmienda, pero, evidentemente,
el Gobierno va ha anunciado que por via reglamentaria
va a proceder a solucionar este problema. Por otra parte,
si en este momento aceptaramos la enmienda del Grupo
Popular, no podriamos ir en la linca que plantea el porta-
voz del Grupo Vasco, de proteger a ese colectivo de so-
cios trabajadores de cooperativas, gque esla en este mo-
mento en la intencion del Gobierno.

El Grupo Popular mantiene viva su enmienda namero
22, en la que pretende que se suprima la cobertura a los
presos que recobren la libertad. Sefor Molina, usted ha
hecho una defensa moderada de esta posicion; incluso
S. S. se ha conducido en el debate de Comision v aqui en
¢l Pleno con una total cortesia que casi me impide em-
plear ¢n este momento una serie de adjetivaciones, por-
que podria entenderse que eran a su persona, cuando, en
realidad, serian a la enmienda de su Grupo. Creo que la
enmienda de su Grupo, seiior Molina, es una enmienda
totalmente reaccionaria. La enmienda de su Grupo, se-
for Molina, es una enmienda totalmente incongruente
con otro tipo de pronunciamientos de su Grupo.

Nosotros pensamos que cuando se hacen tantas cam-
panas contra la inseguridad ciudadana, cuando, a pesar
de las retéricas del humanismo, se plantea ahora toda
una serie de cuestiones y se pone o se trata de poner al
Gobierno contra la pared en el tema de las excarcelacio-
nes, en el tema de la delincuencia comun, en el tema de
los presos, es absolutamente incoherente, senor Molina,
que ustedes vengan al Parlamento espanol a decir que se
suprima el subsidio asistencial que se da a ese tipo de
presos, con una idea rehabilitadora. Nos parece absoluta-
mente contrario a todo lo que ustedes estan diciendo

defender dia a dia, cuando hablan de los temas de seguri-
dad ciudadana.

Ademas, tengo que decirle que es absolutamente incon-
gruente, porque usted conoce, y se ha puesto de manifies-
to en el debate de Comision, que existe un articulo, el 25,
en la Ley General Penitenciaria que habla y que mandato
que se establezca este tipo de subsidios asistenciales a
favor de los presos. Lo que pasa es que ustedes quieren
reconducir —y asi lo hicieron saber en el debate de Co-
mision— este tipo de auxilios a que sea algo asi como
una caridad cristiana que se va a dar a los excarcelados,
que sea una limosna que se les da y que no sea un subsi-
dio por desempleo. Nosotros estamos radicalmente en
contra de esa posicion de su Grupo, y le digo que no
quiero cargar las tintas por respeto a su persona y por
cortesia parlamentaria, pero verdaderamente, senor Mo-
lina, la posicion del Grupo Popular en este tema es total-
mente insostenible.

Ustedes nos vienen a decir que no cumplamos la Ley
General Penitenciaria, nos vienen a decir que no tome-
mos medidas de reinsercién social, nos vienen a decir, en
resumidas cuentas, que busquemos otro tipo de auxilios
para los ex presos y los excarcelados, nos vienen a decir
que caminemos por la via de la caridad cristiana y no
por la via de la justicia, y como nosotros queremos cami-
nar por la via de la justicia, vamos a rechazar su enmien-
da numero 22. (Varios seriores DIPUTADOS: Muy bien!)

Por ultimo, estan las enmiendas del senor Vicens i Gi-
ralt. Yo he perdido va la esperanza de convencer a 8. S,
aunque lo cierto es que alguna duda se habra llevado a
su casa cuando en este momento no ha sido capaz de
defender sus enmiendas y se ha salido por la tangente de
plantearnos unas enmiendas transaccionales; enmiendas
transaccionales que, en este momento y con la idea de
ponernos en una posicién dificil, consisten en plantear-
nos la posicion de nuestro Grupo cuando se debatio la
Ley Basica de Empleo en esta Camara.

Me parece que esa es una tactica que no le va a condu-
cir a ninguna parte, sefor Vicens, porque yo en ¢ste mo-
mento le podria preguntar el porqué no plantea usted
aqui la posicion de su Grupo cuando se discutio la Ley
Basica de Empleo. Y sabe usted cual fue esa posicion. No
hubo absolutamente ninguna enmienda de su Grupo a la
Ley Basica de. Empleo, y aquélla si que era una Ley que
dejaba sin proteccion, no a los jovenes, sino que dejaba
sin ningun marco adecuado de proteccién a todos los
parados espanoles, y ustedes en aquella época no traje-
ron a esta Camara ninguna enmienda. Y ahora sale usted
con el registro de expurgar en el «Diario de Sesiones»
para ver la enmienda del Grupo Socialista, que al menos

- le habra servido a S. S. para ver cémo se hacen enmien-

das vy se mantienen posiciones técnicamente rigurosas y
que responden a unos determinados principios de politi-
ca social.

Nosotros no podemos aceptar en este momento mayor
gasto del que he enunciado al principio de mi interven-
cién, senor Vicens. Hemos visto que con la cantidad de
recursos disponibles era preferible atender, por ejemplo,
a esos parados mayores de cincuenta y cinco anos, que a
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los colectivos que usted en este momento trata de defen-
der, sefor Vicens; no con sus enmiendas, porque sus en-
miendas —como ya le dije en Comisién— costarian tres
billones 700.000 millones de pesetas, porque hay 13 mi-
llones de espanoles que técnicamente encajan en las en-
miendas que S. S. ha presentado por escrito, ya que no
eran enmiendas para los jévenes, sino que usted, con una
técnica absolutamente impresentable, abria una puerta
por donde podria colarse todo el mundo.

Y usted ha venido ahora aqui arreglandonos ¢l tema,
desde el punto de vista técnico, y no ha hablado para
nada de como financiar incluso esa reproduccion que en
este momento hace de nuestra posicion anterior. Y sobre
todo, senor Vicens, no nos ha explicado ni en Comisién ni
aqui cuestiones importantes y preguntas que ¢n Comi-
sién sc le hicieron a S. S.

Mire usted, sefior Vicens: cuando se trata de adoptar
cualquier medida de proteccién social hay que tener muy
claros los fines protectores que se pretenden. En este mo-
mento, usted no puede, a pesar de que nos haga una tesis
doctoral sobre ¢l pago juvenil, decir que a todos los para-
dos jovenes hay que darles una ayuda asistencial con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado, porque,
dentro de los que no estan trabajando, hay centenares de
miles de jovenes que pertenecen a familias acaudaladas,
que estan haciendo, por ejemplo, sus estudios universita-
rios; hay centenares de miles de personas en este mo-
mento que no tienen derecho a enchufarse a los Presu-
puestos Generales del Estado, porque hay personas en
una situacion de necesidad, como ancianos, invalidos,
centenares de miles de ciudadanos espanoles, que tienen
mas necesidad, quiza, que cse colectivo, simplemente
porque sea joven. Tenia usted que aprender a discrimi-
nar en sus objetivos de politica social.

Nasotros, sefnor Vicens, lo sentimos mucho; nos gusta-
ria en este momento poder ampliar esos 200.000 millo-
nes; que en lugar de ser 600.000 espanoles los que queda-
ran cubiertos por esta Ley fueran un millon vy medio de
espanoles los que quedasen cubiertos por esta Ley; he-
mos tenido que hacer toda una serie de elecciones entre
los colectivos a proteger; nos ha parecido que esta Ley
hace un esfuerzo financiero importante y que tiene en su
propio articulado unas medidas de proteccion social per-
fectamente establecidas y hacia los colectivos mas nece-
sitados.

Senor Vicens, sus posiciones pueden ser en este mo-
mento muy defendibles de cara a la galeria; puede lle-
varse usted a Cataluna algun titular para la Prensa, pero
su enmienda, sefor Vicens, es absolutamente irrelevante.
Porque, ademas, si S. S, estuviera verdaderamente inte-
resado en este tipo de cuestiones, va le apunté también
cn el debate en Comisién que éstas son ayudas asisten-
ciales, y las ayudas asistenciales hoy, con la Constitucion
y con los Estatutos de Autonomia en la mano, son tam-
bién competencia de las Comunidades Auténomas. Uste-
des tienen en Cataluna —y estan en el Gobierno catalan
plena competencia legislativa para establecer un nivel
asistencial, si quieren, para los jovenes en busca de pri-
mer empleo. Hagalo usted en Cataluna, seior Vicens; los

Presupuestos del Estado estan ya suficientemente recar-
gados, no tenemos ninguna posibilidad, y no es coherente
que estén constantemente, sobre todo alguno de los re-
presentantes nacionalistas que se sientan en la Camara
demandando al Estado mas prestaciones cuando al mis-
mo tiempo se estan eliminando competencias del Estado,
sobre todo de caracter financiero. No se puede convertir
los Presupuestos del Estado en el unico lugar donde se
van a resolver los problemas del pais. Ya que tienen uste-
des en Cataluna competencia legislativa plena, ejérzanla,
senor Vicens.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Cercas.
Tiene la palabra el senor Vicens.

El senor VICENS I GIRALT: Mi réplica la voy a hacer
desde el escano, senor Presidente. En realidad, no ha con-
testado a lo esencial de mi intervencion el senor Cercas.

El sefor Cercas ha estado planteando una pelea con
molinos de viento, diciendo que desconfiaba de conven-
cerme. Pero, jsi me convencid, senor Cercas, en Comi-
sion! Me convencié tanto que he abandonado todos mis
argumentos, y usted ha visto que he asumido las posicio-
nes sobre paro juvenil que defendia su Grupo, ¢l Grupo
Socialista, en ¢l ano 1978, Por tanto, no continue pelean-
dose con un molino de viento; lo que tiene que hacer
aqui, sefor Cercas, es explicar por qué razon usted no
plantea como transaccionales lo que eran las posiciones
del Grupo Socialista sobre paro juvenil en 1978; yo se lo
he sugerido; le he dado hechas las transaccionales, sefor
Cercas. Pero yo tengo la impresion, practicamente, de
que han cambiado los papeles. Yo estoy ahora detendien-
do las posiciones de 1978 del Grupo Socialista y su inter-
vencion se parece extraordinariamente a la intervencion
en ¢l ano 1978 del Ministro de Trabajo, de UCD; usted
esta diciendo lo que decia ¢l senor Calvo Ortega, que no
hay un estudio financiero; me lo ha dicho a mi, que hay
que hacer un estudio financiero sobre la escasez de recur-
sos. Evidentemente, hay que hacer un estudio financiero,
pero el estudio financiero es, como todo en politica una
eleccion de prioridades. ¢Qué es mas importante, gastar
el dinero en una cosa o en otra?

Mire usted, en el debate sobre la Ley Basica de Em-
pleo, no de 1978, sino de 1980, el sefior Chaves Gonzalez
v ¢l sefor Almunia, interviniendo los dos por el Grupo
Socialista, el primero calificé de miserable a la Ley Basi-
ca de Empleo, v el segundo de reaccionaria v regresiva
porque no cubria colectivos como el de los jovenes meno-
res de veinticinco anos en busca de primer empleo. Cla-
ro que, entonces, ¢l PSOE estaba en la oposicién!

Sobre la cuestion de la financiacion, y dénde buscar
las fuentes para la financiacion, eso es una cuestion de
establecer prioridades, es una cuestion de voluntad poli-
tica.

A mi, personalmente, me parecen suntuarios —y creo
que no rebajaria nada de ete calificativo— muchos de los
gastos para modernizar armamento del Ministerio de De-

‘fensa, entre otros, y €so no es modernizaciéon de arma-
mento, todo lo que son partidas para mantener la inte-
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gracion de Espana en la OTAN, por ejemplo. Pero sobre
modernizacién de armamento, que es una cuestiéon, com-
prar armas extraordinariamente complicadas y sofistica-
das en cantidades ingentes, que se vuelven obsoletas, que
inmediatamente se convierten en una chatarra anticua-
da, eso si que me parece una inutilidad.

Ustedes proyectan, por ejemplo, adquirir 400 tanques
LINCE, que van a costar nada mas que j127.000 millones
de pesetas;, y con 400 tanques no van a ninguna parte.
Eso, senor Cercas, si que es pensar que este pais es el
pais de Jauja, como me dijo usted en Comision.

Gracias, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
El sefor Molina tiene la palabra.

El senor MOLINA CABRERA: Gracias, senor Presiden-
te. “

Seior Cercas, me recuerda su intervencion, y se lo digo
con mucho respeto y mucho cariio, ese¢ dicho que mu-
chas veces se dice en la calle de «no insulto a tu padre
porque no sé si soy yo». No quiere decir que lo diga, me
refiero al comentario. (Risas.) Después de decir que la-
mental y cual, me ha puesto usted, sefior Cerca, al pie de
los caballos, a mi y a nuestro Grupo.

Realmente no tiene razon en lo que nos ha dicho.
Nuestro Grupo no es que esté en contra de este tipo de
medidas, entre otras cosas porque es una filosofia reite-
radamente manifestada en Comision. Si nos vamos al
articulo 35 de la Ley General Penitenciaria, dice concre-
tamente: «Los liberados que se hayan inscrito en la Ofi-
cinal de Empleo dentro de los quince dias siguientes a su
excarcelacion y no hayan recibido una oferta de trabajo
adecuada tendran derecho a la prestacidon por desem-
pleo, en las condiciones que reglamentariamente se esta-
blezcan».

Es decir, que nosotros con nuestra enmienda no quita-
mos nada que ya esta reconocido en una Ley General; lo
que ocurre es que me da la sensacién de que tenia prepa-
rado el sefior Cercas el numerito y tenia que soltarlo,
pero, verdaderamente, nuestro Grupo esta absolutamen-
te de acuerdo con toda politica de integracion dei excar-
celado; no lo hace con el concepto de caridad cristiana,
sino como un reconocimiento a un derecho que tienen
estos ciudadanos, a que les demos facilidades para que se
puedan incorporar a nuestra sociedad y convertirse e¢n
ciudadanos normales. Esa es una voluntad de nuestro
Grupo, que defenderemos por encima de cualquier cosa,
como también nos oponemos a todo aquello que conlleve
inseguridad ciudadana. No tiene nada que ver lo uno con
lo otro.

Gracias, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
El sefior Monforte tiene la palabra.

El senor MONFORTE ARREGUI: Senor Presidente, se-
forfas, tengo que agradecer al representante socialista
sefior Cercas la contestacion a mi enmienda ntimero 87.

Yo he apuntado antes que quiza la via reglamentaria
pudiera ser un mejor medio que el establecido por mi
enmienda, de inclusién automatica en el articulo 3.°; por
ello, yo voy a retirar mi enmienda, en la confianza y en la
esperanza de que ese compromiso del Gobierno se ratifi-
que cuanto antes y se¢ pueda establecer un mecanismo
por ¢l que los trabajadores cooperativistas, en determi-
nadas circunstancias y situaciones, puedan acogerse al
Seguru de Desempleo.

Finalmente, yo quisiera decir que mi Grupo, ¢n una
valoracién global de todo este proyecto, considera que
hay una mejora sustancial con relacion a la situacion
anterior, y nosotros agradecemos la actitud que ha mani-
festado el representante socialista, y que espero que se
contintie a lo largo de otras enmiendas a este proyecto de
Ley.

Nada mas y muchas gracias.

El senior PRESIDENTE: Muchas gracias. Por retirada
la enmienda nimero 87, del Grupo Parlamentario Vasco.
El sefior Cercas ticne la palabra.

El senor CERCAS ALONSO: Gracias, sefor Presidente,

Senor Molina, muy brevemente, también con toda cor-
tesfa, para decirle que ese precepto de la Ley General
Penitenciaria no se ha desarrollado, y no por culpa de
este Gobierno. Cuando ha {legado este Gobierno, lo ha
llevado a la Ley Basica de Empleo, que es donde creemos
que debe estar un subsidio, que no sea discriminatorio vy
que no sea vejatorio para los desempleados.

Por otra parte, dice S. S. que no estan en contra de esta
medida, pero el problema es que ustedes presentan una
enmienda para que no esté en el proyecto de Ley. No
estardn ustedes en contra de la medida de reinsercion, de
pagar los subsidios, pero bien que estan SS.SS. en con-
tra de que aparezca en la Ley. De modo que posiblemen-
te ésta es una contradiccion que ya me ia explicara S. S,
porque yo no la entiendo.

Y luego dice S. S. que no estan, por supuesto, en contra
de la politica de reinsercién, pero en su primera inter-
vencion se le ha escapado una serie de argumentos, que
yo no he contestado, pero que me parecen bastante signi-
ficativos de la posicion de su Grupo.

Y es que ya nos dijeron en Comision y nos lo han reite-
rado aqui que este tipo de medidas les parecen a su Gru-
po que discriminan a los penados porque tienen un trato
mas favorable que los que no han pasado por las carce-
les.

Y quiero recordarle lo que ya mi companero, el senor
Oliva, le dijo en Comision. Es inevitable que cualquier
politica de reinsercién social establezca una serie de dis-
criminaciones positivas a favor de los que se pretende
reinsertar.

Le decia mi companero que, por ejemplo, no se podra
en ningun caso argiiir que hay una discriminacion por-
que en las carceles tengan televisores en color o duchas
de agua caliente frente a los que viven en chabolas, y que
la solucion no seria dejar de tener televisores en color o
duchas de agua caliente en las prisiones.
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Cuando se quiere hacer una politica de reinsercion so-
cial hay que hacer lo que cualquiera que quiera hacer
una paella, que no tiene mas remedio que comprar el
arroz y que gastarse el dinero en ello.

Y ustedes, si estan por una politica de reinsercién so-
cial, inevitablemente tendran que defender ciertas medi-
das de discriminacion positiva a favor de los colectivos
que se pretenden reinsertar. Pero como ustedes no estan
a favor de que haya esas medidas diferenciales, en conse-
cuencia estan en contra de una politica de reinsercion
social para los excarcelados.

Con referencia al sefior Vicens, 8. S. ha'leido aqui algu-
no de los parrafos de los debates que hubo en esta CAma-
ra en junio de 1980, no de 1978, con motivo de la Ley
Basica de Empleo. Y, efectivamente, los portavoces de
nuestro Grupo en aquel debate dijeron que aquella era
una Ley miserable y una Ley reaccionaria y fueron repli-
cados por el Ministro entonces en ¢l Gobierno diciendo
que el Partido Socialista no modificaria esa Ley cuando
fuese mayoria en el Gobierno. El Partido Socialista lo
prometio en el programa electoral, y todas y cada una de
las promesas que se contienen en dicho programa electo-
ral estan en este proyecto de Ley que modifica el Titulo
II de la Ley Basica de Empleo; todas y cada una, ¢n
contra de lo que se dijo en junio de 1980 en esta Camara.
Porque pensabamos que era una Ley que iba gravemente
contra los niveles de proteccién que cualquier democra-
cia social y cualquier democracia avanzada tiene que
tener, cuando el Partido Socialista ha tenido suficiente
mayoria en ¢l Parlamento espanol ha cambiado aquella
Ley Basica de Empleo. No sé a santo de qué trae S. S.
este tipo de argumentaciones, porque la mejor mancra
de demostrarle que lo que pensabamos entonces lo segui-
mos pensando hoy es que hemos cambiado radicalmente
el Titulo II de dicha Ley Basica de Empleo.

Y dice S. S. que no tenemos en cuenta en este proyecto
el tema de los jovenes. Pero tenemos cosas que no tenia-
mos en aquel proyecto de Ley.

Nosotros, ¢n este momento, hemos visto que era mu-
cho mas prioritario cubrir a los mayores de cincuenta y
cinco anos que cubrir indiscriminadamente a los jovenes
de este pais.

El dinero que teniamos disponible para mejorar la pro-
teccion de los parados, el Gobierno socialista, con plena
responsabilidad, ha estimado que era preferible cubrir
esas atenciones de los parados mayores, que ya no tenian
ninguna capacidad de reinsertarse en el mercado del tra-
bajo y que la mayoria de ellos tenian situaciones familia-
res que son mucho mas agudas que las que tienen los
jovenes que estan en busca del primer empleo, muchos
de los cuales estan todavia terminando su etapa de for-
macion.

No hay ninguna contradiccion en nuestras posiciones,
seior Vicens. En la suya, si, que no enmendé aquella Ley
Basica de Empleo de la UCD, que si era reaccionaria, y
enmienda ahora y trata de tejer una cortina de humo
sobre una Ley extraordinariamente progresista. Su posi-
cion si es contradictoria. La nuestra, sefior Vicens, no lo
es.

Luego ha sacado —no lo dijo en Comisién, pero lo dice
ahora— de dénde iba a financiar S. S. la enmienda rela-
tiva a los mayores de dieciocho afios, no menores de
veinticinco; de todos los mayores de dieciocho aios: tre-
ce millones de espafioles; tres billones setecientos mil
millones de pesetas. Dice usted que con los 100.000 mi-
llones de pesetas de gastos militares. Pues, mire usted:
no le llegan. Aunque dejaramos de comprar ese tipo de
armamento, tampoco llegaria para pagar ni la veinteava
parte de lo que costaria su enmienda. Pero es que, ade-
mas, sefior Vicens, usted se ha gastado ya esos 100.000
millones de pesetas en cada una de las situaciones en las
que pide incremento de gastos, siempre a costa de la
misma partida del Presupuesto (Risas); ya se los ha gas-
tado usted, senor Vicens, ya no lo puede volver a decir
aqui.

Nuestro problema, sefior Vicens, es que no tenemos
posibilidades en este momento, y lo tenemos que decir
con angustia, en los Presupuestos Generales del Estado, y
la economia nacional no nos da para tapar tantos aguje-
ros como tenemos. Hay un importante agujero con los
parados, senor Vicens, y quiza estarian mejor protegidos
si no sc hubieran tenido que ir varios centenares de miles
de millones de pesetas a tapar alguna crisis bancaria por
ahi. (Varios senores DIPUTADOS: jMuy bien. Muy bien!
Aplausos en los bancos de la izquierda. Rumores.)

El serior PRESIDENTE: Terminado el debate de este
Titulo Preliminar, vamos a proceder a las votaciones. No
vamos a votar ahora la enmienda del sefor Vicens al
articulo 13, sino solamente las del Titulo Preliminar.

Votamos las enmiendas al Titulo Preliminar del Grupo
Parlamentario Mixto, seior Vicens i Giralt.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 247, a favor, 26, en contra, 166; abstenciones, 54;
nulo, uno.

El senor PRESIDENTE: Quedan rechazadas las en-
miendas del Grupo Parlamentario Mixto, sefor Vicens i
Giralt, a este Titulo Preliminar.

Votamos las enmiendas del Grupo Parlamentario Po-
pular.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 249; a favor, 66, en contra, 170; abstenciones, 12;
nulo, uno.

El senor PRESIDENTE: Quedan desestimadas las en-
miendas del Grupo Parlamentario Popular a este Titulo
Preliminar.

La del Grupo Vasco ha sido retirada.

Vamos a votar los articulos del Titulo Preliminar, 1.°,
2¢, 32y 4. (El seror Molina pide la palabra.)

Tiene la palabra el sefor Molina,

El seior MOLINA CABRERA: Si me lo permite, sefor
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Presidente, sugeriria que se hiciera votacion separada de
los articulos 10y 2° del 3+ y 4=, porque la posicion de
nuestro Grupo va a ser diferente en un caso y otro.

El sedor PRESIDENTE: No solamente se lo permite,
sino que tiene todo el derecho a pedirlo, serior Molina.

Vamos a votar, primero, los articulos 1.*y 2. del Titulo
Preliminar.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 249; a favor, 244; en contra, uno; abstenciones,

tres; nulo, uno.

El seior PRESIDENTE: Quedan aprobados los articu-
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los del Titulo Preliminar 1.y 2.* Vamos a votar los arti-
culos 3~y 4
Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 249; a favor, 191; en contra, uno; abstenciones,
56, nulo, uno.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobados los articu-
los 3» y 4° de este proyecto de Ley.

Se suspende la sesion hasta manana a las diez de la
manana.

Eran las ocho v cincuenta v cinco minutos de la noche.



