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ne el seror Busquets i Bragulat, que presenta una en-
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DEBATE DE TOTALIDAD:

— PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE REGULA LA
PRODUCCION Y EL COMERCIO DEL TRIGO Y DE
SUS DERIVADOS

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo con el anuncio que
hizo la Presidencia en la tarde de ayer, iniciamos la se-
sion con el debate de totalidad del proyecto de Ley por el
que se regula la produccion y el comercio del trigo y de
sus derivados.

A este proyecto de Ley existe una enmienda a la totali-
dad con texto alternativo, del Grupo Parlamentario Po-
pular.

Para la presentacion del proyecto de Ley tiene la pala-
bra el sefor Ministro de Agricultura, Pesca v Alimenta-
cion.

El serior MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION (Romero Herrera): Sefor Presidente,
seforas y senores Diputados, me cabe el honor de presen-
tar el proyecto de Ley enviado por ¢l Gobierno para la
regulacion de la produccion y comercio del trigo y de sus
derivados. Es un proyecto de Ley importante que, aparte
de otros agentes sociales, afecta por lo menos a casi
500.000 agricultores cerealistas.

Como ustedes conocen, el actual régimen vigente para
la produccion y comercializacion del trigo y de sus deri-
vados se establecio en el Decreto-ley de Ordenacion Tri-
guera de 23 de agosto de 1937, en unas circunstancias
politicas, institucionales y economicas que hoy, afortuna-
damente, han cambiado.

Desde el punto de vista econdmico, las principales ca-
racteristicas de aquel mercado triguero eran las siguien-
tes: Se trataba de un mercado en el cual los productores
trigueros tenfan una capacidad econdémica minima, tanto

en los aspectos del crédito como en los aspectos de la
organizacion, y eran objeto frecuentemente de la especu-
lacién de intermediarios comerciales e industriales.

Se encontraban sometidos, por otro lado, a grandes
fluctuaciones en los precios como consecuencia de las
variaciones interanuales de cosechas, agravadas frecuen-
temente por practicas especulativas, posibles, sobre todo,
por la escasa transparencia de aquel tipo de mercado.

Se trataba, por otro lado, de una situacion deficitaria
en cuanto al abastecimiento de trigo, que convertia real-
mente aquel Decreto-ley en un Decreto-ley que tenia co-
mo objetivo fundamental el incremento de la produccion
del trigo. En aquel mismo Decreto se creaba el Servicio
Nacional del Trigo, 6rgano delegado de la Administra-
cion para la regulacion del mercado triguero.

El mercado de cereales disefado en la mencionada dis-
posicion se basaba, fundamentalmente, en la prohibicion
a los productores de vender trigo directamente a la in-
dustria harinera, a la que se le obligaba, por otra parte, a
adquirir este producto al Servicio Nacional del Trigo. Se
trataba, por tanto, de un sistema de monopolio que afec-
taba tanto a los agricultores como al sector de la indus-
tria harinera. Aquella situacién fue variando y a mitad
de los afios 1960 nos encontramos con otra situacion di-
ferente en cuanto a la produccién de trigo. Aproximada-
mente a la mitad de los afos sesenta se paso a una situa-
cion en la cual nuestra produccion de trigo se convertia
en excedentaria, incluso empezaba a evolucionar hacia
otro tipo de producciones. : .

Como respuesta a aquella situacion aparecié el Decreto
del aio 1968, por el cual el antiguo Servicio Nacional del
Trigo pasaba a operar con otro tipo de cereales—pienso,
convirtiéndose en el Servicio Nacional de Cereales. Pos-
teriormente, un Decreto de 1971 creaba el actual Servi-
cio Nacional de Productos Agrarios, Senpa, y su ambito
de actuacion quedaba ampliado a todos los productos
agrarios.

En estos momentos la justificacion de este proyvecto de
Ley basicamente ¢s que el actual ordenamiento legal,
institucional y economico de nuestra época es radical-
mente distinto al que existia en la época, ano 1937, en la
cual se estableci6 el todavia vigente sistema para la regu-
lacion del mercado del trigo.

Por otro lado, Espafia en veinte anos ha dejado de ser
un pais deficitario en trigo para pasar a ser un pais con
excedentes. Aproximadamente la produccién media del
ultimo cuatrienio son cuatro millones y medio de tonela-
das de trigo, frente a unas necesidades de aproximada-
mente cuatro millones de toneladas. Por tanto, nos en-
contramos en una situacion diferente, no tenemos una
situacion de déficit, sino una situacion de excedentes de
trigo.

Sin embargo, existia una rigida reglamentacion que
afectaba tanto a los productores como al comercio de
trigo y que produce distorsiones en el mercado, en detri-
mento, ademas, de todos los agentes de la produccion.
Por un lado est4 deflactando artificialmente los precios;
esta produciendo una deficiente calidad de nuestras hari-
nas, y dificulta, incluso, el poder considerar al trigo no
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solamente como un cereal con destino a la alimentaciocn
humana, sino como un cereal de usos maltiples.

Por tanto, es necesario devolver al productor de trigo y
a los restantes operadores comerciales la plena disponi-
bilidad sobre el producto, terminando con el actual régi-
men de monopolio, instituyendo un régimen de libertad
de transaccion. Para ello se hace necesaria una nueva
ordenacion en el marco del régimen de economia de mer-
cado consagrado en la Constituciéon que beneficiara por
igual tanto al agricultor como al consumidor final y que
va a ser coherente con ¢l modelo adoptado hace anos por
los paises de la Comunidad Econoémica Europea en la
cual aspiramos a integrarnos.

Sin embargo, por razones de prudencia la liberaliza-
cion del mercado de trigo se va a realizar basicamente en
dos etapas, correspondiendo al ambito de la liberaliza-
¢ion en el mercado interior y exterior de trigo. Aunque el
proyecto de Ley limita los obstaculos para el mercado
interior de trigo, sin embargo, establece todavia un pro-
ceso que ha de irse abriendo al tiempo para liberalizar el
comercio exterior del mercado del trigo.

Hay antecedentes historicos. Algunos de principios de
siglo, alguno, muy dramatico, en el ano 1932 y, a pesar
de haber cambiado, las condiciones actuales nos obligan
a ir con la maxima prudencia en esta fase de adaptacion
de un proceso de monopolio a un proceso de liberaliza-
cion del mercado del trigo, que va a abordarse progresi-
vamente, y el propio proyecto prevé un periodo de transi-
cion de tres anos.

Como medida de prevencion el proyecto de Ley asegu-
ra también la permanencia de las funciones basicas v los
medios instrumentales del Senpa, fundamentalmente la
red de almacenamiento que garantizara o puede garanti-
zar la transicion a un nuevo sistema que se verifique sin
traumas y sin perjuicios para el agricultor, que ¢n cual-
quier caso va a poder recibir ¢l precio de garantia esta-
blecido en la campana de regulacion, si en vez de operar
en el mercado desea seguir entregando su trigo al Senpa.
Logicamente, es un periodo de transicion en el cual basi-
camente va a operarse con los siguientes mecanismos
cautelares.

Por un lado se¢ va a hacer upa implantacion paulatina
del nuevo sistema de precios; se van a tomar ciertas me-
didas de caracter financiero para la mejora selectiva de
la infracstructura comercial en sus diferentes fases; se va
a proceder a la formacion técnico—comercial de los dife-
rentes agentes que intervienen en el proceso de comercia-
lizacion del trigo, v se va a mantener un sistema de
transparencia del mercado, posibilitando un sistema de
informacion de precios, de tal modo que este sistema de
informacion pueda llegar a todos los operadores privados
o publicos.

Por altimo, s¢ va a hacer una evaluacion de las dispo-
nibilidades de la red de almacenamiento, un plan de al-
macenamiento que evite los traumas para poder abordar
esta fase transitoria. Dicho plan esta en fase de elabora-
cion v asegura el poder abordar esta situacion de transi-
to sin ningun tipo de alarma y sin ningun tipo de inquice-
tud por parte de los agricultores u otros operadores.

Como complemento de lo previsto en el proyecto de
Ley, la Administracion esta preparando un intrumento
que va a completar el contenido de esta accion de dicho
proyecto de Real Decreto que consiste fundamentalmen-
te en dictar un Real Decreto sobre la normativa basica
para la regulacion del mercado de cereales a medio pla-
zo. Asimismo se esta estudiando la posibilidad de reali-
zar un segundo proyecto de Real Decreto que regulara la
campana de comercializacién de cereales para 1984 y
1985. Ambas disposiciones seran elevadas al Consejo de
Ministros una vez que SS.SS. hayan podido tener oca-
sién de discutir y de aprobar el proyecto de Ley que
presentamos ante esta Camara. Esperamos que estas dis-
posiciones puedan ser publicadas en el «Boletin Oficial»
en la primera quincena del mes de mayo.

Por otro lado, respondiendo a las légicas preocupacio-
nes que pueda crear este sistema de sustitucion, el Senpa
ha preparado va un plan nacional de almacenamiento
dentro de los tltimos meses, que se ha presentado a las
diveras organizaciones agrarias y que permitird abordar
satisfactoriamente las sucesivas campanas trigueras con
un periodo de tiempo suficientemente amplio como para
poder prever los efectos del nuevo sistema. Estamos tra-
bajando con rigor y seriedad. El propio Senpa ha empe-
zado va a impartir el primer cursillo de formacion técni-
co—comercial para agricultores, Estos cursillos se segui-
ran impartiendo por ¢l Senpa a peticion de las organiza-
ciones agrarias, de las cooperativas y otros agentes socia-

“les con el fin de contribuir a la capacitacién de nuestros
agricultores para adaptarse a la nueva situacién de mer-
cado que este proyecto de Ley tiende a crear.

Por ultimo, quiero recordar a SS. 8S. los dos objetivos
basicos que contiene este proyecto de Ley que presenta el
Gobierno ante esta Camara. Por un lado, un objetivo ba-
sico es modernizar nuestro ordenamiento institucional

| acercandolo al vigente en Europa vy al de una economia

| de mercado muy lejana de las condiciones de mercado de
1937. Por otro lado, se trata de lograr una mejora ne¢ta
tanto para los productores como para los consumidores.
Este provecto de Lev va fue anunciado durante la cam-
pana electoral del Partido Socialista antes de que alcan-
zara el Poder. Por tanto, no es un defecto de improvisa-
cion; es un provecto que se ha madurado, que, sin duda,
supone una oferta para mejorar la campana de comercia-
lizacion de cereales. Considero que su discusion en am-
bas Camaras va a perfeccionar muchos puntos del mis-
mo. Conozco algunas de las enmiendas planteadas por
las que sera factible que se introduzca determinado tipo
de modificaciones. Permitanme que les diga que conside-
ro que este provecto va a beneficiar prioritariamente a
los agricultores sin atentar contra los intereses de nadie.
Creo que ésta es la mejor carta de presentacion de este
provecto de Ley.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Minis-
tro.

Existe una enmienda a la totalidad, de texto alternati-
vo, la namero 17, calificada como tal por la Mesa de la
Comision, vy que corresponde al Grupo Popular.
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Para su defensa tiene la palabra el senor Martinez del
Rio por tiempo de quince minutos.

El seior MARTINEZ DEL RIQ: Sefior Presidente, seno-
ras y senores Diputados, la aprobacion en su dia por esta
Camara del proyecto de Ley de regulacion del comercio
del trigo y sus derivados supondra la introduccién de
profundas modificaciones, no s6lo en el marco legal en el
que en la actualidad se regula el comervio del trigo, sino
también en los ambitos comerciales de multitud de agri-
cultores, especialmente medianos y pequeios, que ve-
nfan gozando de la seguridad de adquisicion de sus pro-
ductos por el Sercicio Nacional del Trigo, creado por el
Decreto—Ley de ordenacién triguera de 23 de agosto de
1937 y convertido mas tarde en el Servicio Nacional de
Productos Agrarios.

El Grupe Popular comparte el criterio en las circuns-
tancias actuales de la necesidad de liberalizar el comer-
cio del trigo con vistas no sélo a la adaptacion de nuestro
marco legal al de la Europa comunitaria, sino también a
la necesidad de que exista una mayor coordinacion en la
politica cerealista. No se le ocultan a mi Grupo, no se le
ocultaran a ningan agricultor ni al propio Gobierno, las
dificultades que entrana la liberalizacion, siendo como ¢s
una operacion que ha de realizarse luego de cuarenta v
siete afos de mantenimiento de un sistema mediante el
cual, el agricultor tenia garantizada la venta de sus pro-
ductos con estabilidad en el precio v garantia de pago,
condiciones de una [ormula que se ha mostrado eficaz v
por la que los agricultores han mantenido una preferen-
cia constante.

La necesidad antes expresada, v que, como ya hemos
dicho, este Grupo comparte, de abandonar ¢l sistema tra-
dicional por otro de libertad en tan corto plazo, como es
el que propone el proyecto de Ley, sin que exista por
parte del sector una organizacion comercial sustitutoria,
obliga a extremar la prudencia en la norma introducien-
do seguridades y cautelas, concretando férmulas v com-
promisos, de forma que el transito de un sistema a otro
se realice sin graves distorsiones en el mercado v sin
perjuicio para los intereses de los agricultores, especial-
mente de aquellos medianos y pequenos, quienes por su
estructura, al carecer de medios propios de comercializa-
cion que concentren su oferta, pueden encontrarse con
graves dificultades.

Esta serie de condiciones, que consideramos imperati-
vas, no las vemos reflejadas en ¢l articulado de la Ley
que se propone. Se trata de una Ley en la que prima la
inconcrecion frente a la puntualizacion. En materia tan
delicada es necesario establecer una Ley en la que se
introduzcan las salvaguardias necesarias para que las si-
tuaciones que deban ser reguladas se encuentren recogi-
das en su articulado. Es una Ley que apunta posibilida-
des, pero no proporciona las formulas imprescindibles
para llevarlas a cabo; una Ley que mezcla conceptos di-
ferentes como cuando, tratando de la produccion y del
comercio del trigo y sus derivados, afirma...

El senor PRESIDENTE: Un momento, por favor. Rue-
go silencio a sus senorfas.

El senior MARTINEZ DEL RIO: Afirma en su Disposi-
cion adicional que el Gobierno establecera el régimen de
exacciones compensatorias...

El senor PRESIDENTE: Repito por segunda vez. Rue-
go silencio a sus seforias. Continue, senor Diputado.

El seor MARTINEZ DEL RIO: El régimen de exaccio-
nes compensatorias de precios que tenga por finalidad la
ordenacion de la produccion y el consumo de productos
agrarios y alimenticios, objetivo que ¢n nuestro criterio
mezcla situaciones como es esta de tratar la ordenacion
y el consumo de todos los productos agrarios y alimenti-
cios en general en una Ley sobre la produccion y comer-
cio del trigo. Esto, sefores del Gobierno, no parece serio.

Por otra parte, se introducen obligaciones como la de
suministrar informacion a la Administracion por parte
de productores vy tenedores de trigo sobre superficies de
cultivo, existencias, destinos u otros aspectos relevantes
de la regulacion, que son un caso claro de agravio com-
parativo con el resto de los productores v tenedores espa-
noles, tanto de¢ productos agrarios como no agrarios, v
atentatorio, a nuestro entender, contra ¢l principio cons-
titucional de igualdad. ¢Por qué esta obligatoriedad ha
de ser exigida a los productores v tenedores de trigo
cuando no se exige al resto de los productores o tenedo-
res espanoles, obligacion que no ticne ningin otro pro-
ductor agrario, industrial o del sector de servicios? ¢Es
que ¢l Gobicrno reconoce su incapacidad para obtener
datos por cualquier otro método que no sea ¢l coercitivo?
Parcece como si los avances tecnologicos o de informatica
no fueran con ustedes. Cualquier método moderno sera
sin duda mucho mas fiable que ¢l que puedan proporcio-
nar los propios interesados. Existen otros métodos dife-
rentes a los que ustedes proponen, mas bien propios de
un pais tercermundista.

Su provecto de Ley esta lleno de contradicciones. Se
liberaliza pero se conserva el régimen de comercio de
Estado, se liberaliza pero se establecera un régimen de
precios para las harinas panificables. Se dice en el
Precambulo que la legislacion se aproxima a la Comuni-
dad Econdmica Europea, pero en el texto se hace todo lo
contrario. Se dice por el Gobicerno socialisia que hay que
apovar a los pequerios v medianos agricultores con ex-
plotaciones familiares v no se contiene ni una sola clau-
sula que lus proteja de la repentina implantacion de una
liberalizacion del trigo.

En cuanto a la disposicion derogatoria, tal como esta
redactada, induce a suponer que se dejaria sin base legal
la existencia del Senpa, por lo que este organismo teori-
camente desapareceria, ya que se deroga la Ley por la
cual se cred. Todas estas deficiencias, inconcreciones,
contradicciones, han llevado al animo del Grupo Popular
la necesidad de la presentacion de una enmienda a este
proyecto a f{in de subsanr los defectos que en ¢l se en-
cuentran. Por ello, proponemos a la Camara ¢l texto al-
ternativo de nuestra enmienda a la totalidad, en ¢l cual
entendemos se encuentran subsanados los defectos que el
proyecto presenta, regulando y concretando férmulas
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que garanticen a los agricultores la evitacién de perjui-
cios en los momentos mas criticos, como son los de la
iniciacion en el cambio de un sistema.

As{, proponemos, no sélo que el Gobierno habilite una
linea de financiacion especial que garantice a los agricul-
tores, entidades asociativas y cooperativas la posibilidad
de almacenamiento de sus cosechas en las mismas condi-
ciones —y hago hincapié en las financieras en las que
venia realizandolo el Senpa—, sino también que para la
campana 1984-85 el Gobierno garantice que la totalidad
de la red de silos del Senpa, que habitualmente venia
funcionando en campanias anteriores, permanezca abier-
ta desde el inicio de la recoleccion en cada zona, al obje-
to de asegurar la posibilidad de entrega de la cosecha del
trigo al precio de garantia.

Tratamos de fijar que el Gobierno y los Ministerios
implicados dicten, antes del 20 de mayo de 1984, cuantas
disposiciones sean precisas para la adaptacion del mer-
cado triguero a las nuevas circunstancias, enumerando
aquéllas que consideramos imprescindibles, cuales son
la inclusién de trigo como comercio de Estado liberaliza-
do, las actuaciones y utilizaciéon de los medios de regula-
cion del Senpa, el establecimiento de las garantias nece-
sarias al sector productor, la adaptacidn financiera y de
capacidad de la industria, el fomento de la formacién
técnico—comercial de los diferentes agentes que intervie-
nen en el proceso de comercializacion y la obligatoriedad
de que la Administracion realice esfuerzos en la mejora
de la trasparencia del mercado y en la instrumentacion
de cauces, para que la formacion llegue a la totalidad de
los operadores comerciales.

Hemos establecido una clausula para que se evite que
la Ley entre en vigor el 1. de julio proximo sin que estén
dictadas las normas de regulacion. Hemos establecido
también, no solo una linea de financiaciéon especial para
el almacenamiento, con prioridad a los agricultores y sus
entidades asociativas, sino unas medidas financieras
transitorias, con ¢l necesario reflejo presupuestario, para
la adaptacion de los diferentes operadores comerciales,
especialmente agricultores y sus asociaciones, pero, eso
si, bajo el principio de privatizacion y no por el mero
cambio del nombre de Senpa a Mercorsa. Por ultimo,
hemos establecido expresamente que el precio de garan-
tia del Senpa de esta campana sea el precio base de ga-
rantia aprobado por el Consejo de Ministros en su reu-
nion de 28 de diciembre de 1983.

Toda la filosofia que hemos tratado de introducir en
nuestro texto alternativo es, precisamente, la de salva-
guardar los intereses de los pequefios y medianos agri-
cultores, de aquellos que por sus circunstancias estan
peor preparados para estos cambios tan bruscos y que se
encuentran mas indefensos ante una normativa que em-
piezan por no entender.

Por eso, es esencial que el Senpa funcione perfectamen-
te, abriendo la totalidad de sus silos en cada zona pro-
ductora con toda prontitud y desde el primer dia, como
asi lo decimos expresamente en nuestra disposicion tran-
sitoria segunda. El agricultor estara doblemente benefi-

ciado, porque puede vender al Senpa y a cualquier otro
particular, comercial o industrial, si asi lo desea.

El senor Ministro en la exposicién y presentacién de la
Ley creo que ha insinuado y puesto de relieve una serie
de posibilidades que nosotros recogemos, pero tendra
que reconocer que en el proyecto de Ley no estan explici-
tadas. Nos alegramos de que sea esa la voluntad del Go-
bierno, pero deseariamos que se encontrasen recogidas
en el articulado, como lo estan en las normas estableci-
das en nuestra enmienda. Por tanto, consideramos que, a
pesar de que pueda existir una coincidencia evidente,
parece ser, por las manifestaciones y las palabras del
sefior Ministro hace un momento, que éstas no estan re-
cogidas posteriormente. En nuestra enmienda estan in-
cluidas de una manera clara y determinada para que los
agricultores puedan comprenderlas perfectamente, para
que entiendan y asuman este periodo transitorio y esta
situacion de dificultad légica que se puede producir al
pasar de un sistema a otro y no salgan danados de esta
circunstancia.

Creemos que nuestro texto alternativo mejora sustan-
cialmente el proyecto de Ley presentado por el Gobierno
y por ello solicitamos el voto favorable de la Camara.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Martinez dei
Rio.

Para turno en contra de la enmienda a la totalidad,
tiene la palabra el sefor Garcia Raya.

E! senor GARCIA RAYA: Senor Presidente, seiorias,
muy brevemente porque ya que es breve la norma que
discutimos, aunque importante, breve va a ser también
el tiempo que, por necesidades del calendario de aplica-
cién de esta Ley, va a tener la andadura parlamentaria.

Quisiera empezar reconociendo, como ya debemos es-
tar acostumbrados, que ha tenido que ser este Gobierno
el que materialice en una norma legal algo repetidamen-
te anunciado en todos los afnos anteriores y considerado,
casi undnimemente, como una medida necesaria para la
modernizacién y mejor desarrollo de ese importante sec-
tor de nuestra agricultura, que es el sector cerealistico.

En este tramite de discusion de una enmienda a la
totalidad con texto alternativo al proyecto de Ley por el
que se regula la produccién y comercializacion del trigo
y sus derivados, remitido por el Gobierno, me cabe la
grata tarea de exponer las razones por las que mi Grupo
se opone a la consideracién de este texto alternativo.

De la lectura de esta enmienda a la totalidad se desta-
ca, como un principio general, el de la privatizacion que
se quiere de alguna forma contraponer al principio inspi-
rador del proyecto de Ley de nuestro Gobierno, cual es la
liberalizacién. Asi tenemos que, en el articulo 1. del tex-
to alternativo, el Grupo Parlamentario Popular dice que
el trigo y sus derivados quedan sometidos a los princi-
pios de libertad y privatizacion en sus aspectos producti-
vos y comerciales, en concordancia con el regimen de
mercado definido constitucionalmente.

Sorprende esta interpretacion, creemos que incomple-
ta, quiza sesgada, de nuestra Constituciéon, porque hay
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que recordar que en el articulo 128.2 se dice que se reco-
noce la iniciativa publica en la actividad econémica. Es
evidente, aun para un mal lego jurista como puede ser el
Diputado que se dirige a SS. SS., que el reconocimiento
de libertad de empresa, en el marco de economia de mer-
cado, no puede exigir, como unica plasmacién constitu-
cional, una absoluta y total privatizacion.

A lo largo del articulado —o a lo corto, ya que el arti-
culado es muy pequefio— y en las demas disposiciones
del texto alternativo se observan, desde medidas que no
se adecuan a los fines que se dice realmente defender,
hasta evidentes contradicciones, como, por ejemplo, la
referencia a que se pueda establecer por parte de la Ad-
ministraciéon la obligacién de suministrar informacion
sobre la produccién y trafico del cereal, lo que hace nece-
sario, segun dice el punto 6, la ordenada adecuacion del
sector con la medida que propugna el Grupo Parlamenta-
rio Popular en el punto 6 de la Disposicion final primera,
que exige al mismo tiempo al Gobierno que, en aras de la
diafanidad del mercado, suministre esta informacion a
los agentes que intervengan en la produccién y comercia-
lizacién.

Nos encontramos con que, por una parte, se priva al
Gobierno de que pueda recabar la necesaria informacion
y. por otra, se exige que, en aras de esa transparencia, se
transmita esa informacién. A fuer de ser realista, tenc-
mos que reconocer que no es licito salvar esta contradic-
cién refiriéndonos a que puede haber otros motivos que
no se especifican para conseguir esta informacion. El
pals que se nos ha entregado es asi.

Es evidente que todos conocemos la limitacion en los
campos del tratamiento estadistico y de recopilacion de
datos. Si no queremos caer en un vacio peligrosisimo
para la ordenacién de este mercado, es necesario mante-
ner, aunque sea mientras mejoren esos tratamientos cs-
tadisticos, esta informacion. Al menos por representantes
que parecian no estar muy disconformes con los respon-
sables de la situacién a la que me acabo de referir se ha
manifestado, segun palabras textuales, que son propias
de un pais tercermundista. No voy a ser el que coarte la
libertad de expresion a SS. SS. en ese sentido.

En la misma Disposicién final primera del texto alter-
nativa se sefalan una serie de medidas que, para satis-
faccion de SS. SS., tengo que reconocer que ya se estan
tomando actualmente por el Gobierno.

Acaba de referirse el sefior Ministro a que ya se han
iniciado esos cursillos para la capacitacion de los agentes
que intervienen en la produccién y mercado del trigo.
Efectivamente, del 5 al 8 de este mes ya se ha celebrado
un cursillo, con asistencia de cooperativistas y represen-
tantes de organizaciones agrarias profesionales, que ha
tratado sobre los analisis técnicos y comerciales, del tri-
go, y ya esta convocado otro cursillo que tratara de un
punto tan importante —al objeto a que se refiere esta
Ley— como es el almacenamiento y conservacion de gra-
nos.

También se refieren ustedes, en este desarrollo casi re-
glamentista de la Disposicién adicional primera, a la ne-

cesaria adaptacién financiera de la capacidad de la in-
dustria harinero-sementera.

Creo que sabran ustedes que, en cuanto se refiere a la
adaptacion de capacidad del sector, ya hubo una prime-
ra medida. Esta industria hizo ya su reestructuracion en
base al Decreto 583, de 1970, que, como saben, hizo des-
cender el numero de fabricas harineras de 1.200 a 583.

No voy a negar yo que, en funcion de los avances técni-
cos que s¢ han producido, sea necesario ir adaptando
permanentemente la oferta del producto final manufac-
turado a la demanda que ¢n cada momento exista, pero
de lo que estamos seguros es que, por ser algo cambiante,
el marco idéneo para contemplar esta medida no es el
proyecto de Ley que estamos discutiendo.

En cuanto al apoyo a las medidas financieras, aparte
de la modalidad de venta del Senpa a la industria con
aval bancario y pago aplazado, hay unas lineas de crédi-
to que llegan hasta poder dar créditos a la industria hari-
nera, para incentivar que esta industria agrande sus al-
macenes, que llegan hasta el 70 por ciento, con un interés
del 8 por ciento sobre esos créditos y unas subvenciones
que pueden llegar hasta el 15 por ciento.

Yo quisiera terminar refiriéndome a otras dos cuestio-
nes que le dan bastante énfasis en ¢l tratamiento que del
problema hacen ustedes en un texto alternativo. Una es
la Disposicién transitoria tercera, en la que fijan como
precio de garantia unico el base de garantia; es decir, el
del tipo segundo acordado por ¢l Consejo de Ministros en
su reunion de 28 de diciembre pasado.

Pienso que los productores de trigo no estarian muy de
acuerdo con la implantacion de esta medida, y se lo digo
por el conocimiento que tengo de las cantidades concre-
tas de cada tipo, la produccion y la diferencial en precios
que existe en cada tipo. Si echaramos cuentas, veriamos,
vy mas teniendo presente que no sabemos qué trigo se va
a comprar (porque, aunque parezca ilogico, usted sabe
que la demanda de trigo no se corresponde exactamente
con los que estan situados en tipos mas altos, primero v
segundo) que se da el caso de que en algunas regiones v
comarcas si hay una demanda mayor hacia esos tipos de
trigo, y entonces, en ese caso, siempre saldra beneficiado
el agricultor; pero en otras amplias regiones, precisa-
mente en los trigos de mayor demanda, los agricultores
no van a poder vender libremente a la industria los tri-
gos de precio superior, sino los de precio inferior.

Por ultimo, quisiera referirme a que en su texto alter-
nativo se olvidan ustedes de la Disposiciéon adicional,
aunque ha sido tratada por el sefior presentante de la
enmienda aqui en esta tribuna. Se olvidan ustedes de la
Disposicion adicional, que senala en el parrafo segundo
de la Exposicion de Motivos las razones de prudencia a
que se ha referido el sefior Ministro, que aconsejan man-
tener, al menos momentaneamente, en cada perfodo, co-
mo maximo de tres anos, la actual ordenacion en régi-
men de comercio de Estado gestionada por el Senpa.

De alguna manera, ustedes reconocen esta necesidad al
justificar después en una de las enmiendas parciales que
presentan, y por necesidades y razones de defensa de los
intereses trigueros nacionales, que el Gobierno establez-
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ca el régimen de exacciones compensatorias del precio
internacional del trigo.

Pues bien, estando de acuerdo, como estamos, en esta
necesidad, no parece excesivo que, por el momento, se
mantenga la gestion de este comercio a cargo del Senpa.

A poco que se conozca el funcionamiento de la aplica-
cion de los derechos reguladores, estamos convencidos
que seria una temeridad, al menos, cerrar este paraguas
—permitanme el simil— que va a defender a unas orga-
nizaciones comerciales de los sectores de produccion tri-
gueros de ciertas inclemencias, a veces importantes, del
mercado internacional de cereales.

Para terminar voy a tranquilizar a SS. SS. porque el
Senpa no desaparece. Usted dice que hace falta solamen-
te derogar el Decreto-ley de ordenacion triguera del ano
1937. Parece como si fuera la inica apoyatura legal para
la existencia del Senpa. Senor Martinez del Rio, el Decre-
to de 1937 creé el Servicio nacional del trigo, el Senpa
actual; el Servicio nacional de productos agrarios real-
mente fue creado por Decreto-ley, una norma de igual
rango...

El senior PRESIDENTE: Un momento, por favor. Con-
tinde, senor Garcia Raya.

El sefior GARCIA RAYA: Decia que el Senpa fue creado
por el Decreto—ley de 28 de octubre de 1971. Queda muy
poco del naufragio del Decreto de ordenacion triguera
del ano 1937.

Por las razones expuestas, razones que confirman nues-
tro convencimiento de que el proyecto de Ley presentado
por el Gobierno es un buen provecto de Ley, estamos
seguros de que con la colaboracion de todos los Grupos
en un tema que no ha suscitado excesivos recelos v en el
que, al parecer, estamos en principio todos de acuerdo,
con la colaboracion, como digo, de todos los Grupos, ha-
remos que sea una buena Ley, queremos que sea la mejor
Ley.

Gracias.

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Garcia
Raya.

¢Grupos Parlamentarios que quieren fijar posiciones?
(Pausa.) Por el Grupo Parlamentario Centrista tiene la
palabra el sefior Mardones.

El seior MARDONES SEVILLA: Con la venia, senor
Presidente, seforias, en nombre de mi Grupo Parlamen-
tario Centrista consumo este turno para fijar nuestra po-
sicion con respecto a esta enmienda de totalidad y de
texto alternativo, presentada por el Grupo Parlamentario
Popular, y también, fundamentalmente, porque no ten-
dria sentido si no, con relacion a este proyecto de Ley.

Subo a la tribuna consciente de que estamos en un
momento procesal legislativo muy importante sobre la
materia del trigo. Aquellas seforias que hayan tenido
curiosidad politico-histérica por ver la reglamentacion
legislativa del trigo en nuestro pais, les llamaria la aten-
cion ver como a partir de nuestro proceso, dentro incluso

de nuestra guerra civil, del 36 al 39, hay verdaderamente
una catarata de normas y de legislacién sobre el tema de
la produccién y comercio del trigo. Esto es un anteceden-
te histérico que hoy y a estas alturas es necesario recono-
cer porque se ha cumplido una etapa que entiendo positi-
va e importante, hasta tal punto de que el Ministerio de
Agricultura espanol se sustenté durante muchos anos,
sobre todo en la posguerra, en dos instituciones claves en
los 6rdenes econdmico, técnico y profesional, que fueron
el Instituto Nacional de Colonizacion y el Servicio Nacio-
nal del Trigo, después transformado en Servicio Nacio-
nal de Cereales. Es muy importante porque cubrié una
etapa.

Lo que ocurre es que ahora nos encontramos con dos
condicionamientos: uno, modernista y reciente, que es la
exigencia anti monopolio de la legislacion de la Comuni-
dad Econdmica Europea. Por mucho que nosotros quisié-
ramos mantener el sentido proteccionista de determina-
das areas cerealistas espanolas del cultivo del trigo, nos
encontrariamos con el imperativo de la negociacion ante
la Comunidad Econémica Europea de que, a pesar de y
con todo el dolor, habria que adaptarlo y aceptarlo.

Por otro lado, nos encontramos con que la legislacion
en los ultimos quince anos, por un fenémeno que ahora
explicaré, viene produciendo una distorcién en el sentido
proteccionista, proteccionista a ultranza de la produc-
cion y comercio del trigo y hace que se introduzcan unos
factores distorsionados como es cultivar trigo en zonas y
regiones cuyas tierras no son adecuadas para este fin.

Insisto al sefior Ministro en que e¢sta nueva adaptacion
de la legislacion para liberalizar el mercado del trigo,
sobre todo en lo que afecta a las producciones trigueras
de las dos Castillas, debiera tener la consideracion de
proteccion para otros cultivos alternativos, incluso den-
tro del area del cereal, como puede ser la necesaria de la
cebada. El trigo, a lo largo de muchos anos, tuvo un
concepto basico y fundamental de alimentacién humana
v no de alimentacion en el sector ganadero, vy hoy dia nos
hemos encontrado con que junto a esta exigencia de la
Comunidad Econémica Europea, en lo que afecta al exte-
rior, tenemos una exigencia interna.

Senorias, a lo largo de muchos anos, la industria de
la alimentacién espanola —valga la expresion— se trago
v consumio ¢l trigo que se le entregaba, fuera bueno o
malo. Afortunadamente el progreso, el clamor y la toma
de conciencia de la calidad de los productos de origen
harinero en Espana, ha venido exigiendo una serie de
normas de calidad en la harina que se tenia que utilizar,
que es, hoy dia, el propio sector empresarial e industrial
del sector harinero y de sémolas v pastas para alimenta-
cion humana, aparte de las panificables, las que vienen
exigiendo una norma de calidad de la harina.

No se pueden incluir en este sector de industrias ali-
menticias con las normas de calidad, las harinas proce-
dentes de trigo blando y las procedentes de trigo duro.
Esto es, hoy dia, la exigencia de una norma de calidad.
¢Qué ha venido ocurriendo? Sencillamente, que con las
entregas obligatorias al Senpa, tema laudable en princi-
pio por las compras obligatorias, el Senpa al transformar
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esto en harina y trasladarlo al sector harinero, sector de
sémolas, de pastas para alimentacion humana, aquello
era un «totus revolutum» donde al final el sector empre-
sarial recibia una mercancia que no correspondia a las
normas de calidad que debia corresponder. El que nece-
sitaba para fabricar un producto alimenticio humano
una harina de trigo duro se encontraba con que a lo
mejor le daban harina de trigo blando, y eso iba en de-
mérito de la calidad. Nosotros creemos que cste proyecto
de Ley va a resolver perfectamente esta cuestion.

No se trata, por tanto, sefior Ministro, de que seamos
s6lo un pais excedentario de 500.000 toneladas de trigo,
sino que somos excedentarios de trigos malos, que es
todavia lo peor de toda esta cuestion. El que se termine
el régimen de monopolios viene exigido, precisamente,
por la normativa comunitaria. Nos parece también que
este proyecto de Ley contempla un aspecto muy positivo
en las clausulas de garantia y en la prudencia de la nor-
ma de la liberalizacion, y es que se hayan reconocido dos
etapas o dos sectores: liberalizar hacia el comercio inte-
rior, porque también es una exigencia de la industria
alimentaria, asi como mantener ¢l comercio de Estado
en los regimenes exteriores de exportacion e importa-
cidn.

Este periodo de transicion de tres anos entendemos
que también esta ajustado al calendario de la Comuni-
dad Econdémica Europea y al que tienen que adaptarse
nuestros agricultores trigueros para las alternativas y los
cambios de cultivo, para los que vuelvo a pedir la maxi-
ma atencion y consideracion por parte del Ministerio de
Agricultura y, en definitiva, de toda nuestra Administra-
cién.

Otro punto importante, y que podria mover a inquie-
tud, es que desaparecieran los medios instrumentales;
medios instrumentales basados, fundamentalmente, en
la institucién del Senpa y, sobre todo, en su red fisica de
silos. Aqui, sefor Ministro, maxima cautela y maxima
atencion, porque ocurren a veces ejemplos muy curiosos,
como es la preocupacion que puede existir, por ejemplo,
en el archipiélago canario, donde en la provincia de Las
Palmas el unico silo existente es de propiedad privada,
mientras que en Tenerife es de propiedad del Senpa.

Hay que garantizar pues, como se tiene que garantizar
en origen, fundamentalmente a las provincias castella-
nas, no solamente el tema de la produccion, sino el tema
que va a ir sobre todo a consumo de productos para
alimentacion humana.

La alternativa de venta, en mercado libre o al Senpa,
creo que también es positiva porque va a permitir que
los buenos trigos y las buenas harinas de ellos obtenidas
se comercialicen libremente en un principio de economia
de mercado, que me ha agradado escucharlo de los labios
tanto del Ministro como del portavoz socialista y que
nosotros suscribimos plenamente porque nos movemos
en este esquema de planteamiento de la economia, de
economia libre de mercado, que se reconoce. Puede ocu-
rrir que a final de cuentas el Senpa se tenga que cargar
con los trigos malos, pero ahi tienen la salidad para ce-
real-pienso, con que otras veces se ha dado solucién al

problema del sobrecargo de los silos de la red del Senpa,
y que vaya a producir un beneficio en la alimentacion de
nuestra ganaderia, por via de los piensos compuestos y
de las férmulas que habilite el Senpa.

Las cautelas en la fase transitoria para quitar estas
inquictudes, entendemos que estan garantizadas por este
proyecto de Ley, donde fundamentalmente creemos que
se hace una adecuacion —yo diria modernizacion— a la
norma externa comunitaria y a esta norma interna de las
exigencias de calidad del sector de la industria, de los
empresarios harineros espanoles v de las industrias de
alimentacion, cada vez con una mayor exigencia de nor-
mas de calidad, y nuestro sistema triguero, tan peculiar,
la verdad es que en el tiempo habia ya venido estando en
una situacion de vigilancia intensiva —y permitanme el
simil médico— v de alguna manera habia que salir al
paso, porque lo contrario era permancer en una situacion
que con nuestra adhesion e integracion en el Mercado
Comun Europeo no se iba a soportar el dia en que los
trigos nérdicos europeos, con su nivel de precios, fueran
a entrar en Espana procedentes de estos pafses. Eso, en-
tonces, creo que hubiera significado un dafno muy grave,
irreparable en el tiempo, para las provincias tradicional-
mente de produccion cerealista triguera que no hubiera
podido soportar, ni siquiera con ayudas de la Adminis-
tracion, por lo tremendamente costoso que es en un pro-
ceso de evolucion,

Nosotros creemos que en ¢l tramite de Ponencia v en ¢l
tramite de Comision aquellas otras clausulas de garantia
que presenta la enmienda del Grupo Popular son plena-
mente considerables, porque vo juzgo la enmienda pre-
sentada por el Grupo Popular no una enmienda al fondo,
va que esta plenamente conforme con este tema, sino que
es mas bien una enmienda a la forma. Yo he subido hoy
aqui a hablar del fondo de la cuestién. Por tanto, nuesro
voto sera a favor de la consideracion del proyecto de Ley
presentado por el Gobierno.

Nada mas y muchas gracias. (El serior Marttnez del Rfo
pide la palabra.)

El serfior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Senor Martinez del Rio, le he estado mirando insisten-
temente cuando procedia la réplica.

El seiior MARTINEZ DEL RIO: Efectivamente, sefior
Presidente, ha sido un defecto mio y yo lo lamento, pero
no me he dado cuenta de la indicacion que hacia el Presi-
dente.

El senor PRESIDENTE: El Reglamento est4, pero yo
no puedo incitarles a intervenir.

El seior MARTINEZ DEL RIO: Lo reconozco; unica-
mente queria hacer la manifestacion en este momento de
que ha sido un error mio por no haber estado suficiente-
mente atento a las indicaciones del Presidente; ahora
bien los argumentos que han sido expuestos por el repre-
sentante socialista tenian contestacion por nuestra parte,
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y, atendiendo a las indicaciones de la Presidencia, no es
el momento oportuno puesto que se ha pasado el plazo
procesal, pero, evidentemente, quisiera dejar constancia
de que nosotros tenfamos respuesta a esos argumentos.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Terminado el debate, vamos a proceder a la votacién
de esta enmienda a la totalidad de texto alternativo. Co-
mienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 225; a favor, 61; en contra, 160; abstenciones,
cuatro.

El sefior PRESIDENTE: Queda, por consiguiente, de-
sestimada la enmienda a la totalidad de texto alternativo
del Grupo Popular al proyecto de Ley por el que se regu-
la la producci6n y el comercio del trigo y sus derivados.

Rechazada la enmienda, procede trasladar el acuerdo
a la Comision correspondiente para que este proyecto de
Ley continte la tramitaciéon reglamentaria.

DICTAMENES DE COMISIONES:

— DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA SO-
BRE EL PROYECTO DE LEY DEL SERVICIO MILI-
TAR (Continuacion)

El sefior PRESIDENTE: Volvemos al debate del dicta-
men de la Comision de Defensa sobre el proyecto de Ley
del Servicio Militar. Nos habiamos quedado en el articu-
lo 14,

Al articulo 14 hay una enmienda, la niimero 8, y luego
otra enmienda, la numero 9, que propone un articulo 14
bis, del Grupo Vasco, hay otras de otros Grupos también.

Para defender las enmiendas del Grupo Vasco, tiene la
palabra el senor Gangoiti.

El sefior GANGOITI LLAGUNO: Muchas gracias, sefior
Presidente. Seforias; nuestro Grupo ha presentado dos
enmiendas al articulo 14, que voy a tratar de defender
muy brevemente en estos momentos.

En primer lugar, nosotros pedimos que el articulo 14
del proyecta de Ley remitido por el Gobierno sea dividi-
do en dos articulos, en un articulo 14 y en un articulo 14
bis, con objeto, por un lado, de que en el articulo 14
unicamente se defina como se determina la cuantia de
los efectivos del contingente anual a incorporar a filas, y,
por otro, que en el articulo 14 bis se definan los criterios
y mecanismos oportunos para llevar a cabo una correcta
distribucion del contingente.

En este sentido, nuestra enmienda numero 8 respeta el
parrafo primero del articulo 14 del proyecto del Gobier-
no y con las enmienda niamero 9 lo que hacemos es crear
un articulo 14 bis, en el que hay grandes discrepancias
con este proyecto del Gobierno.

El articulo 14 bis que nosotros proponemos se refiere

al lugar en el que el mozo ha de llevar a cabo el cumpli-
miento del servicio militar.

Nosotros discrepamos ampliamente del proyecto que
ha sido remitido por el Gobierno, en el sentido de que
consideramos que el servicio militar debe realizarse, an-
te todo, en la Comunidad Auténoma en la que reside el
soldado, y quiero subrayar bien la expresién «en la que
reside el soldados.

El evitar un cierto desarraigo y costosos desembolsos,
que todos conocemos, por parte de las familias, son basi-
camente las razones que nos han impulsado a presentar
esta enmienda.

En este sentido nosotros proponemos una nueva redac-
cidn, que no voy a leer a SS. SS. para no cansarles, pero,
basicamente, lo que propone, como he dicho, es que el
servicio militar se haga dentro de la propia Comunidad
Auténoma en la que tiene fijada su residencia el soldado,
y que para aquellas Comunidades Auténomas, en las cua-
les exista un excedente de soldados respecto a las plazas
posibles dentro de las unidades militares correspondien-
tes, que el servicio militar se lleve a cabo, para esos exce-
dentes, en la demarcacién territorial correspondiente,
con objeto de subsanar en lo maximo posible los desem-
bolsos familiares a que me he referido antes.

Nosotros pensamos que con esta enmienda contribui-
mos, en dos aspectos, a dar satisfaccion a un viejo anhelo
de la juventud. Por un lado, que no tenga que haber
desplazamientos a otros lugares lejanos de la Peninsula,
con todo lo que ello conlleva y, por otro, que el mozo, el
soldado, pueda, en los permisos que le son concedidos en
su unidad correspondiente, desplazarse a su localidad de
origen, que pueda estar en su ambiente y pueda, en algu-
nos casos, ayudar a su propia economia familiar y, en
definitiva, que la actividad del servicio militar le supon-
ga al soldado la posibilidad de llevar a cabo las funciones
que suelen desarrollarse durante la vida civil normal de
la mejor forma posible.

Muchas gracias, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gangoi-
ti.
¢Turno en contra de las enmiendas? (Pausa.) Tiene la
palabra el senor Busquets.

El senor BUSQUETS I BRAGULAT: Seior Presidente,
prefeririamos que primeramente se defendieran todas las
enmiendas al articulo.

El sefior PRESIDENTE: Hay tres enmiendas mas del
sefior Vicens i Giralt. (Va a defender unicamente la en-
mienda numero 27, seior Vicens?

El senor VICENS I GIRALT: Es la unica que tengo a
este articulo, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Me referfa al conjunto de las
demas que tiene.

El sefior VICENS I GIRALT: No, sefior Presidente.
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El sefior PRESIDENTE: Para defender la enmienda 27,
tiene la palabra el sefor Vicens, del Grupo Mixto.

El sefior VICENS I GIRALT: Senor Presidente, sefo-
rias, esta enmienda numero 27 tiene como finalidad sus-
tituir las primeras lineas del punto 3. de este articulo 14
que ahora debatimos.

Veamos, ante todo, qué es lo que dice el punto 3. del
dictamen que yo propongo sustituir. Dice: «En la medida
que lo permitan las necesidades de la defensa nacional,
el servicio militar obligatorio se cumplira en la demarca-
cién territorial militar que constituya la residencia habi-
tual del mozo». Mi enmienda pretende que estas lineas
sean sustituidas por este texto: «Siempre que los cupos
anuales asignados a cada Ejército lo permitan, la demar-
cacion territorial en que los mozos han de realizar su
servicio en filas sera la de su domicilio o la mas préxima
al mismo».

¢En qué consiste la diferencia entre estos dos textos?
Me veo precisado a ser muy exacto y preciso en la defen-
sa de esta enmienda, debido a la confusién que hubo en
el debate en Comision, hasta tal punto que el ponente
socialista expresé en su respuesta que no entendia bien
lo que yo estaba defendiendo. Por tanto, procuraré ser lo
mas claro y didactico posible.

La diferencia entre lo que propone el texto del dicta-
men y mi enmienda esta en las primeras palabras; la
diferencia consiste en sustituir lo que dice el texto del
dictamen: «En la medida que lo permitan las necesida-
des de la defensa nacional...» por: «Siempre que los cu-
pos anuales asignados lo permitan...». ¢Qué¢ diferencia
hay entre ambas posibilidades? Pues, que la defensa na-
cional me parece que no deberia ser citada en el punto
3+ por las razones siguientes: los criterios de defensa
nacional son aquellos que se aplican en los puntos 1 y 2
de este articulo 14, porque en el punto 1 de este articulo
se habla de la fijacién de la cuantia del contingente, ope-
racion para la que es competente el Gobierno, a propues-
ta del Ministro de Defensa. Evidentemente, las necesida-
des de la defensa son las que determinan esta fijacién. En
el punto 2 se habla de la distribucién del contingente
anual entre los diferentes Ejércitos y entre las diferentes
demarcaciones territoriales. Es evidente que eso también
se debe fijar de acuerdo con las necesidades de la defensa
nacional, y la prueba es que el prapio texto del punto 2
explica que para esto es competente el Ministro de De-
fensa, a propuesta del Estado Mayor.

Pero ¢en el punto 3 se debe seguir hablando de la de-
fensa nacional? En modo alguno, creo yo, porque, fijense
lo que dice el propio texto del dictamen, a continuacién
de las lineas que he leido al principio: «A tal efecto, me-
diante sorteo anual, se realizaran las siguientes operacio-
nes...». Es decir, el punto 3 habla de un sorteo, para el
que quien es competente es un Notario.

Evidentemente, me parece que no se le va a pedir a un
Notario que para efectuar el sorteo, a tal efecto —como
dice el texto del dictamen—, tenga en cuenta las necesi-
dades de la defensa nacional; las necesidades de la defen-

sa nacional las tiene en cuenta el Gobierno para fijar la
cuantia del contingente —punto 1—, y el Ministro de
Defensa, a informe del Estado Mayor, para fijar la distri-
bucién en cupos —punto 2—; pero el Notario, en el pun-
to 3, para hacer un sorteo, lo que debe tener en cuenta es
la distribucién en cupos que ha decidido el Ministro del
Ejército, de acuerdo con lo que le propone el Estado
Mayor, la distribucién en cupos, tanto por Ejércitos co-
mo por demarcaciones, y sobre la base de este criterio,
que es un criterio técnico, se hace el sorteo.

A mi, por tanto, me parece que lo que deberfa hacerse
es, de acuerdo con lo que propongo en esta enmienda,
sustituir «las necesidades de la defensa nacional» por
«siempre que los cupos anuales asignados lo permi-
tan...», etcétera, y el resto puede ser el mismo texto o el
que yo propongo.

El poner en el punto 3 «las necesidades de la defensa
nacional», me parece que en este caso introduce una am-
bigiiedad, y no puedo comprender cual es la intencién de
los redactores de este texto si es que persisten en mante-
nerlo, porque de ninguna manera eso puede influir en la
forma de realizarse un sorteo. (El serior Vicepresidente,
Torres Boursault, ocupa la Presidencia.) Un sorteo requie-
re no decisiones del caracter de elegir una estrategia de
la defensa, sino de aplicar las necesidades de cupos que
han tenido ya en cuenta la estrategia de la defensa.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Vicens.
Enmienda numero 69, del Grupo Mixto. Para su defen-
sa, tiene la palabra el sefior Bandrés.

El seior BANDRES MOLET: Senor Presidente, sefioras
y seiores Diputados, brevemente, para defender la en-
mienda numero 69, al articulo 14, de este proyecto de
Ley.

Este articulo 14 evidentemente es un articulo impor-
tante porque es un articulo que, en primer lugar, regula
la determinacién de la cuantfa de los efectivos del con-
tingente anual que se va a incorporar a filas. Después,
establece el reparto de esos efectivos entre los tres Ejérci-
tos, y, finalmente, hace un reparto entre las circunscrip-
ciones territoriales que se especifican para cada Ejército.
Esto, indudablemente, produce una movilizacién fisica
de personas, de jovenes, en el curso de este inicio de su
Servicio Militar.

La enmienda que yo planteo pretende sustituir el pun-
to ¢) del namero 3 del articulo, por el siguiente texto:
«La designacion de mozos que prestaran su Servicio en
filas en cada demarcacién territorial especifica de cada
Ejército se realizara teniendo en cuenta su lugar de pro-
cedencia. Las unidades, centros u organismos militares
cubrirdn prioritariamente sus necesidades con mozos

" procedentes de la demarcacién territorial en la que ten-

gan su base».

Con peor o mejor fortuna gramatical, lo que se trata
aqui es de establecer y legalizar una vieja reivindicacion,
que yo reconozco que es una vieja reivindicacién de las
villas, de las aldeas, de los pueblos de mi pais vasco, de
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Euskadi, pero que también lo es del resto de las ciudades
y pueblos del Estado espanol, porque es vieja reivindica-
cién que se haga la mili, que se haga el Servicio Militar,
en el lugar de origen, en el lugar normalmente se habita,
o en ¢l sitio mas proximo, evidentemente, porque no en
todos los lugares donde uno habita existe un cuarte! don-
de hacer el Servicio Militar.

Lo que vo pido, tal como lo formulo, es algo compati-
ble con un problema, que reconozco que existe, con el
problema de las dificultades demograficas. Un ejemplo,
podria ser la provincia de Huelva —aunque no tiene na-
da que ver con la realidad—, donde en un momento dado
puede tener mas muchachos en edad militar que los que
harian falta en esa provincia o incluso que los que harian
falta en toda la Comunidad Auténoma andaluza. Esto es
un ejemplo que puede ser exagerado y que, repito, no
tiene nada que ver con la realidad.

Sin embargo, pudiera ocurrir que en Guipuzcoa se pro-
dujera una situacion en la que hubiera muchos mas o
muchos menos muchachos —no importa—; quiero decir
que no se adecuaran exactamente a las necesidades de
cada region, Comunidad Autonoma o, incluso, provincia,
es decir, la produccion de muchachos, por decirlo de una
manera empresarial, no se¢ adecuara a las necesidades
militares de esa region.

También comprendo otra cosa, que s¢ va a objetar, y
es que precisamente si algo pertencce a las competencias
del poder central son justamente las materias de defensa.
Hasta en los paises mas federalistas y mas confederalis-
tas, evidentemente la defensa corresponde a los poderes
centrales.

Por eso lo que vo pido v planteo no es utdpico, ni es
voluntarista porque respeta esos dos problemas: el de la
demografia v ¢l problema de la competencia del poder
central. Esto queda salvado en ¢l parrafo tercero porque
dice: «En la medida que lo permitan las necesidades de
la defensa nacional». Yo respeto ese parrafo tercero; lo
que pasa es que después, a mi juicio, este principio que-
da de alguna mancera deteriorado porque se hace alusion
a la demarcacion territorial militar. Es decir, tomando el
Ejército de Tierra como ¢l mas conocido, la Capitania
Genceral, o sca la Region Militar, regida por un Capitan
General, no coincide necesariamente, aunque esto pueda
variar e¢n fecha mds o menos inmediata, con la Comuni-
dad Autonoma.

Lo que cstoy pidiendo simple v llanamente, como lo
hacia el Partido Nacionalista Vasco o Esquerra Republi-
cana de Cataluna, es que un muchacho que ha nacido en
Euzkadi —pongo este ejemplo porque soy de alli—, con-
cretamente en Onate, haga ¢l Servicio Militar en San
Sebastian —alli hay un buen cuartel, donde hav regi-
mientos—, o lo haga en Irun, en el Batallon Colon, por
ejemplo, o en Bilbao o en Vitoria, pero que no lo haga,
como ocurre con frecuencia, precisamente por ser de
Onate, en Logrono, en Burgos o en Santander.

La Capitania General en este caso no coincide con la
demarcacion territorial de la Comunidad Autonoma v vo
estoy pidiendo algo tan simple como que se haga el servi-
cio militar en la Comunidad Autonoma, dejando siempre

libre esas facultades del poder central, porque digo prio-
ritariamente, digo «en la medida en que lo permitan las
necesidades de la defensa nacional». Ahi pongo dos tasas
incluso a mi propia peticién no maximalista. Yo quiero
que hagan la mili en Euzkadi los de alli, los que vivan
alli, pero digo que prioritariamente y en la medida en
que lo permitan las necesidades de la defensa nacional.

Mi peticidn, pues, creo que no es utépica, no es volun-
tarista, sino que es absolutamente razonable, que es una
reclamacion constante a lo largo del tiempo, no sélo de
los mozos de Durango, por poner ejemplo de una ciudad,
sino también de los de Soria, que podrian ir a San Sebas-
tian, que es una ciudad muy bonita y les gustaria hacer
un turismo militar, pero prefieren hacer la mili en Soria,
y hacen muy bien en querer hacerla en su propio pueblo.
Esta vieja reivindicacion de todos es lo que pretendo que
se legalice de una manera formal y seria.

He dicho al principio que quiza la redaccion de mi
enmienda no es la mas afortunada. Se parece mucho a
las enmiendas mantenidas hasta ahora en el mismo sen-
tido y a alguna mas que creo que se mantendra. A mi no
me importaria retirar mi enmienda, lo haria con mucho
gusto, si la del sefior Vicens —que me parece mejor— o
la del Partido Nacionalista Vasco tuvieran mejor fortuna
que la mia.

Muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias, sefor Bandrés. Enmienda namero 74, del
Grupo Parlamentario Minoria Catalana.

Para su defensa, tiene la palabra el senor Molins.

El senior MOLINS I AMAT: Se¢ior Presidente, seforias,
la enmienda numero 74, de Minoria Catalana, hace refe-
rencia al punto tercero, letra c), del articulo 14, y dice
textualmente: «Dicho servicio se prestara dentro del te-
rritorio de la Comunidad Auténoma o region militar en
la que ¢l mozo tenga fijada su residencia, salvo que ello
sea incompatible con las necesidades del servicio.

El texto inicial del proyecto de Ley remitido a esta
Camara por el Gobierno hacia una velada referencia a
este problema que, como han dicho los que han defendi-
do sus enmiendas correspondientes a este mismo tema
en turnos anteriores, pretende acercar al que cumple el
servicio militar, a su propia realidad vital mas cercana.
Como digo, el texto del proyecto hacia una referencia a
este tema cuando aseguraba que debian conjugarse las
necesidades de la defensa con la procedencia de los mo-
708.

Posteriormente, el Grupo Parlamentario Socialista pre-
sento una enmienda, que ha sido incorporada al texto del
proyecto, y asi viene a discusion de esta Cadmara, que
dice textualmente: «El servicio militar obligatorio se
cumplira en la demarcacién territorial militar que cons-
tituya la residencia habitual del mozo». Esta pretensién
de que el servicio militar sea cumplido en zona cercana a
la residencia habitual del mozo es una pretension vieja y
que se cumplia exactamente asi hasta anos muy recien-
tes, exactamente hasta 1975, como conocen muy bien los
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ponentes socialistas, como estoy seguro que conoce tam-
bién el sefor Ministro, pero como quiza desconocia bue-
na parte de SS. SS. Es decir, e$ta era una realidad exis-
tente hasta 1975. Siempre se habia hecho asi, por cuanto
siempre habia sido valorado como algo positivo para el
cumplimiento de las funciones que tenia y que tiene ¢l
servicio militar el que asi fuera.

Sélo en 1975 y por razones muy concretas, que supon-
go que a nadie se le escapan, se introdujo el trasiego de
personal, de ciudadanos, de un punto a otro de la penin-
sula, incluso a plazas extrapeninsulares. Este es un hecho
que soélo reporta, a nuestro entender, inconvenientes. En
primer lugar, creemos nosotros inconvenientes para la
propia defensa. Existe un incremento de costes, impor-
tante, existe un incremento en la complejidad de los
montajes que para el servicio militar implica este trasie-
go de personal: la necesidad de acuartelamientos, los
transportes arriba y abajo, y existe algo que también es
importante para la defensa: la falta de adecuacion de los
mozos al terreno concreto y a su realidad. Y también
existen inconvenientes para el ciudadano que cumple
con la obligacion del servicio militar: se le incrementan
las incertidumbres, rompe todavia mas de lo que ¢l pro-
pic cumplimiento del servicio militar significa de ruptu-
ra con su medio vital normal; se le incrementa el desa-
rraigo sentimental, se le incrementan, evidentemente
también, las incomodidades vitales, v es evidente que un
objetivo del servicio militar no debe ser simplemente
«per se» el incrementar las incomodidades vitales, y evi-
dentemente también —y este es un tema no pequeno—
se le incrementan los gastos personales vy los gastos fami-
liares.

Todos conocemos el enorme trasiego de personas que
representa el hecho de cumplir el servicio militar lejos de
la residencia habitual de la familia. Las juras de bandcra
y sus ceremonias representan un trasiego enorme por las
carreteras espanolas de familias, arriba y abajo, en se-
guimiento del familiar que cumple esa obligacion. El in-
tentar acercar el cumplimiento del servicio militar al
lugar de residencia, como decia antes, es una vieja rei-
vindicacion, y es una vieja reivindicacién también a ni-
vel parlamentario. En la legislatura anterior muchos
Grupos Parlamentarios de esta Camara, el nuestro, entre
ellos, y también el Grupo Socialista habian planteado
este tema, y asi lo dicen las resoluciones de sus Congre-
sos y ¢l propio programa electoral socialista.

La enmienda socialista cubre en parte y formalmente
lo que el Partido Socialista habia defendido, tanto en sus
Congresos, como en su programa electoral, y eso es cier-
to, al introducir, como decia, la necesidad de que el ser-
vicio militar se cumpla en la demarcacién territorial
donde tiene su residencia el mozo. Pero, seiorias, obser-
vemos un pequeno detalle. Todos sabemos que en la Ley
recientemente aprobada por esta Camara se deslegalizo
—y permitaseme esta expresion— el marcaje de las fron-
teras de las demarcaciones territoriales militars, es de-
cir, hoy es potestad del Gobierno el cambiarlo en funcién
de las necesidades de la defensa.

Todos sabemos también que ¢s proyecto del Ministro

de Defensa, expuesto ante esta Camara en Comisién, que
esas demarcaciones territoriales cambien y que todo el
territorto espanol quedara dividido, en lugar de las doce
demarcaciones que existen actualmente, en cuatro, cinco
o seis —e¢l| Ministro no se ha pronunciado—; en cual-
quier caso en demarcaciones territoriales mucho mas ex-
tensas que las que existen en este momento, y sobre todo
de las que existian en ¢l momento en que ¢l Grupo Socia-
lista y el Partido Socialista en sus Congresos y en su
programa electoral habian redactado la enmienda de es-
te tenor literal de «demarcacion territorial militar».

No se consigue con la enmienda socialista el objetivo
que ellos dicen pretender. Producida esa reorganizacion
en las regiones militares y, de quedar el texto como apa-
rece actualmente, seguirdn persistiendo los mismos in-
convenientes que existen actualmente, y que la propia
enmicnda socialista dice querer remediar.

Por contra, la enmienda que defiendo en este momen-
to, la nimero 74, de Minoria Catalana, al introducir ¢l
término «Comunidades Auténomas» delimita mas con-
cretamente ¢l lugar, acercandolo a la realdad vital del
mozo, que es ¢l objetivo que se busca con ¢l articulo.

Por otra parte, los incisos «o region militar» v «salvo
que ¢llo sea incompatible con las necesidades del servi-
cio», aseguran que en nada se merman las necesidades
de la Defensa.

Por todo cllo, senor Presidente, muy particularmente,
ruego a los senores Diputados socialistas que, para con-
seguir aquello que en las resoluciones de su Partido, en
su programa electoral y en sus Congresos dicen perse-
guir, den v aporten su voto afirmativo a la enmienda
namero 74, de Minoria Catalana.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): ¢ Tur-
no ¢n contra de las enmiendas al articulo 14? (Pausa.)
Tiene la palabra ¢l senor Busquets, por el Grupo Parla-
mentario Socialista.

El seciior BUSQUETS [ BRAGULAT: Senor Presidente,
senores Diputados, anticipo ya que las enmiendas que
han presentado los distintos Grupos Parlamentarios de
las minorias no las vamos a aceptar, a pesar de la bri-
llantez argumental con que han sido defendidas. Hay un
problema de fondo, y es que ustedes analizan este tema
desde la perspectiva de la conveniencia del ciudadano
individual, y nosotros analizamos este tema desde la
perspectiva de la conveniencia de la defensa del Estado.
Y tenemos muy claro que la defensa del Estado es una
competencia marcada por la Constitucion para el nivel
estrictamente estatal y, por tanto, no hay razoén para in-
cluir en esta competencia a las Comunidades Auténomas.
El mismo sefior Bandrés recordaba hace un momento
que incluso ¢n los Estados federales o confederales tic-
nen claramente dispuesto que la Defensa es una atribu-
cion exclusiva del Estado.

El fondo de nuestra filosofia es el siguiente: para de-
fender los derechos del ciudadano, para detender la orga-
nizacion civil del Estado, para defender las libertades y
las Comunidades Auténomas, nosotros necesitamos un



— 4988 —

CONGRESO

22 DE MARZO DE 1984.—Num. 108

ejército, y ese ejército tiene que ser eficaz y, por tanto,
tiene que tener un sistema de reclutamiento y moviliza-
cion eficaz y operativo. Y por eso, buscando la conve-
niencia de un sistema de reclutamiento y movilizacién
eficaz y operativo, nosotros hemos introducido en esta
Ley un sistema de reclutamiento de base de region mili-
tar, pero nuestra finalidad es la operatividad de la Defen-
sa. Han sido razones de eficacia militar, razones de ope-
ratividad y de racionalidad militar, las que nos han lle-
vado a pedir que el reclutamiento se haga dentro de la
region militar de residencia, no otras razones basadas
fundamentalmente en los costes sentimentales y econé-
micos del individuo, muy respetables, muy apreciables,
pero que no son la razén fundamental nuestra.

Desde hace tiempo los socialistas venimos defendiendo
esto, en alguna proposicion de Ley de la anterior Legisla-
tura y también en congresos, pero nosotros siempre he-
mos dicho lo mismo, antes y ahora, y es que se recluten
los soldados dentro de la region militar. Los socialistas
nunca hemos hablado de Comunidades Auténomas.
Siempre hemos tenido muy claro que lo que queremos
del Ejército es la operatividad y que con un Ejército ope-
rativo y eficaz se salvaguardaran nuestras libertades y
todas nuestras autonomias. Lo que nos interesa del Ejér-
cito es la operatividad y, por tanto, hay que dejar de lado
las Comunidades Auténomas que no tienen relacién con
este tema. Por la forma de reclutar a sus mozos, los pai-
ses de Europa Occidental podrian ser divididos en tres
grupos. Hay algunos paises, como por ejemplo Suiza,
donde el reclutamiento se hace con base local y los mo-
zos hacen el servicio militar dentro del municipio o de la
comarca. Es un sistema mas bien excepcional, utilizado
en Suiza, Israel y algun otro Estado.

Luego hay una mayoria de Estados donde el sisterna
de reclutamiento se hace en la region militar. Es el siste-
ma de Alemania Federal, es el sistema de Francia, es el
sisterna que tradicionalmente habia tenido Espana. Ha-
cen el servicio militar dentro de la region militar los
jovenes para los que hay puestos de trabajo, o sea desti-
nos suficientes en la propia regién militar. Evidentemen-
te, los que sobran se van a otras regiones militares. En
Espana era asi siempre y los que sobraban se iban, por
ejemplo, a Africa, haciéndose un sorteo, como explicaba
muy bien el sefor Vicens, delante de un notario.

¢Por qué se hacia en Espana ¢l servicio militar dentro
de la region militar y por qué volvemos a poner el siste-
ma tradicional en toda la historia de nuestro Ejército?
Como decia antes, fundamentalmente hay razones mili-
tares. La primera razon se refiere a la movilizacién para
la que se hace el servicio militar. El servicio militar se
hace para que los soldados sean entrenados y luego se
vayan a casa, ya instruidaes, con lo que si después viene
una guerra, se les llama y acudiran ya entrenados. Pues
bien, esta llamada, o sea la movilizacién tiene que ser
realizada rapidamente y para que pueda serlo, conviene
que los reservistas no estén demasiado lejos. Por eso el
reclutamiento y la movilizacién se hacen dentro de la
region militar de origen. Desde el punto de vista operati-
vo y militar es mas eficaz que, por ejemplo, si estalla una

guerra, los soldados de Canarias se queden en las Islas
Canarias y no que tengan que trasladarse a la Peninsula.

La segunda razén es que, haciendo el servicio militar
en la regién militar de origen, evidentemente el ciudada-
no conoce el terreno y a las gentes, teniendo, por tanto,
unas facilidades para actuar en una forma mas operati-
va. Esto lo recogen incluso los Reglamentos actuales
cuando, por ejemplo, se dispone que los marineros y pes-
cadores, que los habitantes de pueblos costeros, hagan el
servicio militar en la Marina; o cuando se dispone, por
ejemplo, que los habitantes de ciertas zonas de montana
hagan el servicio militar en las Unidades de Montana. En
ese espiritu, también nos conviene que los mozos hagan
el servicio militar en la region militar en la que son re-
clutados. Es, pues, una segunda razén de indole militar.

Hay otra tercera razon, también de la misma indole; y
es la eficacia que deriva de lo que se llama la moral
militar. La moral militar esta entranablemente unida al
grado de satisfaccion de los soldados y también al grado
de satisfaccidn de sus familiares. jQué duda cabe de que
haciendo el servicio militar en la proximidad de la re-
gién en que uno vive, a unos cien o doscientos kilémetros
como maximo de casa, el soldado y la familia se encuen-
tran mas a gusto que si tienen que cruzar la Peninsula de
punta a punta para poder acudir a la jura de bandera o
para poder acudir a ver al soldado.

Estas razones son las mismas que en Alemania Fede-
ral, son las mismas que en Francia, son las mismas que
en otros paises de Europa Occidental y son las que nos
han llevado a nosotros a defender el sistema del servicio
militar en la regién de origen.

Hay un tercer sistema —ademas del sistema local y
del sistema de la region militar— que es el de recluta-
miento de base nacional, que consiste en que absoluta-
mente todos los reclutas del Estado sean distribuidos ho-
mogéneamente entre todo el territorio nacional. Este sis-
tema es el que todavia ahora, esta presente en Espana y
que, como recordaba un preopinante hace un momento
se impuso rompiendo todas las tradiciones espafiolas en
septiembre de 1975, por una Orden ministerial, ni tan
siquiera por Ley o por Decreto, en un momento en que el
anterior Jefe del Estado ya casi agonizaba, y el anterior
régimen agonizaba con él. En aquel momento, en una
circunstancia lejana y distinta de la actual, se impuso el
sistema de reclutamiento de base nacional, que esta Ley
viene a modificar porque no hay en este momento ningu-
na razon para seguirlo manteniendo.

En este sentido, seforas y sefores Diputados, y pidién-
doles excusas por lo que pudiéramos llamar la cita de
una experiencia vital mia, me permitiré leerles un pe-
queno parrafo de los apuntes de la Escuela de Estado
Mayor, en la que hace muchos estudié, en donde textual-
mente se decia, refiriéndose al reclutamiento nacional
que esta Ley modifica: «El reclutamiento nacional, por
las grandes masas que precisa mover, es desechado en
una forma absoluta. Seria desastrosa una movilizacién
en la que todos los soldados tuvieran que cruzar de parte
a parte la nacion. En la practica se queda reducida a la
de aquellos individuos de determinadas y no frecuentes
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especialidades, como el Servicio Geografico del Ejército.
El sistema de base nacional resulta caro y necesita una
organizacién compleja».

En resumen, hay razones serias que abonan el que se
establezca un sistema de reclutamiento de base regional.

A las razones que acabo de exponer podiamos anadir
algunas otras que han sido expuestas anteriormente por
los portavoces de las minorias; ellos las aplican a las
Comunidades Auténomas, pero, en realidad, son comple-
tamente validas para ser aplicadas a la region militar.

;jQué duda cabe que el coste sentimental y humano de
que nos hablaba el sefior Molins respecto a que los solda-
dos hagan el servicio en las Comunidades Auténomas es
valido para la region militar, y aun cuando se trata de
una Comunidad como en la que la minoria del senor
Molins est4 inserta. Los limites de la Comunidad y de la
Region Militar coinciden!

Ademas, el Estado se ahorra dinero y energia al evitar-
se mover unos cien mil o doscientos mil hombres de es-
quina a esquina de Espana. Por otra parte, se recupera
una vieja tradicién militar y se establece un sistema de
reclutamiento homologable al que tienen los paises de
nuestra area occidental. (El serior Presidente ocupa la Pre-
sidencia.)

Por todas estas razones, nosotros seguiremos mante-
niendo el texto por el que se establece el servicio militar
en la region militar de origen, con la salvedad de «siem-
pre que sea concorde con las necesidades de la defensa
nacional».

¢Por qué con esta salvedad? Esta salvedad es funda-
mental, porque, como decia desde el principio, para no-
sotros el tema que estamos tratando hace referencia a la
defensa nacional, y la defensa nacional es un tema de
competencia del Estado. ¢Qué es lo que nosotros busca-
mos con el reclutamiento y con la movilizacion? Busca-
mos la operatividad militar. Por tanto, esta salvaguarda
es precisa, porque serfa absurdo aplicar mecanicamente
un sistema de movilizacién y de reclutamiento si este
sistema redundaba en perjuicio de la propia eficacia de
la defensa nacional. Seria ilogico. Solo serfa aceptable si
este tema lo contemplaramos desde la filosofia del inte-
rés del ciudadano individual o del interés de las Comuni-
dades Aut6bnomas, pero, en nuestra filosofia, el unico in-
terés valido para este tema es la defensa nacional. Por
tanto, el inciso es totalmente necesario.

Es preciso, ademas, tener en cuenta que hay Comuni-
dades que son muy deficitarias demograficamente y
otras que tienen unos grandes excesos demograficos. Por
ejemplo, sefior Molins, aunque todos los muchachos re-
clutados en Cataluna se quedasen a hacer el servicio mi-
litar alli, mas de la mitad tendrian forzosamente que
salir a hacerlo en regiones militares limitrofes.

A usted le preocupa mucho el que ahora se modifiquen
las regiones militares, y dice que, al modificarse, perdera
su operatividad este sistema de reclutamiento en regio-
nes militares.

Seror Molins, no entiendo por qué dice usted eso, por-
que cuando esta Ley sea aplicada el sobrante demografi-
co de Cataluia irA a Aragén; y si Cataluna y Aragon

forman una sola regién militar, el excedente de Cataluna
se seguira quedando en Aragén. Con lo cual, en realidad,
lo que vendra a pasar, mas o menos, sera lo mismo, ya
que al ampliarse las regiones militares, los déficit y los
superavit se compensardn dentro y las salidas de la re-
gion militar seran mucho mas raras.

Nada mas y muchas gracias.

El sefor PRESIDENTE: Gracias, sefior Busquets.
Para réplica, por el Grupo Parlamentario Vasco, tiene
la palabra el sefior Gangoiti.

El sefior GANGOITI LLAGUNO: Muchas gracias, sefior
Presidente. Muy brevemente, porque pienso que el arti-
culo que estamos debatiendo es un articulo en el que hay
dos posturas muy claras en las que es dificil un acerca-
miento.

Yo querria decirle al sefior Busquets, primero, agrade-
cerle lo de la «brillantez argumental» que hemos tenido
los distintos ponentes; pero yo quiero decirle también
que, desde luego, pienso que en mi intervencion, que ha
sido corta, que no habia ninguna intencién de brillantez;
habia unica y exclusivamente una gran conviccién en lo
que defendia como Diputado por Vizcaya, de acuerdo
con lo que piensa la juventud (y hablo de la juventud en
general y no de la juventud del Partido Nacionalista Vas-
co o de otro Partido), que creo que es trasladable a la
juventud de todo el Estado.

Las razones que se nos han explicado aqui por parte
del senor Busquets no nos han convencido en absoluto.
Las razones para que el servicio militar no se haga en la,
propia Comunidad Auténoma no nos han convencido, re-
pito. He dicho antes que existen Comunidades Auténo-
mas sobredimensionadas y, en consecuencia, otras que
estan por debajo de esa dimension. Nosotros lo que pedi-
mos es que el servicio militar se haga dentro de la propia
Comunidad Auténoma y que, en caso de que los efectivos
de la Comunidad superen el numero de unidades que
pueda soportar esa unidad militar, lo hagan dentro de la
propia region militar.

Quiz4a pueda haber otras razones que aqui no se han
explicado para decirnos por qué el Grupo Socialista no
acepta estas enmiendas que hemos presentado los diver-
sos Grupos Parlamentarios. Desde luego, las razones que
aqui se han dado en ningin momento a nosotros nos han
convencido.

Muchas gracias, sefor Presidente.

El seior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gangoiti.
Para réplica, tiene la palabra el sefor Vicens.

El seiior VICENS I GIRALT: Gracias, sefior Presidente.
Solo para decirle al senor Busquets que en mi enmienda
no se habla en absoluto de Comunidad Auténoma, sino
de demarcacién.

Evidentemente, yo estoy de acuerdo en lo de la operati-
vidad militar que debe procurar este articulo. Por tanto,
no hay contradiccién, por su parte, a los argumentos que
yo he expuesto, y no sé6lo no hay contradiccion, sino que
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me ha sorprendido mucho oir al sefior Busquets defender
brillantemente mi enmienda diciendo que a un notario
no se le puede exigir que haga un sorteo teniendo en
cuenta las necesidades de la defensa nacional. Justamen-
te, tal como dice el sefor Busquets, un notario lo que
debe tener en cuenta son los cupos asignados, que es lo
que mi enmienda propone precisamente. Yo supongo que
las necesidades de la defensa nacional las han tenido en
cuenta quienes debian, al asignar cupos a los ejércitos y
a las demarcaciones territoriales, es decir, el Ministro de
Defensa y el Estado Mayor.

Por tanto, no puedo entender cémo, coincidiendo con
mi punto de vista, el sefior Busquets se empena en decir
que el punto 3 del articulo que debatimos debe mencio-
nar «cuando se trate de un sorteo ante notario, las nece-
sidades de la defensa nacional...». Lo que debe mencio-
nar es «siempre que lo permitan los cupos asignados»,
que es lo que propone mi enmienda.

Gracias, seior Presidente.

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Vicens.
Para réplica, tiene la palabra el sefior Bandres.

El seior BANDRES I MOLET: Muchas gracias, sefor
Presidente. El sefnor Busquets, al que siempre es muy
grato escuchar, ha planteado este debate como una con-
traposicion entre la conveniencia individual y la conve-
niencia del Estado. Naturalmente, no voy a entrar en un
debate filoséfico —interesantisimo, por otra parte— so-
bre si el Estado tiene o no el deber de proveer la felicidad
de los subditos, sobre si es posible un Estado feliz con
individuos infelices; y, si eso es posible, qué es mejor,
¢un Estado feliz con individuos infelices o un Estado in-
feliz con individuos felices? Pero no es este el tema ni el
momento de nuestra discusién.

Yo creia que habia conseguido adecuar ambas conve-
niencias, la del Estado y la individual, la del recluta. La
felicidad del recluta también debe conmovernos, de vez
en cuando, a los Diputados. Y crei que habia conseguido
adecuarlas porque he reconocido —y me lo ha indicado
el sefor Busquets— plenamente la competencia del Esta-
do para disponer los temas de defensa y porque entiendo
los problemas ‘demograficos que pueden hacer conve-
niente o necesario el traslado de contingente militares de
unos lugares a otros; por eso pensaba que estas dos nece-
sidades podian quedar compaginadas con mi pretension
de que los soldados hagan el servicio militar prioritaria-
mente en la Comunidad Auténoma, salvando las excep-
ciones que puedan surgir.

Yo pensaba que, al respetar la expresion que figura en
su texto «en la medida que lo permitan las necesidades
de la defensa nacional» y anadir la expresion de «priori-
tariamente», se salvaba perfectamente ese puente entre
esas felicidades y conveniencias del Estado y de los indi-
viduos (en este caso de los reclutas y de su familia; se me
olvidaba la felicidad de la madre del recluta, que tam-
bién es importante). Y se podia establecer la norma gene-
ral de que se haga la «mili» en la Comunidad Auténoma,
y se establezca la excepcion cuando se dan esas necesida-

des demograficas o militares si es conveniente para el
Estado; esa serfa la excepcion, pero no la regla. Me temo
que hemos equivocado los términos. no obstante, como
siempre aceptaremos democraticamente lo que diga la
mayoria.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mo-
lins.

El sefior MOLINS I AMAT: Muchas gracias, seior Pre-
sidente. Como ya ha dicho alguno de los enmendantes
anteriores, el sefior Busquets parecia estar defendiendo
nuestras enmiendas, porque el tema fundamental es el
reconocimiento de que la eficacia de nuestra defensa se
incrementa si el soldado estd cercano a su propia reali-
dad vital.

Este es el punto fundamental, sefior Busquets, y usted
lo ha reconocido. Esta es la razén que nos ha dado a la
enmienda que ha introducido el Grupo Parlamentario
Sacialista en el sentido de que habla de la «demarcacion
territorial correspondiente». Estamos de acuerdo en que
la eficacia del sistema defensivo, no el bienestar del ciu-
dadano (que tampoco es poco para velar por él), la mis-
ma perspectiva de la eficacia de la defensa lleva a acer-
car al ciudadano, en el cumplimiento de la obligacion
del servicio militar, a su propia realidad vital.

¢Quiere decirme, sefior Busquets, en qué se diferencia
su enmienda de las nuestras en cuanto a la eficacia del
sistema? ¢Quiere decirme, sefior Busquets, por qué un
mozo, castellano, por ejemplo, que esta cumpliendo el
servicio militar es mas eficaz para la defensa nacional
haciéndolo en Castilla, que haciéndolo en Galicia? ¢Por
qué es menos eficaz para la defensa nacional que el cas-
tellano lo haga en Castilla?

No introducimos con nuestras enmiendas ninguna di-
ferencia respecto al texto del proyecto en cuanto a deli-

"mitar cuales son las plazas que es necesario proveer para

la defensa nacional. Nadie ha hablado, ni en ¢l texto, ni
en las enmiendas, de cambiar la ubicacion de las plazas
actuales para la defensa nacional; en absoluto.

Repito, ¢quiere usted decirme, sefior Busquets en qué
cambia, respecto a la eficacia del sistema, la enmienda
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, de la
nuestra? Absolutamente en nada, por cuanto que hay
igualdad de eficacia, sefor Busquets. Entra en juego el
segundo factor: la felicidad del propio administrado, el
defendible interés, creo yo, del senor que va a cumplir el
servicio militar; porque ademas su felicidad, y lo ha di-
cho el senor Busquets, redunda en lo que ha llamado la
moral del soldado y, por tanto, redunda en beneficio de
la eficacia del sistema.

Le voy a decir, sefor Busquets, en qué cambia el tema
—vy usted ha hecho una referencia concreta a la Comuni-
dad Auténoma por la que usted y yo somos Diputados—
y qué diferencia hay cuando la regién militar coincide, y
voy a hacer que usted no se quede con la conciencia
tranquila. Usted sabe que, a pocos dias vista de la apro-
bacién de esta Ley, eso no va a ser cierto, porque sabe
mejor que yo, porque estd mas cerca del Poder en este



— 4991 —

CONGRESO

22 DE MARZO DE 1984.—Num. 108

momento que yo, que la IV Regién Militar, concretamen-
te la de Catalufa, va a cambiar de fisonomia y va a ser
ampliada.

La aplicacion del sistema que ustedes proponen en su
texto significa que el que ejecute esta Ley, cumpliendo
estrictamente lo que dice la Ley, puede hacer que ni un
solo gallego, por ejemplo, cumpla el servicio militar en
Galicia, que lo hagan todos en Leén, y que ni un solo
leonés cumpla el servicio militar en Leén, y lo hagan
todos en Galicia. Y eso puede darse porque con su en-
mienda han eliminado del proyecto una expresion que
decfa que se ha de tener en cuenta la procedencia del
mozo; expresion que hoy ha desaparecido, repito, del
texto del proyecto.

Sefores socialistas, piensen en el contenido concreto
de la enmienda que ustedes han incorporado al texto del
proyecto, porque no sélo no cumple lo que ustedes dicen
perseguir, sino que incluso es negativo respecto a sus
propios objetivos.

Por ultimo, sefior Presidente, me temia, aunque no de
usted, sefior Busquets, debo decirlo, el inicio de su inter-
vencion, cuando hablaba de que los enmendantes tenia-

" mos una perspectiva —que no la ha llamado asi, pero
que puede ser interpretado asi— pequena y limitada,
fundamentalmente, a nuestra procedencia, no tanto por
ser minoritaria como por nuestro abarcamiento geografi-
co en cuanto grupo politico. Pues no, senor Busquets, yo
tengo, al menos, la misma perspectiva de Estado que
usted pueda tener, probablemente de ideas y concepcio-
nes distintas respecto al Estado. Pero, por lo menos, no le
dejo ser a usted mas constitucional en su idea del Estado
de lo que yo lo soy; las Comunidades Auténomas son un
concepto constitucional y no extraconstitucional, son un
concepto introducido, en general, en toda la Administra-
cién del Estado, y no tiene por qué no ser valido para
una Administracién concreta como es Ja Administracién
militar.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Molins.
Tiene la palabra el sefiar Busquets para réplica.

El seior BUSQUETS I BRAGULAT: Senor Presidente,
seforas y senores Diputados, comenzaré contestando al
seflor Molins en sus yltimas razones.

Por supuesto, seiior Malins, quiero decirle que usted
me ha entendido mal. Soy perfectamente consciente de
que ustedes tienen una perspectiva de Estado. Lo han
demostrado muchas veces en este Parlamento, aunque
ciertamente somos de distintos Grupos Parlamentarios y,
por tanto, nuestras perspectivas no coinciden. Pero que
ustedes tienen una perspectiva de Estado y dentro de la
Constitucion esta clarisima. Por supuesto en mi interven-
cién en ningun momento se ha puesto en duda. Lo que
ocurre es que usted es un magnifico parlamentario y un
gran polemista y tiene una enorme habilidad para liar,
con perdén, un paco las cosas.

Usted ha dicho que en algunos momentos, los plantea-
mientos mios parecian los de usted, y yo digo que en

algunos momentos los planteamientos que usted hacia
parecian los mios. Usted decia que si tan poca diferencia
hay, yo aceptaré su enmienda y yo digo que si tan poca
diferencia hay, ¢por qué no retira la enmienda? Porque
son ustedes los que enmiendan y, por tanto, los que tie-
nen que poner la carga de la prueba. Al fin y al cabo, yo
defiendo el proyecto como viene. (Risas.)

Por supuesto, lo que no es asumible, sefior Molins, es
que usted justifique su posicion, haciendo unos juicios de
intenciones que son completamente intolerables. Usted
estd pensando en unos Gobiernos que van a mandar a
todos los gallegos a Ledn y a todos los leoneses a Galicia.
La verdad, sefior Molins, es que eso no se entiende dema-
siado, no resulta légico, porque es poner ¢l carro delante
del caballo. Nos parece que no hay ninguna razén para
que piense asi.

Luego me habla usted de la felicidad de los papas y de
las mamas. En la medida de lo posible nosotros también
la contemplamos; pero ya les he dicho antes, que aunque
nosotros digamos, igual que ustedes, que queremos gque
el servicio militar se haga cerca de casa, en la region
militar de origen, la verdad es que detras de las razones
que se formulan con las mismas palabras hay una filoso-
fia distinta. Nosotros queremos este sistema de recluta-
miento, porque deseamos un ejército eficaz y operativo,
que se reclute y movilice deprisa, y ystedes anaden otras
razones porque las nuestras no les satisfacen del todo.
Pues si tan parecidas son, dejemos el proyecto como esta,
con regiones militares, que es lo que realmente se tiene
que poner en un proyecto que habla de la organizacion
del ejército.

El Ejército se divide en regiones, y si en el futuro las
regiones militares van a ser mas amplias, para el caso va
a ser igual. Actualmente, por poner un ejemplo que sé
que es de donde el sefior Molins y yo venimos, en Catalu-
fia salen los muchachos y van a Aragon y los de Valencia
van a Baleares. Si sc juntan las regiones, evidentemente
los que van a Aragén quedaran dentro de la propia re-
gion militar. Usted piensa pérfidamente: « Los mandaran
a todos a Aragoén». La verdad, no comprendo este plan-
teamiento, no es logico.

Par otra parte, vamos a ser claros con las Comunidades
Auténomas, y tener un poco de seriedad, porque actual-
mente hay en Espana seis Comunidades uniprovinciales,
y los muchachos de esas Comunidades uniprovinciales
tendran, de aceptar su enmienda, el privilegio de hacer el
servicio militar, en principio, dentro de su propia provin-
cia en un radio de unos treinta kilometros. Pero en senti-
do contrario hay otra Comunidad Autonoma, que es, por
ejemplo, Castilla—Ledn, que tiene nueve provincias, con
lo cual se produciran unas desigualdades bastantes gran-
des.

Nos parece mas igualitario el sistema nuestro. Todos,
los que se pueda, haran el servicio en sus regiones milita-
res, con lo cual cualquier muchacho haria el servicio mi-
litar a 100 6 150 kildmetros de su casa, o, en las mas
grandes, a 200 6 250 kilometros. Me parece mas equitati-
vo que no, que uno que es de Logrono tenga la ventaja de
hacerlo alli y el de Leon tenga que hacerlo en Soria,
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cruzando lo que actualmente son dos regiones militares.
No estoy de acuerdo con el planteamiento de ustedes,
sinceramente.

No hay mas planteamiento, sefior Gangoiti, no hay ra-
zones oscuras; es que nos parece mas coherente lo que
nosotros decimos. Nos parece que cuando se habla de
una Ley del servicio militar, de territorios militares, hay
que hablar de regiones militares, no de Comunidades Au-
ténomas; no viene a cuento, ¢€s impertinente, no es perti-
nente, no procede.

Ademas, sefior Vicens, insisto en ¢l inciso «siempre que
las necesidades de la defensa lo hagan posible», porque
no estoy de acuerdo ¢n su mecanicismo. En Comision yo
no le entendi su argumento. Hoy le he entendido perfec-
tamente, y con la misma claridad con que le dije en
Comision que no le entendi, ahora le digo que lo entiendo
y no estoy conforme, porque el Ejército ¢para qué es? Y
el servicio militar ;para qué es? Para la defensa nacional,
y a este superior interés debe subordinarse el hacerlo
cerca de casa.

Por ejemplo, si en un momento determinado hay algun
grupo profesional, como los topografos, que van a hacer
el servicio militar en el servicio geografico, puede conve-
nir que para estos profesionales exista un servicio militar
de tipo nacional, igual que para los ferroviarios, o para
alguna otra profesion o alguna otra caracteristica.

Este es el criterio. O sea, el servicio militar debe ser en
la region militar de origen, no en la Comunidad Autono-
ma, pero cuando las necesidades de la defensa nacional
lo exijan, para los pescadores, los montaneses, los topo-
grafos, los ferroviarios, cteétera, puede convenir no ha-
cerlo alli, y por eso queremos que este inciso permancez-
ca.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Gracias, sefior Busquets.

Vamos a proceder a la votacion de las enmiendas a
este articulo 14,

¢Se pueden votar conjuntamente las dos enmiendas
del Grupo Parlamentario Vasco (PNV), scior Gangoiti?
(Asentimiento.) Se¢ votan las enmiendas numeros 8 v 9, la
8 de modificacidon del articulo 14 v la 9 proponiendo un
nucvo articulo.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 245; a favor, 32; en contra, 209; abstenciones,
cuatro.

El seior PRESIDENTE: Quedan desestimadas las en-
miendas numeros 8 v 9, del Grupo Parlamentario Vasco
(PNV).

Enmienda niamero 27, del scnor Vicens i Giralt, del
Grupo Mixto.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 245; a favor, 30; en contra, 208; abstenciones,
siete.

El sefior PRESIDENTE: En consecuencia, queda deses-
timada la enmienda namero 27, del sefior Vicens i Giralt.

Sometemos a votacion la enmienda nimero 69, del se-
for Bandrés Molet.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 245; a favor, 29; en contra, 212; abstenciones,
cuatro.

El serior PRESIDENTE: Queda desestimada la en-
mienda numero 69, del seiior Bandrés Molet, del Grupo
Mixto.

Votamos la enmiend nimero 74, del Grupo de Minoria
Catalana.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 245; a favor, 28; en contra, 214; abstenciones,
tres.

El sedor PRESIDENTE: Queda desestimada la en-
mienda numero 74, del Grupo de Minoria Catalana.

A continuacion, sometemos a votacion el articulo 14,
de acuerdo con el dictamen de la Comision.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 246; a favor, 225; en contra, 15; abstenciones,
seis.

El serior PRESIDENTE: En consecuencia, queda apro-
bado el articulo 14, de acuerdo con el dictamen de la
Comision.

Los articulos 15, 16, 17, 18, 19, 20 v 21 no tienen en-
micndas. Vamos a proceder a su votacion conjuntamen-
te.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 246; a favor, 235; ent contra, cinco; abstenciones,

seis.

E! scior PRESIDENTE: En consecuencia, quedan
aprobados los articulos 15, 16, 17, 18, 19, 20 v 21; de
acuerdo con el dictamen de la Comision.

Al articulo 22 hay una enmienda, la nimero 62, del
Grupo Centrista, que ha sido retirada. Por consiguiente,
sc pueden votar los articulos 22, 23 v 24, que no tienen
enmiendas.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 246; a favor, 235; en contra, seis; abstenciones,
cinco.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobados los articulos
22, 23 y 24, de acuerdo con el dictamen de la Comision.

Al articulo 25 hay una enmienda, la nimero 11, del
Grupo Parlamentario Vasco, PNV.

Para su defensa, tiene la palabra el sefior Gangoiti.

Articulos
15a21

Articulos
22824

Articulo 25
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El setior GANGOITI LLAGUNO: Muchas gracias, sefor
Presidente, hemos presentado las siguientes enmiendas a
este Titulo: la enmienda namero 11, al articulo 25, la
namero 12, al articulo 28 y la 16, al articulo 30.

El senor PRESIDENTE: Exactamente.

El sefior GANGOITI LLAGUNO: Muy brevemente, si le
parece a la Presidencia, hago la defensa de las tres
conjuntamente.

En primer lugar, la enmienda de nuestro Grupo al arti-
culo 25 se refiere a que consideramos que la reduccion
del servicio militar, en el aspecto de disponibilidad, debe
reducirse a doce aios. Creemos que con que el | de encro
¢l mozo cumpla los treinta v un anos, va debe quedar
libre de todo cumplimiento de servicio militar.

La enmienda numero 12 se refiere al articulo 28. Consi-
deramos esta enmienda de gran interés en el sentido de
que nosotros pedimos que el servicio en filas no supere
los doce meses. En ¢l proyecto no se contempla esa posi-
bilidad. Nosotros creemos que con doce meses de servi-
cio en filas queda suficientemente cumplido ¢l deber del
soldado para con ¢l Estado.

Respecio a la enmienda namero 16, al articulo 30, vo
no sé si ha habido una confusion. Esta enmicenda, segin
la idea que tiene este Diputado, fue retirada por nuestro
Grupo en Comision, y se referia a la necesidad de exigir
autorizacion para salir al extranjero. Como digo, ¢sta
enmienda fue retirada por nosotros puesto que el Gobier-
no estaba de acuerdo en la supresion de ese articulo.

El senor PRESIDENTE: Entonces no ha lugar a su de-
bate.

El sefor GANGOITI LLAGUNO: No, pero como en el
dictamen de la Comision constaba que esta enmienda cra
mantenida por nuestro Grupo, quiero decir a la Presiden-
cia que esta enmienda fue retirada por nuestro Grupo ¢n
Comision.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gangoi-
ti, queda subsanado ¢l error.
Turno en contra. {Pausa.)

El senor MUNOZ GARCIA: Agrupariamos también las
enmiendas al articulo 28, si le parece al sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Enmienda nimero 28, al arti-
culo 28. Tiene la palabra ¢l sefior Vicens.

El sefior VICENS I GIRALT: Senor Presidente, sefo-
rias, esta enmienda nimero 28 propone modificar en el
articulo 28.2 la duracion del servicio militar obligatorio
dejandolo en doce meses y no ¢n la ambigiiedad del
proyecto de Ley: de doce a quince meses.

Me parece que nunca es conveniente que haya ninguna
ambiguedad de tipo discrecional a favor de nadie cuando
de lo que se trata es de los deberes de los ciudadanos v,
sobre todo, de un deber tan importante como es el servi-

cio militar obligatorio. El propio Gobierno, al remitir
este proyecto de Ley y senalar de doce a quince meses
como duracion, admite que técnicamente es posible que
sean doce meses, que doce meses pueden bastar.

Ademas, ésta es la duracion del servicio militar obliga-
torio en otros paises de nuestra area, concretamente en
Francia y en ltalia, paises a los que parece que el nuestro
deberia acercarse. Esta constatacion de que en Francia y
en Italia el servicio militar obligatorio tiene s6lo doce
meses de duracion invalida el argumento que me fue da-
do en el debate en Comision de que era necesario dejarlo
en una horquilla ambigua para que se pudiesen, de esta
manera, suplir las diferencias demograficas entre una ge-
neracion y la siguiente. Es evidente que en Francia ¢
Italia hay también diferencias demograficas generacio-
nales v, sin embargo, las Leyes son precisas: doce meses
como duracion del servicio militar obligatorio.

Creo que dejar esta ambigiiedad entre doce y quince
meses rompe con un tono muy positivo que, a criterio
nuestro, a criterio de mi Partido, Ezquerra Republicana
de Cataluna, tiene este provecto de Ley, que lo que tiene
de enormemente positivo, entre otras cosas, es liquidar
la vieja imagen del antiguo servicio militar concebido en
la practica como una penalizacion. Porque hay que re-
cordar, y ¢l sefor Ministro de Defensa nos lo dijo aqui
ayer, que dentro del siglo XX existia todavia la reden-
cion en metalico para no hacer ¢l servicio militar, vy no es
necesario que recuerde a todas SS. SS. el folklore espa-
fol tan rico en trucos para lograr eximirse del servicio
militar obligatorio. Repito que, lo bueno, entre otras co-
sas, que tiene este provecto de Ley, lo positivo, es supri-
mir esa imagen de vicjo Ejército y considerar como una
penalizacion tener que formar parte del mismo.

Actualmente, el Ejército es algo cada vez mas teenifi-
cado vy, por tanto, menos numeroso. Pero, ademas, esta
necesidad de tecnificacion lleva a la tendencia de que los
soldados, aquellos que son educados en el servicio mili-
tar verdaderamente como tales, sean, sobre todo, volun-
tarios. Este ¢s otro aspecto muy positivo del proyecto
que ha presentado el Gobierno; esta tendencia, recogida
a lo largo de todo ¢l proyecto de Ley, a la profesionaliza-
cion o cuasi profesionalizacion, y la importancia de los
voluntarios. Por cjemplo, en ¢l articulo 16 de este proyec-
to de Ley, cuando se dice que los voluntarios podran
elegir cuerpo, unidad, etcétera, se tiene en cuenta el fac-
tor vocacional, esencial para esa formacion cuasi profe-
sional, para esa cuasi profesionalizacion de los volunta-
rios. Por eso, es tanto mas absurdo, a nuestro entender,
mantener una ambigiedad en la duracién del servicio
militar obligatorio, y es por lo que nos hemos opuesto
totalmente a que el servicio voluntario, tal como e¢sta
previsto en otro lugar de este mismo articulo, tenga una
mayor duracidn; es normal, tratdandose de una mayor
tecnificacion del Ejército y de la formacion de los volun-
tarios, y es normal que nadie pueda concebir como pena-
lizacion una duraciéon mas larga en ¢l caso de los volun-
tarios.

Por todas estas razones, mantengo la enmienda nume-
ro 28 que, en nombre de Ezquerra Republicana, he pre-
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sentado a este articulo 28, punto 2, que pretende que se
deje en doce meses exactos la duracion del servicio mili-
tar obligatorio.

Muchas gracias, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Vicens.

Hay tres enmiendas mas al articulo 28, las numeros 75,
76 y 77, de Minoria Catalana. Para su defensa, tiene la
palabra el sefor Molins.

El senor MOLINS I AMAT: Senor Presidente, efectiva-
mente, voy a proceder a la defensa de las tres enmiendas,
75, 76 y 77, porque tratan de materias claramente cone-
xas entre si. La enmienda 75 se refiere al punto 2, letra
a), del articulo 28; la 76, al punto 2, letra b), del mismo
articulo, y la 77, al punto 3 del citado articulo 28. Los
textos de las dos primeras pretenden fijar la duracion del
servicio militar y del servicio militar voluntario, respec-
tivamente, en doce meses y en quince meses, cambiando
el texto del proyecto que, como ya se ha dicho aqui, deja
una variacion entre doce y quince meses, en el primero
de los casos, v entre dieciocho a veinte meses, en ¢l se-
gundo de ellos.

La duracién total del servicio militar, es decir, fo que
s¢ entiende por las tres fases de disponibilidad del servi-
cio en filas y reserva, viene marcada por las necesidades
de la defensa. Por ejemplo, en nuestro caso, en Espana,
en caso de movilizacion, si se requiere —datos que no
nos han sido facilitados por el Ministerio, por cierto— un
millon de soldados v cada afio se incorporan, por cum-
plir la edad reglamentaria, cien mii mozos, habra que
mantener a estos mozos durante quince anos en situa-
cion de ser movilizados para poder cubrir esas necesida-
des. Cien mil mozos cada ano, por quince anos, da el
millon v medio de mozos necesario para cubrir, en caso
de movilizacion, las necesidades de la defensa.

Aprovecho para decir, senor Presidente, que nuestra
pousicion en la enmienda presentada por ¢l Grupo Parla-
mentario Vasco —y asi ahorro el turno de explicacion de
voto respecto a que la edad en la duracion global del
servicio militar sea de doce afos en lugar de quince— va
a ser de abstencion, por cuanto, repito, no nos ha sido
posible en Ponencia ni en Comision, ni hasta este mo-
mento en el Pleno, conocer cuales son las necesidades de
la defensa y que alguien nos justifique —supongo que
debe corresponder al Gobierno— por qué son necesarios
quince anos y no doce, como propone el Grupo Parla-
mentario Vasco, veintidoOs o treinta v cuatro.

En cualquier caso, y con el incremento de tecnificacion
de los Ejércitos, las necesidades de soldados disminuyen,
por eso, la duracion del servicio militar va disminuyendo
histéricamente en todos los paises del mundo, como qui-
za nos cuente dentro de un momento el sefor Busquets,
si es que podemos contar con su aportacion en el Plenc.

En el proyecto actual se reduce, por ejemplo, de veinte
anos a quince la duracién total del servicio militar. La
duracién del servicio en filas, motivo concreto de nues-
tras enmiendas nameros 75 y 76, es, en parte, consecuen-
cia de las consideraciones anteriores, de las necesidades

de la defensa y en parte de las necesidades de adiestra-
miento de los mozos en el cumplimiento de sus obliga-
ciones militares.

Existe una tendencia generalizada a la reduccién, debi-
da a la mayor complejidad de las armas, que suele res-
ponder en los ejércitos modernos con la creacion de cuer-
pos de especialistas y voluntarios especiales y profesiona-
les, dejando al soldado misiones de ayuda que no requie-
ren de ensenanzas especialmente sofisticadas.

En general, se estd de acuerdo en que en la situacion
actual v en nuestras necesidades concretas, puede redu-
cirse la duracion del servicio en filas a doce meses. Esta
ha sido desde siempre la reivindiacion de practicamente

- todos los Grupos Parlamentarios; incluso el Grupo Parla-

mentario de UCD, que ocupé el Gobierno en la legislatu-
ra anterior, llevaba en su programa electoral la reduc-
cion del servicio militar a doce meses; por supuesto, tam-
bién el Grupo Parlamentario Socialista, y también nues-
tro propio Grupo Parlamentario, e iguaimente hemos oi-
do comentar en Ponencia que también el Grupo Parla-
mentario Popular esta de acuerdo en que es suficiente
que la duracion del servicio militar sea de doce meses.

Ante ello, entendemos —y con nuestra enmienda es lo
que pretendemos— que el legislador debe fijar, segun su
propio criterio sobre las necesidades de la defensa, la
duracion del servicio en filas en forma tasada, concreta y
fija, sin oscilaciones como las que presenta el proyecto,
que llegan hasta un 25 por ciento de la duracion total de
la prestacion del servicio militar obligatorio. Un texto
como el del provecto, dejando abierta entre doce y quin-
ce meses la duracion del servicio militar, puede provocar
flagrantes injusticias v, en cualquier caso, una inseguri-
dad en el mozo, que estando como esta en una edad en la
que le es propio tomar decisiones importantes en cuanto
a la incorporacion, por ejemplo, al mundo profesional vy
laboral o en cuanto a tomar decisiones mas intimas y
personales, una edad entre los dieciocho y los veinte y
pacos anos, debe conocer, a nuestro entender, con exacti-
tud cuanto le va a durar el servicio militar obligatorio.

Existen mecanismos excepcionales, como es el pro-
puesto en nuestra enmienda numero 77, que permiten
cubrir las necesidades que pueden plantearse ante la
existencia de un reemplazo que, por cuestiones demogra-
ficas y de nacimientos, pueda ser excepcionalmente pe-
queno. Ademas, se puede actuar sobre el previsto exce-
dente de cupo que, segun parece, puede llegar a represen-
tar el 20 por ciento del reclutamiento total.

Por tanto, sefior Presidente, no existe para nosotros
razoén ninguna que permita avalar el contenido del texto
del proyecto, que hace oscilar entre doce y quince meses
el tiempo del servicio militar obligatorio y, por consi-
guiente, rogamos a SS. SS. apoyen el contenido de nues-
tra enmienda o de cualquiera de las enmiendas idénticas
en su contenido y defendidas hasta ahora por los distin-
tos Grupos, que pretenden fijar la longitud del servicio
militar obligatorio en doce meses.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Molins.
Para turno en contra, tiene la palabra el sefor Munoz.
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El sefior MUNOZ GARCIA: Senor Presidente, sefioras y
senores Diputados, con respecto a todo este conjunto de
enmiendas en torno a la duracion del servicio militar y
del servicio en filas, hay que referirse, en primer lugar, a
las enmiendas numeros 11 y 16, del Grupo Vasco, que
son una misma cosa.

El senor PRESIDENTE: Perdon, la enmienda nimero
16 ha sido retirada. Solamente en relaciéon con la 11.

El sefior MUNOZ GARCIA: Quisiera, sefior Presidente,
aclarar por qué es lo mismo, ¢n todo caso. La enmienda
del Grupo Vasco, que se refiere a que el servicio militar
tendra una duracion normal de doce anos, tendria una
correspondencia con que la situacion de reserva se cum-
pliera hasta los treinta v un anos. A esto hace referencia
esa enmienda y por eso, ciertamente, es lo mismo.

Pero, en todo caso, en la cuestion de fondo hemos de
decir que la duracién del servicio militar, que es concre-
tamente la situacidn de reserva, viene definida por los
planes de la defensa nacional, en caso de movilizacion,
que, como todo el mundo sabe, puede ser total o parcial,
v en funcion del numero de hombres que ¢n cada reem-
plazo se incorporen al servicio en filas. Por ejemplo, si se
deseara movilizar un millon v medio de hombres, y cada
reemplazo solo aporta ciento cincuenta mil, la duracion
del servicio militar elementalmente tendria que ser de
dicz anos. La fijacion de los doce anos se ha establecido
en base a premisas como la disminucién prevista de los
efectivos procedentes del reclutamiento obligatorio, en
primer lugar; al hecho demografico, que mas o menos se
prevé que tiene una cierta variacion y una tendencia a la
disminucion, y a los posibles efectos del desarrollo del
articulo concreto de la Constitucién sobre prestacion del
servicio civil, que puede repercutir en el sentido de una
menor disponibilidad del personal para el caso de movi-
lizacion.

Por todas estas razones, creo que se ha considerado
adecuada y prudente la propuesta de tres anos para la
duracion del servicio militar; es decir, hasta los treinta y
cuatro anos, que, por otra parte, es la edad en torno a la
cual sc estima que existe una mejor adecuacion fisica de
los ciudadanos para los deberes que el servicio militar
exige.

En cuanto a las enmiendas relativas al articulo 28, so-
bre la duracién del servicio en filas, efectivamente hay
que senalar, como lo han planteado la mayor parte de los
enmendantes, que es un hecho que la duracion tiende a
reducirse en la mayor parte de los paises. Pero también
hay que senalar que son dificiles las comparaciones, por-
que la duracion del servicio en filas depende de las carac-
teristicas estructurales que tenga cada ejército; es decir,
si tiene mas voluntariado especial o no, etcétera. Esto
hace que, efectivamente, las necesidades de permanencia
en filas puedan ser mayores o menores. En todo caso,
siempre que se hacen comparaciones con otros paises,
hay que tener en cuenta si lo que se compara es homogé-
neo o no, porque normalmente se tiende a hacer equipa-
raciones no homogéneas y, por tanto, son comparaciones
no validas.

Pero, puestos a poner ejemplos de duracion, hay mu-
chos paises donde es un hecho que la duracion del servi-
cio militar esta establecida en los doce meses, caso de
Francia, Italia o Noruega; pero hay otros donde la dura-
cion del servicio en filas tiende a ser mayor, por ejemplo,
Alemania Federal, Holanda, Portugal, etcétera. Es decir,
en este punto, por supuesto, cualquier tipo de referencia
no es enteramente valido.

Yo creo que en el proyecto del Gobierno, por supuesto,
no se quiere hacer mencion a ningun tipo de manifesta-
cion de ambigiiedad. La palabra ambigiedad es una pa-
labra que yo creo que no es correcta en la interpretacion
de este proyecto. Mas bien, la frase precisa seria «necesa-
ria flexibilidad», que es un concepto concreto que, ade-
mas, tiene unos limites de un minimo y un maximo. Lo
ambiguo no suele tener limites, y éste no es el caso del
proyecto de Ley.

Por tanto, he de senalar que no estaria de acuerdo con
las manifestaciones realizadas por el sefior Vicens sobre
la ambigiiedad, y tampoco, en el mismo sentido, con esas
afirmaciones de inseguridad de las que nos ha hablado el
sefior Molins, porque, en todo caso, en el proyecto de Ley
se establecia que el Gobierno fijara, dentro de los perio-
dos de tiempo que determina este articulo, la duracién
del servicio militar. Por tanto, quedaba perfectamente
concretado.

Por otra parte, hay que senalar que, efectivamente, el
tiempo de duracion tiene una tendencia a la disminucion
generalizada en funcion del proceso de modernizacion
tecnoloégica que hace que, a medida que la tecnologia
avanza mas, la necesidad del tiempo de cumplimiento
sea menor, y también —como se ha senalado aqui— de
las posibilidades de que exista un voluntariado especial y
especializado mas o menos amplio. Si no existe ese vo-
luntariado especializado, légicamente el servicio militar
obligatorio tiene que tener un tiempo de duracién even-
tualmente mayor. Evidentemente, en funcién de esta si-
tuacion de progreso se necesita tener una juventud pre-
parada y que pueda prolongar su accion en el tiempo.
Para cllo no se requiere una muy larga duracidn del ser-
vicio en filas, pero cuanto mas corta sea esta duracion,
evidentemente, el proceso de cumplimiento del servicio
en filas ha de ser mas intenso y selectivo, donde se procu-
re adecuar en mayor medida las capacidades y aptitudes
de los ciudadanos que cumplen el servicio militar a las
necesidades de los ejércitos. Pero, por supuesto, en fun-
cion de todas las posibilidades que en este momento se¢
plantean, sobre todo de la conveniencia que tienen todos
los ciudadanos de establecer un periodo de cumplimien-
to determinado que elimine posibles incertidumbres con
respecto al tiempo de servicio de cumplimiento en filas,
estimamos que este proceso se debe realizar de una for-
ma flexible y prudente que garantice perfectamente que
se cubran en todo momento las necesidades de la defen-
sa.

En este sentido, el Grupo Socialista esta dispuesto a
presentar una enmienda transaccional a las enmiendas -
numeros 12, del Grupo Vasco; 28 del sefior Vicens, de
Ezquerra Republicana, y 75, de Minoria Catalana, ¢n
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cuanto al tiempo de duracién del servicio militar, con lo
cual en el articulo 28.2, letra a), quedarfa fijado en doce
meses, pero esto siempre y cuando se aceptara como
transaccional a la enmienda 77, del Grupo Minoria Cata-
lana, y que la Disposicién transitoria primera quedara
redactada de la siguiente forma: «Se faculta al Gobierno
para establecer un calendario que permita una aplica-
cion progresiva de la nueva edad de incorporacién a filas
fijada en la presente Ley en un plazo maximo de cinco
anos. Durante este periodo, la duracién del servicio en
filas estara comprendida entre los doce y quince meses y
sera fijada por el Gobierno en funcion de las necesidades
de la defensa».
Muchas gracias.

El senior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Muiioz.
Presentada una enmienda transaccional al articulo
28.2, letra a), que ¢s transaccional con la enmienda nu-
mero 12, del Grupo Parlamentario Vasco (PNV); la 28,
del Grupo Mixto, y la 75, del Grupo Parlamentario Mino-
ria Catalana, estos Grupos ¢retiran su enmienda para
que la transaccional pueda ponerse en movimiento?
Tiene la palabra el sefor Gangoiti.

El sefior GANGOITI LLAGUNO: Nuestro Grupo retira
su enmienda para que pueda tramitarse la enmienda
transaccional.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias.
Tiene la palabra el senor Molins.

El seior MOLINS I AMAT: Para una simple precision,
senor Presidente.

He entendido que ¢l contenido de la enmienda es
idéntico, es decir, pone doce meses, que es el contenido
exacto de nuestras enmiendas, pero si se quiere interpre-
tar como transaccional y decir que estamos votando la
enmienda del Grupo Socialista, no tenemos ningun in-
conveniente.

El serior PRESIDENTE: La enmienda de Minoria Cata-
lana dice «de doce meses». Esta enmienda dice «doce
meses».

El serior MOLINS I AMAT: Es importantisimo ¢l matiz
y, por tanto, considero muy conveniente la transaccion.
(Risas.)

El senior PRESIDENTE: La Presidencia no interviene
en las transacciones que hacen los Grupos.
Senor Molins, ¢entonces retira su enmienda?

El sefior MOLINS I AMAT: Sefnor Presidente, queria
comentar que me ha parecido interpretar de la interven-
cion del sefior Murioz que la transaccién no es tnicamen-
te con la enmienda 75, sino también con la namero 77.
Ambas van ligadas. _

No retiraré mi enmienda hasta que no se aclare el con-
tenido de la siguiente.

El sefior PRESIDENTE: No ha sido leida la enmienda,
tiene razén el sefior Molins.

Vamos a leer la enmienda transaccional a la enmienda
77, de Minorfa Catalana, que se propone no a este articu-
lo, sino como una Disposicién transitoria primera.

Ruego a la sefiora Secretaria que dé lectura de la en-
mienda.

La sefiora SECRETARIA (Fernandez-Espaiia y Fernan-
dez—Latorre): Disposicion transitoria primera: «Se facul-
ta al Gobierno para establecer un calendario que permita
una aplicacion progresiva de la nueva edad de incorpora-
cion a filas fijada en la presente Ley en un plazo maximo
de cinco anos. Durante este periodo, la duracién del ser-

" vicio en filas estara comprendido entre los doce y los

quince meses y sera fijado por el Gobierno en funcién de
las necesidades de la defensa».

El sefior PRESIDENTE: Senor Molins, esto lo voy a
plantear después, pero ya lo conoce, ¢esta S. S. en condi-
ciones de tomar posicién respecto a la enmienda 75?

El seior MOLINS I AMAT: Respecto a la enmienda 75,
por supuesto que sf, porque repito que es idéntica, pero
me temo que no estare en condiciones de transaccionar
con la enmienda 77 sin escuchar explicaciones por parte
del Grupo Socialista respecto a dos puntos. Si la Presi-
dencia no se opone, plantearé ahora cual es el motivo de
mi disentimiento.

La enmienda transaccional presentada por el Grupo
Socialista introduce dos cambios respecto a lo que dice
concretamente el texto del proyecto. En la transitoria
primera del texto del proyecto se habla de un periodo de
aplicacion de cuatro anos, y en la transaccional se habla
de cinco afios. No entendemos el porqué del cambio y, en
todo caso, es evidente que preferimos el contenido de
cuatro afos al de cinco.

En segundo lugar, y dados los mecanismos de recluta-
miento, creemos que cuando se puede necesitar un meca-
nismo excepcional para hacer frente a la existencia de un
numero inferior de reclutas, no es precisamente en los
anos en que se adelanta la edad de reclutamiento, por
cuanto en esos afios se cuenta no sélo con las unidades
que se incorporan un ano, sino con las que se incorporan
en un afo mas un cuarto, dados los cuatro afios, por
cuanto en cuatro anos se adelantan dos. En ese caso no
entiendo por qué es precisamente en estos cuatro afios
cuando necesitan utilizar el mecanismo excepcional de
alargamiento del servicio militar hasta quince meses.

Es una simple pregunta y me gustarfa escuchar las
razones que han motivado el contenido concreto de esta
enmienda transaccional.

El seior PRESIDENTE: Muy sucintamente, y para
aclarar al senor Molins el sentido de la enmienda tran-
saccional, tiene la palabra el sefor Musoz.

El senior MUNOZ GARCIA: Tiene razén el sefior Molins
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en que se ha modificado en la transitoria, de cuatro a
cinco anos, pero esto se hace simplemente por adecuar el
proceso de homologacidn, para que fuera homogéneo
también en cuanto a ese periodo transitorio en el cual el
tiempo de cumplimiento de servicio en filas seria el com-
prendido entre los doce y los quince meses. No quiere
decir —como decia el sefior Molins— que fuera de quin-
ce meses, sino simplemente el comprendido entre doce y
quince meses. En este sentido tiene mucho que ver con
su enmienda 77, que es con la que realmente supone la
transaccion, ya que se decia en esta enmienda que con
caracter extraordinario y por necesidades de servicio ¢l
Gobierno podra ampliar en un tiempo maximo de dos
meses y de manera ilimitada la duracién del servicio en
filas contemplado en los apartados a) v b) del punto 2 de
este articulo. De tal manera que si no se retira por ¢l
sefior Molins esta enmienda no cabe la transaccional que
hemos propuesto en su conjunto.

El sennor PRESIDENTE: El sefior Molins tiene la pala-
bra.

El sefior MOLINS I AMAT: Aunque creo que por honesti-
dad debo decir que no estoy de acuerdo con ¢l contenido
de la enmienda, como quiera que teniamos el compromi-
so de transaccionar, retiro mi enmienda 77, advirtiendo
que procuraremos que nuestro Grupo Parlamentario la
presente ante el Senado.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: El sehor Vicens tiene la pala-
bra.

El sefior VICENS [ GIRALT: Senor Presidente, para
decir que yo retiro mi enmienda 28 para hacer posible la
transaccion que propone el ponente socialista.

El seiior PRESIDENTE: ¢Algun Grupo Parlamentario
se opone a la tramitacion de estas enmiendas? (Pausa.)
Se admiten a tramite las enmiendas transaccionales a
este articulo 28 y a la Disposicién transitoria primera,
que seria nueva y que, en caso de ser aprobada haria
correr al resto de las Disposiciones transitorias.

Sefior Murnoz, tiene la palabra.

El senior MUNOZ GARCIA: Perdon, sefior Presidente.
Seria sustituir la que es ahora Disposicién transitoria
primera por el texto que va ahora incluido.

El sefior PRESIDENTE: Me da la impresion de que no
puede ser. No esta en discusién en este momento una
Disposicion transitoria que no tiene enmiendas, que no
es transaccional en relacién con ésta y la tnica solucion
es que se vote en contra en su momento cuando se pro-
duzca la votacion. Esta es una Disposiciéon transitoria
distinta, me parece, sefior Munoz.

El senor MUNOZ GARCIA: También podriamos plan-
tearlo como una Disposicién transitoria tercera nueva.

El senor PRESIDENTE: De momento es primera, ya
veremos la colocacion después.

El senor MUNOZ GARCIA: Entonces habria que cam-
biar ¢! texto porque esta redactado de una forma que
esta concatenada con la redaccion de la primera parte de
la transitoria primera.

El secior PRESIDENTE: Suspendemos cinco minutos
para que puedan ustedes ponerse de acuerdo. (Pausa.)

El scior PRESIDENTE: Se¢ reanuda la sesion.

La Disposicion transitoria tercera, senor Molins, que se
ofrece como transaccional, dice: «Durante un periodo de
cinco afios a partir de la entrada en vigor de esta Ley la
duracion del servicio en filas estara comprendida entre
doce v quince meses y sera fijada por el Gobierno en
funcion de las necesidades de la defensas.

Repito el procedimiento necesario para admitir las en-
miendas transaccionales. ¢Se retiran sus enmiendas, se-
nor Molins?

El scnor MOLINS 1 AMAT: Si, senor Presidente, las
que son motivo de transaccion, es decir, la 75 v la 77.

El senor PRESIDENTE: ¢Algun Grupo Parlamentario
se opone a la tramitacion de esta enmienda? (Pausa.) Sce
admite a tramite.

Hay una cnmienda al-articulo 25, la namero 11, del
Grupo Parlamentario Vasco, que no ha sido retirada, por
lo que vamos a someterla a votacion. Comienza la vota-
cion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 250; a favor, 50; en contra, 192; abstenciones,
ocho.

El sefior PRESIDENTE: Queda desestimada la en-
mienda namero 11, del Grupo Parlamentario Vasco, al
articulo 25.

Sometemos a votacion el articulo 25 de acuerdo con el
dictamen de la Comisién. Comicnza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 250; a favor, 231, en contra, nueve; abstenciones,
10.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el articulo 25
de acuerdo con el dictamen de la Comision.

Vamos a proceder a la votacion de los articulos 26 y
27, que no tienen enmiendas. Comienza la votacion.
(Pausa.)’

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 251; a favor, 241, en contra, tres; abstenciones,

siete.

El senor PRESIDENTE: Quedan aprobados los articu-

Articulos
28y 27



Articulo 28

Articulos
20a

— 4998 —

CONGRESO

22 DE MARZO DE 1984.—Num. 108

los 26 y 27 de acuerdo con el dictamen de la Comision.

Vamos a votar la enmienda transaccional al articulo
28.2.a), que es la Unica que permanece viva en este mo-
mento. Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 251; a favor, 242; en contra, tres; abstenciones,
seis.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la enmienda
transaccional de sustitucion del texto del articulo 28.2.a).

La enmienda numero 76, del Grupo Parlamentario de
Minoria Catalana, no ha sido retirada porque no estaba
incluida en la transaccional, por lo que vamos a proceder
a su votacion. Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 253; a favor, 49; en contra, 198; abstenciones,
seis.

El sefior PRESIDENTE: Queda desestimada la en-
mienda nimero 76, del Grupo Parlamentario de la Mino-
ria Catalana, al apartado b), parrafo segundo, del articu-
lo 28.

Vamos a votar el articulo 28, excepto lo que ya ha sido
aprobado, que es ¢l apartado a) del parrafo segundo.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resuitado: Votos
emitidos, 248; a favor, 234; en contra, cuatro; abstencio-
nes, 10.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el articulo 28
de acuerdo con el dictamen de la Comisién y con la in-
corporaciéon de la enmienda transaccional al articulo
28.2.a), que ha sido votada y aprobada anteriormente.

Vamos a votar la enmienda transaccional a la enmien-
da numero 77, que se situara como Disposicién transito-
ria tercera en este texto.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Volos
emitidos, 249; a favor, 240; en contra, cuatro, abstencio-
nes, cinco.

El senor PRESIDENTE: Queda aprobada la enmienda
transaccional del Grupo Parlamentario Socialista a la
enmienda nimero 77, del Grupo Parlamentario Minoria
Catalana, que se situard como Disposicion transitoria
tercera.

El articulo 29, el articulo 30 —que era el articulo 31 en
el proyecto— y el actual articulo 31 no ticnen enmien-
das. Vamos a proceder a su votacion.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 249; a favor, 239; en contra, cuatro; abstencio-
nes, seis.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobados los articu-
los 29, 30 y 31 de acuerdo con el dictamen de la Comi-
sién.

A los articulos 32, 33, 34 y 35 hay presentadas tres
enmiendas del Grupo Parlamentario Vasco (PNV) y dos
de Minorfa Catalana. ;Se pueden defender conjuntamen-
te sus enmiendas, seior Gangoiti? (Asentimiento.)

Tiene la palabra el sefior Gangoiti.

El sefior GANGOITI LLAGUNO: La enmienda numero
17, del Grupo Parlamentario Vasco, es una enmienda de
adicion, y proponemos como causa de exclusién tempo-
ral del contingente anual el ostentar un cargo de repre-
sentacién popular, bien sea a nivel de Parlamento del
Estado, bien sea a nivel de Parlamento auténomo, o bien
sea a nivel de municipios.

Presentamos esta enmienda porque creemos que la so-
ciedad espanola acogio la transicién democratica con ilu-
sion; pero si hubo un grupo generacional que lucho, que
tuvo interés, ilusion y esperanza en esa transformacion
que se produjo fue precisamente la juventud. Creemos
que la juventud debe participar en el proceso politico del
Estado. Creemos que debe incorporarse al proceso politi-
co y, en consecuencia, que no deben existir trabas para
que esa juventud participe en ese proceso, ya que de esa
forma se sirve también al Estado.

Esa enmienda nimero 17 tiene su continuacién en la
18, presentada al articulo 34, en la que pedimos que en la
prorroga de incorporacion del servicio a filas se incluya
una quinta causa para aquellos que desempefen cargos
de libre designacion en la Administracion del Estado,
Comunidades Auténomas, Administraciones locales, or-
ganismos e instituciones publicas dependientes de ellas.

Nuestro Grupo pretende con ello (y entro aqui real-
mente en el fondo de la cuestion que es a lo que me
gustaria que respondiese el Grupo que sustenta al Go-
bierno) pretende, repito, unica v exclusivamente, equipa-
rar el desempeno de un cargo publico a otros casos que
son motivo de prorroga, tal como estudiar una carrera
universitaria u otros que se citan en el texto del Gobier-
no.

Pensamos que por justicia se hace necesario valorar
esas funciones que son tan importantes para el desempe-
Ao de la actividad publica, como otras causas que son
motivo de prérroga.

Donde se va a dar concretamente este problema es en
los municipios. En nuestros municipios son aiun muy po-
cos los jovenes que estan desempenando tareas de ediles
en comparacioén con el numero total de quienes ostentan
estos cargos. Pensamos que es necesario que estos jove-
nes puedan acceder a esos cargos y que durante ese tiem-
po no tengan por qué cumplir el servicio militar y, en
consecuencia, tengan derecho a una prérroga del mismo.

Actualmente se conceden prorrogas para hacer el servi-
cio militar por varios motivos y creemos que este caso es
motivo suficiente para que se incorpore esta quinta cau-
sa de prérroga de incorporacion a filas.

Senores Diputados, no se trata de crear privilegios, si-
no de equiparar derechos entre los diversos ciudadanos y

Articulos
32435
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Is diversas causas que contempla la Ley. Incorporemos a
la juventud al proceso politico del Estado, contemplemos
esta causa de prorroga de incorporacion a filas para estos
jovenes y habremos dado un paso importante.

Pensamos que esta CAmara, de aqui a quince o veinte
anos, por el desinterés de la juventud quiza alentado por
las Leyes que se hacen al respecto, ponga trabas para que
esa juventud pueda trabajar en el proceso politico y se
convierta en una Camara como las de otros paises euro-
peos, que no quiero citar, pero que estan en la mente de
todos.

Por otra parte —y ya con esto acabo— se trata de
defender la enmienda numero 20, de nuestro Grupo, al
artfculo 34, por la cual pedimos la adicién de un aparta-
do nimero 2, en el cual se diga que la prestacién social
sustitutoria del servicio militar tendra la misma dura-
cién que el servicio militar. Nosotros pensamos que el
servicio al Estado se puede hacer exactamente igual de
las dos formas y que, por tanto, no debe existir ninguna
discriminacion respecto a aquellas personas que cum-
plen un servicio militar o un servicio social sustitutorio.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senor Gangoiti.
Para la defensa de sus enmiendas, tiene la palabra el
sefior Molins.

El sefior MOLINS I AMAT: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Paso a defender las enmiendas nimeros 81 y 82, del
Grupo Parlamentario de la Minoria Catalana. La en-
mienda 81 pretende la adicién de un parrafo quinto al
articulo numerada como 34 en el proyecto y 33 en el
dictamen de la Comision. Y la enmienda 82 pretende,
también, la adicién de un apartado 6.*, al articulo 36 del
proyecto, 35 en la numeracién actual.

El texto de estas enmiendas dicen asi: la enmienda 81
dice que se concedera prorraga de incorporacion al servi-
cio de filas, causa quinta, por desempenar un cargo pu-
blico por eleccian popular. Y la enmienda 82 dice como
causa sexta de exencion de servicio en filas confirmar por
quinta vez consecutiva la exclysion temporal por prorro-
ga de quinta clase, que es la introducida con la enmienda
8t

El texto inicial del proyectp no contemplaba, seiorias,
la posibilidad de solicitar prarroga par el desemperio de
un cargo publico por eleccion popular, y par ello no pudo
por menos que dejarnos perplejos la afirmacién de ayer
del sefior Ministra en el momenta de presentacion del
proyecto en e] que sepalaba coma una de las mejoras que
el prayecta del Gobierno representaba respecto a los te-
tos actuales la posibilidad de solicitar prorroga por el
desempeio de un cargo publico por eleccion papular.
Esto no canstaba en ¢l texta del prayecto y hoy si consta
en el texta de J]a Camisién a través de una enmienda
socialista que pretendia transaccionar can las enmiendas
planteadas por el Grupa Parlamentario Vasco, defendi-
das hace un momento, y por las enmiendas del Grupo de
la Minoria Catalana. :

Ya en Comision, sefior Presidente, Minoria Catalana
mantuvo su enmienda, por cuanto entendemos que el
texto propuesto como transaccional por el Grupo Parla-
mentario Socialista sélo hace frente parcialmente a la
necesidad que planteamos nosotros con nuestras enmien-
das.

Efectivamente, en el articulo 33 actual, antes 34, se
contemplan estos supuestos de cargo publico por elec-
cion popular en dos formas distintas. En la primera se
hace referencia a Diputados y Senadores, es decir, a par-
lamentarios de las Cortes Generales, lo que supone la
concesion de prorrogas indefinidas en su duracién y vali-
das para todo ¢l periodo legislativo, con lo cual y de
hecho, un Diputado o un Senador dejaria de cumplir el
servicio militar mientras ostentara esa condicién de par-
lamentario.

Por el contrario, al conceder una tinica prérroga a los
miembros de Parlamentos auténomos y de Corporacio-
nes locales, éstos, los miembros de los Parlamentos auto-
nomos y de las Corporaciones locales, se veran obligados
de hecho a realizar el servicio militar v a hacerlo a una
edad ciertamente mas inconveniente; es decir, a los vein-
ticuatro, veinticinco, veintiséis, veintisiete, veintiocho,
veintinueve y treinta anos.

Por otra parte, y como SS. SS. conocen, no siendo una
razon de inelegibilidad el hecho de estar cumpliendo el
servicio militar, se dara de hecho, por aplicacion del tex-
to actualmente en el proyecto de Ley, la situacion abso-
lutamente inconveniente a nuestro entender de que un
representante del puebla en los Parlamentos autonémi-
cos o en las Corporaciones locales se encontrara en la
necesidad de dejar a un lado sus obligaciones parlamen-
tarias o sus obligaciones del cargo de Concejal para cum-
plir sus obligaciones del servicio militar, y ademas a las
ordenes de una estructura militar concreta, con todo lo
que ello puede representar.

La enmicnda de Minoria Catalana, como ha expuesto
hace un momento el seior Gangoiti al defender la en-
mienda del Grupo Parlamentario Vasco, no pretende sino
acercar a la juventud a las responsabilidades de la vida
publica. La enmienda socialista transaccional que pre-
tende eso, no solo a nuestro entender no lo consigue, sino
que precisamente tiende y empuja a todo lo contrario,
porque por no verse obligado a realizar el servicio mili-
tar a una edad absolutamente inconveniente, ¢l joven,
entendemos nosotros, puede dejar de acudir a las respon-
sabilidades publicas en las Comunidades Auténomas y
en los Ayuntamientos, precisamente por no verse obliga-
do, repito, a prestar el servicio militar a edades superio-
res, con todo lo que ellg significa.

El texto del proyecto contempla la posibilidad de soli-
citar prorroga por muchos y variades motivos, algunos
de ellos de indole fisica, que es facilmente entendible que
existan (nadie los discute), y que de hecho significan el
no cumplimiento del servicio militar, el quedar exento
de él cuando se confirmen por tercera vez, por ejemplo.
Otros son de indole econémica: aquél cuya participacion
es necesaria en el sustento familiar, e incluso el texto del
proyecto remitido a las Cortes por el Gobierno contem-
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plaba una razén que fue eliminada después a través de
una enmienda de Minoria Catalana, en la Ponencia, se-
gun la cual, por razén de trabajar en industrias de espe-
cial interés para la defensa, ese ciudadano podia también
quedar exento del cumplimiento de sus obligaciones mi-
litares, y este texto del proyecto desapareci6, no porque
se crea que no es bueno que quede exento del cumpli-
miento de sus obligaciones militares un sefior que tra-
baja... (Rumores.)

Seior Presidente, me es absolutamente imposible pro-
seguir. No sé si su juicio es el mismo, pero el rumor no
me permite ni oirme a mi mismo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Ruego
silencio a la Camara.

El seitor MOLINS I AMAT: Muchas gracias, sefor Pre-
sidente.

Yo quisiera rogar a la Camara atencion, porque me
parece que este es un tema extremadamente importante.
Estamos intentando decidir si concedemos o no prorroga
del cumplimiento del servicio militar a los sefiores que
ostentan una representacion popular, y este tema, repito,
me parece de la mayor importancia.

Estaba diciendo que hay casos no contemplados en el
proyecto de Ley del Gobierno en que se conceden prarro-
gas, incluso a personas que estén trabajando en indus-
trias de particular interés nacional, que esto no esta en el
texto del proyecto, pero no porque se piense que no de-
ban concederse esas proérrogas, sino porque se supone
incluidos en la causa creo que tercera del articulo 33, en
el cual se dice que el Gobierno puede conceder esas pro-
rrogas por razones de interés nacional. ¢(Puede alguien
decirme una causa de mayor interés nacional que la de
que un seior que esta cumpliendo sus responsabilidades
publicas como parlamentario de una Comunidad Auté-
noma o Concejal de un Ayuntamiento pueda seguir cum-
pliendo la funcién para la cual ha sido designado por
voto popular? ¢Quieren ustedes indicarme una causa
mas poderosa que esa?

Senor Presidente, sefiorias, repito que esa es la preten-
sion de nuestra enmienda y ninguna mas que ésa, mien-
tras que con la enmienda transaccional presentada por el
Grupo Parlamentario Socialista no sélo no se consigue
eso, sino que se va a dar el caso de que a un parlamenta-
rio de un Parlamento auténomo o un Concejal que tiene
unas obligaciones contraidas con aquelios que le han vo-
tado, no se le van a poder conceder prorrogas de apro-
barse el texto tal como esta.

Es decir, no se va a poder actuar, como incluso se esta
actuando hoy en dia, concediendo prérrogas por esos mo-
tivos. Ahora, la Administracion no va a poder conceder
esas prérrogas porque viene taxativamente prohibido
por el texto de la enmienda transaccional del Grupo Par-
lamentario Socialista. Va a ocurrir que un Concejal o un
Diputado o un parlamentario auténomo va a tener que
dejar de cumplir sus obligaciones para pasar a cumplir
otras no menos importantes ciertamente, pero que en
ningun caso pueden considerarse, a nuestro entender,

mas importantes. Ambas son un servicio al Estado y no
voy a ser yo quien pretenda decir que una es mayor que
la otra, pero tampoco me parece correcto aducir que el
servicio militar es una obligaciéon mayor que la obliga-
cién de un parlamentario o la de un Concejal.

Pensemos que nuestro ordenamiento constitucional y
nuestro ordenamiento estatutario conceden incluso la in-
munidad parlamentaria, en determinadas condiciones, a
los Diputados de los Parlamentos auténomos. Si hemos
dado esa inmunidad es porque pensamos que su funcién
es sumamente importante.

Nosotros, ahora, con el texto de esta Ley, vamos a ha-
cer que ese parlamentario auténomo, para el cual se ha
previsto en nuestro ordenamiento juridico la inmunidad
parlamentaria, pueda ser obligado a dejar de ejercer sus
funciones y a trasladarse para realizar el servicio militar.

Nos parece absolutamente inaudito, y perdonen que
asi se lo exponga, que esto pueda hacerse asi y, por tanto,
que pueda llegar a términos el contenido actual del texto
tal como viene de la Comision.

Por esas razones, sefior Presidente, seforias, rogamos
su voto afirmativo a nuestras enmiendas nimeros 81 y
82.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefior Molins.

¢Turno en contra de estas enmiendas? (Pausa.) Tiene la
palabra el sefior Busquets.,

El sefior BUSQUETS I BRAGULAT: Senor Presidente,
sefores Diputados, voy a intentar contestar puntualmen-
te a las cinco enmiendas que han sido planteadas por los
Grupos Parlamentarios Vasco (PNV) y Minoria Catalana.

En primer lugar, la enmienda 17, del Grupo Parlamen-
tario Vasco, en realidad, queda subsumida, en mi opi-
nion, en el articulo 32, causa tercera, donde se dice que
quienes tienen prorroga tienen exclusion temporal; por-
que luego, en el articulo 33.5 se concede prorroga a los
que tienen cargo electivo. La explicacion quiza queda un
poco criptica, pero creo que el portavoz del Grupo Parla-
mentario Vasco la entendera.

En segundo lugar, nos encontramos con las enmiendas
18, del Grupo Parlamentario Vasco, y 81, de Minoria Ca-
Jalana, en las que piden se conceda la prorroga de incor-
poracion a filas a todo tipo de cargos publicos.

El Grupo Parlamentario Vasco se refiere a «desempe-
fiar cargos de libre designacion», y el de Minoria Catala-
na «a cargo por eleccién popularr.

Por tanto, de asumirse esas dos enmiendas, todo tipo
de cargos publicos, fuesen de designacion, de nombra-
miento o de eleccion, tendrian derecho a obtener prorro-
ga.

Nosotros, a la vista de las enmiendas que ustedes pre-
sentaban, compusimos una redaccién de acercamiento
que esta asumida en el texto, en la que se dice claramen-
te que los que tienen un cargo publico de eleccion popu-
lar tendran prorrogas indefinidas si este cargo publico de
eleccion propular es a una de las dos Camaras del legis-
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lativo (el Congreso o el Senado) y para los de los Parla-
mentos autéonomos y Ayuntamientos les damos una pro-
rroga. Ahora bien, una prorroga que dura cuatro afos.
¢Por qué hacemos esta distincién entre los que tienen
cargos en el Congreso o en el Senado y los que obtienen
mandato en las CAmaras de las Comunidades Auténomas
o los municipios? Por una raz6n muy sencilla. Porque
resulta evidente que en las Cortes (en el Congreso o en el
Senado) reside la soberania nacional, la soberania de to-
do el pueblo y, evidentemente, esto le da una cualidad
completamente distinta de cualquier otra Camara o de
cualquier otra institucion del Estado, por importante y
honorable que sea. Nosotros sentimos el maximo respeto
hacia los Parlamentos de las Comunidades Auténomas o
hacia otras instituciones que aqui no se citan y para las
que no se dan prorrogas, pero que, evidentemente, son
distintas de la Camara en la que nos encontramos, que
ostenta la sobernaia nacional. Creemos que el Congreso y
el Senado no deben ser homologadas con las demas insti-
tuciones de la Administracién civil del Estado.

De todas formas, insistimos en que a los miembros de
estas otras Administraciones y de las Camaras de las Co-
munidades Auténomas se les da, ciertamente, una pro-
rroga, pero no es una prérroga de las clasicas, porque de
golpe les concedemos cuatro anos de no incorporacion.

La enmienda numero 20, del PNV, pide que se contem-
ple que el servicio civil de los objetores de conciencia
tenga la misma duracién que el servicio militar. En pri-
mer lugar, quisiéramos hacer notar al representante del
PNV que el servicio militar no tiene una duracion unica,
sino distinta segun sea en la modalidad del servicio mili-
tar obligatorio o de servicio militar voluntario. Los vo-
luntarios hacen un servicio militar sensiblemente mas
largo que los doce meces que hemos fijados para los que
hacen el servicio militar obligatorio.

¢Por qué? Porque resulta evidente que la ventaja de
poder elegir el momento de hacer el servicio militar anti-
cipandolo en afios o de elegir directamente la regién mi-
litar o a veces incluso el Cuerpo, se tiene que compensar
de alguna forma: con un mayor servicio, con una mayor
duracién.

A nosotros nos parece que quien quiere hacer el servi-
cio militar voluntariamente en un Cuerpo determinado,
por ejemplo, en el Servicio Geografico o en Ferrocarriles,
tiene que hacer un servicio de una duracion mayor. Por
la misma razén, quien elige hacer el servicio civil susti-
tutorio tiene también, andlogamente, que hacer un servi-
cio civil de la misma duracién que quien ha elegido ha-
cer el servicio militar en Ferrocarriles o en cualquier otro
Cuerpo.

No es una sancién, no es gravarlo; es, simplemente, un
trato acuanime, en equidad con quienes eligen volunta-
riamente donde quieren hacer el servicio militar.

Por ultimo, la enmienda namero 82, de la Minoria Ca-
talana, vuelve de nuevo al tema de la exencién para quie-
nes tienen cargos politicos por eleccion. En este sentido,
yo nada puedo anadir que no haya dicho antes.

Nosotros, a los que obtienen cargos por libre eleccion,
les damos la facilidad de una prérroga de cuatro anos, si

son las Camaras soberanas, indefinido, pero normalmen-
te de cuatro anos.

Dice el sefior Molins que esto puede ser desventajoso,
que les vamos a obligar a hacer el servicio militar mas
tarde. Sera como para cualquier joven que pide prérro-
ga. Al que pide prorroga parque tiene que alimentar a su
padre sexagenario o a su hijo pequeio, o al que pide
prorroga porque esta estudiando Filosofia y Letras, tam-
bién se le da una prérroga por unos anos y luego tiene
que hacer el servicio militar. El que pide prérroga por
ser Concejal de un Ayuntamiento esta en la misma cir-
cunstancia. Puede pedirla o no. La toma o lo deja. Es su
opcion.

Y tenga en cuenta el senior Molins que ciertamente hay
municipios grandes que implican una gran representa-
cion, pero hay municipios en Espana que tienen cien ha-
bitantes y en donde a lo mejor los mozos que tienen que
hacer el servicio son uno o dos y, evidentemente, pueden
ser también elegidos Concejales.

El senor Molins sabe que muchas veces estos munici-
pios muy pequeinos y (por favor que no se me vaya a
entender mal lo que digo) eran llamados en el léxico
politico anglosajon, «burgos podridos», porque eran lu-
gares donde habia poca poblacion y, sin embargo, la po-
blacion tenia una plusrepresentacion, que cra posible
manipular, y ¢l sefor Molins, que enticnde de Derecho
politico, conoce eso y sabe que, evidentemente, poblacio-
nes muy poco pobladas, tienen un minimo de cinco con-
cejales, y podrian ser utilizados como una forma de evi-
tar el servicio militar si se aceptase su enmienda.

No creo que esto fuera a pasar, por supuesto, pero las
Leyes deben hacerse previendo posibles escapes juridi-
cos. Y para que esto no ocurra se prevé una prorroga que
sera de una vez para cuatro anos, v que consideramos
suficiente.

Nada mas y muchas gracias.

El sefor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias, sefor Busquets.

Para turno de réplica, ticne la palabra el senor Gangoi-
ti.

El sefior GANGOITI LLAGUNO: Muchas gracias, senor
Presidente. Brevemente, para responder al Portavoz So-
cialista, voy a empezar por la enmienda nimero 20 de
nuestro Grupo. En ese sentido, nosotros queremos decirle
al Portavoz Socialista que, desde luego, consideramos
que la prestacion civil sustitutoria debe de ser del mismo
tiempo de duracion que el servicio militar, teniendo en
cuenta que a igual sostenimiento de las cargas se derive
también el que la duracion del servicio debe ser el mis-
mo.

Ahora bien, aqui se ha hablado mucho sobre un tema,
que era vital para nuestro Grupo, que tambié¢n era vital
para algun otro Grupo Parlamentario, como por ejemplo,
para la Minoria Catalana, referente a las prorrogas para
los cargos de eleccion popular. Y se ha hablado basica-
mente de cara a aquellos cargos de eleccion popular que
puedan encontrarse en el Congreso o en ¢l Senado o en
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los Parlamentos auténomos, y lo mismo se hizo a nivel
de Ponencia y de Comisién.

Realmente, lo que se estd omitiendo y de lo que no se
esta hablando es aquellos cargos politicos, donde esta la
mayoria de las personas, que estan consideramos en el
caso que nosotros presentamos, y que es el caso de los
concejales de los municipios.

El dictamen de la Comision, con la enmienda que in-
trodujo el Partido Socialista, realmente en lugar de
mejorar la situacién lo que hace es empeorarla. Los te-
mas o se toman o se dejan; lo que no se puede hacer es
dar una prérroga por cuatro anos para que luego, poste-
riormente, no pueda existir esa posibilidad de prorroga
y. en consecuencia, el joven de 22, 23 6 25 aios tenga que
incorporarse al servicio militar.

Nosotros pensamos que, de esta forma, el problema,
como he dicho, se afronta de una manera peor; que se
sigue, por supuesto, marginando a la juventud de la posi-
bilidad de participar en el proceso politico del Estado y,
sobre todo, en el nivel primero, en el nivel de los munici-
pios, que es donde va a existir un mayor nimero de per-
sonas de esa edad que podrian acogerse a la prorroga
que propone el Grupo Parlamentario Vasco. En la defen-
sa que ya he hecho aqui me he limitado, en gran parte, a
leer el «Diario de Sesiones» del 17 de octubre de 1979 y
el del 29 de mayo de 1981, en donde un sefior Diputado
del Grupo Socialista, el senor Barragan Rico, hacia una
defensa de las causas que han movido a nuestro Grupo a
pedir esta proérroga.

Vuelvo a insistir que la enmienda introducida por ¢l
Grupo Sacialista realmente agrava el problema. O per-
mitimos que la juventud pueda participar en el proceso
politico del Estado a tados sus niveles, o realmente, ire-
mos hacia un progresivo apartamiento de la juventud.

Sefores del Gobierno, no hay que tener miedo a la
juventud. A la juventud hay que incorporarla para que
participe en el proceso. La juventud no esta solo para
que, en épocas electorales, se la utilice para pegar carte-
les. La juventud esta también para que pueda ejercer
aquellos cargos publicos de representacion popular para
los cuales son elegidos y que, en consecuencia, en este
proyecto de Ley del servicio militar se reconozcan vy se
contemplen esas causas para que, posteriormente, si
vuelven a ser reelegidos puedan seguir ¢n ¢l cjercicio de
sus funciones publicas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias, seior Gangoiti.
Tiene la palabra el sefior Molins.

El senior MOLINS I AMAT: Seior Busquets, de verdad
se lo digo, siento mucho los papeles que, de vez en cuan-
do, le corresponde jugar por defender un bien que pueda
ser considerado importante, cual es ¢l de la disciplina de
partido.

Debo decirle que el poco convencimiento que usted
ha demostrado en la defensa del texto del proyecto me ha
convencido, mas todavia, en la razéon de nuestros plan-
tcamientos.

Nuestra enmienda, sefor Busquets, hace referencia ex-
clusivamente —y usted lo sabe— a los cargos publicos
de eleccién popular. Nada dice de los cargos de libre
designacion.

Como usted bien sabe, sefior Busquets, el que pide
cualquier tipo de proérroga no tiene tasado el nurhero de
prorrogas a pedir, excepto en un caso, el caso de estudios
en el que, de hecho, lo que se supone que se extingue es
la razon por la cual se puede pedir la prérroga. Es decir,
se supone que un ciudadano normal no se pasa toda su
vida estudiando. Y en cualquier caso se puede hacer la
deduccion de que quien esté durante catorce o quince
anos estudiando, lo que pretende es, a través de la pro-
rroga, evitar su obligacion de cumplir el servicio militar.

En todos los otros casos, sefior Busquets (lo conoce
perfectamente y no comprendo la afirmacion que ha he-
cho desde esta tribuna), la concesion de la tercera prorro-
ga por motivos economicos supone la exencion definiti-
va. La proérroga, por motivos de salud —sabe muy bien el
sefior Busquets— igualmente supone en su tercera conce-
sion la exencion total del cumplimiento del servicio mili-
tar obligatorio. Sélo, repito, la razon de los estudios, que
es una razon finita en el tiempo, tiene también unos efec-
tos finitos en el tiempo en cuanto a la concesion de la
prorroga.

Me decfa el sefior Busquets que no le gustaba nuestra
enmienda numero 82 porque de hecho se habla de la

. exencion del servicio militar para los cargos de represen-

tacion popular. (El sefior Presidente ocupa la Presidencia.)

. Si fuera esa, de verdad, la razon por la que ustedes votan
s en contra de nuestra enmienda, estoy dispuesto a aceptar
una transaccional con el contenido idéntico del texto del

proyecto, sélo que incluyendo en el mismo también a
todos los cargos publicos de eleccién popular.

Decia usted, senor Busquets, que ¢l Grupo Parlamenta-
rio Socialista es enormemente respetuoso con los Parla-
mentos auténamos. No dudo de su afirmacion. Lo que si
le digo es que una y otra vez en la actividad legislativa
eso nos demuestra que son solo palabras, y con los he-
chos nos dan fe del nulo o poca valor que conceden a los
Parlamentos autonomos y, en este caso, también a las
Corporaciones locales.

Nada mas v muchas gracias.

E! senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Molins,
Para réplica, tiene la palabra el sedor Busquets.

El sefiar BUSQUETS | BRAGULAT: Senor Presidente,
en realidad mis preopinantes han abundado en las razo-
nes que ya habian dado antes sin apadir nada nuevo
practicamente. Han insistido en Jo mismo haciendo jui-
cios de valor, diciendo que yo defendia tan mal mis argu-
mentos que se demuestra que na tengo razan y que se la
doy a ellas, tode lo cual es una maravillosa parafernalia;
pero coma argymento de conviccion, sefior Molins, reco-
nacera que es de muy baja categoria. (Rumores.)

Insiste el senior Gangaiti en que quiere que el servicio
civil sustitutorio tenga la misma duracian que el servicio
militar normal. Yo digo, sefnor Gangoiti, que ¢l servicio
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militar dura doce meses, pero cuando se hace voluntaria-
mente dura de quince a veinte meses. Le dije antes, y
repito ahora, que si quien tiene la ventaja de poder elegir
cuexpo va a hacer un servicio militar de quince a veinte
meses, no comprendo por qué razén quien tiene la ven-
taja de poder elegir el servicio civil sustitutorio no lo va
a tener que hacer también en esos quince o veinte meses,
puesto que hace una libre eleccidn, lo mismo que quien
elige cuerpo. Y no digo ya nada de quien elige un cuerpo
especial tipo ferrocarril, etc., porque en este caso la dura-
cion sera mayor y vendra especificada en reglamentos.
Ustedes pueden seguir defendiendo doce meses, pero la
fuerza argumental de lo que yo digo creo que es bastante
clarificadora.

Miedo a la juventud. Sefior Gangoiti, miedo ¢de qué?
Nuestro partido no es un partido anquilosado; hay en él
mucha gente joven. Tenemos una juventud dinamica
que, ademas, usted respeta, admira y sigue, dado que al
menos dice que sus argumentos los toma del sefior Ba-
rragan, que ha sido jefe de nuestra juventud socialista.
iCémo vamos a temer a nuestra juventud! No la teme-
mos. Tenemos una juventud solida, cuyos argumentos
sirven, incluso, para que después los utilice el portavoz
del Grupo Parlamentario Nacionalista Vasco, cosa que ¢s
muy de agradecer. Ojala que usted siga leyendo los argu-
mentos del seftior Barragan, a lo mejor cambia de opinion
en algunas cosas.

Tenga la certeza, sefior Gangoiti, de que nuestro Parti-
do estd muy integrado con la juventud. Ademas, le voy a
decir que la juventud no quiere privilegios y, en realidad,
detras de esa posicion que usted defiende hay un larvado
privilegio o, al menos, la posibilidad de un cierto’privile-
gio, y la juventud repudia los privilegios.

Por ultimo, senor Molins, ya lo he dicho antes, usted
opina que las causas de la prorroga de segunda y cuarta
clase, es decir, las de estudios y las familiares, desapare-
cen por si solas. Luego se hace el sentimental. De acuer-
do, pero estamos hartos de ver en nuestras familias y
entre los amigos que el chico que no quiere hacer la
milicia universitaria va pidiendo prorrogas, acaba la ca-
rrera y se encuentra a los veinticinco anos con que es
Licenciado en Medicina o en Geologia y todavia ticne
que hacer el servicio militar. Entonces este chico lamen-
ta no haberlo hecho en su momento. Son cosas que pasan
porque él lo decidi6 asf. Si en vez de hacer una carrera se
ha metido a concejal, también le puede ocurrir que a los
veinticinco o veintiocho anos tenga que hacer el servicio
militar. Es su opciéon. No por eso se va a alejar a la
juventud de la polftica, ni mucho menos. Nosotros cree-
mos que es compatible hacer el servicio militar e interve-
nir en el quehacer politico.

Por otra parte, el servicio militar lo acabamos de redu-
cir a doce meses, no es tan largo, tan gravoso, no es como
cuando acabd la guerra civil, que duraba cuatro afios, 0 a
finales del siglo pasado, que duraba seis afos; s6lo en un
ano se puede hacer el servicio militar, y luego se puede
presentar uno a unas clecciones de concejal o a lo que
sea. Por tanta, sinceramente no creo que el problema
tenga los caracteres dramaticos que usted presenta.

Siento que mis razones le convenzan o le afiancen en
sus argumentos, siento ser un parlamentario tan malo y
tan negativo, sefior Molins, créame que lo siento. (Varios
senores Diputados: ;Muy bien!)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder a las vota-
ciones. En primer lugar, vamos a votar el artfculo 32, de
acuerdo con el dictamen de la Comisién.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 247; a favor, 243; en contra, uno, abstenciones,
tres.

El senor PRESIDENTE: Queda aprobado el articulo
32, de acuerdo con el dictamen de la Comisién.

Vamos a votar ahora la enmienda numero 17, de adi-
cién a este articulo 32.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 245; a favor, 39; en contra, 200; abstenciones,
seis.

El sedor PRESIDENTE: Queda rechazada la enmienda
numero 17, del Grupo Parlamentario Vasco (PNV), de
adicion al articulo 32.

J  El sedor MOLINS I AMAT: Senor Presidente, pido
votacion separada del namero 1, quinta, del articulo 33.
El numero 1, quinta, es el producto de una enmienda
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista en Co-
misidon y no constaba en el texto del proyecto.

El seior PRESIDENTE: Vamos a proceder a la vota-
cion del articulo 33, de acuerdo con el dictamen de la
Comisién, con excepcion del numero 1, quinta.

Comienza la votaciéon. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 237; a favor, 232; en contra, tres; abstenciones,
dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el articulo
33, con excepcién del nimero 1, quinta, de acuerdo con
el dictamen de la Comisidn.

Vamos a votar ahora el numero 1, quinta, del articulo
33, de acuerdo con el dictamen de la Comision.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 237; a favor, 224; en contra, diez; abstenciones,
tres.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el numero 1,
quinta, del articulo 33, de acuerdo con el dictamen de la
Comisién.

Vamos a votar ahora la enmienda nimero 18, de adi-
cién, del Grupo Parlamentario Vasco (PNV).

Comienza la votacion. (Pausa.)



— 5004 —

CONGRESO

22 DE MARZO DE 1984.—NuUM. 108

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 236; a favor, 33; en contra, 200; abstenciones,
tres,

El senor PRESIDENTE: Queda desestimada la en-
mienda ndmero 18, del Grupo Parlamentario Vasco
(PNV), al articulo 33.

Sometemos a votacion la enmienda numero 81, igual-
mente de adicion, del Grupo Parlamentario de la Minoria
Catalana.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Voltos
emitidos, 237; a favor, 29, en contra, 206; abstenciones,

dos.

El senor PRESIDENTE: Queda desestimada la en-
mienda namero 81, del Grupo Parlamentario de la Mino-
ria Catalana, de adicion al articulo 33,

A continuacion sometemos a votacion el articulo 34, de
acuerdo con el dictamen de la Comision.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 237, a favor, 230; en conltra, cuatro; abstencio-
nes, tres.

El senor PRESIDENTE: Queda aprobado el articulo
34, de acuerdo con el dictamen de la Comision.

Seguidamente sometemos a votacion la enmienda nu-
mero 20, del Grupo Parlamentario Vasco (PNV), de adi-
cion a este articulo 34.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 237; a favor, 27; en contra, 202; abstenciones,
ocho.

El sedor PRESIDENTE: Queda descestimada la en-
micnda namero 20, del Grupo Parlamentario Vasco
(PNV), de adicion al articulo 34.

Vamos a proceder a la votacion del articulo 35, de
acuerdo con el dictamen de la Comision.

Comienza la votacion. (Patsa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 237; a favor, 228; en contra, cuatro; abstencio-
nes, cinco.

El senor PRESIDENTE: Queda aprobado el articulo
35, de acuerdo con ¢l dictamen de la Comision.

Sometemos a votacion la enmienda numero 82, del
Grupo Parlamentario de la Minoria Catalana, de adicion
a cste articulo 35.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emritidos, 237; a favor, 30; en contra, 205; abstenciones,
dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la enmienda
numero 82, del Grupo Parlamentario de la Minoria Cata-
lana, de adicion al articulo 35.

Los articulos 36, 37, 38, 39 y 40 no tienen enmiendas.
Por consiguiente, vamos a proceder a su votacion.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 237; a favor, 232; en contra, dos; abstenciones,
tres.

El senor PRESIDENTE: Quedan aprobados los articu-
los 36, 37, 38, 39 v 40, de acuerdo con el dictamen de la
Comision.

Hay un Capitulo V bis nuevo que es introducido por la
enmienda nimero 68, del Grupo Popular. Para su defen-
sa, tiene la palabra el sefior Manglano.

El senior MANGLANO DE MAS: Senor Presidente, se-
forias, la enmienda del Grupo Popular es de adicién de
un Capitulo V bis titulado «Obligaciones militares de
clérigos vy religiosos». Seria un articulo 41 bis dentro de
este Capitulo V bis, que diria: «Las obligaciones milita-
res de clérigos v religiosos, tanto en la prestacion del
servicio militar, prorrogas v modalidades de éste, como
la prestacion social sustitutoria, se regirdn por el acuer-
do vigente entre el Estado espanol v la Iglesia catolica v
los posteriores que en su desarrollo o modificacion pu-
dieran acordarse».

El Partido mavuritario, el Partido Socialista, tanto en
Ponencia como en Comision nos dijo que en el articulo 35
estaba contemplado este acuerdo, puesto que en este ar-
ticulo se dice que seran causas de exencion del servicio
en filas —numero V—, las derivadas de Convenios inter-
nacionales. Sin embargo, ¢l Concordato vigente no sola-
mente habla de exenciones, no solamente habla de pro-
rrogas —donde se podia incorporar en ¢l capitulo de pro-
rrogas—, sino que tiene otras partes, como los numeros
2,3 v 4, que no se contemplan en este provecto de Lev.

El namero 2) dice que «A los que sean presbiteros se
les podran encomendar funciones especificas de su mi-
nisterio...». El namero 3) dice que «A los presbiteros a
quienes no se encomienden las referidas funciones espe-
cificas v a los diaconos v religiosos profesos no sacerdo-
tes se les asignaran misiones que no sean incompatibles
con su estado, de conformidad con el Derecho canénico».
Y el numero 4) dice que «Se podra considerar de acuerdo
con lo que establezca la Ley, como prestacion social sus-
titutoria de las obligaciones especificas del servicio mili-
tar, la de quienes durante un periodo de tres afos, bajo
la dependencia de la jerarquia eclesiastica, se consagren
al apostolado como presbiteros, diaconos o religiosos
profesos en territorios de mision o como capellanes de
emigrantess.

Evidentemente, el sefior Ministro en su comparccencia
ante la Comision de Defensa hablo de que no queria ha-
cer ninguna discriminacion en funcion de que fuese reli-
gioso o clérigo de la Iglesia catolica. Nuestra enmicnda
es eminentemente técnica, porque hay un acuerdo del 3

Articulos
36a40
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de enero de 1979, ratificado por el instrumento de 4 de
diciembre, que es precisamente al que nos estamos refi-
riendo, v es un acuerdo vigente entre la Iglesia catolica v
¢l Estado espanol. A ¢l nos referimos v creemos que tiene
que tener cabida dentro de este proyecto de Ley que ha
presentado el Grupo mayoritario. Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Man-
glano.

Para un turno en contra, tiene la palabra ¢l sefor Mu-
noz.

El seior MUNOZ GARCIA: Comprendemos las razones
del digno representante del Grupo Popular, pero pode-
mos senalar que los clérigos v religiosos estan sujetos a
las disposiciones generales de la Ley del Servicio Militar,
conforme lo establece el Convenio entre ¢l Estado espa-
nol v la Santa Sede, de 19 de junio de 1979. Asi se senala
en su articulo 5, con todas las particularidades que en
¢l propio Convenio se establecen.

Es un hecho admitido que los Convenios internaciona-
les obligan al Estado v, por supuesto, s¢ cumple, como se
esta cumpliendo éste. Por tanto, estimamos innccesario
incluir esta mencion en esta Ley del Servicio Militar,
porque como va viene sucediendo con otro tipo de cues-
tiones parecidas, sobre todo cuando se hace referencia a
otras Leyes, como a las Reales Ordenanzas o la Lev de
Objecion de Conciencia, se ha mantenido ¢l criterio de
hacer referencia a las Leves especificas que asi lo regu-
lan.

En este caso es conveniente no incluirlo dentro del tex-
to de la Ley, porque esta perfectamente definido en lo
que es el propio Convenio entre ¢l Estado espanol v la
Santa Sede. En cualquier caso, las caracteristicas de las
prestaciones de las obligaciones militares v las modali-
dades de las prorrogas estimamos mas propio que apa-
rezcan, en todo caso, en ¢l Reglamento.

Por ultimo, vo senalaria que estamos convencidos de
que los clérigos v religiosos no desean ningus tratamien-
to particularizado v, mucho menos, ningun trato que pu-
diera, mas o menos, suponer un privilegio.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Munoz.
El seior Manglano tiene la palabra.

El seior MANGLANO DEMAS: Gracias, seior Presi-
dente.

Nosotros no entramos a juzgar si los clérigos v religio-
sos quieren o no ser discriminados en el trato que les da
la Ley; nosotros entramos a juzgar un concordato vigente
entre ¢l Estado espanol y la Santa Sede que se tiene que
cumplir. Nosotros decimos que tiene que tener cabida en
este proyecto de Ley, y no nos sirven sus argumentos
cuando nos dice que eso s¢ da por supuesto, puesto que
es un Convenio internacional y, sin embargo, ¢n las cau-
sas de exencion del servicio en filas, la clausula quinta
dice «las derivadas de Convenios internacionales». Por
tanto, sus argumentos no nos pueden convencer, sefior
Munoz.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senor Manglano.
El sedor Mufnoz tiene la palabra.

El senor MUNOZ GARCIA: En el texto de la Ley se ha
fijado, justamente en esta referencia a los Convenios in-
ternacionales, ¢l motivo fundamental de las causas de
exencion. También esto hubiera sido innecesario, ya que
¢s una repeticion que en ¢ste punto se hace de una cierta
concesion, por ser ¢ste ¢l hecho fundamental dentro del
cumplimiento del servicio militar. Los temas relativos al
tratamiento, a como se ha de cumplir el servicio militar,
las peculiaridades que ha de tener, cteétera, estimamos
que son mas propios, en todo caso, del reglamento, por-
que los Convenios internacionales estan para ser cumpli-
dos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, schor Mufoz.

Vamos a proceder a la votacion de la enmienda niame-
ro 68, del Grupo Popular.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 242; a favor, 84; en contra, 152; abstenciones,
sels.

El sciior PRESIDENTE: Queda desestimada la en-
mienda namero 68, del Grupo Parlamentario Popular,
que pretendia la adicion de un Capitulo V bis v de un
articulo 40 bis.

El articulo 41 no tiene ¢cnmiendas.

El articulo 42 ticne la enmienda namero 84, del
Grupo Parlamentario Minoria Catalana. Para su defensa,
tiene la palabra ¢l senor Molins.

El seior MOLINS [ AMAT: La enmicnda 84, de Mino-
ria Catalana, queda retirada, senor Presidente.

El senor PRESIDENTE: De acuerdo, scior Molins. Si
lo desea, puede defender la enmienda namero 85.

El schor MOLINS I AMAT: Gracias, senor Presidente.

La enmienda numero 85 pretende la supresion del nu-
mero 1, letra a), del articulo 43. De procederse a esta
supresion quedaria eliminada la sancién que recaeria so-
bre aquel mozo que no realizara la inscripcion en el pla-
70 legalmente establecido. Como SS. SS. recordaran, en
la sesion de ayer tuvimos oportunidad de expresar ya
nuestra opinion respecto a la obligatoriedad, que intro-
duce el proyecto de Ley como una novedad, de que el
mozo se inscriba en las listas de los Ayuntamientos o de
los Consulados. En la ordenacion legal actual, el ciuda-
dano no tiene esa obligacion y, simplemente, es llamado
por la Administracion en ¢l momento oportuno.

El proyecto de Ley introduce esa obligatoriedad y no
solo la introduce, sino que, ademas, sanciona el no cum-
plimicnto de la misma. Nosotros ya expusimos ayer
nuestra opinion contraria al respecto en aquel momento
en que se discutia la sancién, y adujo el Grupo Socialista
que no se trataba de una sancién, sino simplemente de la

Articulos
41a43



— 5006 —

CONGRESO

22 DE MARZO DE 1984.—NUM. 108

no posibilidad de acceder a una ventaja, que era la parti-
cipacion en el sorteo para ser declarado excedente de
contingente.

Ayer se dijo que no era una sancion; pues bien, hoy en
el artfculo al que hacemos referencia existe una sancién;
es decir, al mozo que no se inscribe en el plazo legalmen-
te establecido, el que marca la Ley, que es el ultimo
trimestre del afo en que cumple diecisiete afnos de edad,
le puede suponer esa no inscripcion una sancion que esta
cifrada en el texto del proyecto de cuatro a diez unida-
des; una unidad es el sueldo de un dia, correspondiente
al salario minimo interprofesional. Por tanto, de persistir
¢l contenido de este articulo, al joven de diecisiete afos
de edad —no lo olvidemos—, que no se inscriba en el
plazo legalmente establecido, de tres meses, le puede su-
poner una sanciofi que oscilara entre las 4.000 y las
10.000 pesetas.

Senor Presidente, aparte del contenido absolutamente
abstracto del principio, en el sentido de que deja una
variacion entre cuatro y diez unidades, no entendemos a
qué hace referencia por cuanto que uno se inscribe o no
se inscribe, y justifica debidamente la no inscripcion o no
la justifica debidamente, pero una vez decidido que no
esta debidamente justificada, 1a sancion debe ser unica y
no variable. En el texto no se dice en funcion de qué
criterios es esa variacion, y al margen —digo— de esta
variacion —a nuestro entender absolutamente injustifi-
cada—, la propia sancién, aunque quede reducida a su
minima expresion, de cuatro unidades, nos parece abso-
lutamente improcedente, porque creemos que ¢l mero
hecho de no poder acceder a la ventaja que supone la
participacion en el sorteo para ser declarado como exce-
dente de contingente es castigo mas que suficiente para
una obligacion que se impone de nuevo a un ciudadano,
que en nada le beneficia y que so6lo beneficia a la Admi-
nistracion.

Entendemos, senor Presidente, como deciamos ayer,
que en el caso concreto que nos ocupa, que es ¢l cumpli-
miento de una obligacion constitucional, la Administra-
cion no debe poner trabas al ciudadano, sino, al contra-
rio, facilitarle el cumplimiento de esa obligacion consti-
tucional.

Por ese motivo, seor Presidente, pedimos el voto afir-
mativo para nuestra enmienda numero 85.

Nada mas vy muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Molins. Para
turno en contra, tiene la palabra el sefior Busquets.

El sedor BUSQUETS I BRAGULAT: Gracias, senor Pre-
sidente.

El turno en contra lo entiendo referido a la enmienda
85, dado que la enmienda 84 parece que ha sido retirada.

El sefior PRESIDENTE: Efectivamente.
El serior BUSQUETS I BRAGULAT: Realmente, en un

sistema nuevo en el que los mozos se inscriben ellos mis-
mos para hacer el servicio militar que, en alguna medi-

da, como toda cosa nueva que rompe una costumbre,
puede despertar una reaccién en contra o, al menos, una
extrafeza.

Sin embargo, hemos de tener en cuenta que el tiempo
histérico es cambiante y que actualmente nuestra socie-
dad es distinta de aquella en la que hace ya mas de cien
afos se establecio el servicio militar.

Actualmente, nos encontramos con unos porcentajes de
alfabetizacion elevadisimos, con unos medios de comuni-
cacion social masivos —radio, television—, que permi-
ten llegar a la mayoria de los hogares recordando a los
jovenes que en la debida fecha tienen que realizar esta
obligacion ciudadana, si han nacido entre tales y tales
dias, etcétera; esto puede ser una cosa facil y normal; de
la misma forma nos encontramos con jévenes que actual-
mente pagan impuesto de circulacién, cosa que seria im-
pensable hace unos decenios, as{ como también actual-
mente nos encontramos con que capas sociales que hace
unos decenios habia sido impensable que hicieran volun-
tariamente la declaracion de la renta, ahora la estan ha-
ciendo.

Lo que quiero decir —y no se fijen en estos ejemplos—
es que hay un cambio de la sociedad a traves del tiempo
y que es debido al aumento de la cultura y de los medios
de comunicacion social que permiten que mecanismos,
como éste que en este momento estamos debatiendo,
sean posibles y que no sea nada anormal el que funcione
el reclutamiento sobre la base de que los propios mucha-
chos se presenten, lo que es conveniente, entre otras co-
sas, porque actualmente la movilidad geografica es muy
elevada. Cuando se establecié el servicio militar obliga-
torio, la emigracion interna era muy escasa. Actualmen-
te, tiene unas tasas elevadisimas, y los controles se hacen
dificiles, complicados y costosos.

Usted afade un segundo argumento, y €s ¢que por qué
se paga una multa de cuatro a diez unidades?, ¢por qué
no se paga una tasa unica?

Bien; en algunos documentos que se extravian, como,
por ejemplo, el pasaporte o la cartilla militar de revista,
se imponen también sanciones variables en funcion de la
posible negligencia o culpabilidad del que los ha perdi-
do.

De todas formas, v en un afdn de acercamiento, vamos
a ofrecerle una enmienda transaccional, habida cuenta
de que ¢l tope de diez unidades quiza era elevado, vy
proponemos que quede en cuatro unidades simplemente.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias. Esta enmien-
da transaccional, sefior Busquets, ¢la pasara por escrito a
la Mesa? (Asentimiento.)

El senor Molins tiene la palabra.

El seior MOLINS I AMAT: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Senor Busquets, usted dice que no es anormal. Eviden-
temente, nosotros no hablamos de que sea anormal; sim-
plemente, decimos que es improcedente por innecesario.
Usted me habla de los avances que ha tenido y de los
cambios que ha sufrido la Humanidad a lo largo de los
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ultimos anos y, sobre todo, a lo largo de los anos de
vigencia de esa Ley, pero se olvida de decirme uno de los
adelantos que también ha sufrido nuestra sociedad, y es
precisamente el adelanto en las técnicas estadisticas e
informaticas.

En cualquier caso, sefior Busquets, usted sabe perfecta-
mente que hoy no existe ningin ciudadano que deje de
ser llamado (hoy, repito, no existe esa obligacion de ins-
cribirse) por la Administracién para cumplir sus obliga-
ciones militares, y de ahi, senor Busquets, mi alirmacion
de que no es que sea anormal lo que pretende el provec-
to, es que es simplemente innecesario. Se introduce ex-
clusivamente por una razén: por comodidad de la Admi-
nistracion. Hagase. Pero que, ademas, de por comodidad
de la Administracion, al administrado que no cumpla esa
obligacion nueva se le castigue, primero, con ¢l no acceso
a una ventaja, como es el no participar en el sorteo del
contingente y, segundo, con una sancion econdémica —
repito, para una persona de diecisiete ahos de edad, la
cantidad, sea de 4.000 o de 10.000 pesetas, no es baladi, y
usted lo sabe—, nos parece y nos sigue pareciendo, sefior
Presidente, excesivo.

El tema no es, por tanto, que sean cuatro o diez unida-
des; este es un tema marginal, y asi lo he dicho en mi
intervencion.

En cualquier caso, senor Presidente, y como entiendo
que de no retirar Minoria Catalana su enmienda no tiene
posibilidad de ser tramitada la enmienda transaccional
del Grupo Socialista, nosotros, advirtiendo que votare-
mos en contra del contenido de la enmignda transaccio-
nal, retiramos puestra enmienda numero 85. (El serior
Busquets pide lg palabra.)

El sefior PRESIDENTE: ;Con alguna intencién pide la
palabra, senor Busquets? ¢ Es que quiere aclarar algo re-
lativo a las ultimas observaciones que ha hechao gl sefor
Molins? (Asentimiento.) Adelante.

El senior BUSQUETS 1 BRAGULAT: Desearia agrade-
cerle al sefior Malins ]a aceptacion de la enmjenda y
hacerle simplemente upa hreve aclaracion.

Usted dice que este acto no es pecesario, pero, de he-
cho, en el nuevo sistema de reclutamiento es el acto fun-
damental. Usied me habla, por ejempla, de los adelantos
de la estadistica y de la informatica, pero usted sabe que
cuando llegan upas elecciones hay muchas ciudadanos
que se quedan sin votar y tienen verdaderos problemas a
pesar de que las listas se hacen a través de la informati-
ca) 0 sea, qQue no es tan precisa y tiene fallos.

Tradicionalmente, a principios del siglo pasado, la ba-
se del sistema de reclutamiento eran los registros parro-
quiales, pero en un Estadg laico, evidentemente, no los
vamos a poder seguir haciendo servir para el recluta-
miento.

Actualmente, se ha cambiado el sistema, y existen unos
nueves Organos de reclutamiento de base provincial y se
procura incitar al joven a que él mismo asuma ya este
inicig de] deber yéndose a apuntar. |

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Bus-
quets.

¢Algun Grupo Parlamentario se opone a la admision de
esta enmienda transaccional? (Denegacion.)

Vamos a votar los articulos 4] y 42, que no tienep
enmiendas, de acuerdo con el dictamen de la Comisidn.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 239, a favor, 235; en contra, uno; abstenciones,
tres.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobados los articu-
los 41 v 42, de acuerdo con el dictamen de la Comision.

Vamos a ‘votar el articulo 43, apartado 1, letra a), es
decir, la enmienda transaccional del Grupo Parlamenta-
rio Socialista.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Volos
emitidos, 240; a favor, 235; en contra, tres; abstenciones,
dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la enmienda
transaccional del Grupo Parlamentario Socialista al arti-
culo 43.1, letra a).

Vamos a votar el articulo 43, de acuerdo con el dicta-
men de la Comision y con excepciéon de lo que va se ha
aprobado.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada lg votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 241, a favor, 235; abstenciones, sgeis.

El sengr PRESIDENTE: Queda aprobadp el articulo
43, de acuerdo con el dictamen de la Comision, v con la
incorporacion de la enmienda transaccional del Grupo
Parlamentario Socialista al apartado 1, letra a).

Senor Gangoiti ¢ mantiene la enmienda numero 24, del
Grupa Vasco, a la Disposicion final?

El sefior GANGOITI LLAGUNO: E!l Grupo Parlamenta-
rio Vasco iba a retirar esta enmienda, pero solicitaria de
la Presidencia una breve explicaciéon, de un minutos.

El senor PRESIDENTE: Adelante.

El senor GANGOITI LLAGUNO: Muchas gracias, sefior
Presidente. El Grupo Parlamentario Vasco, como he di-
cho, va a retirar esta enmienda a la Disposicién final.
Desde luego, en Comisidn fue modificado el texto de la
Disposicién final, aunque no lo fue por completo en el
sentido que hubiese deseado este Grupo; pero realmente
en una Ley en la que hay y ha habido una diferencia
sustancial entre nuestro Grupo y el proyecto del Gobier-
no y que nuestro Partido igual que el Grupo Socialista
—y lo quiero decir publicamente— han intentado un
acercamiento, nuestro Grupo en este caso retira esta en-
mienda, en el sentido de que, como he dicho antes, se
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acerca en cierto modo a la forma de pensar de nuestro
Grupo.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gangoili.

Retirada la enmienda, vamos a proceder a la votacion
del resto del proyecto de Ley, es decir, articulos 44 v 45,
Disposiciones transitorias, con excepcion de la tercera,

que ya se ha incorporado por la enmienda transaccional, -

Disposicion derogatoria, Disposicion adicional y Disposi-
cion final.

¢Hay algun problema para votar conjuntamente todos
estos textos? (Denegacion.)

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 241; a favor, 239; abstenciones, dos.

El senor PRESIDENTE: Quedan aprobados los articu-
los 44 y 45 y las Disposiciones transitorias, la derogato-
ria, la adicional y la final, de acuerdo con el dictamen de
la Comisién.

Tiene la palabra el sefior Molins.

El senior MOLINS I AMAT: Simplemente, sefior Presi-
dente, v a efectos del «Diario de Sesiones», quiero decir
que hay una nueva Disposicion transitoria aprobada pre-
viamente y que, por tanto, quedara incorporada.

El sefior PRESIDENTE: Lo ha dicho va el Presidente.
Sin duda estaba S. S. distraida, sefior Molins.

Hemos terminado esta Ley.

Se levanta la sesion hasta manana a las diez de la
mnana.

Eran las ocho v cincuenta minutos de la noche.
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