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DEBATES DE TOTALIDAD:

— DEL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENE-
RALES DEL ESTADO PARA 1984

El seitor PRESIDENTE: Seiiorias, vamos a pasar al se-
gundo punto del orden del dia: debate de totalidad del
proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1984, Son de aplicacién a este debate los articulos
110 y 112 en relacién con el 64.2 del Reglamento. Se han
presentado siete enmiendas a la totalidad, todas de devo-
lucién por la naturaleza de este proyecto de Ley.

Para presentar el proyecto, tiene la palabra el sefior Mi-
nistro de Economia y Hacienda.

El seiior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Boyer Salvador): Seitor Presidente, seitores Diputados, es
cierto, con relacién a los Presupuestos Generales para
1984, lo que ya dije con relacién a los del ailo presente:
que el debate de totalidad de los Presupuestos es un deba-
te fundamentalmente de politica econémica y que pueden
reservarse para la discusién del articulado de la Ley y de
las secciones las cuestiones menos generales y mas con-
cretas, sin que ello les quite la grn trascendencia que tie-
nen para la buena administracién por el Gobierno de los
recursos puestos en sus manos por todos los espaiioles.
Sin embargo, esta vez espero que la exposicién inicial de
politica econdmica pueda ser més breve puesto que, por
una parte, ya ha habido un cierto numero de sesiones en
las que los responsables del 4rea econémica del Gobierno
hemos podido exponerla con precision a lo largo del aiio.
Por otra parte, en la tercera semana de septiembre —muy
recientemente, por consiguiente— hemos tenido un deba-
te de politica general y de politica econdmica, que me dis-
pensa de reiterar muchos de estos elementos. Podria afia-
dir también que las cuestiones hacendisticas estan entre
las mejor conocidas y discutidas por esta Camara, ya que
el documento que hoy presento a la consideracién de sus
seforias es el cuarto de naturaleza presupuestaria que, en
poco m4as de diez meses y como consecuencia de la fecha
en que se celebraron las elecciones, pasa por el Parlamen-
to.

De todas maneras, los Presupuestos para 1984 tienen,
entre otras caracteristicas, un cierto niimero de notas que
los singulariza a primera vista respecto a los Presupuestos
anteriores. En primer lugar, al ser mayor el tiempo de ac-
tuacioén del nuevo Gobierno, ya no son unos Presupuestos
de transicién que reflejen principalmente las inercias del
pasado. Junto a éstas, que seguirdn operando largo tiem-
po, se ha ganado ya un margen apreciable de decisién po-
litica y de perfeccionamientos técnicos.

En segundo lugar, son los primeros Presupuestos elabo-
rados auténticamente por programas y objetivos de la his-
toria presupuestaria espaiiola; es decir, con cllo se ha pa-
sado de un Presupuesto de medios a un Presupuesto de fi-
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nes. En los anteriores, la presentacion funcional era un ro-
paje muy imperfecto técnicamente, sobreimpuesto a un
Presupuesto elaborado segin criterios econémico-
organicos. En los actuales Presupuestos, la seleccion de
programas por el Comité de Inversiones Publicas o en las
discusiones entre las oficinas presupuestarias y la Direc-
cion General de Presupuestos, segun las orientaciones del
Gobierno, se ha hecho con un conocimiento preciso de
los objetivos a que sirve el gasto; gran esfuerzo, que se ve-
rificé entre junio y septiembre, tanto por parte de la Di-
reccion General de Presupuestos como por parte de las
oficinas presupuestarias de los distintos Ministerios, gra-
cias al cual se pueden agregar ahora funcionalmente las
actividades y los mas de 300 programas de gasto de los
distintos 6rganos gestores en 20 funciones y un numero
mucho mayor de subfunciones.

La clasificacion funcional permite, por otra parte, una
discusién mas refinada que la econdmica, que no juzga los
objetivos a que sirve el gasto, sino simplemente los recur-
sos utilizados para los distintos objetivos, clasificandolos
segun criterios de gasto corriente o de gasto de capital.

Por otra parte, la clasificacion funcional es ahora vincu-
lante, y ello debera tener reflejo indudablemente en la
forma del debate detallado de los Presupuestos. Hasta
ahora, como saben sus sefiorias, la clasificacién funcional
—que, como he dicho antes, era sobreaiiadida a la organi-
co-econdmica— no era vinculante.

En tercer lugar, los Presupuestos de este afio imputan
los costes de personal, por primera vez, a los organos ges-
tores que emplean el personal de que se trata, haciendo
mas transparente el Capitulo 1 y como paso para una au-
téntica contabilidad de costes del sector publico, que es
esencial. Asimismo, con los Presupuestos de este aio se
pueden calcular los costes unitarios por categorias de em-
pleados que trabajan en cada centro de gasto.

En cuarto lugar, ¢l Fondo de Compensacién Interterri-
torial esta distribuido, segin un criterio de responsabili-
dad en la gestion del gasto, entre las secciones ministeria-
les que gestionan el gasto de inversion, responsables de
él, y la Seccién 34, gestionada por las Comunidades Auté-
nomas.

Las comparecencias con ejercicios anteriores son difici-
les de hacer, confrontando simplemente la nueva y las vie-
jas estructuras presupuestarias, tanto mas cuanto que el
proceso de transferencias a las Comunidades Auténomas
va produciendo una reduccién correlativa y cada vez mas
importante de los créditos de la Administracion central.

Este es un coste que alguna vez habia que asumir, y por
no incurrir en él no podia renunciarse a un trascendental
e imprescindible proceso de reforma presupuestaria.

He ofrecido a los portavoces de los Grupos Parlamenta-
rios toda la colaboracién técnica de los servicios del Mi-
nisterio de Hacienda y Economia, para facilitarles el ana-
lisis de estos Presupuestas, comparativamente a los de
afios anteriores.

Por ultimo, segiin compromiso que ya habiamos acepta-
do, los Presupuestos para 1984 estin enmarcados en la
perspectiva de un programa a medio plazo.

Permitanme SS.SS., pues, comenzar con algunos co-
mentarios sobre la evolucion econbmica cn 1983,

Hace unos meses, al exponer la politica econémica para
el afo actual, dije que 1983 seria un ado duro, pero que es-
peraba que las acciones emprendidas harian que no fuese
un aio perdido. Cuando el ado esti ya casi recorrido en
sus cinco sextas partes, creo poder afirmar que en general
se han cumplido con aproxitmacién satisfactoria los objeti-
vos del Gobierno y que se han frenado y han comenzado a
invertirse las tendencias negativas operantes en los ulti-
mos afios, contrariamente a un cierto mamero de predic-
ciones pesimistas que se hacian tan sélo hace diez o doce
meses. Es muy probable, segin los elementos disponibles
en la fecha actual, que se cumplan o se superen favorable-
mente los objetivos del Gobierno para 1983 en cuanto a,
en primer lugar, crecimiemo econdmico. Actualmente, la
estimacion es de un crecimiento para el ado de un 2,1 por
ciento, frente al 2 por ciento inicial y frente a estimacio-
nes pesimistas de un 1 o menos del | por ciento que se ha-
cian hace algunos meses y frente al 0,5 por ciento que cre-
ceran este ano la Comunidad Econémica Europea y los
paises de la OCDE.

En segundo lugar, la inflacion termimara el ado plausi-
blemente entre el 11,5 y el 12 por ciento, medida por el in-
dice de precios al consumo, con una reduccién del dife-
rencial con la OCDE y la CEE entre medio y un punto,
pese a importantes elemenios desfavorables de este aflo:
en primer término, un awmento muy fuerte de los precios
de materias primas en délares y una escalada en la sobre-
valoracion del délar, que conocen perfectamente SS. SS.,
y pese también a que habri una actuslizacioa de los pre-
cios del petréleo antes de que acabe el adto.

En tercer lugar, las exportaciones han crecido al 5,5 por
ciento, frente al S por ciento en términos reales, que se
consideré irrealista hace pocos meses. La tendencia ac-
tual es favorable y los datos provisionales de que dispon-
g0 muestran que en septicmbre parece haberse superado
una tasa de cobertura de las impertaciones por las expor-
taciones del 80 por ciento.

En cuarto lugar, la pérdida de reservas no superara pro-
bablemente en el afio los 300 mitiones de délares, frente a
los 1.000 6 1.500 que podian temerse y a los 4.300 que se
perdieron de enero a noviembre de 1982 o a los 3.808 que
se perdieron en todo 1982, yva que se ganaron 491 millones
de délares tras la devaluaciéon de diciembre. (El sedor Vi-
cepresidente ocupa la Presidencia.)

Hasta finales de octubre se han perdido 490 millones de
dolares de reservas, frente a los 3.539 millones en 1982, y
ello cuando quedan sin utilizar todavia 500 millones de
dolares del eurocrédito firmado en el mes de julio. A fina-
les de octubre habremos recuperado el nivel de 11.000 mi-
llones de délares de reservas existentes cuando cesé el
Gobierno anterior, con lo cual, la pérdida en el conjunto
de ese periodo de doce meses habria sido nula.

Hemos tenido ganancias continuas de reservas en julio,
agosto, septiembre y octubre por un total, hasta ahora, de
1.350 millones de délares, pese a los augurios que se ha-
bian hecho de que tendriamos que considerar el recurso
al Fondo Monectario Internacional, que fue siempre recha-
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zado como absurdo por el Gobierno. Las operaciones de
cobertura a plazo en la economia espariola han cesado en
los dos altimos meses, con lo cual en los mercados no hay
actualmente expectativas de depreciacién de la peseta
frente al délar.

En quinto lugar, se ha contenido, como nos habfamos
propuesto, el crecimiento explosivo del déficit publico,
del déficit de las Administraciones piblicas, entre el 5,6 y
¢l 6 por ciento del producto interior bruto en términos de
contabilidad nacional; es decir, entre un billén 250.000 y
un billén 300.000 millones en 1983, frente a un billén
113.000 millones en 1982, y ello con un incremento de la
presion fiscal global de las Administraciones publicas que
habra sido en 1983 del 0,8 por ciento, compuesto por un
punto en la presién fiscal del Estado y una reduccién de
0,2 puntos en la presion fiscal de la Seguridad Social.

La inversion total, aunque no habra podido recuperarse
todavia, no caera probablemente en 1983, pese a una esti-
macién inicial de menos 0,7 por ciento en términos del
cuadro macroeconémico, lo cual desmiente la tesis de que
este aito se ha efectuado una fuerte compresion del sector
privado. El ciclo de una recuperacién inicial del consumo,
antes de que se produzca una recuperaciéon de la inver-
sidn, es completamente logico en la primera fase de una
recuperacién econémica en la cual es el consumo el que
tiene que absorber los margenes de capacidad inutilizada,
antes de que esa capacidad inutilizada sea ampliada con
un proceso de inversién. Es exactamente lo que se obser-
va en paises como los Estados Unidos, el Reino Unido o la
Republica Federal de Alemania, en esta primera fase de la
recuperacion econémica.

Finalmente, se han cumplido los objetivos de la politica
monetaria en términos de activos liquidos en manos del
publico, que van a presentar un crecimiento del 14,5 por
ciento en el curso del aiio, y con creces los fijados para las
disponibilidades liquidas, que creceran en torno a un 10
por ciento al afto en vez del 13 por ciento inicial, puesto
que fueron revisados los objetivos a la baja para hacer
frente a la escalada del délar, elevando los tipos de inte-
rés.

Junto a estos aspectos hay otros de los que no podemos,
evidentemente, estar satisfechos. En primer lugar, todavia
en la economfa espaiiola se dar4 este afio un deterioro
probable del empleo, que no por previsto es menos dolo-
roso, dado que la creacién de empleo es el objetivo priori-
tario del Gobierno en esta legislatura. La ocupacién entre
la media del afio 1983 y la media del afio 1982, que recoge,
por consiguiente, todavia seis meses del afio 1982 y todos
los meses de 1983, se reducira probablemente en orden a
80.000 puestos de trabajo, es decir, menos 0,8 por ciento, y
entre el cuarto trimestre de 1983 y el cuarto trimestre de
1982, en un numero de empleos del orden de 30.000, es
decir, el 0,3 por ciento del total.

El paro, por el mismo fenémeno y también como habfa
sido previsto, aumentara en la media del afio sobre la me-
dia del afio anterior, que también recoge la evolucién, en
la segunda parte al menos, del afio 1982, en 160.000 perso-
nas; es decir, un 7,8 por ciento frente al 14 por ciento de
crecimiento en el afto 1982 y el 23 por ciento en 1981.

Entre el altimo trimestre de este afio y el dltimo trimes-
tre de 1982 es esperable un incremento del paro de 19.000
personas; esto es, un 0,8 por ciento que, sin embargo, es
un practico estancamiento en comparacién con el 12 por
ciento que crecié el afio pasado y el 21 por ciento que cre-
ci6 el afio anterior. '

En segundo lugar, las importaciones han tenido un
comportamiento no exactamente coincidente con el pre-
visto por el Gobierno, ya que no han cafdo en términos
reales, sino que se han estancado, han mostrado un creci-
miento o una variacién cero, y el turismo y las remesas de
emigrantes, aunque han crecido en términos reales, han
decrecido en délares, con lo que la reduccién del déficit
de la balanza corriente ser4 menor de lo previsto; hasta
octubre, sélo ha sido la reduccién del déficit por balanza
corriente de 300 millones de délares, pese a los 1.000 mi-
llones de délares de reduccién del déficit comercial. Sin
embargo, las importaciones no energéticas han caido en
términos reales un 4,3 por ciento. Hay aquf una tendencia,
que ha causado cierta preocupacién en los ultimos meses,
sobre el hecho de haberse parado la inclinacién al ahorro
energético por unidad de producto bruto, que también el
afo 1982 mostr6 una desaceleracion y que debe recupe-
rarse para evitar la dependencia excesiva que existe en
torno a las importaciones de petréleo, en particular.

En tercer lugar, ha habido derivas salariales que habrén
aumentado el poder adquisitivo real por persona en un
promedio del orden del 0,5 por ciento y, en las grandes
empresas de la industria y los servicios, quiz& un punto.
Esta tendencia es contraria al estimulo a la creacién de
empleo y debe ser corregida en 1984. De ahf la apelacién
que ha hecho el Gobierno a la responsabilidad y a la soli-
daridad de las fuerzas socialeg en la negociacidn colectiva
para 1984.

En cuarto lugar, no hemos podido reducir los tipos de
interés para evitar precisamente salidas de capitales al ex-
terior, e incluso hemos debido aceptar una cierta alza de
los mismos; aunque el déficit piblico es obviamente alto y
presiona sobre el mercado de capitales, no es ésta la ra-
z6n principal de los altos niveles que hemos tenido que fi-
jar para el mercado interbancario que, afortunadamente,
gracias a la segmentacion entre los mercados espaifioles
de capitales, no han repercutido en la misma medida so-
bre los tipos de interés del crédito al sector privado. Po-
drfamos financiar el déficit publico al 15 por ciento o al 16
por ciento de interés, y no al 25 por ciento del mercado in-
terbancario, que estd en esos niveles, como decia antes,
por razones de proteccién del tipo de cambio y de evita-
cion de salidas de capitales al exterior. Depende de que
cese el proceso de sobrevaloracion del délar y los altos ti-
pos de interés en los Estados Unidos, asf como ciertamen-
te de que continte reduciéndose el desequilibrio exterior
y el déficit publico, el que podamos reducirlos el afio pré-
ximo, como es deseable.

Con esta evolucion, los datos disponibles al 25 de octu-
bre permiten corregir el cuadro macroeconémico para

' 1983, incorporado en el informe econémico-financiero

que fue elaborado en el mes de julio, en el sentido de una
mayor aproximacién a los objetivos del Gobierno. El con-
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sumo privado, frente al 0,6 por ciento inicial previsto, ha-
bra crecido un 0,8 por ciento en términos reales; el consu-
mo publico, frente a un 4,5, habra crecido un 3,5; la inver-
sion, formacién bruta de capital, que estimabamos caerfa
en 0,7 por ciento, puede estar aumentando a un ritmo de
05 por ciento, y la formacion bruta de capital fijo, que
caeria 0,2 por ciento en la estimacién inicial del Gobierno,
no ha crecido ni decrecido, mostrando, por consiguiente,
variacion cero.

La demanda interna, frente al 0,8 por ciento previsto de
contribucién al producto bruto, aumentara un 1,1 por
ciento. La demanda externa, con un crecimiento de las ex-
portaciones del 5,5 por ciento, frente al 5 por ciento pre-
visto en términos reales, y las importaciones, con una va-
riacién cero frente a la reduccion de un 0,5 por ciento, ha-
brén aportado un punto a la demanda total, frente al 1,2
previsto en el inicial cuadro macroeconémico del Gobier-
no. Con ello, el producto interior bruto a precios de mer-
cado crecerd un 2,1 por ciento, que por el lado de la oferta
se descompone en un 2,5 del sector primario, un 2,8 de
crecimiento del producto industrial, una reduccién del 1
por ciento en la construccion y un aumento de los servi-
cios del 2 por ciento.

El sector exterior, segun comenté resumidamente a sus
sefiorias, ha mostrado hasta el mes de agosto, en que hay
cifras completas y definitivas, un 17 por ciento en precios
de exportacion y un 6,5 de crecimiento real, hasta produ-
cir un aumento de las exportaciones del 24,6 acumulable,
mientras las importaciones crecian un 23,1 por ciento,
que se descompone en un crecimiento de precios del 21
por ciento y un crecimiento real del 1,7 por ciento. Sin
embargo, en las previsiones al conjunto del afio, las expor-
taciones creceran un 24,5 por ciento, es decir, sensible-
mente igual que en el periodo hasta ahora acumuado ene-
ro-agosto, que con un deflactor del 18 por ciento da un
crecimiento del 5 por ciento, frente al 6,5 por ciento esti-
mado real hasta el momento, y las importaciones crece-
ran un 21 por ciento, en términos nominales, y un cero
por ciento en términos reales.

La ejecucién presupuestaria en 1983, segun el avance
de liquidacion del Presupuesto entregado al Parlamento,
como es preceptivo, terminara con un déficit en contabili-
dad nacional del Presupuesto ordinario de 966.000 millo-
nes de pesetas, como diferencia entre cuatro billones
430.000 millones de obligaciones contraidas financieras y
no financieras, y tres billones 464.000 millones de dere-
chos reconocidos. Afhadiendo las obligaciones contraidas
por la Ley de Habilitacion 3/1983, el déficit total del Esta-
do en términos de contabilidad nacional serd un billén
128.000 millones de pesetas.

El déficit total de las Administraciones publicas, en con-
tabilidad nacional, oscilar4 entre un billén 250.000 millo-
nes y un billén 300.000 millones de pesetas, equivalentes o
al 5,7 o al 6 por ciento del producto interior bruto, y el dé-
ficit de caja, que en 1982 fue de un bill6n 133.000 millones,
es decir, el 5,7 por ciento del producto bruto, sera este
afio probablemente de un billén 260.000 millones, es de-
cir, también del 5,7 por ciento del producto interior bruto.

Permitanme pasar, a continuacién, a comentar la evolu-

x

cién econdmica que esperamos para 1984 y la politica
scondémica en 1984, en el marco del programa a medio
plazo para la economia espaiiola.

Este afio queriamos enmarcar los Presupuestos y la po-
litica econémica del Gobierno en una perspectiva a medio
plazo que se correspondiese con la estructura esencial de
lo que deberan ser los planes econémicos a medio plazo
—presentados y llamados formalmente planes—, cuando
exista el 6rgano que exige la Constitucion, el Consejo eco-
némico y social o equivalente, cualquiera que sea su deno-
minacion. Para ello elaboramos, y hemos puesto en cono-
cimiento de las fuerzas sociales, unos documentos que,
partiendo del analisis de las causas por las cuales la crisis
espaiola ha sido mas grave en los afios pasados que la cri-
sis de los otros paises de la OCDE, nos permitiese endere-
zar esas tendencias y corregir las mas negativas de ellas.

Es conocido, ya que hemos sintetizado ese diagnéstico,
por qué la crisis espafiola fue comparativamente mads gra-
ve, en términos de paro, en términos de inflacién, de dese-
quilibrio exterior, de desequilibrio de las cuentas publi-
cas, que la de otros paises de la OCDE en el retraso, en el
ajuste energético y en el caracter parcial que se ha hecho
en Espaiia todavia a las nuevas condiciones de la crisis
energética, en el desfase de los salarios respecto a la pro-
ductividad y, comparativamente a otras economias, en la
falta de ajuste industrial y en la falta de ajuste suficiente
en la agricultura, que, pretendiendo mantener un sistema
proteccionista y dilatar en el tiempo el ajuste, han tenido
como efecto, en particular en la industria, el resultado de
uno de los ajustes mas brutales que se registran en todos
los paises de nuestro entorno, con una destruccién de
816.000 empleos entre los aftos 1975 y 1982, muy superior
a los 400 6 500.000 que han registrado las industris france-
sa e italiana o la britanica en el mismo periodo de tiempo,
de lo cual extraemos una leccién repetida ya aqui reitera-
damente, en particular por el Ministro de Industria y
Energia, de que al intentar proteger en exceso lo que se
hace es un perjuicio mucho mayor que afrontando rapida-
mente y a fondo la reestructuracién de los sectores que lo
necesitan, puesto que asf se liberan recursos para el resto
de la economia, se eleva la tasa de crecimiento de ésta y,
al final, el saldo es mucho mas positivo que si se hubiese
intentado dilatar o si se hubiese intentado eludir.

Junto a estos problemas de la falta de politica de ajuste
positivo en la industria y en la agricultura, se han registra-
do en las Administraciones publicas desequilibrios cre-
cientes; la presién fiscal quedé estancada entre 1980 y
1982, y el gasto continué con un ritmo de crecimiento
muy fuerte. Este déficit se fue multiplicando explosiva-
mente aio tras afio hasta alcanzar casi el 6 por ciento, en
el afno 1982, que hemos tenido que contener con gran es-
fuerzo.

Junto a ello, la monetizacion de este déficit publico, es
decir, su financiacion a través de la impresién de dinero
del Banco de Espaiia, habifa alcanzado niveles del 80 por
ciento, mediatizando la politica monetaria en el Banco de
Espaia. Las cuentas de la Seguridad Social también, tanto
por la crisis como por la propia evolucion demogréfica en
Espaiia, venian registrando un déficit creciente y el siste-
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ma corre un riesgo de desbordamiento si no se le encauza.

Ante estos y otros problemas que podrian enumerarse,
la estrategia disefiada por el Gobierno v expuesta en el
programa, materializada o reflejada en las oricntaciones
del programa macroeconémico que estamos proponiendo
a les fuerzas sociales, consiste en un peso a una segunda
fase de la recuperacion econdmica ya no tan basada en el
consumo ni en el gasto publico, sino basada fundamental-
mente en las exportaciones y en la inversién privada, que
es lo deseable para una generacién mayor de empleo en
loe proximos aios. Para ello hemos ajustado la politica
presupuestaria y todo el resto de la politica. Este esquema
que debe prolongarse en los siguientes afos, para el cual
es esencial el aumento del efecto expansivo del sector ex-
terior, requiere utilizar absolutamente todos Jos elemen-
tos de la politica econémica, ya sea la politica presupues-
taria —y asi creemos haberlo hecho cfectivamente este
afio—, como la politica monetaria, ciertamente, y también
dar orientaciones de politica salarial.

En el proceso de programacion que hemos iniciado
pragmiticamente este afto, hemos ofrecido las previsio-
nes a las partes sociales que, a nuestro juicio, permiten un
crecimiento sostenido superior al 2 por ciento en los pro-
ximos afios, que es ¢l que se requiere para la creacién de
empleo en los niveles objetivos.

Estas oricntaciones de magnitudes econdmicas —que
no repito en su detalle porque son conocidas por SS. 8S. a
través del documento del programa econémico a medio
plazo—, estas evoluciones dependen de factores internos
y externos. Como todas las previsiones en economia, no
son profecias incondicionadas, sino que estan condiciona-
das a nuestra capacidad de abordar reformas y a nuestra
capacidad de aceptar sacrificios. Si no se aceptan esos sa-
crificios o no se llevan a cabo esas reformas, que son pro-
fundas, evidentemente se resentiré nuestro crecimiento,
se resentira el aumento del empleo, se resentiran los dese-
quilibrios internos y externos de todo tipo.

Por ello, hemos propuesto a las fuerzas sociales todos
estos objetivos como objetivos por las que el Gobierno
cree que debe discurrir la economia espafiola en los pro-
ximos afios, como objetivos posibles, como aobjetivos que
debieran respetarse para que se produzcan los efectos be-
neficiosos que todos estamos de acuerdo en perseguir. Y
estamos intentando que este proceso se haga concertada-
mente, dejando siempre claro que el Gobierno tiene la
responsabilidad ultima de llevar adelante la politica eco-
némica y que habiendo grandes &reas y muchos puntos
de la tarea publica que son perfectamente negociables, no
es negociable una légica econémica, no se pueden partir
las diferencias en la légica cconémica.

Para el afio 1984 se¢ contiene en el programa a medio
plazo un cuadro macroeconémico segun el cual el creci-
miento puede alcanzar el 2,5 por ciento del producto bru-
to, como saben SS. 8S. distribuido en un punto y medio
de la demanda interna y un punto de la demanda externa,
es decir, una aportacion de la demanda externa no muy
lejana de lo que ha sido la aportacion de la demanda ex-
terna este afo. Ello debe conseguirse fundamentalmente
con un menor incremento del consumo hasta medio pun-

to de crecimiento en términos porcentuales, con un me-
nor crecimiento del consumo publico en un 2,5 por cien-
to, frente al 3,5 por ciento de este afio y un crecimiento de
la formacion bruta del capital total del 4,5 por ciento.

Junto a este aumento global de ia demanda interna de
un punto y medio, las aportaciones deben crecer un 8,5
por ciento en términos reales, y las importaciones un 3
por ciento en términos reales, produciendo un aumento
del factor expansivo del sector exterior sobre el producto
bruto de un punto.

No debo ocuitar a SS.SS. que aunque, en principio,
1984 debiera ser un aino mas favorable en el terreno inter-
nacional, sin embargo, este objetivo del 2,5 por ciento es
un objetivo ambicioso y dificil, ciertamente, de conseguir.

Para conseguir este objetivo, como decia antes, hay que
forzar todos los registros de la politica econémica; en pri-
mer lugar, presupuestario, produciendo una reduccién
del déficit al 5,5 por ciento del producto bruto, de manera
que se libere financiacidn hacia el sector privado para esa
recuperacion de la inversion que puede provenir no sola-
mente de esto, sino también de la financiacion interna
que genera el propio sector gracias a la reduccién de cos-
tes laborales unitarios que se pide acepten las fuerzas so-
ciales. Con elio, la creacion de empleo puede alcanzar los
180.000 trabajadores, es decir, un 1,7 por ciento el ano
préximo, frente a la reduccién del 0,7 por ciento que antes
comentaba se producira verosimilmente en 1983.

La politica monetaria tiene unos objetivos para el afio
préoximo que, medidos en términos de totales activos li-
quidos en manos del publico, pasaran de un 14,7 por cien-
to este ano, es decir, proximo al 15 por ciento que habia-
mos fijado inicialmente, a un 12,5 por ciento de centro de
la banda méas menos dos puntos.

Las disponibilidades liquidas, que creceran en 1983 en
torno a un 10 por ciento, aumentaran el afo que viene al-
rededor de un 10,5 por ciento, también con una banda de
crecimiento de dos puntos.

Es fundamental el afto proximo que, en la negociacién
colectiva que se esta iniciando por las fuerzas sociales, se
tengan en cuenta los desequilibrios que vienen a la econo-
mia espafola por el sector exterior, con altos tipos inter-
nacionales de interés que estan determinando fuertes ti-

.pos de interés en el interior y grandes cargas financieras

en las empresas. Es necesario que el excedente que se ge-
nera cn la actividad empresarial no sea absorbido por las
cargas financieras, y es preciso que ese excedente sea sufi-
ciente para permitir el aumento de la inversion y del em-
pleo.

Hay que tener en cuenta también que deben reducirse
las derivas salariales que se producen afio tras afio en
nuestro pais sobre los objetivos acordados por las partes
y que, como decia, en 1983 no habran mantenido el poder
adquisitivo, sino que lo habrian aumentado entre medio
punto y un punto en términos reales, lo cual hace més ne-
cesario un esfuerzo de ajuste en 1984. (El sefor Presidente
ocupa la Presidencia.)

En tercer lugar, el gran esfuerzo que continuan hacien-
do todos los paises por reducir la inflaciéon que hace que,
a pesar de que hayamos cumplido nuestros objetivos de
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reduccién de inflacién e incluso superado en algo la re-
duccion del diferencial, haya sido todavia lenta en 1983,
puesto que, como digo, quedard entre medio y un punto al
continuar muy fuertemente el esfuerzo de desaceleracién
de la inflacién en los paises con los cuales competimos.
De aqui la importancia de la moderacién en la evolucién
de las rentas que creo ha tenido, en lo que se refiere a las
salariales, una consagracién, como expresién de solidari-
dad, para la creacién de empleo, y a cambio de contrapar-
tidas sociales, desde luego, en la decisién del Congreso de
la Unién General de Trabajadores de centrar la atencién
no en el poder adquisitivo individual, sino en el poder ad-
quisitivo global de la masa salarial, es decir, aceptar inter-
cambiar salario real por aumento en la generacién de em-
pleo. Creo que no puede haber una actitud méas responsa-
ble y positiva que ésta en la economia espafiola o, incluso,
en la economia europea en estos momentos.

Es evidente que, si se sobrepasasen los objetivos com-
patibles con el resto del equilibrio econémico el afio que
viene, nos encontrariamos con la necesidad de revisar a la
baja las previsiones macroeconémicas, con la consecuen-
cia grave para la creacién de empleo en este aflo y en los
siguientes.

Entraré a continuacion, seiior Presidente, a describir
las principales caracteristicas de los Presupuestos Gene-
rales para 1984, tal como veo estas cuentas fundamentales
para las Administraciones publicas y en términos de Con-
tabilidad nacional. El gasto total de las Administaciones
publicas para 1984, en términos de Contabilidad nacional,
crece un 13 por ciento como media de un 13,4 en los gas-
tos corrientes de las Administraciones publicas y un 10
del gasto de las Administraciones publics en términos de
Contabilidad nacional, gastos de capital.

Los ingresos corrientes han aumentado mas fuertemen-
te que los gastos corrientes, 14,4 frente a 13,3, con lo cual
el ahorro publico que se hizo negativo en 1982 por 1,2
puntos del PIB, que ha sido todavia negativo en 1983 por
un punto del PIB, pasara a ser solamente de 0,8 puntos
del PIB en el aiio préoximo. Esta magnitud quiza tiene as-
pectos mas graves todavia que la escalada del déficit que
‘se registré en afios pasados. Esta conversién en negativo,
en desahorro del ahorro publico, diferencia entre los in-
gresos corrientes y los gastos corrientes. Este efecto de
desaceleracion del gasto se ha conseguido con una con-
tencion de los gastos de funcionamiento de las Adminis-
traciones publicas, que pierden en compra de bienes y
servicios y de remuneraciones de los funcionarios un
punto con relacion al producto bruto, pasando del 31,5 al
30,5 del gasto total, y cayendo también en proporcion al
producto interior bruto. Y ello incluyendo en estas Admi-
nistraciones publicas, como es correcto hacerlo, las Co-
munidades Auténomas y las Corporaciones locales, con
las previsiones disponibles.

La presion fiscal ejercida por las Administraciones pu-
blicas, como dije antes, en términos de producto bruto,
aumentod en un 1 por ciento en 1983 en términos de Esta-
do, y descendi6 0,2 puntos en cotizaciones de Seguridad
Social, determinando un aumento global de la presion fis-
cal, medida por estos ingresos tributarios, en términos de

PIB, de 0,8 puntos. En el aifio 1984, el aumento de la pre-
sion fiscal por Impuestos serd de 1,6 puntos y, con la re-
duccién de las cotizaciones de Seguridad Social el 0,4 que-
dard un aumento de 1,2 puntos en términos de Contabili-
dad nacional.

Las subvenciones de explotaciéon en este Presupuesto
han desacelerado su gasto de crecimiento del 66 por cien-
to en 1983 a un 41 por ciento en 1984, y ello pese al fuerte
incremento de las dotaciones a Renfe que absorben
150.000 millones de subvenciones para cubrir su déficit
de explotacién. Saben SS. SS. la preocupacién del Gobier-
no por enderezar esta situacién, que ha llevado a la cons-
titucién de una Comisién de expertos y a la elaboracién
de un contrato-programa que fije las condiciones para
esta reduccion del déficit, puesto que su crecimiento y la
absorcién de recursos presupuestarios es explosiva y aca-
barfa creando una enorme absorcién de recursos por
transferencias corrientes.

Los intereses efectivos, como consecuencia de los cos-
tes de financiacion més altos de la deuda y de los déficit
acumulados sufren, efectivamente, un crecimiento del 26
por ciento para todas las Administraciones publicas, y es
uno de los graves problemas que nos depara el déficit
acumulado. Las prestaciones sociales han aumentado en
todas las Administraciones publicas en un 12 por ciento, a
comparar con el 8 por ciento de crecimiento del deflactor
del producto bruto el aflo que viene, y la formacién bruta
de capital fijo también aumenta, aunque moderadamente,
su porcentaje sobre el producto interior bruto, con el fin
de continuar una politica de equipamientos colectivos
que, sin embargo, no debe tener las caracteristicas de los
ultimos afios, en que se acumulé un exceso de inversién
por los grandes proyectos energéticos y también como
consecuencia de acuerdos, como el Acuerdo Nacional de
Empleo. Sin embargo, 1a inversion real de las Administra-
ciones publicas creceré el aflo que viene un 7 por ciento
en términos reales, menos si sumamos las transferencias
de capital, puesto que en ese caso su crecimiento real sera
solamente de un 2 por ciento.

La presién fiscal, decia antes, aumentara un 1,2 por
ciento y, verosimilmente, con ello continuaremos tenien-
do el dudoso honor de ser el vigésimo segundo pais en
presion fiscal de los 23 que registra la OCDE en sus tablas;
solamente en este aspecto queda detras de nosotros Tur-
quia, teniendo por delante ampliamente a paises que tie-
nen rentas por habitante inferiores a la nuestra, como son
Irlanda, Portugal o Grecia, y situados en niveles de pre-
sion fiscal bastante préximos a la media de la CEE, que es
el 39 por ciento, o al conjunto de los grandes paises.

El aumento en Espafia de la presién fiscal, con las previ-
siones que hemos establecido en el cuadro, serd para el
conjunto del periodo 1979-1984 de un promedio de medio
punto al afio (si se promedia el aumento, se obtiene un
promedio de medio punto al aio); frente a un promedio,
por ejemplo, de 1,33 puntos al aio en el Reino Unido; 1
punto al afo, en Italia; 0,8 puntos, en Canadé cada aio;
0,67 en Japon, y 0,23, en los Estados Unidos, donde efecti-
vamente ha descendido el entusiasmo por el recurso a la
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tributacion, con las consecuencias para el déficit que to-
dos ustedes conocen.

Comentaré mds despacio la evolucion de las cuentas
del Estado, mejor que en términos de Contabilidad nacio-
nal, en términos directamente presupuestarios y quisiera,
antes de dejar el conjunto de las Administraciones publi-
cas para referirme efectivamente al Estado, hablar del
Presupuesto de la Seguridad Social en términos de Conta-
bilidad nacional, donde creo que debe destacarse una de-
saceleracién del incremento del gasto y, en general, de las
magnitudes de la Seguridad Social con relacién a los de
afios anteriores, lo cual demuestra haber comenzado un
proceso de readaptacion del sistema.

Los ingresos corrientes de las Administraciones de la
Seguridad Social pasaran, en Contabilidad nacional de
tres billones 392.000 millones a tres billones 766.000 millo-
nes, con un crecimiento del 11 por ciento. Los gastos co-
rrientes de tres billones 352.000 millones a tres billones
721.000 millones, con un incremento también de 11 por
ciento, y los gastos de capital crecen de 40.000 a 46.000 mi-
llones, con un incremento del 15 por ciento en su Presu-
puesto.

Caen los ingresos por cotizaciones efectivas en porcen-
taje del producto bruto del 11,54 al 11,15 por ciento, y cae
también ligeramente el gasto corriente del 14,97 al 14,87
del producto bruto, siendo de destacar el practicamente
nulo crecimiento de los gastos de farmacia, las recetas
médicas, y un crecimiento por el contrario de las pensio-
nes del 17,4 por ciento, pasando las mismas de un billén
545.000 millones a un billén 814.000 millones.

Esa variacién de los ingresos es resultado de una reduc-
cién de 1,5 puntos en el régimen general a cargo de las
empresas, y un aumento de la participacién del Estado
hasta el 20 por ciento del total de los ingresos de las Admi-
nistraciones de la Seguridad Social.

En el Estado y en los términos mas familiares de los
Presupuestos clasicos, aunque ahora con una clasificacion
funcional que permite juzgar mucho mejor el objetivo de
los gastos y no solamente el tipo y la naturaleza de los re-
cursos puestos en juego para ese gasto, podemos decir
que prevalecen las actividades sociales, el grupo denomi-
nado como de actividades sociales, que es un 42,9 por
ciento del total sobre las actividades econémicas, que son
el 38,8 por ciento, o frente a las actividades generales que
constituyen el 18,3 por ciento.

Saben SS. SS. que practicamente pueden identificarse
cada uno de estos grandes grupos de funciones: El de las
actividades sociales con una Hacienda redistribuidora o
con una Hacienda preocupada por el bienestar colectivo;
el de las actividades econémicas por la intervencion del
Estado en la economia a través de las inversiones indus-
triales, agrarias u otras, y el de las actividades generales
que van reduciendo su porcentaje de participacién relati-
vamente con los servicios, los bienes publicos indivisibles
de defensa, orden publico, justicia, relaciones exteriores,
que son caracteristicas de un Estado moderno o no tan
moderno.

En el afio 1984 dan un fuerte salto en su participacion
las pensiones y la Seguridad Social, que crecen un 26,6

por ciento en su linea funcional, y también las dotaciones
para Agricultura, que crecen un 29,9, practicamente un 30
por ciento, y para industria, que crecen un 26 por ciento,
como consecuencia del esfuerzo para la reconversion in-
dustrial, que no queda reflejado todo en el Presupuesto
en sus epigrafes de inversiones, fundamentalmente, y de
transferencias corrientes, sino que, ademas, tiene un im-
portante impulso via crédito oficial.

Creo que en el Estado también el elemento mas llamati-
vo a destacar es el de la contencién en las remuneracio-
nes de personal y el aumento de los gastos de funciona-
miento de compras de bienes y servicios. Es esa magni-
tud, la de los gastos de funcionamiento —que son bajos en
Espaila, comparativamente al producto interior bruto, en
relacién con otros pafses—, la que puede y debe contener-
se para que los servicios que presta la Administracion se
preste con el coste mas reducido posible. Pero no puede
—varias veces nos hemos referido a ello en la Camara y
fuera de ella— insistirse en el simplismo de que todo gas-
to corriente es rechazable y todo gasto de inversién es, en
principio, bueno. Ya he seflalado que ésta es, quizi, la
preocupacion principal o la deriva principal intelectual
que llevan implicitos unos Presupuestos que no son fun-
cionales y que tienen la clasificacién econémica en gastos
corrientes y gastos de inversion y que con esa division,
por la naturaleza de los recursos, se deslizan a un juicio
de valor, que es el juicio de valor sobre si el gasto es mejor
o peor. Realmente, el valor de un gasto debe juzgarse en
un Presupuesto por objetivos o por programas por la pro-
pia bondad del programa y del gasto, segun el objetivo
perseguido. Eso es lo que permite la presentacion funcio-
nal.

Todos ustedes convendréan conmigo en que el gasto co-
rriente para educacion o el gasto corriente para cubrir el
desempleo o el gasto corriente en pensiones son gastos
que deben tener una prioridad extraordinariamente alta
en el orden de prioridades, a pesar de ser gastos corrien-
tes, € incluso algunos de ellos habiendo venido determi-

"nados por gastos previos de inversién. En cambio, podria

discutirse mucho mads lo bien fundado de otros gastos de
inversién que tienen todos los Presupuestos del Estado.

Los Presupuestos del Estado de un Estado moderno
son, fundamentalmente, Presupuestos de transferencias,
Presupuestos de redistribucion, Presupuestos de reparto
de necesidades sociales entre todos los ciudadanos de
una colectividad, con una parte pequeiia de los servicios
tradicionales, bienes publicos, y con una parte pequena
también de la inversion directa del Estado, puesto que en
los Estados avanzados, en los paises avanzados, hay una
inversion publica capaz, muchas veces por el juego del
mercado con mas eficacia, de suplir bienes de inversion.

Como digo, en el incremento que se ha asignado al capi-
tulo de remuneraciones, del 6,5 por ciento por trabajador,
con un capitulo que acabara creciendo el 9,5 por ciento,
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tanto por los efectos de derivas arrastradas de afios ante-
riores como de creacidon de empleo, hay, sin embargo, una
fuerte desaceleracion y hay una reduccion en términos
porcentuales. Actualmente estan teniendo lugar conversa-
ciones con los representatesde los funcionarios sobre la

mejor manera de distribuir ese porcentaje. Si se encontra- -

se, efectivamente, entre las sugerencias que han hecho los
Grupos Parlamentarios, elementos para su perfecciona-
miento, el Gobierno aceptaria esos criterios de perfeccio-
namiento de la distribucién dentro del 6,5 por ciento del
incremento fijado y que consideramos imprescindible.

Las operaciones de capital —decia antes— han sido se-
leccionadas con un criterio muy riguroso por el Comité
de Inversiones Publicas en la parte que no viene determi-
nada por la Ley de dotaciones y modernizacion de las
Fuerzas Armadas. Se fijaron unos criterios por el Gobier-
no para la selecciéon de proyectos de inversion atendien-
do, fundamentalmente, al numero de puestos de trabajo
generados por cada unidad de capital invertida, al volu-
men de exportaciones generado por cada unidad de capi-
tal invertida y al valor afiadido por cada unidad de inver-
sién, junto con criterios clasicos de rentabilidad de inve-
riones, del flujo de caja descontado o de rentabilidad in-
terna. A esta inversion se afiade la inversion militar que
en Contabilidad Nacional, en las cifras que antes cité, no
figura, puesto que en la Contabilidad Nacional, en el siste-
ma de cuentas admitido y recomendado por las Naciones
Unidas, la inversién militar aparece como consumo publi-
coy figura en las compras netas.

Sin embargo, el crecimiento de la inversién militar es
muy tuerte, un 33 por ciento, y el Gobierno tiene en estu-
dio la posibilidad de distribuir en el tiempo esa Ley de
modernizacién de las Fuerzas Armadas, que no pueden
operar —es logico y se entiende— en completa insensibi-
lidad con la coyuntura mas o menos austera que tenga-
mos que imponernos en todo el pafs.

Suscribiendo plenamente esos objetivos de moderniza-
cién de nuestras Fuerzas Armadas, no puede crearse un
mecanismo con la rigidez de la Ley de dotaciones de las
Fuerzas Armadas; nosotros lo hemos obedecido escrupu-
losamente, pero creemos que hay un problema planteado
que debe estudiarse profundamente.

En el Fondo de Compensacién Interterritorial, que se
discute a través de un proyecto de Ley en el Senado y que
se basa en unos criterios, en unos indices que suministra
el Instituto Nacional de Estadistica, ya conocen ustedes la
mecanica, y en principio el Gobierno la respeta, con estre-
chos margenes de operacién. Ha habido una reduccion de
la base a la cual se aplica el Fondo de Compensacion In-
terterritorial, puesto que salen de él partidas de la inver-
sidn publica que aumentan fuertemente, como son las de-
bidas a compras militares o la reconversion indutrial, y al
sufrir un fuerte incremento las dotaciones, a la reconver-
sidn industrial se detrae una parte mayor proporcional-

mente de la base de céalculo del Fondo de Compensacién
Interterritorial y también las dotaciones para fomento de
las exportaciones, que al ser impulsadas también reducen
la base del Fondo de Compensacion Interterritorial, aun-
que, a pesar de todo ello, la proporcion del Fondo aumen-
tard el 41 por ciento respecto del total de la inversion neta
que constituye, efectivamente, su base.

Pienso que sigue cumpliendo una funcién redistribui-
dora suficiente e importante, ya que, por ejemplo —y qui-
Z4 es una comparacion que no se hace con frecuencia,
pero creo que es reveladora—, si se examina lo que recibe
cada habitante de cada una de las regiones espafolas se
percibe mucho mas que en el simple examen de los por-
centajes de participacién este efecto redistribuidor, y asi,
frente a cada habitante de Madrid, que recibird por el
Fondo el equivalente de 2.400 pesetas, un andaluz recibe
9.000 y un extremefio, 15.000.

En los ingresos del Estado, en términos presupuesta-
rios, se ha diseflado una recaudacién que se eleva total-
mente para 1984 a 4 billones 68.510 millones de pesetas,
de los cuales, el 85 por ciento se obtendra por via imposi-
tiva y cuyo aumento respecto al producto interior bruto
se desacelera.

Saben SS. SS., por el proyecto, cudles son los elementos
que hemos tocado entre los principales impuestos y los
efectos que ello tendra.

Antes hablaba del resultado, en términos de presion fis-
cal global, de las Administraciones piiblicas. Sobre las
previsiones de ingresos para 1983, el Impuesto sobre la
Renta crecera un 30 por ciento; los Impuestos sobre Suce-
siones, un 37 por ciento, y sobre el Patrimonio, un 68 por
ciento. Los impuestos indirectos, fundamentalmente, ve-
ran el crecimiento del Impuesto General sobre el Trafico
de Empresas, tanto por la necesidad de aproximarlo a los
niveles que esperamos del Impuesto sobre el Valor Aiadi-
do, que debe sustituir a importantes impuestos indirectos
de nuestra ordenacion tributaria, como porque, para con-
tinuar el proceso de reduccién de la presidn fiscal ejerci-
da por las cotizaciones de la Seguridad Social, debe, natu-
ralmente, aumentar la presién fiscal del Estado. En cam-
bio, se registrara un descenso de los ingresos patrimonia-
les del Estado, muy fundamentalmente del Banco de Es-
pafa, que en este ejercicio aportara, cuando se ingresen
en el Tesoro sus resultados, cosa que todavia no hemos
hecho, del orden de 132.000 millones de pesetas en 1983,
pero que en el afio préximo no podré tener una contribu-
cién notable a los ingresos publicos, dado el coste de la
regulacién monetaria y dado el coste, evidentemente, de
la ayuda a los bancos en crisis.

Cuando se pregunta, y podria preguntarse este afno o en
afios anteriores, dénde estd una parte de la financiaciéon o
donde est4 la parte principal de la financiacion de las cri-
sis bancarias habidas, de las que nunca se ha hecho toda-
via una cuenta liquidadora —y hay buenas razones por las
cuales todavia eso debe demorarse—, hay que tener siem-
pre presente que aparece indirectamente en la forma de
reduccién de los beneficios del Banco de Espaiia o de re-
duccién de los ingresos al Tesoro del Banco de Espaiia,
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puesto que ¢l Banco de Espana tiene que prestar ayuda a
esos bancos en crisis a unos tipos de interés privilegiados,
a veces a costo cero, en estos aios pasados, y ello ha de-
terminado ya una asuncion en sucesivos Presupuestos de
una parte del coste de la crisis bancaria.

Cuando el Fondo de Garantia de Depésitos liquide su
deuda con el Banco de Espaiia, cosa que debera extender-
se, como es légico, en un perfodo largo de tiempo —me
refiero a que la Banca espaiiola debe aportar el 50 por
ciento que le corresponde a las operaciones realizadas o
por realizar del Fondo de Garantia de Depésitos—, debe
distribuirlo en un periodo de tiempo que se lo haga asimi-
lable, puesto que el Fondo ha tenido que entrar en funcio-
namiento, siendo un sistema de seguro antes de haberse
constituido las reservas para afrontar el seguro. Dicho con
otras palabras: el siniestro se produjo antes de la dotacién
a las reservas para afrontarlo, y ello determin¢ la aporta-
cion del Banco de Esparia, que deberd ser repuesta a lo
largo de un periodo de tiempo largo por la Banca.

Cuando se haga todo ese proceso, cuando se enajene la
mayor parte de los activos que ahora tiene el Fondo de
Garantia de Dep6sitos, a que ha dado lugar la crisis ban-
caria, aparecer4d en forma de ingresos del Banco de Espa-
fia o el Estado, obviamente, distribuira también a lo largo
de sus Presupuestos la parte presupuestaria que acepte
como contribucién colectiva y que no haya sido aceptada
a través de la disminucion de ingresos del Banco de Espa-
fia en el Tesoro como parte de la contribucion colectiva al
sostenimiento del sistema financiero.

En los Impuestos sobre la Renta se ha aumentado la
progresividad del impuesto con una reduccién de la cuota
tributaria en la zona baja de la renta, con una reduccion
hasta rentas de un millén de pesetas para un matrimonio
con dos hijos, y con ligeros crecimientos de la cuota, 4 por
ciento, con una inflacion del 8, previsto para familias con
un millén y medio de ingresos en 1984,

En el Impuesto de Sociedades no se ha variado el tipo
general que funcionaba para las sociedades, ni para las
Cajas de Ahorro, Cajas Rurales ni cooperativas de crédito.
Si se han retocado las exenciones y las desgravaciones de
inversiones en activo fijo, que se han elevado del 10 al 12,
inversiones en el extranjero para fomentar exportaciones
y gastos de fomento de exportaciones y para inversion
neta, que pasa del 5 al 10, y que no tiene limite de cuota.

En Trafico de Empresas pasa el tipo general del 3,30 al
4, con el tipo incrementado de ventas de fabricantes a
mayoristas del 4 al 4,50, y una reduccién de los tipos de
mayoristas del 0,70 al 0,50. En Transmisiones Patrimonia-
les se ha aumentado el tipo del 5 al 6 en estos bienes.

Y éstas son las principales modificaciones, de las que
tendremos ocasién sin duda de hablar mas detalladamen-
te, por lo que no entretengo a $S. SS. con ello.

El Presupuesto de gastos fiscales asciende a 810.000 mi-
llones de pesetas, sensiblemente el mismo porcentaje del
20 por ciento que en 1983, que se detrae de la recaudacion
fiscal.

Uno de los objetivos fundamentales del Gobierno en
este afio era, y ha sido, el de reducir el déficit en 1984, tras
haberlo contenido en su proporcién respecto al producto

bruto en 1983. Este esfuerzo es un esfuerzo comparativa-
mente grande, puesto que en la mayoria de los paises de
la OCDE, el esfuerzo serad menor y, por ejemplo, entre
1982 y 1983, el déficit promedio de 14 paises mayores de
la OCDE pasara del 4,1 por ciento del producto bruto al
4,2 por ciento, si el déficit norteamericano quedase redu-
cido el afio préximo al 3,9 por ciento del producto bruto,
lo cual saben SS. SS. que es imposible, porque todas las
estimaciones dan en torno al 6 por ciento del producto
bruto. De manera que no hay reducciéon en términos de
producto bruto en el promedio de la OCDE, mientras que
la habra de medio punto, o 0,4 puntos, en Espara, en el
mismo periodo de tiempo.

El déficit publico que debe financiarse —y quisiera in-
sistir en esto, porque ha dado lugar a algunas equivocacio-
nes al juzgar la financiacion del déficit publico en el aiio
1983 y pudiera darlas en el afio 1984—, debe considerarse
con relacién al déficit de caja, no al déficit que aparece,
un tanto tedrico, en las Leyes presupuestarias, que no dis-
tinguen entre obligaciones, contratos y derechos recono-
cidos, sino que hablan de previsiones de crédito y, natu-
ralmente, de previsiones de ingreso, o de créditos autori-
zados y de previsiones de ingresos que luego la realidad
modifica tanto por ampliaciones de crédito como por el
distinto grado de contraccion de obligaciones o de reco-
nocimiento de derechos. En este sentido, el déficit de caja
que se estima para ¢l aflo 1983 —lo decia antes— por ope-
raciones no financieras es del orden de un billén 250.000
millones de pesetas. Esta fue la cifra que di en mi compa-
recencia ante esta Camara el dia 27 de enero, presentando
la Ley de Medidas Urgentes Fiscales, es decir, la Ley de
prorroga de los Presupuestos de 1983,

El déficit de caja seria en torno a un billén 240.000 mi-
llones, un billén 250.000 millones de pesetas, y ese déficit
se esta financiando con una emision de Deuda publica
neta, como la prevista de 230.000 millones de pesetas, con
una emision de pagarés de 467.000 millones de pesetas y
un recurso al Banco de Espaina del orden de 553.000 mi-
llones de pesetas.

Hay dos fuentes de equivocacion al juzgar estas cifras
en términos de caja, que son importantes, y contra las que
quiero prevenir a SS. SS. Por una parte, el déficit global
del Estado que tenemos que financiar no es solamente el
del Presupuesto ordinario, sino que hay que sumarle el
déficit de la Ley de Habilitacion de Créditos de 1983, que
determina un déficit, como antes dije, de una magnitud de
casi 300.000 millones de pesetas y, por otra parte, ese défi-
cit se suma, no estd en la Ley ordinaria de Presupuestos ni
en la aparente financiacién que esa Ley ordinaria de Pre-
supuestos determina. Cuando entonces se preguntoé si ese
déficit incluia el déficit de la Ley de Habilitacién de Cré-
ditos respondi que no, que era menor que el 6 por ciento
previsto, precisamente para acomodar el déficit que ven-
dria de la Ley de Habilitacion de Créditos. Es lo que ha
ocurrido. ‘

El segundo error que pudiéra cometerse seria al con-
fundir la emision neta de pagarés que autoriza la Ley de
Presupuestos con las emisiones brutas necesarias para
obtener esos pagarés. Saben SS. SS. que la financiacion
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bruta es un 15 por ciento mas baja y tiene, ademas, que te-
ner en cuenta las amortizaciones de pagarés emitidos en
el ejercicio anterior o en meses anteriores. Como digo, la
financiacion por pagarés ha sido de 467.000 millones de
pesetas y el recurso, de 553.000 millones de pesetas, lo
cual da un porcentaje del orden del 46 por ciento de fi-
nanciacion monetaria del déficit, frente al 76,5 por ciento
en el afo 1982, en que claramente mediatizo la politica
monetaria. Para el afio 1984, el déficit de caja no financie-
ro sera de un billén 348.000 millones de pesetas, esto es,
del 54 por ciento del producto bruto. Se habra reducido
en esas décimas de manera paralela al déficit, y sera fi-
nanciado con menor emisién de Deuda publica: 157.000
millones de pesetas frente a 230.000 millones de pesetas
de Deuda publica; un descenso del 32 por ciento, funda-
mentalmente en la Deuda exterior, que se reducird a una
emisién neta de 40.000 millones de pesetas, es decir, con
un descenso del 73 por ciento respecto a las emisiones ne-
tas de este ano, persiguiendo el objetivo de reducir €l en-
deudamiento exterior del Estado, lo cual ahora es posible
dada la evolucién de la balanza de pagos corriente.

El recurso al Banco de Espana y la emision de pagarés
creceran un 12 por ciento, globalmente, de un billén se-
senta y cuatro a un billén ciento noventa y un mil millo-
nes, emitiéndose pagarés netos por 450.000 millones, lo
que supone un enorme esfuerzo de emision bruta para
amortizar los pagarés en circulacién y un recurso al Ban-
co de Esparnia de 741.000 millones, necesario para expan-
dir la base monetaria de manera que sirva para suminis-
trar una financiacion suficiente de la economia.

No quisiera cansar mas, sefor Presidente, sefiorias, a la
Camara, y voy a dejar las otras precisiones que puedan
considerarse interesantes e importantes para el resto del
debate.

Si quisiera decir, y antes tocaba este extremo, que el
afo 1984 es un afo con incertidumbres importantes en la
economia internacional, y creo, porque mi colega de
Asuntos Exteriores lo repite con frecuencia, que también
en la politica a secas internacional, y algunos de estos ele-
mentos, los que se refieren al petréleo o a la cotizacion del
délar, tienen una indudable repercusién econémica. Es
un afo con incertidumbres internacionales y es un afio en
el que nosotros debemos afrontar de manera definitiva el
ajuste que todos estos aifos atras ha venido retrasandose
en la economia espaiola. Si se aborda este ajuste y si los
factores internacionales no son en exceso desfavorables,
el afto puede ser brillante, y no solamente para la econo-
mia esparfiola, sino para la economia mundial, que dara un
salto en su recuperacién econémica. Si los factores desfa-
vorables internacionales se acumulan o si nosotros, en la
parte predominante que nos toca, no somos capaces de
aceptar todas esas reformas de estructura que son el obje-
tivo ultimo del plan; reforma del mercado de trabajo, re-
forma de la Seguridad Social, reforma de la Administra-
cion, ajustes positivos en la industria y en la agricultura,
plan de transportes, etcétera; si no somos capaces de
abordar a fondo esta reforma de estructura, es evidente
que el afo puede facilmente convertirse en un ailo medio-
cre de la economia espanola y de la sociedad espaiiola.

Es, desde luego, determinacién del Gobierno, y enten-
demos que es su razon de ser, el utilizar la mayoria histé-
rica que se le ha dado para conseguir superar la crisis eco-
ndmica en esta legislatura, en paralelo con el desarrolio
de las libertades y con la disminucion de las desigualda-
des, que son ¢l objetivo més secular del Partido Socialista.

No pretendemos tener el monopolio de estos ideales ni
tener formulas sin sacrificios ni caminos cémodos para
conseguirlo. Pero tampoco vamos a consentir que se nos
frene el impulso, la energia, la dedicacién o la buena fe
con que creo que lo estamos persiguiendo.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ministro.

Vamos a iniciar el debate de las enmiendas a la totali-
dad. En primer lugar, vamos a debatir la enmienda nume-
ro 3, del Grupo Parlamentario Popular, enmienda de de-
volucion. Para su defensa, tiene la palabra don Manuel
Fraga.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presidente, sefioras
y sefiores Diputados, el debate de hoy es el tramite cen-
tral, el tramite capital en toda democracia parlamentaria.
Todos sabemos que el origen de los Parlamentos fue justa-
mente el control de los impuestos, de las grandes decisio-
nes econdmicas, y que en torno a ello se construyeron el
resto de sus facultades legislativas y de otra indole. Por-
que, en definitiva, no olvidemos que un impuesto es sacar-
le dinero a una familia, es sacarle dinero a una empresa,
es sacarle dinero a una institucién para fines que hay que
explicar, para opciones que hay que decidir: mds o menos
cafones, mas o menos mantequilla, mas o menos inversio-
nes, mas 0 menos consumo. Y por eso éste No es, Creo Yo,
senor Ministro, un debate de politica econémica; es un de-
bate de politica pura y simple.

Porque en su, si usted me perdona, anestésico discurso
—y digo lo de anestésico no s6lo porque es obvio que en
intervenciones como ésta ni los mds optimistas podran
decir que el Congreso se divierte— podria dar la sensa-
cion de que los temas econdmicos son irreversibles, que
no hay mas que un tipo de solucién, que en el fondo todas
son malas, que no podemos salir de un gasto publico exce-
sivo y que, en definitiva, la crisis es la crisis. Y por una
enorme cantidad de cifras (cifras que, por cierto, antes se
daban en un impreso para que las pudiésemos estudiar,
pero de las que retengo fundamentalmente tres) nos ente-
ramos de que seguimos bajando en empleo, que es la tni-
ca medida seria del crecimiento de una economia; que se-
guimos con graves problemas en la balanza de pagos, que
es la medida mas clara de que seguimos viviendo por en-
cima de nuestros medios, y que, aun en el mayor optimis-
mo de esas cifras, que ahora no vamos a considerar, el afio
que viene el crecimiento seguiréd por debajo del que pue-
de crear empleo.

Pues bien, no se trata de eso; se trata de que hoy esta-
mos discutiendo el proyecto politico del Gobierno, una
idea del Estado, el gran pacto econémico-social del afio,
como lo describe juridicamente el articulo 134 de nuestra
Constitucion, y precisamente por eso tenemos que decirle
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al pais que se le va a pedir este aflo practicamente la enor-
midad de un billén de pesetas mads, que eso es, al prome-
dio, 70 6 75.000 pesetas mds por familia, segun como se
hagan las cuentas. Y sobre todo, y muy irgpottante, que
no es para tener mas carreteras o mas inversiones.

Podra decirse que el gasto de inversién ng es el mejor.
Yo creo que si lo es, tal vez el unico que puede justificar el
déficit o, por lo menos, en cierta medida.

Por ello, tengo que decir, seior Presidente del Gobier-
no, sefores Ministros que colectivamente responden de la
gestién, que éste es un debate politico, que es una opcién
politica global, y no tenemos mas remedio que pedir que
en este momento sea todo el Gobierno y su Presidente, si
lo cree oportuno, y creo que si no lo hace defraudara a la
opinion publica, el que nos diga de verdad cudl es su
proyecto politico-economico.

Quiero recordar a este respecto una conocida anécdota
de un Ministro de Hacienda que llegd con prisas, después
de una crisis, al Ministerio de Hacienda y se dirigié a
aquel famoso cconomista, el senor Flores de Lemus, di-
ciéndole: «Necesito que me ayude usted con urgencia a
hacer el Presupuesto.» Y el famoso economista, con grace-
jo andaluz, le dijo: «No se preocupe, sefior Ministro, le
haré los Presupuestos a tiempo; sélo tiene que contestar-
me a dos preguntas.» Las dos preguntas eran ciertamente
importantes. La primera: ¢Quiere usted un Presupuesto
equilibrado con déficit o con superavit? Y la segunda: ¢A
quién quiere que le saquemos el dinero, a los pobres o a
los ricos?

Eran dos preguntas muy importantes y muy inteligen-
tes. La primera responde a los problemas funcionales de
un Presupuesto, dentro del propio mecanismo del Estado
y de la economia; la segunda, a la gran cuestién estructu-
ral, a la relacién entre un Estado y la sociedad, lo que los
franceses llaman el «prélévement». Lo que le vamos a qui-
tar a la sociedad. ¢A quién y para qué?

Pues bien, en este caso la respuesta es muy sencilla. No
voy a dar mas cifras de las que estan ahi, en el Presupues-
to. A la primera se contesta: Tenemos un Presupuesto con
un déficit enorme. Hay dudas, al parecer, y algo se ha re-
conocido aqui, de que el sistema para calcular el déficit
sea el mismo de afios anteriores y sobre si, por lo mismo,
no es todavia mayor de lo que parece. En todo caso, sigue
cifrdndose de modo billonario y en torno a la cifra fatidica
del 6 por ciento del producto interior bruto. Pero hay una
cifra mucho mas grave, que es el 60 por ciento del ahorro
neto nacional, y esa si que es una cifra escandalosa. Lo
cual quiero decir, porque eso es lo que quiere decir la pa-
labra déficit, que seguimos gastando mucho mas de lo que
tenemos; que por lo mismo nos seguimos endeudando,
ahora con mas refinamiento, como se ha dicho, pero en
grave perjuicio siempre de nuestros hijos, y que retiramos
cantidades ingentes de dinero del mercado para financiar
ese déficit, que ya no estara a disposicion de las empresas
privadas para crear riqueza y puestos de trabajo. Pero
tampoco los va a crear la inversion publica, pues ese dine-
ro no va a aumentarla, puesto que la inversion real, como
se ha reconocido, disminuye, incluso en términos absolu-
tos, y también proporcionalmente, puesto que baja del 8,8

por ciento en los Presupuestos de 1983 al 7,6 por ciento en
los Presupuestos de 1984. Estamos, en definitiva, pagando
o intentando pagar la crisis a crédito, es decir, remitiendo
al futuro los problemas que no somos capaces de acome-
ter hoy, arruinando a nuestros sucesores por no ser capa-
ces de esforzarnos ahora.

Pero también estamos matando la gallina de los huevos
de oro, impacto econémico, pues como dice el informe de
la Confederacion de Empresarios, los Presupuestos de
1984 son un atentado contra la competitividad de nuestra
economia a la que imponen por todos lados la elevacién
de costos. Esto viene, por supuesto, del lado financiero, al-
tisimos intereses, pero también por la formidable eleva-
cion de la presion fiscal. El citado informe dice que se ele-
van los impuestos a niveles confiscatorios.

Con esto entramos en la segunda pregunta de Flores de
Lemus. Esos gastos publicos en constante aumento los va-
mos a pagar todos, los pobres y los ricos y, sobre todo, los
que no son ni lo uno ni lo otro, la inmensa mayoria del
pueblo espaiiol, nuestras sufridas y exhaustas clases me-
dias. Porque la supuesta redistribucién de las cargas pu-
blicas es cada vez mas la redistribucion de la miseria con
fuerte desincentivacién del ahorro y de la inversién. Si-
guen aumentando en torbellino el conjunto de los gastos
publicos, no para la produccién de servicios colectivos ni
para la creacién de capital publico, sino para transferen-
cias, es decir, para tapar agujeros aqui y all4, y para au-
mentar el consumo piblico y los gastos consuntivos.

Entre tanto sigue nuestra industria acumulando retra-
sos tecnologicos que nos van a dejar otra vez fuera de la
tercera revolucion industrial. Y no queremos aceptar la
falacia de esa menor presion fiscal en Espaiia, s6lo por de-
lante de Turquia, etcétera, olvidando el indice de Frank,
que recuerda que dicha presién no puede medirse sin te-
ner en cuenta el grado de desarrollo econémico de una
sociedad. Es claro que por eso también los impuestos son
progresivos: no es lo mismo sacar de una economia pe-
quefia mas en presion fiscal que sacérselo a una grande.
En la nuestra la presion fiscal ya es mayor que la aparen-
temente mas baja en otros paises mas desarrollados, en
los términos préacticos que le interesan al esparol, que es
la renta familiar. Asi, en Francia la tributacién real, con
datos ya publicados, de una familia media, es menor que
en Espaia, lo mismo para las rentas bajas que para las al-
tas, debiendo recordarse ademas que el subsidio familiar
lleva muchos afios sin actualizar, siendo hoy la décima
parte de lo que supone, por ejemplo, en Austria, mientras
crecen, en cambio, de modo increible «los fondos de rep-
tiles», como las famosas partidas para servicios de infor-
macién y otras.

Seriores de la mayoria, hace cingo meses debatimos su
Presupuesto de 1983, era una continuacion tardfa del alti-
mo Presupuesto del Gobierno anterior. Entonces justifica-
ron el retraso advirtiendo que se debfa a su desconoci-
miento de la herencia recibida y al continuismo en base a
la inercia presupuestaria. Era, en suma, se nos dijo, un
Presupuesto de transicion. ¢Transicion hacia qué?, se pre-
gunto el pafs. Ahora ya lo sabemos. Su Presupuesto de
1984 lo revela inequivocamente. Era una transicién hacia
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lo mismo sélo que empeorando cada nuevo afo. Su Presu-
puesto es el mismo que el anterior, aunque haya cambia-
do de forma, y, en consecuencia, el mismo que viene
arrastrandose, multiplicado a escala. Tampoco aqui hay
verdadero cambio. Es un Presupuesto cualitativamente
inalterado, pero cuantitativamente multiplicado, absolu-
tamente incompatible con el cambio registrado en las cir-
cunstancias externas e internas en que se inserta. Un Pre-
supuesto disfuncional que sélo puede tener consecuen-
cias negativas en lo econémico, en lo cultural, en lo social
y en lo politico. Un Presupuesto que revela claramente
que se asume la herencia para empeorarla y se identifica
con la forma de gestién previa, por lo que, en consecuen-
cia, no hay mas que cambios superficiales, pero no para
mejorar. Un Presupuesto que contradice todas sus decla-
raciones anteriores y que muestra, en definitiva, que no
hay mas cambio que el de personas.

Ahora, como no hay disculpas ni de ignorancia ni de
premura, se quiere ocultar este continuismo bajo el oro-
pel modernista de una técnica de presentacion, la presu-
puestacion por programas, que, por cierto, ya empieza a
ser vieja mas que nueva, y con concesiones demagogicas
de un estilo y de otro; pero la verdad es la que acabo de
decir.

Me centraré, primero, en el aspecto de cambio de mag-
nitudes de este Presupuesto respecto al anterior. Después
trataré el tema que no mencionan, que es la fijeza de las
proporciones del presente Presupuesto respecto del ante-
rior.

En cuanto a las magnitudes, lo que ustedes proponen es
que la Camara apruebe un aumento de la carga impositi-
va global de casi un billén de pesestas. (El sefior Vicepresi-
dente, Torres Boursault, ocupa la Presidencia.) Ustedes pi-
den, repito, que la Camara obligue a cada familia a pagar
75.000 pesetas mas este ano. ¢Para qué? Para evitar que el
déficit publico aumente por encima del del afo pasado,
nos dicen; para impedir, asi, que vuelva a reactivarse la in-
flacion. No es una explicacion suficiente. Hace apenas
nueve meses nos decian que el déficit publico no era
malo, sino bueno. Afirmaban, dogmaticamente, por cierto,
que no significaba una amenaza inflacionista, sino una es-
peranza de empleo. Con igual firmeza, diria yo, que hoy
mantienen que es nocivo.

Hay que tomar en serio este problema. Quiero anunciar
que nuestro Grupo en los préoximos dias, por el camino
que sea mas oportuno reglamentariamente, propondra
que, como en muchos Parlamentos del mundo, se cree
una Comisién para el control periédico, mensual, diario si
hace falta, del gasto publico, porque, o entramos en el
problema del déficit o éste acabara por devorar entero al
Estado espaiol.

Y tengo que decir que lo que el problema tiene de solu-
ciones es por el lado de los ingresos mucho menos que
por el lado del gasto publico. ¢Es tan necesario ese au-
mento del gasto publico que justifique el sacrificio que
significa este aumento gravisimo de impuestos en este
momento en el que se sabe que nadie va a ganar mas?
Practicamente, todo el aumento del gasto que proponen
es en transferencias, es decir, para subvencionar mas a las

empresas publicas y privadas en quiebra o en dificultades
y para subvencionar mas las pensiones, la asistencia sani-
taria y el desempleo. Es decir, todo el aumento del gasto
es en consumo publico. La inversion publica, repito, no
aumenta, disminuye.

¢Dénde quedan de nuevo sus declaraciones de hace
unos meses en virtud de las que el gasto publico deberia
concentrarse en inversién publica, como forma de au-
mentar el empleo? La respuesta que nos deben dar en
este caso es ciertamente clara. ¢Por qué ha de pagar mas
el espafiol por tener peores carreteras, escuelas, hospita-
les, cuarteles de Policia, Juzgados, etcétera? ¢Para tener
mas funcionarios, mas parados, mas pensionistas?

Ustedes piden al espafol medio que sacrifique una se-
mana de su ya corto veraneo y que les entregue ese dine-
ro en impuestos para distribuirlo, digamos, a los listos del
empleo comunitario, al parado de la chapuza, al pensio-
nista triple o a determinados trabajadores aristocraticos
del Instituto Nacional de Industria. ¢Por qué? ¢Por qué sa-
crifican al ciudadano productivo en aras del improducti-
vo? Y lo hacen doblemente. No solo le piden mas impues-
tos; previamente, le reducen los ingresos. A todos, a traba-
jadores y empresarios. A los trabajadores les vamos a re-
ducir e! salario real y les vamos a aumentar las retencio-
nes. Este Presupuesto, como ya lo han dicho, aumenta los
costos a los empresarios mas de lo que van a aumentar
sus ventas. Los costes financieros, como consecuencia de
la reduccién de créditos y elevacion del tipo de interés
real que supondra el aumento del recurso al Banco de Es-
pana, y los costes fiscales como consecuencia del hecho
de que el efecto neto de la tan cacareada reduccién de su
tipo de cotizacion a la Seguridad Social es menor que la
del aumento de las bases y su generalizacion y el aumento
ademads del Impuesto de Trafico de Empresas. Los tnicos
ciudadanos que resultan beneficiados en este Presupues-
to son los pasivos, los antes mencionados y también, cu-
riosamente, no el empresario que arriesga, sino el rentis-
ta. ¢ Por qué?

Los argumentos que utilizan para justificar esas politi-
cas son contradictorios. Segun ustedes, la reduccion sala-
rial es necesaria para mejorar la tasa de beneficios, y ¢sta
para que pueda aumentar la inversion privada, y ¢sta para
que aumente el empleo. Todo esto es razonable, pero es
que ahora, en definitiva (y bueno es que se haya reconoci-
do ya que el capitalista no era sin mas un explotador, que
no hay que hacer la lucha de clases), ¢todas estas medidas
son creadores de empleo? Porque éstas si reducen las po-
sibilidades de inversion. Y si es asi, como es; si es necesa-
rio, como dicen, reducir incluso los salarios para aumen-
tar las tasas de beneficios, cpor qué la reducen, por otro
lado, al aumentar los costes fiscales y financieros?

Seamos serios. Diganlo claramente: el efecto neto de es-
tas medidas es mantener determinadas tasas de benefi-
cios con reduccion de los salarios y aumentando los im-
puestos para elevar las subvenciones a parados y pasivos.
Ese efecto no va a reducir el paro, sino que lo va aumen-
tar. Se ¢sta diciendo que por lo menos este Presupuesto
no lo va a aumentar. La verdad ¢s que aqui hay no menos
salarios y mas empleo, ése es un simple deseo, pero no es
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una realidad contable en este Presupuesto ni seri la reali-
dad econémica que de él se derive. Lo que se presupuesta
es menos salarios para los que trabajan, y mas subvencién
para los que no trabajan. El efecto es menos salarios y
mds paro y la prueba la dara pronto la realidad, pero es
muy simple.

Dada la limitacién de reservas de divisas y la dificultad
de obtener créditos externos masivos en este momento, el
crecimiento de la renta y el empleo debe lograrse funda-
mentalmente, y asi se reconoce, a través de la mejoria de
la balanza de pagos. Dada también la rigidez de las impor-
taciones, ello exige un crecimiento mucho mas rapido de
las exportaciones y ya se ha visto en los resultados de este
aio, como antes se ha reconocido, las dificultades que eso
conlleva. J

Para que sea viable este aumento, es necesario que au-
mente el ahorro a un ritmo también mayor y que se dote
de estimulos muy fuertes a nuestras exportaciones, que
compensen las carencias de nuestra red de ventas exter-
na.

Pues bien, este Presupuesto no cumple ninguna de es-
tas condiciones capitales. Las medidas fiscales, todas
ellas, discriminan contra el ahorro. Las medidas para fi-
nanciar el déficit, todas ellas, absorben una cuantia mayor
del ahorro privado. La tnica nueva medida que incorpora
el Presupuesto con incidencia respecto a la exportacion,
es que el aumento, no desgravable del ITE, reduce la uni-
ca competitivad de que gozan nuestras ventas, porque
tiende a aumentar nuestros precios. En suma, las correc-
ciones de magnitudes que incorpora este Presupuesto res-
pecto del previo son peores.

- Para conseguir mas paro, en definitiva, se reducen los
salarios y los beneficios y se aumentan los impuestos.
Queriéndolo o sin querer, se va a favorecer a las personas
mas insospechadas. Queriéndolo, sin duda, a los inactivos
y a los rentistas. Ustedes nos explicaran cual es la razén
que les mueve a actuar en este sentido. Para nosotros es
incomprensible.

Sabemos si, lo que significa esto. Sacrificar los producti-
vos a los improductivos tiene un unico resultado: destruir
la riqueza para distribuir miseria. Si graves son las conse-
cuencias que se derivan de los cambios que han introduci-
do este aio en las magnitudes del Presupuesto de los anos
anteriores, mas trascendentes y graves son las consecuen-
cias de los cambios que no han introducido en sus pro-
porciones.

Los dinosaurios no se extinguieron porque siguieron
aumentando de tamafo, sino porque no cambiaron su
anatomia y su fisiologia ante la evolucion de su medio am-
biente. Ustedes argumentan que la inercia presupuestaria
les ha impedido cambiar la estructura del Presupuesto,
pero ocultan que la inercia presupuestaria es el resultado
de otra inercia, la inercia del Estado, inercia estatal esta
ultima, que es consecuencia del crecimiento de una forma
de Estado, el Estado gastador, ¢l Estado megalémano, el
Estado gigantesco, que ustedes no s6lo no quieren modifi-
car, sino que lo consolidan. Y no es que no puedan domi-
nar al Estado «dinosaurios, es que, de alguna manera, le
llevan ustedes dentro. (Rumores.) Me refiero al «dinosau-

rio» estatal que sirvio para superar la gran crisis de los
aflos treinta, pero que hoy sabe todo el mundo que es to-
talmente incompatible para poder sobrevivir en la crisis
actual.

Ustedes siempre han querido un Estado burocratico,
Weberiano, con una gran burocracia, con una Seguridad
Social, por cierto, inventada por Bismarck, y una indus-
tria estatal listiana, es decir, un Estado del socialismo de
catedra aleman de principio y fin de siglo; modelo que,
para no parecer excesivamente anticuados, han querido
vestir con técnicas anglosajonas del Estado de «bienestar»
de los afos cincuenta y sesenta, y formas culturales de la
juventud de los sesenta y setenta. Ahora pretenden cons-
truirlo por el simple procedimiento de asentar, inaltera-
do, el mismo estado que se encontraron del Gobierno an-
terior, camuflandolo, eso si, con técnicas sociométricas y
econométricas, ideales hippies y comportamientos rock.

Por eso, su estrategia politica se ha reducido a conquis-
tarlo ahora y se limita a maquillarlo. Ustedes no quieren
transformar ese Estado heredado, ya fracasado, sino am-
pliarlo; ni mucho menos descentralizarlo ni desintervenir-
lo. Por eso, no han cambiado la estructura de este Presu-
puesto. A lo que estamos abocados por el mismo es a te-
ner que reconocer que hace falta, aqui si, un cambio de
verdad, pero un cambio inteligente.

La crisis no es consecuencia ahora de la baja de los pre-
cios de las materias primas, como la de los treinta, sino
justamente de su alza. No se produce por el aumento del
poder de compra y del ahorro, sino por su reduccion.
Como consecuencia, los conflictos sociales que produce
no se resuelven absorbiendo, con aumento de gasto publi-
co, el aumento necesario del ahorro; sélo se puede resol-
ver al revés, reduciendo el gasto publico, como ya lo han
hecho los Estados Unidos, como lo esta haciendo Inglate-
rra, para evitar que absorba el descenso del ahorro que
ocasiona la caida del poder de compra. De esta crisis sélo
se sale reduciendo el tamano del Estado, de la Adminis-
tracién; de la anterior se pretendio salir aumentandolo.

Esto es, sefiores, a lo que yo me refiero cuando hablo de
los dinosaurios desfasados, que llegan cuando ya han ce-
sado las lluvias. Son disfuncionales porque no hay panta-
nos, sino desiertos. Lo sabe todo el mundo. Hay que redu-
cir, no aumentar el Estado en sus gastos, y flexibilizarlo y
agilizarlo. Hoy hace falta un Estado mas proporcional,
mas barato, mas eficaz y mas social. En todos los sitios se
debe hacer. En Espafia mas todavia porque hay menos
agua y mas desierto.

En el colmo de la irrelevancia, cuando todos los Esta-
dos estan recortando el Estado, cuando es ya vieja la his-
toria de la enmienda 13 de California para reducir los im-
puestos, ustedes argumentan abstractamente que hay que
hacer crecer nuestro nivel hasta el nivel de los que mas
han crecido. ¢Para qué? ¢Para después tener que reducir-
lo mas deprisa? Suprema redundancia, construir para
después destruir.

Concretamente, tengo que decir que esto es terrible-
mente antihistérico, que nos lleva a tremendas contradic-
ciones. Las mayores que encierra su Presupuesto son las
siguientes.
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Las econémicas, primero. Aumentar los gastos sociales
sin reducir compensatoriamente los demas gastos del Es-
tado, es decir, sin reformarlos drasticamente, significa re-
ducir efectivamente la renta de los esparioles que produ-
cen, como digo, en favor de los que no producen. Significa
cambiar a una economia cada vez mas pobre; significa,
como decia, reducir los salarios y beneficios. Lo que sélo
es social tiene que ser injusto si no es eficaz, y si no es efi-
caz no es social ni antisocial porque crea mas problemas
de los que resuelve.

La segunda contradiccion es politica. Su Presupuesto va
a aumentar, no a disminuir, la tension politica que ya ex-
perimentan, porque aunque su concepto de Estado se
basa en el principio de concertacion entre el gran Estado
y los grandes sindicatos, los hechos les fuerzan a pregun-
tarse constantemente, y cada vez mas agriamente, {qué
pueden ustedes concertar en este momento que no sea
autoinmolacion, con la politica que estan siguiendo aqui?

De aqui también las crecientes tendencias a la tensién
con las autonomias y tengo que decir que nosotros, que si
creemos en las autonomias (Risas.), tenemos que denun-
ciar que en este Presupuesto no se recogen los porcenta-
jes de participacién en los ingresos del Estado correspon-
dientes a las Comunidades Auténomas por servicios ya
transferidos, con lo cual se producen dos efectos igual-
mente indeseables: se retrasa el cumplimiento de los Esta-
tutos y del articulo 3.2 de la LOFCA y se enmascara una ci-
fra importantisima de gasto publico que va a aumentar
los déficit reconacidos, que es otra forma mas de camuflar
el déficit real.

De ahi también las contradicciones sociologicas bruta-
les que significa el que, para ampliar injustificadamente el
Estado, se vean conducidos a destruir con impuestos cre-
cientes a la clase media que ha traido este mismo Estado
y a marginar de la proteccién social a la juventud para
quien, en primer lugar, debemos trabajar. Mas grave aiin.
De ahi también la contradiccién psicolégica fundamental.
La frustraciéon que generan, en la permisividad que de-
fienden, que transforma el pasotismo en algo mas preocu-
pante. Es una alienacién degenerante.

Senores de la mayoria: abran los ojos y ponganse al dia.
No podemos continuar por este camino de ruina. Para
culminar la transicion politica esparola y para superar la
parte que nos toca en la crisis mundial es imprescindible
que cambiemos de actitud en 180 grados.

Hay que cancelar el proyecto de consolidar el Estado
haciéndolo cada vez més grande y de maquillarlo para
que se parezca al Estado de bienestar que ya esta abando-
nando toda Europa. Es necesario reducir el Estado, es ne-
cesario descongestionarlo, es necesario desintervenirlo y
es necesario descentralizarlo. Sélo asi se podra, como con-
secuencia, ofrecer un Presupuesto coherente. Sélo asf po-
dran hacer la politica econémica que Espafia necesita.
Sélo asf podran aumentar el ahotro, la inversion, el saldo
comercial favorable, la renta y el empleo.

Conscientes de estos condicionamientos nuestra alter-
nativa a su Presupuesto, que expondremos, por supuesto,
con detalle en los debates sucesivos, pero cuya filosofia
politica me toca resumir aqui, se basa en una alternativa

de Estado. Un Estado —repito— maés proporcionado, mas
descentralizado, mas eficaz, mas econémico y mas social
que el que existe, para culminar la transicion, para hacer
dindmica la economia y para integrar a Espafia en Occi-
dente, porque por ah{ van hoy todos los grandes paises
del mundo, desde Japén a los Estados Unidos, desde In-
glaterra a Alemania.

Ese nuevo Estado debe construirse sobre los siguientes
criterios. Primero, robustecimiento de la gestion de los
bienes publicos nacionales, tradicionalmente desatendi-
dos en este pais, y dltimamente, ya lo diremos en proxi-
mos debates, a bajisimo nivel: relaciones exteriores, de-
fensa, justicia, seguridad; ahi es donde el Estado tiene que
concentrarse. Segundo, descentralizacion de la gestion de
bienes publicos regionales: cultura y educacion, sanidad,
transporte y comunicaciones. Tercero, supresiéon de los
controles intervencionistas en agricultura, industria, co-
mercio y servicios. Cuarto, racionalizacion de la provisién
de bienes de los que llamariamos el minimo social, pen-
siones y subvenciones. Quinto, descentralizacion de los
organismos auténomos comerciales.

Y debe y puede realizar las siguientes funciones: en pri-
mer lugar, congelacion, empezando por ello, y reduccién
posterior, del gasto publico, mediante la reduccién y con-
tencion del mayor componente del gasto publico, que es
la remuneracion del personal, a través de la congelacion
de plantillas, transferencia efectiva de funcionarios a las
Comunidades Autonomas y, siempre que sea posible,
amortizacion de plazas.

Ya sé lo peligroso que es proponer reducciones del gas-
to, en concreto, con arreglo a la famosa frase de Bagehot:
«Si usted desea un aplauso en la Cdmara de los Comunes,
haga un discurso sobre economia general; si quiere usted
ser derrotado en una votacion, proponga usted un ahorro
en concretos. Pero ha llegado el momento en que es me-
jor ser derrotado que contribuir a la derrota y a la ruina
de Espana, y hay que decir que tenemos que gastar me-
nos, en todo, pura y simplemente.

Reforma del gasto, segun los criterios indicados y los
programas que los desarrollen, hasta cumplir el objetivo
anterior.

Reduccién del déficit presupuestario hasta el nivel a
que esta dispuesto a adquirir el ahorro privado y Deuda
publica, sin alteracion del tipo de interés. Es decir, hasta
el 3 por ciento del PIB. Por medio, todo ello, del aumento
natural de la recaudacion que, sin alterar el tipo medio de
presién tributaria efectiva actual, resultaria de una refor-
ma eficaz y justa de la base impositiva.

Reforma, en fin, de la base impositiva, sustituyendo la
actual de la renta acrecida por el de la renta gastada; la
renta invertida es muy distinta de la renta consumida. De
acuerdo con el principio impositivo de que pague mas
quien gane mas, por supuesto, pero, dentro de cada nivel,
que sea distinta la imposicién para quien mds gaste que
para quien mas ahorre y més invierta.

Estas funciones se pueden cumplir con los siguientes
programas. En el 4rea de los bienes publicos nacionales.
Relaciones exteriores —ya me he referido a ello an-
teayer—: transformacién y robustecimiento del servicio
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exterior diplomatico, para que pueda ayudar a cumplir la
tarea de aumentar las exportaciones espafiolas en todo el
mundo, especialmente en las areas, hasta ahora practica-
mente desatendidas, de Oceanfa y Asia, y en los mercados
mads solidos de la OCDE, es decir, Estados Unidos, Canada
y Japén. Asi como para gestionar con competencia la inte-
gracion de Espafia en todos los 4mbitos occidentales.

Justicia. Incremento de los medios fisicos humanos pre-
cisos para lograr una justicia rapida. Revisién de los Cédi-
gos y Leyes basicas para permitir una justicia rapida, efi-
caz, especialmente en lo mercantil, laboral y penal.

Defensa. Integracién plena de Espaia en la OTAN, y
consiguiente modernizacién del Ejército, que incluso mo-
dernizdndose podria, en parte, reducirse.

Segutidad. Incremento de medios técnicos y cualifica-
cién creciente de las Fuerzas de Orden Publico.

En el de bienes publicos y regionales. Afectacién priori-
taria de los incrementos en las subvenciones a sanidad y
transporte, comunicaciones, etcétera, a los servicios de
tipo superior con mayor riesgo en estas actividades, para
ampliar su produccion, tanto en cantidad como en cali-
dad. Produccion que sera concurrencial entre empresas
publicas o privadas.

Descentralizacion de la aplicacion y ejecucion de las po-
liticas de bienes publicos regionales a las Comunidades
Auténomas, tras fijaciéon por el Estado de las bases y es-
tandares que deben regir su puesta en practica. Cuyo di-
sefio, por otra parte, debe ser decision de las propias Co-
munidades Auténomas, a fin de que sus politicas de bie-
nes publicos regionales puedan acomodarse a la distinta
necesidad con que, en cada una, puedan sentirse la educa-
cion, la sanidad, el transporte, etcétera.

He dicho, sefiores, segun las necesidades de cada Co-
munidad Auténoma, tal como ellas las perciban, dentro
de bases comunes, porque ha fracasado, y ha sido formal-

mente desautorizada la otra politica homogeneizadora,.

que, por cierto, el Gobierno sabe ya lo que ha dicho de
esto el Tribunal Constitucional. Politica que yo me atrevo
a calificar de seudofederalismo administrativo y, por ello,
que resulta inevitablemente anticatalana en Barcelona,
antiprovincial en Castilla, antigallega en Santiago, antifo-
ral en Navarra. Por todas partes costosa y en ninguna sa-
tisfactoria.

En el 4rea de la intervencion puablica: supresion de toda
la intervencion estatal, cuyo fin sea la sustitucion del mer-
cado como criterio de asignacién de recursos y resulta-
dos. La intervencion estatal se dirigira, precisamente, en
sentido inverso, a robustecer los mercados, fomentando
su creacion y ampliacién y garantizando en ellos la com-
petencia.

Con este criterio se corregiran, con especial prioridad,
las imperfecciones y rigideces mas importantes en los
mercados de productos.

En especial, se introducira la flexibilizacion de la con-
tratacion laboral, la negociacién colectiva a nivel de em-
presa, la reduccion de aranceles y obstaculos administra-
tivos al comercio de bienes y servicios, la libertad de in-

versiones de extranjeros y espafioles y la réduccién de .

coeficientes de depésitos obligatorios de las instituciones

financieras. Todas estas medidas, a los niveles que aconse-
je nuestra integracién en la Comunidad Econémica Euro-
pea.

Se potenciara la intervencion del Estado en apoyo de la
creacion de factores de produccién, especialmente en el
fomento del ahorro y en el estimulo al trabajo, fundamen-
talmente de los jévenes, mediante la desgravacion fiscal a
la inversion y en proporcion a los puestos de trabajo crea-
dos, y en el fomento a la investigacién mediante su subsi-
dio.

Garantizara también el Estado la estabilidad a corto y
largo plazo de la demanda, mediante una politica com-
pensatoria de ahorro publico, que tenga como objetivos
los siguientes:

A largo plazo, garantizar la estabilidad de la tasa de aho-
rro a lo largo del tiempo, para asi cumplir con la exigencia
de eficacia y justicia ante las generaciones. A corto plazo,
garantizar la igualdad entre la tasa de ahorro ¢ inversion,
para producir el pleno empleo.

En el 4rea de la provision de bienes de minimo social, el
Estado debe garantizar un minimo vital a todos los ciuda-
danos que no puedan o deban trabajar, en forma de com-
pensaciones por desempleo o jubilacion.

El minimo social se financiard mediante aportaciones
del Estado y contribuciones de empresas y trabajadores,
en las proporciones medias prevalentes en la Comunidad
Econdmica Europea.

Para obtener compensaciones superiores a esos mini-
mos, los ciudadanos podran contratar seguros de paro y
pension con fondos privados o publicos.

Con los activos actuales de la Seguridad Social y los de
los organismos comerciales del Estado, cuya financiacion
se ha obtenido en gran medida con fondos de la Seguri-
dad Social, se constituird un Fondo Nacional de Seguros
que cubrira los derechos de paro y jubilacién que, en ex-
ceso al minimo anterior, han adquirido hasta la fecha sus
actuales cotizantes. :

La gestién de los organismos auténomos comerciales,
cuya propiedad se transferira al Fondo Nacional anterior,
se trasladara a las Comunidades Auténomas en que se ha-
llen situadas sus actividades basicas, si éstas asi lo desean,
y. en su defecto, se privatizaran.

Esa gestion de realizara de conformidad, en todo caso,
con la legislacion mercantil, pero de acuerdo con la moda-
lidad que cada Comunidad crea mas oportuna para su te-
rritorio. Es decir, a través de la iniciativa privada o publi-
ca, segun la dotacidn relativa a factores empresariales y la
necesidad de impulso publico sustitutivo de cada Comu-
nidad.

Y termino, seiior Presidente, seforas y sefiores Diputa-
dos. Estos programas son la verdadera alternativa presu-
puestaria que nosotros consideramos mas adecuada a la
realidad, la que si justificaria un cambio de Presupuesto.
Por eso, porque es una idea completamente diferente, no
podemos, en cuanto a la totalidad, acepter su Presupues-
to. Defenderemos muchos de estos programas como en-
miendas a la totalidad en las secciones pertinentes y des-
de ahora decimos que este es el camino del futuro, no
continuar el actual camino de crecimiento de las Adminis-
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traciones y de ruina del espanol. Si, a pesar de ello, uste-
des mantienen su Presupuesto, dentro del espiritu de cri-
tica constructiva que les anuncié en el debate sobre el es-
tado de la nacion, aportaremos enmiendas parciales para
mejorar este Presupuesto que, naturalmente, son ustedes,
con su mayoria, los dueiios de aprobar, pero dentro de
poco tiempo se sabran las consecuencias de ello.

Sefioras y seflores, discutir cuentas publicas ha sido
una vieja pasién espaiiola. Las cuentas de Colén fueron
discutidas, y el Comendador Bobadilla le trajo encadena-
do a Valladolid, y las cuentas del Gran Capitan todavia
hoy se citan como ejemplo de viejas querellas. Pero eran
las cuentas del descubrimiento de un nuevo mundo, eran
las cuentas de la expansion de un gran Estado. Hoy, las
cuentas no es que no nos gusten por grandes, es que no
nos gustan por malas, es que no nos gustan porque sigue
adelante el proceso de ruina y de carencia econdmica. Por
eso votaremos en contra del Presupuesto. (Aplausos.)

El seiior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Tiene
la palabra el sefior Ministro de Economia y Hacienda.

El seior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Boyer Salvador); Seior Presidente, seforias, lamento con
mi larga exposicién haber defraudado a quienes venian a
pasarlo bien al Congreso de los Diputados. No creo que,
efectivamente, hayan acertado viniendo esta mafiana a un
debate de Presupuestos.

Por otra parte, me explico que el sefior Fraga se haya
aburrido ain mas de lo normal, puesto que me ha pareci-
do que trafa escrita su intervencion, lo cual le dispensaba,
ademds, del minimo entretenimiento siquiera de escu-
charme. Simplemente he repetido, sin atender a lo que
habfa dicho, porque practicamente a todos los argumen-
tos que ha expuesto, contrarios a la orientacién de los Pre-
supuestos, habia contestado en el curso de mi interven-
cion anterior, que naturalmente no podia haber tenido en
cuenta cuando redacté las cuartillas que ha leido.

He contestado a la necesidad de aumento de la presién
fiscal para financiar obligaciones derivadas de la crisis e
injusticias sociales que existen, obviamente, en este pafs, y
he citado los porcentajes de aumento, que son compara-
bles o inferiores a los de paises que se consideran en este
momento paises en cabeza del mundo civilizado. No creo
que el sefior Fraga haya recogido en absoluto esta obser-
vacion, que va por el lado del gasto, puesto que estamos
produciendo una fuerte desaceleracién del gasto publico
con relacion al aumento del producto bruto, es decir, lo
que podia denominarse la elasticidad del gasto publico
respecto al producto bruto, que fue de 1,5 en el afio 1982,
1,3 en el aflo 1983 y ser4 el 1,1 en el afio 1984, cuando en
Japén es el 1,3, en Alemania el 1,3, en Francia el 1,4, en el
Reino Unido el 1,5, en Italia el 1,5. Por tanto, la desacelera-
cién del gasto publico espafol con relacién al producto
bruto es mas fuerte no que cuando la ya vieja proposicién
13 de California, sino que lo que esta pasando después de
esa vieja proposicion 13 de California como resultado de
la crisis y conciencia social de los paises mas avanzados
en este mundo.

Es inevitable que atendamos a esas necesidades y no es
coherente que, reconociendo que hay que atender al de-
sempleo, reconociendo que hay que dar un mfnimo vital,
no lo hagamos asi. Por otra parte, en esa zona de su dis-
curso he creido entrever ya un tono distinto, quizd por
una inspiracién mas progresista y mas sesgada hacia la
economia del bienestar, me refiero a esa afirmacion de
que hay que dar un minimo a los parados, a los que nada
tienen, que hay que proteger a los sectores desfavorecidos
de la sociedad; esa es la gran preocupacién, efectivamen-
te, de los socialistas, el mejorar mas a los que estdn peor, y
es uno de los elementos en los que coincidimos, lo mismo
que en lo deseable que serfa introducir un dfa un impues-
to sobre el gasto, idea que supongo le ha sugerido alguno
de los lectores de su Grupo del socialista inglés Cole (que
sin duda debe haberlos), y que por ser un impuesto mas
perfecto que el de la renta valdria la pena introducirlo al-
gun dia, pero por su extraordinaria dificultad no se ha in-
troducido todavia en ningtin pais; tal vez seamos algiin dia
los primeros. (El seflor Presidente ocupa la Presidencia.)

Su sefioria se impresiona por las cifras billonarias,
como cualquiera, y le da lo mismo el 5,5 del déficit del
producto bruto que el 6, que lo que sea; siempre que sea
billonario, le da igual. Realmente, y aunque el debate no
sea lo que usted quisiera, no sea un debate puramente po-
litico, porque la politica, que es lo importante y lo primor-
dial, no deja de estar condicionada por las duras realida-
des econdmicas y de las cifras, lamentablemente en un de-
bate de Presupuestos tenemos que procurar considerar-
las con menos «brocha gorda», y que no le dé a uno igual
el 5,5 que el 6. Es necesario también tener esa minima fi-
nura en la consideracién de las cantidades para no pre-
sentar un afio en que, si no estamos equivocados (y no se
ha discutido eso), vamos a crecer quiza por encima del 2
por ciento, para no presentar eso —repito— como la rui-
na o como una situacién de decadencia. Verdaderamente,
es un total falta de respeto a las cifras.

Decia el sefior Fraga que, efectivamente, ese déficit pu-
blico absorbe el 60 por ciento del ahorro nacional neto. El
déficit es una gran preocupacién, y para ponérselo mas fa-
cil le diré que el déficit publico absorbe el 67 por ciento
del ahorro nacional neto, por lo cual queremos reducirlo
y por lo cual estamos en desacuerdo con politicas econé-
mica como la que se hace en Estados Unidos, donde ¢l dé-
ficit de este afio absorbe no el 67 por ciento, sino el 107
por ciento del ahorro privado pablico. Lo mismo que en
Italia, pais ahorrador segun es fama, donde el déficit pu-
blico tiene un equivalente del 69 por ciento del ahorro
privado neto. Es un problema, pero, desde luego, no es
como para que S. S. haga un canto a los Estados Unidos en
esta materia, porque ya le digo que es el 107 por ciento
del ahorro publico lo que absorbe este aiio el déficit del 6
por ciento del PIB que estiman tener.

Respecto a la falacia de nuestra presion fiscal menor,
crei que habia contestado antes a eso. Yo no he compara-
do con Suecia, con Dinamarca, con Holanda, con Bélgica.
He dicho que estamos detras de Portugal, de Grecia, de Ir-
landa, y que solamente estamos por delante de Turquia en
presion fiscal. Quizé la que est4 adelantada es Turquia (Ri-
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sas.) Todo el resto de los paises, con renta alta o baja, es-
tan en linea con lo que va a ser la Proposicion 13, que es-
pero se implante pronto en Galicia o en Cantabria —
donde vendria muy bien, a juzgar por el déficit de la Co-
munidad Cantabra—, o e¢n alguna de las autonomias en
las que el Partido del seior Fraga tiene influencia en este
pais.

Yo creo que hay un enderezamiento de la coyuntura
econémica muy notable; que es muy importante juzgar el
Presupuesto en términos de politica econémica y que se
estan enderezando —insisto— todas estas tendencias.

Ha llegado el sefior Fraga a insinuar que estamos insa-
tisfechos de la evolucion de las exportaciones, que he di-
cho que superan el objetivo que consideraron ridicula-
mente utopico hace poco tiempo. El crecmiento es mayor
del 6 por ciento en estos meses y superara, verosimilmen-
te, el 5 por ciento para el conjunto del afio econdomico.
Eso quiere decir que va bien, en un aiio particularmente
dificil, en comparacion con paises muy desarrollados de
la CEE e incluso con los Estados Unidos, donde en los alti-
mos meses la exportacion ha mostrado tasas de creci-
miento real positivas también.

Se dice que este Presupuesto encubre el continuismo
con oropeles modernistas del Presupuesto funcional. Yo
ahi, sefior Fraga, le acusaria —aunque no es una acusa-
cion importante— de falta de sensibilidad profesional.
Realmente, un Presupuesto por programas, hecho seria-
mente como ha sido éste desde el principio, sin que se
haga de otra manera mas que por programas, frente a las
antiguas maneras de elaborarlo, o la seleccion operase de
otra manera que por programas, me parece un paso im-
portante, aunque quiza sea despreciable para quien espe-
raba un debate que no fuese profesional ni econémico,
sino que fuese puramente el debate de politica general
que se reproduce una vez y otra.

Se dice que pedimos un billon mds de pesetas en pre-
sion fiscal. Pedimos exactamente 800.000 millones mas
por todas las Administraciones publicas, pero al mismo
tiempo no se dice en qué los empleamos; que hay 400.000
millones en prestaciones sociales; 200.000 millones en
subvenciones a empresas en crisis que, efectivamente,
mantienen el empleo, y que se recibe por los que mantie-
nen ese empleo una dotacién por parte del resto de la co-
.lectividad; o que hay 100.000 millones mas en transferen-
cias de capital e inversiones. De tal manera que seiialar
solamente lo que se detrae y no lo que se da por parte de
la accién redistribuidora del Estado, es puramente una
actitud demagogica.

Sefior Fraga, veo algunas discontinuidades y cambios
en su linea de ataque y veo que se ha vuelto antiinterven-
cionista a ultranza, dando por perdida toda su experien-
cia de gobierno anterior (Risas.), y que también se ha vuel-
to bravamente autonomista, éste es también un elemento
que suscribo por completo, porqué desde un Ministerio
como el de Hacienda y Economia (invierto el orden para
decir por qué se vuelve uno ferozmente autonomista) tie-
ne uno el deseo, cada dia mayor, de que cada Comunidad
Auténoma asuma una parte de las problemas que tene-
mos todos. Es un deseo que, ademds de compartirlo como

democrata espaiiol vinculado a la tradicion de las autono-
mias, como Ministro de Hacienda me ha hecho volverme
—repito— ferozmente entusiasta de compartir con mis
colegas, los consejeros de Economia y Hacienda, el pro-
blema que hemos encontrado hace diez meses al hacer-
nos cargo del Gobierno. De manera que, en ese sentido,
voy a avanzar todo lo que pueda.

Ya dije en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera que
intentaremos, a medida que progrese el proceso de trans-
ferencias (que es voluntad y acierto de dos el que progre-
se; no basta simplemente que se quiera por parte del Esta-
do que avance ese proceso de valoracion de transferen-
cias, hace falta que estemos de acuerdo en los criterios y
hay problemas complicados en todas estas cuestiones); in-
tentaremos, repito, dar un impulso y buscar la manera de
fijar esas participaciones, incluso durante el afio 1984. Lo
saben perfectamente todos los consejeros de Economia y
Hacienda de las Comunidades, porque asi lo dije en la ul-
tima reunidn y lo reafirmaré y precisaré en la reunion que
espero tener en el mes de noviembre con el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera; dos reuniones en menos de
medio ano.

He notado otro cambio, senor Fraga. Esta vez se ha
mostrado S. S. mucho menos catastrofista que en las ante-
riores. (Risas.) Ya no ha vaticinado la lucha apocaliptica
de clases en perjuicio de la clase media que me vaticiné
hace unos meses; ahora me ha vaticinado dificultades con
los sindicatos y con las Comunidades Auténomas. No me
parece que a ¢l le extrane que en la vida politica haya difi-
cultades y me parece que cualquier Gobierno tiene la
obligacion de asumir los problemas colectivos. Ya se sabe
que hay dificultades, ya se sabe que hay confrontaciones.
Yo creo que, a nivel de confrontacidn, en la politica civil
espaiola de todo tipo —excluyendo la terrible preocupa-
cién por el terrorismo, que es dificil de calificar en este
momento y de pasada—, en la convivencia civil y pacifica,
no hay un nivel de confrontacion muy serio, yo diria que
hay un nivel de confrontacién mucho menor que el que
hemos vivido en los ultimos anos. Efectivamente, si en su
actitud sobre ello se ha mostrado mucho menos pesimista
y no ha vaticinado grandes males sino medianas dificulta-
des, lo que si he obscrvado es que, como en los debates
anteriores, sigue siendo burdamente pujadista y contrario
a los impuestos.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Fraga para réplica, por un
tiempo de cinco minutos.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Seiior Presidente, hay un
hecho claro: yo no he sido contestado; solamente se ha he-
cho anecdotario para terminar en la vieja broma del puja-
dismo. Por cierto, defender a los pequenos comerciantes
de los impuestos excesivos no es ninguna cosa excepcio-
nal.

Las cifras no han bailado. Yo tengo la del 6 por ciento,
usted dice el 5,5; yo no he bromeado, bromean los que pu-
sieron en boca del Presidente del Gobierno el 2,5 por
ciento del crecimiento del PIB, luego bajaron al 2, des-
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pués subi6 al 2,7 y ahora vuelve a ser el 2. Esos son los que
bromean. Yo me referi al 60 por ciento; si es el 67 por
ciento, mas a mi favor. Yo siempre muy moderado y con-
servador en las cifras.

Aqui seguimos oyendo lo de siempre, la desaceleracién
de los males: vamos mal, pero no tanto, podiamos estar
peor todavia; otros estan peor. La cuestion no es ésa, la
cuestion es que el pueblo espafiol quiere saber qué pasé
con los programas, con las ofertas. Vuelvo a decir, y no
hago catastrofismo, que por debajo del 3 por ciento de
crecimiento no se crea empleo, como no se creara este
afo y ya sabemos que no se creara el afio que viene tam-
poco, si las cifras que dice el sefior Ministro que va a obte-
ner, en el mejor de los casos, son esas que ha citado.

Dice el seiior Ministro que ya habia contestado a todos,
pero respecto a la presion fiscal, yo le he recordado el in-
dice de Frank y sigo en esa idea. El impacto de unas medi-
das econémicas no es solo comparacion fria con otras es-
tadisticas, es el estado de esa economia, y el sefior Minis-
tro ha reconocido que la nuestra ha absorbido un impacto
mas grave de la crisis mundial que el promedio, y no pue-
de negar tampoco que el ritmo de crecimiento de!l im-
puesto en Espaiia ha sido mayor. No es lo mismo que a un
senor le suba la fiebre medio punto que le suba de pronto
de 36 a 40 grados; es completamente diferente.

Vuelve a decir el sefior Ministro que en los Estados Uni-
dos el déficit es mayor. Si, pero como los impuetos, a pe-
sar de eso, siguen bajos en este momento, como ha reco-
nocido, la economia se esta recuperando en los ultimos
meses a una velocidd formidable, que nadie puede negar
y que mantiene la esperanza de algunos de que tire de no-
sotros. Tira porque alli no hay Ministros, socialistas. (Ri-
sas.)

No niego que haya que atender a las necesidades socia-
les de la crisis. iCémo voy a negar semejante cosa! Claro
que hablo de un minimo social. Pero las necesidades se
pueden atender de varias maneras. Nadie niega, ni siquie-
ra el Gobierno al hablar de los 800.000 puestos de trabajo,
que haya que apretarse el cinturon. El problema es saber
cémo, cual es el punto exacto. Yo afirmo que no es por la
via que dice este Presupuesto, sino por el Presupuestos al-
ternativo que yo he bocetado, como podrian resolverse.
Es evidente que hay que establecer la alegria, la volunsad
de inversion, y tengo que decir que seré pujadista, pero la
alegria que decia el sefior Ministro —que le llegara por te-
levisién al pais— es muy limitada. No hay ninguna oferta
concreta ni minimo social en la economia, que es lo que
tiene que venir por otro tipo de planteamiento.

Cuando ya a primeros de siglo se hizo, por ejemplo, en
Inglaterra, por el Gobierno de George Lloyd, el primer
Presupuesto del pueblo, la gente entendia bastante bien
que quitarle a lord Fulano cinco libras para darle cuatro a
ellos era cosa buena; pero como hoy no es asi, hoy nos
quitan a todos un duro del bolsillo y luego, entre tramites
burocraticos y otras consideraciones, de ese duro nos de-
vuelven una peseta, ya la gente se lo piensa mas. Todos so-
mos el pueblo que paga y el pueblo que recibe, y ésa es la
diferencia entre el punto de vista burocrético socialista y

el nuestro, mas o menos pujadista, segin el humor negro
del sefior Boyer. (Rumores.)

En este sentido, tengo que decir que un minimo social
—y ésa es la diferencia entre los socialistas y nosotros—
no es café para todos, es otra cosa distinta, es un minimo
nacional garantizado hasta para los criminales, hasta para
los que hayan cometido las mayores ofensas contra la so-
ciedad. Pero por encima de él no hay idea de un igualita-
rismo absurdo que penaliza al que mas trabaja, al que
busca la excendencia, al empresario que rinde mas y que
pone a todos condiciones iguales. Yo no he hablado al
azar, por ejemplo, de negociacion colectiva en cada em-
presa, porque es absurdo que todos tengan la misma ne-
gociacioén colectiva, y asi sucesivamente.

En cuanto a la sensibilidad profesional, no tengo la hon-
ra de ser profesional de la economia; yo soy profesional
de la politica. En este momento me han traido aqui mis
muchos pecados, como es natural, pero, en definitiva, ten-
g0 que decir que justamente de eso es de lo que no se tra-
ta. Esta no es una discusidon entre economistas, como es
bien sabido, y con el mayor respeto a todos tengo que ma-
nifestar que hablar de economia no es hablar de matema-
ticas; y, a veces, la deformacién profesional es mucho mds
grave que la llamada sensibilidad profesional. Lo que so-
mos es representantes del pueblo, a quien ustedes le van
a sacar casi —ya se vera al final de afno cual es— un billén
de pesetas mas, sin explicarle hoy suficientemente por
qué y para qué.

Termino volviendo al principio. No hago nunca catas-
trofismo; s6lo que a las catastrofes las llamo catastrofes.
Cuando hay catastrofe de terrorismo, hay catastrofe de te-
rrorismo, y cuando hay catastrofe de hundimiento de la
economia espaiiola, hay catastrofe también. Tengo la mala
costumbre, pésima, de llamar a las cosas por su nombre.
Si usted cree, una vez mas, que mis palabras se pueden
convertir en decir que queremos lo mismo, sélo que exac-
tamente lo contrario, con una mera matizacién, es muy
dueiio de hacerlo, pero yo soy muy duenio de decir que no
es verdad.

Finalmente, decir que nosotros hemos cambiado de
idea es natural; de sabios es mudar de consejo. Pero que
nos venga usted a hablar de que han cambiado de progra-
ma, cuando ya en el afo 1976 —que no fue en tiempos de
don Pablo Iglesias, que Dios guarde— hablaban de la aso-
ciacion de los diez mayores bancos y de las cincuenta
mayores empresas del pais, es tomarle el pelo al pueblo
espanol y a esta minoria. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: ¢Turno en contra de la enmien-
da a la totalidad? (Pausa.)

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
palabra el sefior Fernandez Marugan, por un tiempo ma-
ximo de treinta minutos.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Seiior Presidente,
sefioras y sefiores Diputados, en ¢l momento de hacer una
valoracion global sobre las lineas de actuacién que se in-
corporan a los Presupuestos Generales del Estado para
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1984, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, dos
hechos quisiera destacar v considerar.

En primer lugar, las modificaciones que se introducen
en la estructura de organizacion, financiacion y control
del sector publico espafiol, y en segundo lugar, la articula-
cidn que se proyecta entre la politica presupuestaria y el
resto de la politica econémica.

En relacioén con el primer tema, quisiera poner de mani-
fiesto que, en mi opinién, cuando observemos con alguna
distancia el proceso de transicion politica ocurrido re-
cientemente en Espana, podremos percatarnos de la tras-
cendencia que han tenido dos fenomenos reformadores
en el drea del sector publico: de un lado, la reforma fiscal,
y de otro, la reforma presupuestaria.

Hoy es.de todos conocido que la democracia politica a
la altura de 1977 buscé el legitimar sus actuaciones me-
diante una profunda modificacion de las relaciones fisca-
les existentes en Espana en aquel momento. Por ello, los
proyectos de reforma fiscal encontraron facil acogida en
esta Camara, facil acogida en el seno de la sociedad espa-
nola, y han ido aplicAndose con la activa y directa colabo-
raciéon de miles y miles de contribuyentes. Es mas, noso-
tros hoy podemos afirmar que uno de los factores de pro-
greso y modernizacion de nuestra sociedad lo constituye
el hecho de que hayamos sabido insertar, entre nuestros
comportamientos habituales, la obligatoriedad de cum-
plir con las relaciones y las obligaciones fiscales.

Al margen de esta loable actitud, dc esta firme actitud,
tan s6lo permanecen alguna minoria de contribuyentes
sobre los que estan incidiendo, e incidiran con mayor in-
tensidad a partir de ahora, las autoridades fiscales.

Partiendo, pues, del hecho de que alrededor de cinco
millones de contribuyentes, en el breve espacio de seis
arios, se han ido incorporando como contribuyentes acti-
vos en el impuesto que grava la renta de las personas fisi-
cas, ha surgido ante la sociedad espafola la innegable e
ineludible necesidad de dar una respuesta adecuada y po-
sitiva a semejantes comportamientos.

Muchos espanoles sostenian con razon que, teniendo en
cuenta el grado de cumplimiento que alcanzaban sus obli-
gaciones tributarias, todos los Poderes publicos deberian
de esforzarse porque la utilizacion de los fondos publicos
fuera lo mas correcta posible.

Pues bien, nosotros los socialistas, diez meses después
de haber accedido al poder, podemos manifestar con sa-
tisfaccion ante el pueblo espaiol que con esta Ley de Pre-
supuestos, con estos Presupuestos, se inicia un proceso de
reforma que tiene como objetivo fundamental reformar y
modificar el Presupuesto, y con él todo el proceso de se-
leccién, programacion, realizacién y control del gasto pu-
blico. El factor de dinamizacién de este hecho lo consti-
tuye el cambio experimentado en la estructura presu-
puestaria. Por primera vez se presenta a esta Camara un
proyecto de Presupuestos con un enfoque no convencio-
nal, con un enfoque orientado hacia la toma de decisién y
hacia la programacién por objetivos.

La presentacion por programas va a permitir que el Go-
bierno de la nacion determine un conjunto de objetivos y
programe su realizacion en el tiempo, pero también va a

permitir un mayor protagonismo de estas Camaras, ya
que, de forma precisa y directa, podran pronunciarse so-
bre los objetivos establecidos y programados, controlan-
do el control de realizacion de los mismos.

Seiorias, si con la reforma fiscal inicidbamos el proceso
de alejamiento de las relaciones tributarias establecidas
en Espaiia a lo largo del siglo XIX, hoy, seis afios después,
con el cambio politico, dejamos definitivamente a un lado
uno de los procedimientos mas opacos de elaboracién,
presentacion y discusion parlamentaria de los Presupues-
tos.

Ahora bien, esta operacion destinada a lograr una
mayor claridad, una mayor transparencia en la presenta-
cion del Presupuesto, va acompanada, en este caso, de
una panoplia amplia de medidas, cuyo objetivo funda-
mental es reformar en profundidad el sector publico es-
panol.

A 1al efecto, nosotros ponemos en marcha en la Ley de
Presupuestos un conjunto de medidas destinadas a libe-
rar, a dotar de mayor libertad a los gestores y a dotarles
de mayor responsabilidad, pero también ponemos un
conjunto de medidas destinadas a lograr un mayor con-
trol del gasto publico.

Por primera vez en Espafia se establecera un plan anual
de auditorias, cuyo ambito de aplicaciéon seran todas las
entidades ptblicas existentes. Se reforman los viejos me-
canismos de Contabilidad publica para acabar con el os-
curantismo de nuestras cuentas. Se fijan principios de
transparencia, de publicidad y objetividad en la conce-
sidn de subvenciones. Se somete a la Ley General Presu-
puestaria un conjunto de sociedades, un conjunto de enti-
dades que atn no lo estaban, pese a que en ellas tenian
participacion mayoritaria tanto el Estado como los orga-
nismos auténomaos.

Un tercer elemento de reforma en profundidad del sec-
tor publico va a consistir en una amplia operacién ten-
dente a distribuir de forma democratica el poder politico
en Espaia. Nosotros, a lo largo de 1984, vamos a seguir
impulsando el proceso autonémico, la potenciacion de las
Corporaciones locales y esperamos y deseamos que, de
una vez por todas, en este ejercicio se clarifiquen las rela-
ciones financieras entre el Estado y las Comunidades Au-
tonomas.

Creemos que el trabajo realizado a lo largo de estos me-
ses en la Comisién Delegada de Politica Autondmica de-
terminando los costes centrales, los costes periféricos, la
inversion de reposicidn, va a permitir establecer con bre-
vedad y con prontitud el porcentaje de participacién de
los ingresos del Estado, y por ello la Ley de Presupuesto
se compromete a que antes del | de abril semejante
proyecto de Ley entre en esta Camara, habilitdindose tam-
bién a la Ley de Presupuestos mecanismos transitorios
destinados a considerar que la actual dotacién de la Sec-
cion 32 es una dotacién a cuenta y a sefialar que todo el
paquete de transferencias se regula de una manera preci-
sa y puntual en un anexo de este proyecto de Ley, de tal
forma que esa desvinculacién de los servicios, hasta ahora
administrados por la Administracion central y transferi-
dos a las Comunidades Auténomas, dada la intensidad, la
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profundidad de la operacién descentralizadora, se haga
de forma racional.

Creemos, seforfas, que con la aprobacion de las Leyes
de cesidn y las Leyes de participacion se va a poner fin, a
lo largo del afio 1984, a ese costoso, complejo y conflictivo
perfodo transitorio y se permitira hacer entrar en funcio-
namiento todos los mecanismos de financiaciéon de Comu-
nidades Auténomas, los de financiacion basica y los de li-
beracion financiera previstos en la Ley.

Habremos entrado, a paco mas de un afio de gobierno
socialista, en una nueva etapa del proceso autonémico, la
cual ya no consistird en distribuir los recursos entre los
diferentes niveles de Hacienda, sino que la importancia
de la misma va a estar en la capacidad para institucionali-
zar las relaciones entre ambos niveles de gobierno, de tal
forma que se pueda garantizar el funcionamiento adecua-
do de las instituciones de asignacion de recursos y de dis-
tribucién de la renta y la riqueza.

En relacion con las Haciendas locales continuamos el
proceso de saneamiento y de impulso de las mismas con
unos principios similares a los que hemos sostenido en el
ambito autonoémico. Creemos que el modelo de Estado
que se¢ hereda de la Constitucién de 1978 era un modelo
de Estado centralista, donde el poder y la responsabilidad
se situaban en la cupula y donde apenas habia capacida-
des en el resto de los niveles de gobierno. Nosotros vamos
a impulsar un proceso en virtud del cual, las autoridades
de los diferentes niveles de gobierno, de las diferentes
Corporaciones locales y de las Comunidades Auténomas,
mediante procedimientos democraticos puedan levantar
recursos precisos para financiar todo el elenco de activi-
dades que postulan delante de sus ciudadanos.

Este proceso de consolidacién, de saneamiento de la
Hacienda local se materializa en un apoyo financiero im-
portante, en torno a unos 60.000 millones de pesetas, y en
la dotacién de un conjunto de transferencias incondicio-
nadas que este afio crecen en proporcion similar al resto
del gasto publico realizado por la Administracion central,
y que va a permitir que ¢l Fondo de Cooperacién Munici-
pal se eleve de 210.000 millones de pesetas en el ejercicio
anterior, a 234.000 millones en el ejercicio presente.

Creemos que este dato, junto con las aportaciones para
el saneamiento y para la dotacion de los planes provincia-
les, hacen que el esfuerzo descentralizador por la via de
las Corporaciones locales sea un esfuerzo ingente y consi-
derable. Ahora bien, no sé6lo se mueve este Presupuesto
en la linea de tratar de reformar la Administracion publi-
ca en los aspectos mas directamente vinculados a la Ad-
ministracion central, a la Administracion autonomica y a
la Administracion local, sino que hace un esfuerzo para
establecer por primera vez en Espafia una politica unita-
ria en el conjunto del resto de actividades que forman
parte del sector publico.

Creemos que hay que permeabilizar los diferentes sub-
sectores de las Administraciones publicas de tal forma
que ese comportamiento estanco, que tan habitual habia
sido a lo largo de los ultimos afos, pueda superarse con
facilidad.

De todas las medidas que con esta finalidad se proyec-

tan en la Ley de Presupuestos, yo quisiera referirme en es-
pecial a aquélla que establece para el afio 1984, por prime-
ra vez, que el incremento retributivo maximo del personal
al servicio de las Administraciones publicas, de los érga-
nos constitucionales, de las sociedades estatales y de las
instituciones financieras publicas se fija en 6,5 por ciento.
Se rompe, de esta manera, uno de los mecanismos de re-
tribucién habitual en nuestra Administracion, donde con
elevada frecuencia han venido existiendo ambitos privati-
vos no sometidos a un tratamiento homogéneo y unitario.

Creemos, ademas, que con esta decisién, la Cdmara ad-
quiere informacién y competencias sobre la retribucién
de un conjunto de instituciones que, aun formando parte
del sector publico espaiol, en modo alguno estaban so-
metidos a su consideracion y control. Y también creemos
que en este momento de dificultad y de crisis se pone de
manifiesto delante de la sociedad espafiola un talante aus-
tero y solidario, una disciplina y una ortodoxia financiera
que ira acompaiada de reformas en profundidad de la
funcién publica y de este viscoso problema que siempre
constituye la retribucion de los agentes al servicio del sec-
}tor ptblico.

Ahora bien, la politica ajustada, austera y ortodoxa que
la Administracion socialista viene realizando a lo largo de
los tltimos meses se pone de manifiesto en el control del
déficit publico que hemos alcanzado. El afio pasado, en
esta Camara manifestamos que por primera vez desde
1976 ibamos a contener la proporcion del déficit en térmi-
nos del PIB. Hoy podemos manifestar que para el afo
1984, por primera vez, también desde 1976, se va a reducir
el déficit publico en términos de PIB. Y esta tendencia a
la reduccion del déficit publico, junto con la moderacion
salarial, junto con la politica de transferencias en favor de
la Seguridad Social creemos que constituyen los ejes fun-
damentales que articulan la politica econémica del Go-
bierno, deseosa de alcanzar tasas elevadas de crecimiento,
amplio dinamismo de la inversiéon y de la exportacion y
una profunda generacion de empleo.

Quisiera hacer algunas puntualizaciones, algunas con-
creciones en este terreno que creo pueden ser de interés.
En materia de contencién de los costes laborales se han
adoptado una serie de criterios precisos y contundentes;
se reducen las cotizaciones realizadas por los empresarios
al régimen general de la Seguridad Social en 1,5 puntos,
lo que supone en términos del PIB una caida de la presion
fiscal de 0,17, y en términos de recaudacion, 80.000 millo-
nes de pesetas.

Hay que decir algo mas y es que en el Régimen General,
la presién contributiva de la Seguridad Social se sitaa, en
1984, por debajo de la experimentada en 1976.

El incremento de las aportaciones que el Estado realiza
en favor de la contencion de los costes empresariales se
pone de manifiesto cuando analizamos el fuerte incre-
mento que experimenta la subvencién en favor de la Se-
guridad Social. El afio pasado se dotaba con 473.000 millo-
nes; este afo son 613.000, es decir, un incremento de
140.000 millones de pesetas; un incremento del 29,75 por
ciento, que nos sitia en los porcentajes previstos en los
Pactos de la Moncloa, que hace que el grado de financia-
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cion puablica de las actividades asistenciales en este mo-
mento alcancen el 20,15 por ciento v se cleve en el ejerci-
cio de 1984 repecto del de 1983 del 17,77 por ciento al
20,15 por ciento.

En materia de tributaciones de sociedades se adicionan
nuevos estimulos con el fin de favorecer los comporta-
mientos dindmicos e innovadores del sector empresarial.

En materia de gastos fiscales mantenemos una politica
similar. En este momento, los gastos fiscales alcanzan la
cuantiosa cifra de 810.000 millones de pesetas, de los cua-
les alrededor de un 48 por ciento, o sea, 400.000 millones
de pesetas estan destinados a sostener actividades econé-
micas.

En materia de inversion creemos que es preciso sefialar
que este.segmento del Presupuesto del Estado continia
experimentando todavia importantes crecimientos. Com-
parando con las dotaciones para 1983, el incremento es
del 14 por ciento y si se contabiliza adecuadamente la
cancelacion de deuda de las Corporaciones locales, el in-
cremento es del 15,2 por ciento, hecho que contribuye a
que la participacion del conjunto de las Administraciones
publicas en la prestacién bruta de capital se haya incre-
mentado respecto a afios anteriores.

Aqui quisiera poner de manifiesto cual es la estrategia
que el Gobierno estd estableciendo en materia de inver-
sion. Nosotros estamos tratando de instrumentalizar un
diseiio que ponga en funcionamiento un conjunto de me-
canismos politicos y de economia politica.

Creemos que en este momento, Espana goza de un gra-
do de estabilidad muy superior al conseguido en afios an-
teriores. Las incertidumbres que en relacién con la conso-
lidacion de las instituciones pudieran haber terminado y
condicionado los «animal spirits» de los agentes de pro-
duccion, se han visto felizmente superados; los distintos
grupos sociales estan deseosos de afianzar un régimen de
libertades, por lo cual desde hace dos afios conciertan sus
actuaciones con las del Estado y de ellos entre si y de nue-
vo han puesto de manifiesto, recientemente, su deseo, su
buena voluntad y su afan de colaborar, de participar en
un proyecto politico y econémico destinado a sacar a este
pais de la crisis que atraviesa y en que vive.

En este ambiente, el Gobierno ha establecido una estra-
tegia de actuacion que tomando en consideraciéon y
creyendo firmemente en la dindmica del mercado reune
los factores necesarios para producir un resultado favora-
ble.

Se contiene el déficit publico, se moderan los costes sa-
lariales, se incrementan las aportaciones a la financiacion
de la Seguridad Social, se apoyan actuaciones empresaria-
les destinadas a la reconversién y a la puesta en marcha
de nuevas actividades. Por ultimo, se estimula la exporta-
cién.

En este contexto parece légico que el papel atribuido a
la inversion publica cambie respecto a aflos anteriores y
que no se conceda el caracter exclusivo del mecanismo de
impulsién o de arrastre, que con tanta frecuencia se le ha
venido calificando. Por el contrario, creemos que es inte-
resante orientar la inversiéon puablica hacia actividades
menos cldsicas, menos de infraestructura, potenciando,

por el contrario, tareas mas selectivas y destinadas a in-
crementar el nivel de prestacion de servicios publicos y la
puesta en marcha de nuevas actividades.

Como ejemplo de la preocupacion por estos temas qui-
siera sefalar el incremento que tienen las dotaciones para
investigacion y desarrollo tecnologico, conservacion de la
energia, Plan Energético Nacional y la prioridad que en
estos Presupuestos se da a ese proceso ingente de disefio
de un nuevo tejido industrial que es el fenémeno de la re-
conversion y de la reindustrializacion, que va a permitir
determinar cudl es el lugar de Espafia en el complejo
mundo de la Organizacion Internacional del Trabajo.

En materia de reconversion industrial, las dotaciones
pasan de 26.500 a 40.500 millones de pesetas —un aumen-
to del 55 por ciento— y se prevé un mecanismo de conce-
sion de avales, en virtud del cual se podran conceder has-
ta 100.000 millones de pesetas, amén de los créditos blan-
dos tradicionalmente concedidos por el BCIL.

Ahora bien, seforias, uno de los puntos de la politica

-presupuestaria que pone de manifiesto la orientacién po-

litica de un Gobierno, que pone de relieve las preferen-
cias de cada grupo de opinion, lo constituye la politica en
favor de los fenomenos de redistribucion.

Como no podia menos de suceder en un Gobierno pro-
gresita, los gastos publicos que constituyen la potencia-
cion de las actividades sociales y para la comunidad se in-
crementa notablemente y alcanzan en este momento, si lo
medimos en términos de agente-Estado, un 36 por ciento,
y si lo medimos consolidadamente, cerca del 50 por ciento
de los bienes y servicios producidos por todas las Admi-
nistraciones publicas. Y dentro de las mismas son de des-
tacar las funciones pensién, Seguridad Social y accion
asistencial.

Concretando esta preocupacion, quisiera poner de ma-
nifiesto el incremento de las dotaciones que se producen
en favor de la cobertura del desempleo, que se eleva de
235.000 millones a 290.000 millones de pesetas. O en mate-
ria de pensiones, donde los pensionistas acogidos al Régi-
men de la Seguridad Social ven elevada su percepcién en
un 9 por ciento como media, o en un 11 por ciento, si tie-
nen las denominadas pensiones minimas,

Los ancianos y los enfermos experimentan también
fuertes incrementos, un 44 por ciento. La dotacion total se
eleva a 50.000 millones.

Es de destacar, y lo hacemos con orgullo, que en los dos
aiios de administracion socialista, en los dos afios con Pre-
supuesto socialista, estas dotaciones se han elevado un 80
por ciento.

La ayuda a minusvalidos pasa de 10.000 a 17.000 millo-
nes. La dotacién para la gratuidad de la enseianza, de
75.000 a 90.000 millones.

Y esta politica progresista no se hace unica y exclusiva-
mente desde la perspectiva del Presupuesto de gastos,
sino que también se hace desde la perspectiva del Presu-
puesto de ingresos.

Hay una nueva tarifa, tarifa que pretende reforzar el ca-
racter progresivo de las imposiciones sobre la renta que
introduce un conjunto de modificaciones tanto en la esca-
la como en las deducciones, en virtud de lo cual los tipos
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efectivos y los diferenciales de los mismos hacen que la
elevacion sea moderada, pero que se sienta mas en contri-
buyentes situados por encima del millén y medio de pese-
tas.

Y esta medida se acompana de otras destinadas a pro-
ducir un transito pacifico desde una imposiciéon antigua,
como es la que ahora grava el crédito de las empresas ha-
cia ese complejo y complicado impuesto que es el Im-
puesto sobre el Valor Afadido.

En este momento podemos sefalar que mantenemos un
objetivo recaudatorio para 1984 de una cierta importan-
cia, aunque un tanto mas moderado que en 1983 —aiio
del que estamos en condiciones de afirmar que el Presu-
puesto de ingresos se va a cumplir a diciembre en torno a
un 99,3 por ciento, hecho de singular importancia—, y que
las mejoras que nosotros estamos introduciendo y los per-
feccionamientos que introducimos en materia de norma-
tiva tributaria van acompanados de un impulso a la ges-
tion que trata de poner en marcha un mecanismo que nos
garantiza no solo la suficiencia, sino que este conjunto de
ingresos que se detrae a los espanioles por la via de los im-
puestos se obtiene con progresividad.

Si éstas son, seforias, las lineas sobre las cuales pivota
la politica presupuestaria en el segundo Presupuesto pre-
sentado a esta Camara por el Gobierno socialista, quisiera
con brevedad hacer alguna manifestacion en torno a la in-
tervencion del digno representante del Partido Conserva-
dor. (El sefior Vicepresidente Torres Boursault ocupa la Pre-
sidencia.} Creo que buena parte del mismo ha consistido
en un frontal alegato al estado de bienestar, en un frontal
alegato a un proceso de distribucion de renta y de rique-
za, y nosotros observamos con pesar semejantes plantea-
mientos.

Somos un viejo pais que por diversas circunstancias his-
toricas no pudo incorporarse con normalidad politica al
proceso de auge econdmico experimentado en la Europa
occidental a lo largo de los afios sesenta. En aquel mo-
mento, los trabajadores espanoles, las clases medias, la
mayor parte de los ciudadanos, se vieron privados de los
instrumentos de libertad precisos para luchar competiti-
vamente y para sacar alguna productividad a esos niveles
de pleno empleo y de plena ocupacion en los cuales se si-
tuaban la economia europea y la economia espafiola en
aquel momento. En ese momento, la mordaza vino desde
las fuerzas politicas conservadoras, quienes privaron de li-
bertad a ese pueblo. En ese contexto, en esa situacion,
creo que hay fuerzas sociales que carecen de la legitimi-
dad politica y de la legitimidad moral para pedir sacrifi-
cios a la mayoria de los ciudadanos, y que de alguna ma-
nera no estan legitimadas para establecer principios de
distribucion tan conservadores como los que se han ex-
puesto hoy en esta Camara.

Cuando uno lleva ya algun tiempo oyendo las sucesivas
intervenciones de los lideres de la derecha, creo que cabe
averiguar tres lineas de tendencia de los mismos.

Primero, incorporan —casi siempre a destiempo— las
modas y las ideas que se producen en otros lugares. Se-
gundo, que creen que cualquier tiempo pasado fue mejor.
Tercero, que presumen enfaticamente de haberlo dicho

casi todo. Y la verdad es que haberlo dicho casi todo es
posible sostenerlo habida cuenta de la complejidad y la
falta de transparencia que las relaciones politicas han ad-
quirido en nuestro lugar. Cierto es que han dicho cosas
acertadas, y mas o menos disparates.

Ha habido algun lider conservador que recientemente
recordaba alguna modalidad especifica de la politica de
obras, ignorando que los espanoles aparte de no sostener
con los votos esos planteamientos, no sostienen ni esa po-
litica ni el régimen que hacia esa politica.

En cuanto a que el tiempo pasado fue mejor, uno en-
cuentra siempre faciles constataciones en materia imposi-
tiva. No son muchas las aportaciones que la derecha con-
servadora ha hecho al progreso de la modernidad de esta
sociedad en los ultimos afios, pero hay una espina que pa-
rece tiene clavada y que es la espina de la reforma fiscal.
Sinceramente, las referencias a la necesidad de aplicar la
proposicién 13 en Espafia han sido suficientemente reba-
tidas, pero si quisiera recordar que impuestos de la enti-
dad como el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas llega a nuestro pais cincuenta afos mas tarde que en
Estados Unidos, treinta afios mas tarde que en Inglaterra
y veinte afos mas tarde que en Francia.

Me alegro en cierto modo que el profesor Fraga haya
recordado al profesor Flores de Lemus y que haya inicia-
do su perorata con la referencia a tan brillante economis-
ta, que no fue, ni mas ni menos, que el teérico de la Escue-
la histérica alemana en Espana, cuyo sustrato ideologico
se condenso en la figura del Canciller de Hierro, del Can-
ciller Bismack y que forma parte de esa veta autoritaria
que con tanta facilidad incorporé la corriente germandfila
de la derecha espanola. Pero eso no seria lo peor. Creo
que el profesor Fraga ha hecho una introduccion a io que
pudiéramos llamar la economia de la oferta y lo ha hecho
cuando la economia de la oferta empieza a estar sometida
a alguna importante discusion. Mire usted, creo que te-
niendo en cuenta que Laffer ha muerto y con él su curva,
en este momento Martin Feldestein vuelve a cabalgar en
ese viejo caballo que puso de moda un profesor de Cam-
bridge.

Nosotros creemos que, en buena medida y en una inter-
pretacion amplia de la filosofia econémica de esa escuela,
podemos encontrarnos todo, porque ahi estd el «back-
ground» de la democracia representativa.

Rechazamos determinados planteamientos frios y me-
canicistas porque creemos, de alguna manera, que no han
sabido superar el reto de los derechos humanos.

En buena medida, la teorfa del sefior Laffer no deja de
ser una vision sofisticada del cuento de la lechera que tie-
ne como limite la idea de una reduccién brusca de los im-
puestos y que, de alguna forma, en esas circunstancias, el
gasto se centraria practicamente en el déficit.

Asumimos en este momento la responsabilidad histéri-
ca de dirigir este pais y estamos convencidos de que la so-
lucidn a la misma no esta en volver a reproducir ni la lista
de soberanos ni a llevar la economia politica a los térmi-
nos del XVIII ni a especular, tarde o temprano, con Viner

"sobre si Smith era o no era intervencionista, que es a don-



— 3112 —

CONGRESO

27 DE OCTUBRE DE 1983.—NUM. 67

de le va a llevar su programa si tuviera que aplicarlo en
este momento.

Creemos, sefiorfas, que ustedes estdn en un momento
politico dificil en el cual han perdido el control del apara-
to del Bstado y que, como consecuencia de ese descontrol,
estdn decididos a extorsionarnos, y que, de alguna mane-
ra, incorporan algiin conjunto de ideas que provienen tan-
to de un pasado mas o menos autoritario como de solucio-
nes simplistas y cercanas al arco capitalista.

Sinceramente, por la via del arbitrismo, por la via de los
vales reales, por la via de aquellos programas méas o me-
nos fisiocrdticos que tienen recetas para todo, y que son
los programas que ustedes nos acaban de vender aquf
hoy, en esta Camara, no hay soluciones a la situacién eco-
némica de Espaila.

Creemos, sefiorias, que su Presupuesto alternativo, su
Presupuesto para el afio 1984, incorpora menos contradic-
ciones que incorpord el del aio pasado; que, al menos, no
incrementa el déficit publico, como lo incrementaba el
aflo pasado, y, en ese sentido, procuraremos estar atentos
a sus planteamientos. No compartimos, pues, el pesimis-
mo ideolégico de la derecha sobre la situacién econémica
del pais. Hay signos que introducen y que alientan la es-
peranza.

Estamos decididos a poner en marcha un mecanismo y
un sistema de reforma y equidad de la técnica presupues-
taria que sea una ruptura con el pasado, que nos propor-
cione unos elementos de informacion que posibiliten que
en algin momento y en alguna circunstancia se pueda ha-
cer un debate sobre opciones en esta Camara; unos Presu-
puestos que introduzcan unos mecanismos de reforma en
profundidad del sector publico espaiiol que, como todos
saben, son el conjunto de una serie de alegaciones sucesi-
vas en las que el protagonismo fundamental ha corrido a
cargo de una especie de burguesia de Estado integrada
por politicos de la derecha en general y del franquismo en
particular, por empresarios mas o menos vinculados a
sectores privados en paralelo con todo el sector publico y
a un sector importante de la alta burocracia del Estado.

Entendemos que el sector piiblico que hay hoy en Espa-
fia no es un sector piiblico moderno, no es un sector pu-
blico flexible, no es un sector piiblico funcional; todo lo
contrario: es un mecanismo pesado, generador de proble-
mas y que dota de escaso poder politico al Gobierno que
lo gestiona en cada momento.

Nuestra tarea ahora consiste en reformar, en favor de la
mayorfa de los espafioles, ese sector publico de la dere-
cha, ese sector publico en el que las fuerzas conservado-
ras han comprando, vendido, traficado, asesorado, vivido
y progresado.

Nosotros vamos a apoyar estos Presupuestos porque
ponen en funcionamiento, con carécter definitivo, meca-
nismos de distribuciéon del poder adquisitivo en Espafia;
porque se adaptan a la realidad que en este momento vivi-
mos y porque son solidarios.

Seforias, la democratizacién del Estado, la reforma del
aparato institucional del sector publico, la modernidad, la
austeridad y la solidaridad son razones que nos hacen sos-
tener los Presupuestos del Gobierno y que nos harén vo-

tar en contra de la enmienda presentada por la derecha
conservadora.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefior Fernandez Marugén.
En turno de réplica tiene la palabra el sefior Fraga.

El seitor FRAGA IRIBARNE: Sefior Presidente, voy a ser
muy breve, porque realmente podria haber serias dudas
sobre si hemos oido lo que al parecer se concedié regla-
mentariamente: un turno en contra de la enmienda a la
totalidad, que no ha sido contestada ni examinada siquie-
ra, o si ha sido un turno a favor, continuando la presenta-
cién, por cierto en el mismo estilo, que habfa sido iniciada
por el sefior Ministro en defensa de lo que se ha llamado
politica ajustada, austera y ortodoxa del Presupuesto.
Bien, ayer mismo en una Comisién se demostré que habfa
una partida de 14.000 millones y otra de 12.000 millones
que se referfan a un organismo del Ministerio de Agricul-
tura que un duende las habfa metido alli. De modo que
podria ser un poco més ajustado y un poco ms ortodoxo.
Pero es lo cierto que, aunque el sefior Presidente del Go-
bierno —de nuevo ausente— me contesté fuera lo que no
se me ha contestado en esta intervencion, no ha habido,
por supuesto, ninguna referencia a un planteamiento en
contra de ese Presupuesto, y por razones determinadas.

Se ha contestado, al parecer, al Partido Conservador, se
ha contestado al sefior Laffer, se ha confundido amable-
mente a fisi6cratas y a arbitristas; pero la cuestion no tie-
ne importancia. Es evidente que a mi discurso, que justa-
mente ha criticado el Presupuesto de continuista y que ha
dicho que es hora ya de cambiar muchas cosas, se le ha
contestado con que defendemos el tiempo pasado; en de-
finitiva, parece que no se ha escuchado mucho.

Ha habido sus puntos demagogicos, de cambio de po-
der politico, que es mas propio de una reforma constitu-
cional; de ciertas minorias de contribuyentes recalcitran.
tes, como si no siguiéramos pagando los mismos dos mi-
llones y medio de espafoles que hemos pagado siempre;
pero, en definitiva, no se nos ha contestado.

Precisamente por ello, seflor Presidente, quiero decir
que de lo que nosotros hemos hablado es de congelacion
del gasto publico en términos monetarios; de manteni-
miento de la presion fiscal a su nivel actual y no aumen-
tarla; de reduccién del déficit de momento en 1.000 millo-
nes y después en lo que se pueda; de reforma del Estado
con nuevas orientaciones para corregir la tendencia al au-
mento del gasto piblico y de aumento de un déficit que
nos va a comer a todos; de liberalizacién de la economia
espafiola en todos los terrenos, desde el mercado de tra-
bajo hasta otros intervencionismos, para que pueda salir
adelante. De esto no se ha hablado, & esto no se ha contes-
tado. Y yo agradezco muchisimo al sefior Fernindez Ma-
rugédn que nos haya entretenido con otros temas, pero,
desde luego, sf puedo decir, después de oirle, que no pue-
do menos de recordar, para cuando termine la gestion
que ¢l ha defendido con tanto y merecido entusiasmo, la
famosa frase de Don Juan Tenorio: «Imposible la habéis
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dejado, para vos y para mi». (Aplausos en los bancos de la
derecha.)

El sedor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefior Fraga. '
El sefior Ferndndez Marugan tiene la palabra.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Sefior Presidente,
con la misma brevedad con que ha intervenido el sefor
Fraga y para puntualizar algunos extremos.

Yo no quisiera que el debate de Presupuestos, ni en esta
oportunidad ni en ninguna otra, se convirtiera de alguna
forma en un debate de tdpicos. Pero sf quisicra sefalar
que, de alguna manera, ha habido un giro en el énfasis
que la derecha conservadora (no el Partido Conservador,
la derecha conservadora) pone en la sitliacion de las gran-
des magnitudes del Estado.

Hace tiempo se venia hablando del «crowding outs, del
fenémeno de expulsion que produce el déficit publico. Y
en este momento ha habido un giro, porque en la medida
que' el Gobierno reduce el fenémeno de expulsién hay
que volver a orientar la controversia en otros términos. Y
la controversia se orienta en una doble direccion: en la di-
reccion de reducir el peso, el tamafio del sector publico, y
en la direccién de reducir el peso y la importancia de los
ingresos publicos.

En términos politicos, entiendo que en buena parte —lo
mantuve y lo sigo manteniendo—, la actitud de la derecha
espaiola hacia el sector publico es un fenémeno de huida
hacia adelante, en tanto en cuanto ha perdido la capaci-
dad de controlarlo politicamente. Cuando lo ha tenido, lo
ha sublimado. Pero no es el caso.

Vamos a hablar un poco en términos m4s agregados, en
términos de evolucién de algunas magnitudes. Si nosotros
conseguimos establecer algunos limites de la evolucién
del ingreso y del gasto publico, en términos reales en al-
gunos perfodos de tiempo, estd claro que en el afio 75 no
tenfamos déficit piblico y ya habfa crisis, es cierto, y que
el déficit publico surge en Espaiia en torno al perfodo
76-80 y con cardcter moderado. En aquel momento, la me-
dia del déficit, en términos del producto interior bruto,
era del 2,1 por ciento, que es la tercera parte del que tiene
en este momento el sefior Reagan en Estados Unidos.

Pero el incremento del déficit publico se produce en el
binomio 81-82, pasando del 2,1 al 5,9. En estos dos afios
hay una agregacién al déficit de 3,8 puntos.

Y mire usted, yo creo, sinceramente, que el déficit pu-
blico es también el producto de la crisis de la derecha en
Espaiia, de la crisis de las formaciones conservadoras en
Espafia y de su incapacidad para gobernar. También es
eso. Quizé se refleje perfectamente en estos dos afos. So-
lamente en el afio 83 se produce una estabilizacion del d¢-
ficit para hacer una correccién en el afio 84.

Si ademds miramos, no ya el déficit, que es un saldo,
sino el minuendo y el sustraendo, uno se da cuenta de que
los ingresos publicos crecfan en torno al 6,7, en términos
reales, y al 6,3 en la década de los setenta. Y en este mo-
mento, en el 84, estén creciendo en torno al 6,5. Quiere de-
cir que estd centrado. Eso en cuanto a ingresos reales.

Respecto al gasto publico, por aquel entonces, cuando
ustedes, unos u otros, gobernaban, crecia en torno al 7
por ciento, en el 72-75. (Un sefor Diputado hace signos ne-
gativos.) De alguna manera, usted ha sido Procurador y
quiz4 sea el que menos pueda indicarlo. (Risas.)

Entre el 72 y el 75, los gastos reales crecieron un 7 por
ciento; entre el 76 y el 80 crecieron un 7,7 por ciento; aho-
ra, en el afio 83, estan creciendo un 4,2, y en el 84 van a
crecer un 4,5.

Nosotros estamos produciendo un fendmeno de ajuste
y de reforma en el sector publico espaiiol. Lo que pasa es
que hay dos maneras de hacer ese ajuste y esa reforma:
una, ir deprimiendo y destrozando absolutamente la eco-
nomia publica, y otra, moderando la economia publica e
impulsando el ingreso publico. Nosotros hemos optado
por este ultimo criterio, don Manuel, no quisiera reiterar-
me como el aflo pasado; que se lo calculen los economis-
tas de su Grupo.

En esa reduccion de 3 puntos, de dos y medio o de uno,
¢qué tipo de gastos serian sustituidos? Serfa triste para la
paz social y para la convivencia que lo que se redujeran
fueran las aportaciones al desempleo, la gratuidad de la
ensefanza, las pensiones de los ancianos, las pensiones de
guerra, las ayudas a disminuidos psiquicos y fisicos; o que
para ajustar el Presupuesto olviddsemos la cuestion de la
Deuda publica, como se olvidaron algunos en el Presu-
puesto pasado,

Nada méas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Tiene
la palabra el sefior Fraga. Le ruego que sea tan breve
como en su anterior intervencidn, cuando menos.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Colaboro siempre, como
sabe, con la Presidencia y en este caso me facilitan muchi-
simo la réplica.

La derecha conservadora, que por cierto esta formada
por liberal-conservadores, por democratacristianos, por
liberales y por otras personas que no necesitan que nadie
les llame por su nombre, porque lo tienen muy ilustre,
s6lo pide sentido comun y coherencia.

El sefior Fernandez Marugan, que me parece que es re-
lativamente nuevo en esta plaza, podia consultar los «Dia-
rios de Sesiones» para saber las cosas que han dicho ilus-
tres miembros del Gobierno actual, como el sefior Solcha-
ga, y las citas son largas, en elogio del déficit ptiblico. Y en
elogios encendidos. Y los elogios no se traducfan en me-
ras palabras; véanse, ademas de los discursos, las mocio-
nes, las propuestas y las votaciones para ver quiénes, en
ese momento —que desde luego yo decfa lo mismo que
ahora en el Grupo que entonces representaba, y lo diré
siempre donde quiera que me encuentre—, pediamos la
liquidacién del déficit.

Al hablar del pasado, conviene recordar, efectivamente,
que en 1975, que usted ha mencionado, el Presupuesto en-
tero de la nacién era algo asi como la mitad del déficit ac-
tual. Vamos a hablar en serio. Porque ustedes tienen una
parte fundamental en lo que se ha hecho, en su filosofia,
en la forma de aplicarla y en su actitud politica en estos
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afios; lo que ocurre es que ahora han tenido que cambiar
el disco y de eso, naturalmente, el pueblo espariol se va a
enterar muy bien también. Tengo que decir que estamos
en lo mismo.

En lugar de decir: «No sabemos hacer eso, no podemos
hacer eso», decimos: «Ustedes tampoco lo hicierons. Hay
disculpas, hay palabras, hay excusas de mal pagador.

Cuando se menciona en esta tribuna que se han escapa-
do partidas equivocadas de 14.000 y 12.000 millones, cuan-
do hay partidas de vestuario en determinados palacios
que suben este aiio, es evidente que hablar como se ha ha-
blado es una falta de seriedad y de responsabilidad ante
el pueblo espaiiol. (Varios serores Diputados: iMuy bien!
iMuy bien! Aplausos en los bancos de la derecha.)

El seiior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Sefor-

Fernandez Marugan, en su anterior intervencion nos ilu-
siondé con una promesa de brevedad que resulté ociosa.
Ahora es la Presidencia la que le ruega que sea muy breve.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Telegrafico casi, se-
fior Presidente.

Mire, sefior Fraga, usted hace ilusion a actitudes adop-
tadas en esta CAmara por parte de Ministros socialistas en
torno al déficit publico. Nosotros solamente vamos a decir
una cosa: que una de las primeras normas que trajimos a
esta Camara era un proyecto de Ley llamado crédito-
puente, crédito extraordinario, en virtud de cual se aflora-
ban cientos de miles de millones de pesetas sustraidos al
control parlamentario por fuerzas politicas que nosotros
no habiamos sostenido y a las que usted favorecié duran-
te la permanencia de las mismas en el Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Pasa-
mos a la enmienda a la totalidad niimero 6 y de devolu-
cién al Gobierno, presentada por el Grupo Parlamentario
Minoria Catalana. '

Para su defensa, tiene la palabra el sefior Roca Junyent,
por tiempo de media hora.

El sefior ROCA I JUNYENT: Seiior Presidente, sefioras y
seitores Diputados, dentro de las diferentes maneras en
que puede conducirse el examen de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado, una de las mas eficaces, a nuestro en-
tender, serfa aquella que los sitiie, los examine en relacion
con los problemas reales de la sociedad en este momento
concreto. Creo que este método, que nos aleja, ciertamen-
te, de un examen mas macroecondémico como hasta este
momento se ha venido realizando, no obstante, es el mas
adecuado para la actual coyuntura politica, social, econo¢-
mica espaiiola.

Porque, al fin y al cabo, los Presupuestos Generales del
Estdo no son sino un documento contable en el que se re-
flejan, por un lado, los impuestos que se van a exigir a los
ciudadanos para contribuir al sostenimiento de las cargas
del Estado, y, por otro, como se va a gastar este dinero
para hacer frente a las necesidades y servicios sociales
con arreglo a criterios de redistribucion equitativa en

aplicacion de lo que se ha venido en llamar una politica
de extension del salario social. :

Examinemos, pues, en un primer apartado, qué es lo
que se reclama de los ciudadanos en estos Presupuestos
Generales y las consecuencias que de ello se derivan para
su economfa.

Los Presupuestos Generales del Estado para 1984 pre-
vén unos ingresos de mas de cuatro billones de pesetas,
como se ha dicho; es decir, un 19,6 por ciento de incre-
mento respecto de los Presupuestos de 1983, Simplifican-
do, cllo quiere decir que el Gobierno pretende exigir de
los ciudadanos que aporten un 20 por ciento mas de lo
que aportaron el pasado afto y que en menos de un aiio, el
Gobierno socialista reclama por segunda vez —la primera
fue en el mes de julio— un importante incremento de la
presién fiscal.

¢Cémo se consigue este incremento? Fundamentalmen-
te, a través del Impuesto General sobre la Renta de las
Personas Fisicas y el Impuesto sobre el Trafico de Empre-
sas. En el primero, en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, mediante un aumento generaliado de
los tipos entre 0,5 y un punto a partir de retribuciones de
la unidad fmiliar de un mill6n de pesetas anuales, y, por
otra parte, limitando muy severamente las deducciones,
incluso las derivadas de los gastos excepcionales cuando
por razén de los incrementos en el coste de la vida pare-
cerifa que estas deducciones deberian aumentarse. El im-
pacto global de estas medidas sobre las rentas interme-
dias y en especial sobre las derivadas del trabajo personal
es realmente muy importante y negativo.

Igualmente ocurre con el Impuesto sobre el Trafico de
las Empresas, el ITE, cuyo tipo general pasa del 3 al 4 por
ciento, y el especifico que grava el tramo de los fabrican-
tes a los consumidores finales, que pasa del 4 al 4,5 por
ciento. Curiosamente vuelve a insistirse en la linea de car-
gar el acento en los impuestos indirectos, aquellos que fi-
nalmente repercuten en los consumidores y que tienen,
por tanto, una significaciéon altamente negativa para los
objetivos antiinflacionistas que el Gobierno dice perse-
guir.

La unica justificaciéon de este incremento del ITE la en-
contramos en la pagina 37 de la Memoria de los Presu-
puestos, en la que literalmente se dice que para la deter-
minacion de los nuevos tipos del ITE se ha ponderado, en-
tre otras variables, la necesidad del equilibrio financiero
que conlleva la reduccion de la cuota patronal a la Seguri-
dad Social. Es decir, a los efectos de poder aparentar una
ligera reduccion de las cotizaciones empresariales de la
Seguridad Social mediante transferencias del Estado a los
Presupuestos de la misma, lo que se hace es incrementar
el ITE para cubrir esta transferencia.

Por otro lado, como la rebaja en el tipo de cotizacién
del régimen general se compensa con la subida de las ba-
ses, minima y méxima, y el aumento del tipo de cotizacién
en el Fondo de Garantia Salarial y de Desempleo, ello
hace que la reduccién real no alcance ni al 0,5 por ciento
del tipo. En suma, lo que se saca por un lado se pone por

‘otro, y aun con mayor coste, atendido que se mantendran

practicamente similares las cargas sociales y se aumenta-
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ra a la vez la recaudacion del Impuesto del Trafico de las
Empresas.

Las consecuencias de todo ello, al menos las mas evi-
dentes en esta primera aproximacion que queremos reali-
zar al tema, es que el incremento de la presion fiscal su-
mado a la reduccion del poder adquisitivo real de las ren-
tas salariales se traducira en unos efectos negativos sobre
la capacidad de ahorro de la economia espaiola y debili-
tara atin mas su capacidad de consumo.

Pero aun con la gravedad de estas consecuencias, lo que
ahora nos importa retener es que sc incrementa la pre-
sion fiscal, que se pide mas dinero a todos los ciudadanos.
No valoramos el tema; decimos que se¢ pide mas dinero a
todos los ciudadanos y que, por tanto, todos deberan pa-
gar mas durante el aino 1984,

Llegados a este punto, procede ahora examinar en qué
y cOmo se gastara este dinero. Es logico considerar o espe-
rar que, si el ciudadano va a pgar mas, también espere
que va a recibir mas, mas en servicios o en esperanza de
un futuro mejor. A mayores impuestos deben correspon-
derse, en principio, mejores servicios. Veamos, pues, en
qué medida esto es asi.

En este sentido empezamos por constatar que vamos a
gastar mucho mas de lo que ingresamos. Es decir, a pesar
del fuerte incremento de la presion fiscal, de los impues-
tos, ¢l Gobierno pretende gastar todavia mas de lo que in-
gresa. Si los ingresos representan mas de cuatro billones
de pesetas, los gastos ascienden a cinco billones y medio
de pesctas, es decir, vamos a gastar un billon 332.000 mi-
llones de pesetas mas de lo que vamos a ingresar, repre-
sentando este déficit un incremento del 20 por ciento res-
pecto del déficit inicialmente previsto para 1983.

A la vista de estas cifras, no se entiende realmente el en-
tusiasmo del Gobierno, que le ha llevado a senalar que los
Presupuestos proyectan una reduccion del déficit publico
equivalente a medio punto del producto interior bruto.

¢En qué se apoya este optimismo? No quiero introducir-
me ¢n los debates anteriores sobre magnitudes macroeco-
nomicas, pero ¢l hecho cierto es que para el ano 1983 el
déficit inicial previsto era de un billon 100.000 millones y
ahora se prevé en un billon 330.000 millones. Aqui, por
tanto, de reduccion inicial, nada; aumento y s6lo aumento
y nada mas. Si lo que se quiere decir es que el déficit pre-
visto en 1983 representaba el 6 por ciento del producto in-
terior bruto y ahora en este Presupuesto solo representa
¢l 5,5 por ciento de dicho producto interior bruto, tam-
bién debe reconocerse que toda esta discusion la estamos
teniendo en términos de hipotesis, porque, bien se alcan-
ce el 2 por ciento de crecimiento o el 1,7 de que se habla-
ba hace escasas semanas, ¢l hecho cierto es que no se al-
canza el 2,5 por ciento de crecimiento previsto y, si no se
alcanza, evidentemente, ¢l déficit sera mayor —fue mayor
en 1983—, a no ser que se nos hubiesen dado unas magni-
tudes que no eran correctas.

Por tanto, estamos hablando en hipétesis y estas hipéte-
sis de control del déficit publico basadas en un futuro cre-
cimiento, siempre, normalmente, la realidad tiende luego
a rechazarlas y el hecho que queda es que en principio el

déficit inicial previsto en el afio 1984 es mayor que el défi-
cit inicial previsto en 1983.

No obstante, lo importante es saber ahora en qué se va
a gastar. ¢Se resolvera ¢l problema del paro? ¢Se mejorara
la capacidad adquisitiva de los pensionistas? ¢Se raciona-
lizara y modernizara la funcion publica? ¢Veran los ciuda-
danos, a través de las Comunidades Autonomas y de los
Ayuntamientos, una mejora en la calidad y cantidad de los
equipamientos colectivos? ¢Veran determinados grupos
sociales, especialmente desatendidos, una mejora de sus
prestaciones? ¢Veran los pequefos y medianos empresa-
rios una mejora en el marco juridico y laboral en que de-
ben desarrollar su actividad?

Examinemos por separado cada uno de estos temas.

Segun los Medios de Comunicacion Social, citando
fuentes del INEM (hoy corroboradas, diriamos, en feliz
coincidencia final en algun tema estadistico, por las pro-
pias palabras del senor Ministro), sigue aumentando el
numero de parados. Tenemos mas parados que en el afo
anterior, y tanto los que no tienen trabajo como los que
tienen miedo a perderlo, buscan en estos Presupuestos
Generales unas medidas que les permitan aumentar su es-
peranza en recuperarlo o en conservarlo. Y lo tnico que
encuentran ¢s un incremento, loable y oportuno, pero in-
suficiente, de la partida destinada a cubrir el subsidio de
paro. Los Presupuestos se limitan a asegurar una mayor
cobertura del ciudadano en paro, pero ni favorecen la
creacion de puestos de trabajo ni mejoran las expectati-
vas de los que tienen miedo a perderlo.

¢Coémo se crean puestos de trabajo? Es obvio el papel
que en ello juega la inversion, bien la publica, bien la pri-
vada. Conviene examinar, pues, qué previsiones se reali-
zan sobre esta magnitud de la inversion en los Presupues-
tos que comentamos.

Por lo que se refiere a la inversion publica, lo primero
que se constata, y hoy lo ha confirmado el sefior Ministro
¢s que ¢€sta, ¢n relacidon con el producto interior bruto,
disminuye porcentualmente en un 2,1 por ciento. Sobre
estas bases, es evidente que intentar hacer descansar en la
inversion publica unas expectativas de positiva creacion
de puestos de trabajo carece de fundamento.

Podra decirse quiza, no obstante, y en ello coincidimos,
que es a la inversion privada a la que se atribuye la princi-
pal responsabilidad en orden a la recuperacion economi-
ca. Pero aqui es donde juega nuevamente el déficit presu-
puestario, por cuanto éste, de una manera o de otra, debe
financiarse y la manera en que el Gobierno se propone
hacerlo, solo puede traducirse en una desanimacion de la
inversidn.

Hoy hemos oido al sefior Ministro una tesis original:
que los inversores tienen que pagar la incapacidad del
Gobierno de evitar la evasion de capitales. Se les encarece
la inversion para evitar que el capital se vaya. iOriginal te-
sis!

Pero lo que es un hecho cierto es que la preferencia por
la garantia publica y los altos intereses satisfechos canali-
zara los ahorros privados hacia finalidades no producti-
vas, como es la financiacion del déficit publico. Y, por
otro lado, tanto esta desviacion de recursos como la alta
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remuneracion de los mismos se traducira en un encareci-
miento del dinero que se constituira, a su vez, en un im-
portante freno para la inversion.

Con el incremento de la presién fiscal disminuimos la
capacidad de ahorro y con ello, por tanto, las posibilida-
des de inversién. Con el déficit publico tentamos el aho-
rro privado hacia inversiones publicas no productivas. Y
con la rentabilidad de la deuda del Tesoro encarecemos
el dinero, frenando la inversién. Asi no se crean puestos
de trabajo ni se relanza la economia.

Nos parecen muy loables —y les ftelicitamos por ello—
sus previsiones de que se van a crear 182.000 nuevos pues-
tos de trabajo, segun se dice en la Memoria de los Presu-
puestos, pero el cuadro econémico que ustedes dibujan lo
hace absolutamente imposible.

A mayor abundamiento, ¢qué medidas de trascendencia
laboral se contemplan en los Presupuestos? Ninguna. Es
una practica habitual en otros paises europeos el que, jun-
tamente a las medidas de naturaleza econdmico-
presupuestaria, se aproveche la Ley de Presupuestos para
introducir medidas de otra indole, por ejemplo, que mejo-
ren —como estamos tratando ahora— el marco de las re-
laciones laborales, para estimular la contratacién durante
el ejercicio presupuestario. ¢Qué se ha hecho en este sen-
tido? Nada. Seguimos hablando, por ejemplo, de contrata-
cion temporal, cada vez se habla mads, y no se regula nada
sobre este particular. Asi no se crean puestos de trabajo.

Como conclusion de este apartado, resulta evidente, al
menos a nuestro entender, que no es precisamente desde
esta perspectiva de la creacion de puestos de trabajo don-
de se encuentra la justificaciéon del incremento de los gas-
tos del Presupuesto ni del aumento de la presion fiscal.
Los impuestos se incrementan, si, pero no para favorecer
una politica de recuperacién econémica que devuelva la
esperanza a los que no tienen trabajo ni tranquilice a los
que tienen miedo a perderlo. Esta no es, en todo caso, la
razon.

Negativa sera también, a nuestro entender, la valora-
cién que los pensionistas van a efectuar de esos Presu-
puestos. Sefior Ministro, vuelve a insistirse en aplicar una
politica de solidaridad de los pensionistas entre si y no
del conjunto de la sociedad con éstos. cDdnde est4 la reva-
lorizacién automadtica de las pensiones? Esta promesa
queda muy lejos y lo que hoy tenemos delante son actuali-
zaciones en las que, si en su conjunto alcanzan el 9 por
ciento de media, muchas pensiones, y no precisamente al-
tas, van a quedarse por debajo de aquel porcentaje. Es de-
cir, muchos pensionistas van a ver disminuida su capaci-
dad adquisitiva durante el préoximo afto 1984. Se incre-
mentan los impuestos, pero ello no nos sirve para mante-
ner actualizadas las pensiones.

Es mds, se incrementan las bases mf{nimas y médximas
de cotizacion a la Seguridad Social, pero simultineamen-
te se les dice a los futuros beneficiarios de esta medida
que sus esfuerzos se diluirdn en una politica de progresiva
devaluacion de las pensiones medias. Se les dice a los tra-
bajadores que hagan un esfuerzo de cotizacién para tener
unas pensiones més altas, pero luego se les dice que,
como son m4s altas que las minimas, las suyas no van a ac-

tualizarse al mismo ritmo en que se incrementa el coste
de la vida. Esto es un absurdo. O bien no se estimula el in-
cremento de las bases de cotizacién o bien se mantiene la
revisiéon automatica de todas las pensiones. Lo contrario
es un engafno que desanima y frustra a amplios sectores
de nuestra sociedad.

Ya sé que ustedes han pensado, y lo han dicho, en la pri-
vatizacién de las prestaciones complementarias de la Se-
guridad Social; pues digase, pero no se dejen caer noticias
mads o menos deslavazadas que sélo crean inquietud y de-
sanimo cuando se suman a un tratamiento presupuestario
como el que se contempla.

En definitiva, el incremento de la presién fiscal, los
mayores impuestos que van a pagar los ciudadanos, tam-
poco sirven para que las pensiones mantengan su capaci-
dad adquisitiva.

Otro campo que puede ser considerado, a los efectos de
valorar en qué se traduce este incremento de la presion
fiscal, es el de la modernizacién y mejora de la funcién pu-
blica. Ello nos lleva a detenernos en el examen global de
los gastos del Presupuesto, muy someramente para no en-
trar en la guerra estadistica.

Como hemos sefialado y se ha hecho por el sefior Minis-
tro, el Presupuesto de la Administracién central se incre-
menta, en relacién con el del afo 1983, casi en un 20 por
ciento. El Capitulo 2, relativo a bienes y servicios —lo que
sirve para que la Administracién funcione, los lapices,
vuelvo a repetir—, se incrementa en un 10,3 por ciento:
2,3 puntos por encima de la inflacién—, esto no tiene sen-
tido, y el conjunto de todos los gastos corrientes de todas
las Administraciones publicas crece un 17,4 por ciento,
tampoco tiene ningun sentido. Sobre estas bases es evi-
dente que no puede hablarse de austeridad. No son éstos
unos Presupuestos de austeridad. Sin embargo, para los
funcionarios ptiblicos el incremento que se prevé en sus
retribuciones es del 6,5 por ciento. Realmente, es una
mala politica aquella que pretende hacer descansar la
dnica austeridad de la Administracién en los sueldos de
los funcionarios. Es mds, en este mismo Capitulo | se pre-
vé un importante incremento del 10,62 por ciento, cuya
mayor parte se destinar4, por tanto —si s6lo se les sube a
los funcionarios el 6,5—, a nuevas contrataciones. Es de-
cir, en vez de hacer un esfuerzo de racionalizacién de la
Funcién publica, incluso previendo mejores remuneracio-
nes que permitieran un mayor aprovechamiento y més al-
tos niveles de productividad, se opta por un incremento
del numero de funcionarios, aun antes de una evaluacién
real de las necesidades. Realmente, se ha denunciado en
muchas ocasiones la urgencia de una reforma de la Fun-
cién publica; la verdad es que ésta se demora y seguimos
sin tener una politica clara en este campo. Por el contra-
rio, se opta por situar la unica politica de austeridad en la
remuneracién de los funcionarios publicos, con lo cual no
va a conseguirse ni una mayor eficacia ni un mejor servi-
cio de la Administracién. En resumen, en este capitulo
tampoco va a producirse ninguna mejora paralela al au-
mento de la presion fiscal.

Tampoco cabe una consideracion mds positiva si se exa-
mina el tratamiento que en estos Presupuestos Generales
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reciben todas las Comunidades Auténomas, y debe recor-
darse que, atendido el proceso de transferencias que des-
de el Estado se realiza a favor de aquéllas, aun a pesar del
ritmo lento que se viene imponiendo por y desde el Go-
bierno, la mayor parte de los servicios que los ciudadanos
reciben de las Administraciones piblicas han pasado o
pueden pasar, dentro del préximo ejercicio presupuesta-
rio, a la esfera competencial de las Comunidades Auténo-
mas. Por tanto, si se exige de los ciudadanos mayores im-
puestos, es légico pensar que las Comunidades Auténo-
mas van a beneficiarse con un incremento de su participa-
cion en los ingresos del Estado.

Al respecto, lo que cabe sefialar, en primer lugar, es la
absoluta opacidad de los Presupuestos Generales. Asi, en
la Seccién 32, relativa a las transferencias a los entes terri-
toriales, s6lo se contemplan los gastos referidos a perso-
nal y bienes de servicio; es decir, los Capitulos 1y 2 de los
Presupuestos; pero, a partir de aqui, las demas transferen-
cias corrientes y las de capital no figuran distribuidas es-
pecificamente para cada una de las diferentes Comunida-
des Auténomas, manteniéndose globalizadas —léase cen-
tralizadas— en las secciones correspondientes de cada
Ministerio. Si a ello se afiade que, incumpliendo lo que se-
fala la LOFCA sobre la fijacion en los Presupuestos Gene-
rales del porcentaje que corresponde a cada Comunidad
respecto de los ingresos del Estado, es evidente que di-
chas Comunidades Auténomas se encuentran —y esto es
muy grave— ante la imposibilidad de elaborar sus pro-
pios Presupuestos para 1984, por ignorar en estos momen-
tos la totalidad de lo que les corresponde percibir del Es-
tado. Se trata de que a cada Comunidad se la invita a ne-
gociar con cada Ministerio lo que éste graciosamente
quiera atribuirle de las partidas globalizadas que figuran
en los Presupuestos del Estado. Se dira que no es graciosa
ni discrecionalmente, sino que, a tenor del contenido de
la Disposicién adicional 16 de los Presupuestos, esta dis-
tribucion se hara con arreglo a criterios de transparencia,
publicidad, objetividad y concurrencia. Muy bien. Lo uni-
co que esto quiere decir es que se supedita a las normas
reguladoras que dicten los propios Ministerios, y esto no
sera discrecional, sefior Ministro, si se quiere, pero es lo
mas antiautonéomico que pudiera imaginarse, por cuanto
la estructuracién financiera de nuestro Estado de las Au-
tonomi{as no se apoya ciertamente en la autonomia de los
ingresos, pero hasta ahora se habia defendido el principio
de la autonomia del gasto. Si no hay autonomia para de-
terminar los ingresos, y los gastos vendran determinados
por la accién del Gobierno del Estado, cdonde est4 el au-
togobierno? ¢Dénde queda la posibilidad de politicas sec-
toriales diferenciadas? Esto no sélo no es autonémico,
sino que por esta via se puede conducir al fracaso la expe-
riencia, en términos, ademds, de clara falta de respeto a
los preceptos constitucionales. Esta situacion, que de
mantenerse obligara a las acciones pertinentes para de-
fender el ordenamiento constitucional, se traduce en el
absurdo de que a una politica de incremento de la presion
fiscal se acomparie una invitacion a los recargos tributa-
rios por parte de las Comunidades Auténomas o a una
disminucion del nivel de los servicios que éstas prestan a

sus ciudadanos. El Estado, a través del Gobierno, recupe-
ra en este momento su vocacién centralista y centraliza-
dora y se asigna el papel de distribuir a las Comunidades
Auténomas lo que por derecho ya les corresponde, pero
impidiendo una prevision razonable de ingresos que per-
mita la aplicacién del desarrollo de sus competencias. Se
pagardn mas impuestos, pero esto no se traducira ni en
un reforzamiento de las Comunidades Auténomas ni en
una mejora de los servicios que a éstas se confian, salvo
que se apliquen recargos tributarios o se renuncie al ejer-
cicio de la autonomia. Su propuesta, sefiores del Gobier-
no, conduce a las Comunidades Auténomas a convertirse
en una corporacién de mendicantes.

En términos parecidos podriamos referirnos también a
las Corporaciones locales. Buena parte de los equipa-
mientos y servicios que el ciudadano recibe como contra-
prestacion de los impuestos que satisface son gestionados
por las Corporaciones locales; es decir, el Estado delega o
atribuye a las Corporaciones locales la responsabilidad de
organizar, en beneficio de los ciudadanos, determinados
servicios que, de hecho, corresponderia prestar al propio
Estado. Por ¢llo, en los Presupuestos Generales se venfan
efectuando las previsiones necesarias para transferir des-
de el Estado a estas Corporaciones locales los recursos
necesarios para que aquellos servicios pudieran prestarse
en condiciones de calidad suficientes. Este afio 1984, a pe-
sar de que, como se ha visto, vamos a pagar mas, los muni-
cipios espafoles van a recibir del Estado menos que en
1983. Concretamente, en los Presupuestos de 1983, la par-
ticipaciéon de las Corporaciones locales en los impuestos
del Estado representaba el 8 por ciento de la recaudacién
liquida obtenida por el Estado. Este porcentaje, aun sien-
do importante —quedaba muy lejos del 12 por ciento que
figuraba en el programa electoral del PSOE—, s¢ destina-
ba a las mencionadas Corporaciones locales; por eso cau-
sa sorpresa que en 1984 aquel 8 por ciento quede reduci-
do al 7,2 por ciento. La consecuencia de la reduccion de
esta participacion es evidente: bien debera reducirse por
los Ayuntamientos la cantidad y la calidad de los servicios
que prestan a los ciudadanos, bien incrementaran la pre-
sién fiscal municipal, haciendo uso de las facultades que,
por via de recargos sobre los impuestos del Estado, les ha
reconocido su Gobierno. Es decir, los ciudadanos pagan
mads impuestos, pero para mantener la misma calidad y
cantidad de servicios, aun pagardn mas impuestos a los
Ayuntamientos, que han visto reducida su participacion
en los impuestos del Estado.

A mayor abundamiento, recordemos que para la distri-
bucion de esta participacion de los Ayuntamientos en la
recaudacion liquida de los impuestos del Estado se man-
tienen unos criterios claramente discriminatorios para los
pequeiios y medianos municipios, que se ven obligados a
sufragar los déficit de las grandes capitales, como conse-
cuencia de la mala gestion de sus Ayuntamientos. Todos
van a pagar mas para recibir menos y, ademas, van a verse
obligados a pagar las deudas que ellos no han contraido.

Un exponente del caracter redistributivo del gasto pu-
blico es la forma en que a través de éste se atiende a de-
terminados colectivos que demandan, como deciamos,
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una atencion especial. En esta linea, la Ley de abril de
1982 sobre integracion social de los minusvalidos repre-
sentd un primer paso al que debian seguir un conjunto de
normas que la desarrollasen. Sin embargo, nada se ha he-
cho en este sentido, y el proyecto de Presupuestos Gene-
rales que estamos debatiendo lo pone tristemente de ma-
nifiesto. (Dénde esta el sistema especial de prestaciones
sociales y econdmicas para los minusvalidos que, por no
desarrollar una actividad laboral, no estan vinculados a la
Seguridad Social? (Ddénde esta el subsidio de garantia de
ingresos minimos? ¢{Dénde esta el subsidio de movilidad y
compensacion para gastos de transporte?

Las dotaciones consignadas en estos Presupuestos Ge-
nerales sélo contemplan, y aun limitadamente, las presta-
ciones de ayudas periddicas de asistencia social, que per-
ciben sélo unos 100.000 enfermos o incapacitados para
todo tipo de trabajo, que no son beneficiarios de la Segu-
ridad Social, cuando, segtin los propios estudios del Go-
bierno, las personas que deberian recibir las prestaciones
sociales y economicas previstas en la Ley serian unas
300.000. Tampoco aqui van a notarse, pues, los beneficios
del esfuerzo fiscal que se solicita de los ciudadanos.

No quiero ampliar mas esta larga lista de ejemplos que
pone de manifiesto que estos Presupuestos no van a solu-
cionar, ni siquiera a aligerar, al menos a nuestro entender,
los graves problemas que afectan a la sociedad espanola
en su conjunto.

Examinemos, no obstante y en ultimo término, cual es
¢l tratamiento que van a recibir en estos Presupuestos los
pequenos y medianos empresarios. Logicamente, podria
pensarse que si se pretende hacer descansar en ellos la
principal responsabilidad de la recuperacion econémica,
se les ofrezca también, a través de estos proyectos de Pre-
supuestos, un marco juridico, econémico, laboral, que
haga posible este especial protagonismo.

Ya se ha visto, por un lado, lo que representa la finan-
ciacion del déficit publico desde el punto de vista de desa-
nimar la inversion y encarecer el dinero. Pero aqui no aca-
ba todo; en el campo de la exportacion, ¢se considera sufi-
ciente el incremento de la partida del Instituto para Fo-
mento de la Exportacion? No se niega —no lo negamos—
que ello sea positivo, pero es altamente insuficiente; in-
crementar nuestra exportacion requiere un tratamiento
de los mecanismos crediticios y financieros que no se con-
templa por el momento, requiere una agilidad de contra-
tacion laboral que no se regula, requiere una mejora de la
cobertura de los riesgos que ni se prevé. No puede intro-
ducirse en los Presupuestos Generales —lo sabemos, lo
reconocemos— un tratamiento adecuado de todo lo que
representa la seguridad en el trafico comercial: las letras
que no se pagan, los talones que no se atienden, los proce-
dimientos concursales que no lo son; pero, como minimo,
esta situacién deberia tenerse presente al tiempo que
querer responsabilizar a los pequeiios y medianos empre-
sarios en la salida de la crisis econémica, porque el enca-
recimiento financiero que ello representa para sus pro-
pias economias y la inseguridad que genera este conjunto
de problemas deberia, en todo caso, compensarse con me-

didas que si tienen perfecto encaje presupuestario, y de
éstas, ni una.

Tampoco se avanza nada en la linea internacionalmente
aplicada de los controles de calidad y homologacion de
productos que limiten los impactos concurrenciales de la
importacion. Si los demas paises europeos lo hacen, épor
qué no lo hacemos nosotros? Y esto también requiere pre-
visiones presupuestarias que en este proyecto no existen.
O en el campo de la innovacion tecnologica, después de
reconocerse por los mas altos representantes del Gobier-
no que este esfuerzo de innovacion debe realizarse desde
el sector privado, iqué es lo que se opera en estos Presu-
puestos? Se incrementa la partida de la investigacion ofi-
cial, cuando este afio el Cedeti, por ejemplo, no ha sabido
ni gastarse el 50 por ciento de las partidas que tenia pre-
supuestadas.

Solo un tratamiento fiscal vy crediticio adecuado podra
conducir a las empresas espaiolas a un esfuerzo de inno-
vacion tecnologica, del que precisamos, al margen de los
proyectos de reconversion de sectores muy concretos,
todo esfuerzo de investigacion deberia ser ayudado, y en
estos Presupuestos no se contemplan las medidas adecua-
das para ello.

Sefor Ministro, esto es lo que dan de si sus Presupues-
tos Generales. Ya sé que usted podra invocar que muchas
de las denuncias que he formulado podrian traducirse en
la préactica en un incremento del déficit presupuestario,
haciéndolo todavia mayor. Pero es que aqui estd el tema:
si hemos de hacer unos Presupuestos de austeridad y de
contencion, que lo sean de verdad y para todos, empezan-
do por el sector publico. Pero no se puede pedir a los ciu-
dadanos que paguen mas impuestos para no recibir nada
mas a cambio y, a la vez, seguir en una misma linea de
descontrol que no mejore nuestro déficit ni las conse-
cuencias que de ello se derivan para nuestra economia.

Estos no son unos Presupuestos para hacer frente a la
crisis. No son unos Presupuestos dominados por la obse-
sion del relanzamiento economico del que resulte la crea-
cion de puestos de trabajo. Son unos Presupuestos que
desaniman a la inversion, que no contemplan el especial
esfuerzo que de los agentes productivos reclaman la con-
currencia en el exterior.

Sefior Ministro, termino. Ustedes pueden hacer unos
Presupuestos mejores —yo lo creo sinceramente—, y éste
es el sentido de nuestra enmienda; darles la oportunidad
para una nueva reconsideracion de los mismos sobre ba-
ses mas realistas y eficaces.

Probablemente, casi con toda certeza diria yo, van a re-
chazar ustedes esta oportunidad, y estan en su derecho.
Pero también lo estan los grupos de oposicion al querer
denunciar unos Presupuestos que no unicamente no solu-
cionan nuestra crisis econémica, sino que incluso pueden,
a nuestro entender, agravarla. Unos Presupuestos que, a
pesar de las entregas parciales de un programa econ6mi-
co a medio plazo que no sabemos a quién vincula, no indi-
ca con claridad hacia donde se va, y desde hace muchos
afios se sabe —y lo sabe usted, senor Ministro— que un
factor decisivo de cualquier politica economica para de-
terminar su eficacia es la confianza que genera. Estos Pre-
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supuestos no contribuyen a la confianza, no definen una
expectativa de futuro mas positiva. Lo lamentamos y, a
nuestro entender, se ha perdido una nueva oportunidad.

El seiior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias, sefior Roca.

Se suspende la sesion hasta las cuatro y media de la tar-
de.

Eran las dos y veinte minutos de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro y cincuenta minutos de
la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.
El sefior Ministro de Economia y Hacienda tiene la pa-
labra.

El seiior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Boyer Salvador): Seior Presidente, sefiorias, quisiera
reanudar la sesion de esta tarde con mi contestacion a la
exposicion hecha por el sefior Roca en representacion de
su Grupo Parlamentario y que ha tocado un nimero am-
plio de puntos relativos a los Presupuestos Generales que
presenté esta manana.

Siguiendo para mayor facilidad el propio orden crono-
logico de la intervencion del sefior Roca i Junyent, el se-
for Roca ha incidido también en el aspecto de lo que de-
trac ¢l Estado y lo que detraen las Administraciones pu-
blicas a los ciudadanos, mostrando su preocupacion de
que no haya unas contrapartids equivalentes y de la ma-
nera en que puede afectar al ahorro privado el aumento
de la presion fiscal que esta manana dije que segun las es-
timaciones actuales podria ser del orden de 1,3 6 1,2 pun-
tos del producto bruto.

Tengo que decirle al sefior Roca que, efectivamente, las

cantidades que se barajan en la detraccion en un pais de
la dimension espafola, con la renta nacional espafola,
con cifras billonarias y, por consiguiente, es facil el impre-
sionar con cantidades que se escriben en potencias de 10
con doce ceros; pero también es impresionante la cifra de
lo que las Administraciones publicas devuelven a los ciu-
dadanos.
. Es verdad que se detraen, por ejemplo, por Impuesto
sobre la Renta y Patrimonio un billon 300.000 millones,
pero el conjunto de las prestaciones sociales de las Admi-
nistraciones publicas se eleva a cuatro billones cien mil
millones de pesetas. Son cifras también muy considera-
bles las que suman todos los servicios, todas las prestacio-
nes que en su accion redistribuidora, incluyendo Comuni-
dades Auténomas, incluyendo Ayuntamientos, presta el
Estado.

En nuestras estimaciones, esta renta disponible, que es
efectivamente el resultado de detraer impuestos, pero de
sumar esas prestaciones sociales, esa renta disponible de
las familias, no debe conducir a una disminucion del aho-
rro en el afio 1984, sino a un mantenimiento efectivamen-
te de la tasa de ahorro de las familias en el 8 por ciento,
que alcanzara probablemente en 1983.

Hablaba el seiior Roca también del déficit y decia algo
obvio. El déficit se reducira con relacion al producto bru-
to, pero sigue habiendo un déficit. El Estado gasta mas de
lo que ingresa y eso, aunque la Hacienda keynesiana pue-
de anadir matizaciones, aunque la situacion de crisis per-
mite distinguir entre el déficit debido a la crisis y el déficit
estructural, no deja de ser un desequilibrio. Hace bien el
sefior Roca en sefalar ese desequilibrio, y yo he dicho
muchas veces que a mi no me parece que el déficit del
sector publico sea progresista o que la reduccién del défi-
cit sea reaccionaria. Yo si creo que gastar mas de lo que se
ingresa supone siempre un fracaso y que, efectivamente,
un fracaso en ese sentido no es ni de izquierdas ni de de-
rechas, sino que es una obvia situacién de desequilibrio.

Dicho esto, no tenemos entusiasmo por el nivel alcanza-
do, ni siquiera por el nivel que nos planteamos como obje-
tivo el afio préximo y, sin embargo, €s un enorme esfuerzo
esa reduccion de medio punto del producto bruto en un
periodo en que, ademas, como recordé esta maiiana, la
mayor parte de los paises de la OCDE no estan reducien-
do en términos de producto bruto su déficit, sino que la
tendencia que se registra es mas bien al contrario.

Por consiguiente, el esfuerzo hecho por Espaiia para la
reduccion, en términos relativos del déficit, creo que es
un esfuerzo meritorio, no para concederse una felicita-
cion, pero si es un esfuerzo meritorio que va en el sentido
en que lo dijimos.

No estoy de acuerdo, en cambio, con la contabilidad del
déficit inicial que hace el sefior Roca, y creo que también
lo habia explicado esta manana. El sefior Roca presenta
un déficit inicial en el Presupuesto de 1983 de un billén
111.000 millones. Ahora se dice que es un billén 300.000
millones. Ya advertimos en la presentacion del Presu-
puesto ordinario para 1983 que habia que incluir la Ley
de habilitacién de créditos, que esta Ley es un déficit que
va directamente contra el déficit de las Administraciones
publicas globalmente, y que la discusion habia tenido lu-
gar en dos partes separadas, porque quisimos separar lo
arrastrado de lo que era propiamente aquello en lo que
habiamos tenido un mayor margen de discrecionalidad
politica; pero a la hora de sumar los déficit es inevitable
sumar las dos partes. Ya lo habiamos advertido. El déficit
de caja comprendia ambos. Esa pregunta sé me hizo en el
debate de Presupuestos y, por consiguiente, no hay ahi, en
absoluto, ningun elemento nuevo.

Si tuviéramos que razonar o separar otra vez el déficit y
dejasemos de lado lo que implica la Ley 3983, el déficit no
seria un billon 300.000 millones, seria 966.000 millones, si
no recuerdo mal, como esta mafiana también expuse.

Tampoco es correcta ia observacion del portavoz de la
Minoria Catalana en el sentido de que si no se alcanza el
2.5, el déficit no sera el 6 por ciento. El déficit del 6 por
ciento estd calculado ya sobre el cuadro del 2 por ciento
que ¢l Gobierno present6 con el informe econémico de
Presupuestos, que era la prevision efectivamente revisada
a la baja sobre el 2,5 que era posible en el momento del
discurso de investidura, antes de que se revisasen a la
baja las tasas de crecimiento en promedio de la OCDE.

El 6 por ciento tiene relacién con el 2 por ciento de cre-
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cimiento, y es posible, efectivamente, que el crecimiento
espaiiol sea incluso algo mayor; las estimaciones actuales
tanto del Ministerio como del Banco de Espaiia apuntan
entre el 2,1 y el 2,3 por ciento del producto bruto para
1983 como crecimiento del producto bruto.

¢En qué se gasta? El sefior Roca repasaba toda una serie
de aspectos en los que encontraba objeciones a la forma
en que esta distribuido el gasto publico. Comentaba que
este gasto publico es paralelo este afio, no el siguiente, a
un aumento en el numero de parados. Es cierto. Este aiio
1983 habré un ligero aumento en el nimero de parados.
Di las cifras esta mafiana. Esta ocurriendo algo semejante
en los otros paises europeos.

Para no cansar, no daré las cifras de incremento en un
afio del namero de parados. Esa cifra es minima, diciem-
bre sobre diciembre; es mayor media sobre media, como
es légico, puesto que recoge una parte de la evolucion,
muy mala, de los altimos meses de 1982.

Aqui simplemente lo que se puede razonar es que antes
de disminuir el paro tiene que dejar de aumentar y pasar
por un momento de tasa de crecimiento practicamente
nula. Estamos practicamente ahi. Eso también es trivial.,
Es un teorema de la teoria de funciones de que cuando
algo pasa de mas o menos tiene que pasar por cero. Este
afio es el aflo en que estamos pasando por crecimiento
cero o casi cero del paro, antes de que se produzca un cre-
cimiento negativo que permita absorber el paro: como de-
seamos, a partir del afio préximo.

La inversion publica desciende en relacion con el pro-
ducto bruto. No hay tal. La inversién publica real pasa del
2,7 al 2,8 por ciento del producto interior bruto, de
595.000 millones a 688.000 millones, es decir, que se incre-
menta proporcionalmente el producto interior bruto por
una parte y, por otra, cuando se suman las transferencias
de capital, es decir, la inversiéon publica, no realizada di-
rectamente, hay un crecimiento nominal del 10 por cien-
to, con un deflactor del 8 por ciento, aunque sea para la
inversiéon que tiene menos componente de importaciones
y su deflactor es menor; hay un crecimiento del 2 por
ciento en términos reales, transferencias e inversiones.

No es una tasa de inversiones, no es un incremento de
la inversiébn comparable; la inversion directa crece un 7
por ciento en términos reales. Y ya que he citado todas las
partidas, diré que la inversion real crece un 7 por ciento y
la real mas transferencias un 2 por ciento, también en tér-
minos reales.

No son las tasas de dos afios, y no lo son, en primer lu-
gar, porque se han acabado proyectos energéticos de gran
envergadura en el sector piblico que producen una desa-
celeracién normal en éste. Y segundo —ya lo apuntaba
esta mafiana—, porque no creemos que haya que hiposta-
siar de la mitologia de la inversion publica a toda costa
frente al gasto corriente. Vuelvo a insistir sobre la cues-
tion.

En primer lugar, los Presupuestos de los paises avanza-
dos son Presupuestos de transferencias, con mucha me-
nos inversién y menos gasto en servicios publicos comu-
nes. Si comparamos, por ejemplo, la inversiéon publica en
proporciéon al producto bruto, comprendiendo transfe-

rencias e inversion directa del Estado, en Espaiia es un 5
por ciento del producto bruto; en Alemania, un 5; en Fran-
cia, un 3,2; en el Reino Unido, un 3,7, y en los Estados Uni-
dos,un 1,2.

El Presupuesto espafiol estd excesivamente sesgado a
los gastos de inversion publica; eso les parecera una para-
doja. La tradicion, aunque es errdnea, es larga en cuanto a
la mitomania de la inversién publica, con lo cual, entre
otros errores, se produce el de que cuando hacemos es-
cuelas nos equivocamos y creemos que eso no va a gene-
rar un gran gasto corriente en sueldos de los maestros o
en amortizaciones; pensamos que todo gasto corriente es
condenable y que todo gasto en ladrillos para escuelas es
aceptable.

Nosotros creemos que un Presupuesto de transferen-
cias, de redistribucién, de pensiones, de desempleo, de
gratuidad de enseifianza, etcétera, es, por cualquier com-
paracién internacional, un Presupuesto de un pais moder-
no y que si es el Estado el que tiene que forzar la inversién
publica, ademds de los problemas de absorcién de fondos
que plantearia en detrimento de la inversién privada, en

-Espana fallaria esa iniciativa de creacion de infraestructu-

ra o de bienes de equipo de toda naturaleza, que debe ser
lo propio de un pais desarrollado.

La financiacion propuesta del déficit impide recuperar-
se la inversion, decia el sefior Roca. No estd diseiiada, pre-
cisamente, la reduccién y la expansién de las magnitudes
monetarias que di ésta mafiana para producir, junto con
el incremento del ahorro interno, de la autofinanciacién
de las empresas, una menor presion sobre la financiacién
de las mismas que permita esa recuperacion de la inver-
sion.

Es verdad que los tipos de interés altos plantean una di-
ficultad para la recuperacién de la inversién, en Espafia y
en todas partes. Y que tengamos que mantener tipos de
interés altos me lo califica el sefior Roca de una tesis origi-
nal, cuando realmente es una vulgaridad. Es lo que hacen
todos los paises en la circunstancia actual: elevar los tipos
de interés, para evitar los reflujos de capitales; en particu-
lar, los Estados Unidos, que los tiene mas altos que los res-
tantes, en términos reales.

Puedo asegurarle que si hubiese escuchado como yo a
la Asamblea del Fondo Monetario Internacional, oyendo
50 discursos de paises diversos, con interés.todos, algunas
veces con regocijo —épor qué no aceptarlo?—, hubiera
visto cémo China o Hungria se preocupan por la inflacién
y se obsesionan por el déficit publico. Si hubiera escucha-
do estos discursos —repito—, habria visto cémo estos paf-
ses y muchos mas acusaban a la actual Administracién
norteamericana de unos tipos de interés que estan po-
niendo enormemente en tension todos los mercados de
capitales internos, estan impidiendo reducir los tipos de
interés internos y hacen correr el riesgo de abortar la re-
cuperacion, si no cambia, en el plazo de un aiio.

No hay efectos negativos todavia, porque en esta prime-
ra fase de la recuperacién es el consumo el que tira, pero
en el momento en que esté utilizada en proporcién mayor
la capacidad productiva y haya que recuperar la inver-
sion, si los tipos de interés permanecen en los actuales ni-
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veles, se produciran efectos catastréficos. Se lo digo sin
ninguna originalidad por mi parte, y puedo ser modesto,
se lo garantizo.

Le puedo decir que todos los paises estdn extraordina-
riamente preocupados del alto nivel de los tipos de inte-
rés que nos imponen los Estados Unidos. Y me parece que
es tan general, es tan comprobable esta preocupacién,
que no debemos culpar a los demas de dificultades inter-
nas, que tenemos de sobra; tenemos suficientes proble-
mas que reprocharnos como para no tener que buscar
chivos expiatorios. No es costumbre personal recurrir a
ellos. |

Decia el sefior Roca que no se aprovecha la Ley de Pre-
supuestos para acelerar o introducir medidas laborales
que considera el Gobierno. El Gobierno considera que las
medidas de flexibilizacién del mercado laboral, como
otras de flexibilizacion de la economia espanola, son re-
formas de estructura que han esperado muchos afos, por
no decir que han ido, en el mal sentido, hasta muy recien-
temente, por un paternalismo mal entendido, como se de-
muestra en el precio pagado por ese paternalismo o pro-
teccionismo, que es superior al pagado por los trabajado-
res y por otros paises.

Estas medidas necesitan, para invertirse, un cierto pe-
riodo de tiempo, un dialogo con las fuerzas sociales, una
explicacion con las fuerzas sociales. Probablemente, cuan-
do ese didlogo culmine y seamos capaces de precisar cud-
les son las reformas que reciben mayor apoyo por las par-
tes que actuian de protagonistas en la vida social, entonces
tendremos que modificar mas cosas que una Ley de Pre-
supuestos; probablemente, haran falta modificaciones de
la Ley Basica de Empleo, del Estatuto de los Trabajado-
res, etcétera, que no creo que puedan mantenerse de ron-
dén en una Ley de Presupuestos Generales del Estado; si
se hubiese intentado progresivamente por ese camino, ve-
rosimilmente SS.SS. habrian recurrido a las instancias
constitucionales, diciendo que se abusaba de una Ley de
Presupuestos.

Se reclamaba pasando de la protesta por el ingreso
incremento rapido a la protesta por gastos insuficientes.
Es un poco lo que muchas veces el Presidente del Gobier-
no denomina la cuadratura del circulo. Verdaderamente
se trata de medidas que todos deseariamos poder poner
en juego con rapidez, como la revalorizacién de pensio-
nes, de acuerdo con el coste de la vida, de una forma auto-
matica, o la puesta en marcha de la Ley de Integracion So-
cial de los Minusvilidos.

Este tipo de objetivos, yo creo que generales en esta Ca-
mara y, desde luego, del Partido Socialista, en las condi-
ciones actuales y como me decia un querido colega del
Grupo Parlamentario esta manana, es querer las presta-
ciones sociales de Suecia con el sistema fiscal de Marrue-
cos; tendremos que esperar, a no ser que el vigésimo ter-
cero de los paises de la OCDE, mediante el indice de
«Frank» bien manejado, y no como se manejaba esta ma-
fana, nos coloque en un rango mas aceptable, para hacer
lo que los pafses con mayor justicia social son capaces de
realizar para aumentar la justicia en el pais.

Los Ayuntamientos van a recibir menos por el Fondo de
Cooperaciéon Intermunicipal en términos porcentuales,
puesto que hay un descenso del 8 por ciento al 7,2y 7,5
por ciento. Si se suman todas las partidas que van a reci-
bir presupuestariamente los Ayuntamientos, hay un creci-
miento en los fondos que reciben los Ayuntamientos de
los Presupuestos préximos al 21 y al 19 por ciento. Natu-
ralmente, las comparaciones tienen que hacerse en bases
homogéneas, incluyendo todos los elementos de la apor-
tacion presupuestaria a los Ayuntamientos.

Hay algunas partidas que el afio pasado estaban en los
Capitulos IV y IX b) o III y VII d) de los Ayuntamientos
que este afio no estan en esos capitulos, sino que han pa-
sado a los Capitulos Il y IX, en vez de estar en el IV y VIL

Si se toman las aportaciones por los Capftulos IV y VI]I,
homogéneas en los dos afios, se pasa de los 253.000 millo-
nes a 306.000 millones; es decir, un incremento del 21 por
ciento. Si se incluyen todos los Capitulos III, IV, VII y IX,
en los que hay partidas a favor de los Ayuntamientos,
transferencias corrientes y transferencias de capital, Sec-
cion Entes Territoriales, etcétera, hay un paso de 279.000
millones a 332.000 millones; es decir, hay un incremento
del 19 por ciento. Lo que ocurre es que una parte, en lugar
de ir por el Fondo de Compensacién o de Cooperacion In-
termunicipal, va por la asuncion de deudas que hace el
Estado y por la asuncion de deudas del Banco de Crédito
Local. Las cifras aumentan, eso si, por procedimientos
que producen mucho mayor control en la forma de asun-
cion de deudas de los Ayuntamientos, que estan someti-
das a un criterio muy riguroso de comprobacién.

El seiior Roca ha citado —¢l lo hace con frecuencia— el
problema del fomento a la exportacion. Estamos toca