CORTES GENERALES
DIARIO DE SESIONES DEL

'CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Ano 1986 Il Legislatu_ra Nam. 402
COMISION DE ASUNTOS EXTERIORES
PRESIDENTE: DON MANUEL MEDINA ORTEGA
Sesion celebrada el'_ martes, 8 de abril de 1986

Orden del dia:

— Dictamen del Convenio europeo sobre funciones consulares y reservas niimero 1 y 4 del Anejo I.

— Dictamen sobre Acuerdo de Cooperacion en el 4mbito de la defensa entre el Gobierno del Reino de Espana y el

" Gobierno del Reino de Bélgica.

— Dictamen sobre Convenio numero 5 de la Comisién Intermacional del Estado Civil sobre extension de la compe-
tencia de los funcionarios cualificados para autorizar reconocimientos de hijos no matrimoniales.

— Dictamen sobre Acuerdo entre Espafia y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacién sobre financiacién de tres proyectos dentro del programa de rehabilitacion de la agricultura en Africa.

Se abre la sesién a la una de la tarde.

El seior PRESIDENTE: A peticién del Grupo Parla-
mentario Popular se aplaza la aprobacion del punto 1 del
orden del dia, que sera tratado en ultimo lugar.

DICTAMEN DEL CONVENIO EUROPEO SOBRE FUN-
CIONES CONSULARES Y RESERVAS NUMEROS | Y 4
DEL ANEJO I

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a tratar ¢l dictamen

sobre Convenio europeo sobre funciones consulares y re-
servas numeros | y 4 del Anejo I.

Dado que no existen enmiendas a este convenio, ¢se
puede apraobar por asentimiento? (Pausa.) Queda aproba-
do por asentimiento.

Para explicacién de voto, tiene la palabra el seiior Cha-
c6n Novel.

El senor CHACON NOVEL: Con la venia, sefor Pre-
sidente.
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El Convenio europeo sobre funciones consulares fue
adoptado en diciembre de 1967 en el seno del Consejo de
Europa. Espana rubrico la adhesion el 16 de septiembre
de 1982, tras autorizarse la misma por el Consejo de Mi-
nistros en la reunion celebrada el 10 de septiembre de
1982. El Convenio, que consta de 57 articulos y dos ane-
jos, ademds de un preambulo, completa el ordenamiento
internacional en materia consuiar y es considerado por la
doctrina como modélico en su género; viene a regular
aquellas cuestiones que no son objeto de reglamentacion
por el Convenio de Viena de 24 de abril de 1963, del que
Espaiia es parte, v lo hace coordinandose con el mismo.
Por ello se estima que no deben presentarse enmiendas a
su articulado.

El acuerdo reviste gran importancia, por cuanto incide
en el ordenamiento de forma notable, alterando ¢l orden
juridico interno. En efecto, afecta a la legislacion espario-
la reguladora de las funciones de los agentes extranjeros
acreditados en nuestro pais, especialmente el Real Decre-
to de 17 de noviembre de 1852, sobre extranjeros; la Real
Orden del 12 de febrero de 1853, sobre exhortos que se li-
bren para el extranjero; la Orden de 21 de julio de 1873,
sobre comunicaciones a representantes de naciones ex-
tranjeras; la Orden del 9 de abril de 1972; el Decreto de
14 de febrero de 1974; el Decreto de 15 de julio de 1955,
y otras numerosas disposiciones heterogéneas, pero de
gran relevancia. A ellas ha de unirse la profunda inciden-
cia del convenio en otros instrumentos internacionales ra-
tificados por Espana, que forman parte del ordenamien-
to, tales como los convenios germano-espanioles.

El Convenio, ademas, modifica los articulos 959 v si-
guientes de la Leyv de Enjuiciamiento Civil (articulos 18
y siguientes del Convenio), el Cédigo de Comercio y la Ley
Organica del Poder Judicial (articulos 33 v siguientes).
Sin embargo, tanto estas previsiones como las restantes
del Acuerdo, en cuanto atribuyen a los cénsules funciones
como encargados del Registro Civil, o en relacion con la
tutela 0 como notarios, son concordes en sus principios,
lo mismo que en su tenor, a las normas de nuestro dere-
cho interno. '

Por otro lado; en el texto publicado en el «Boletin Ofi-
cial del Congreso» se han deslizado varias erratas, que tie-
nen, a nuestro juicio, el caracter de ortograficas. No me-
rece la pena, por tanto, presentar enmiendas.

Estas erratas son: el articulo 6., 2, en lugar de decir
«autoridades componentes», debe decir «autoridades
competentes»; el articulo 6., 2, en lugar de decir «dere-
cho de visitar», debe decir «derecho a visitar»; el articulo
6.', 2, en lugar de decir «permitan la pena consecucion»,
debe decir «permitan la plena consecucion», y el articulo
14, en lugar de decir «vienen de conocimiento», debe de-
cir «tuvieron conocimiento».

Creemos que estas erratas pueden corregirse sin mas
que con el sentido comun al aplicar las correspondientes
palabras a las que deben sustituir.

El sefior PRESIDENTE: Convendria que por los servi-
cios de la Camara se rectificaran las erratas a las que ha
hecho referencia el senor Chacén Novel.

Tiene la palabra el sefior Mardones.

El senior MARDONES SEVILLA: Intervengo, sefior Pre-
sidente, para apoyar plenamente, en nombre de mi Gru-
po, este Convenio europeo, dados dos antecedentes a
considerar.

En primer lugar, que ya por esta Comision, en Conve-
nios de tipo de funciones consulares bilaterales (creo re-
cordar uno de ellos, como el que se hizo con Hungria), se
ha plasmado practicamente todo el espiritu y toda la fi-
losofia que encierran las normas que en 1967 fueron da-
das por el Consejo de Europa. Los convenios bilaterales
que en los ultimos afos ha venido firmando Espania con
terceros paises en el dmbito consular estan inspirados ple-
namente en este tema.

En segundo lugar, creo que era conveniente que Espa-
fa firmara y ratificara plenamente el acuerdo que va en
la fecha citada de diciembre de 1967 tomé el Consejo de
Europa, por dos razones fundamentales y que estan, de al-
guna manera, implicitas en el preambulo de este Conve-
nio: en primer lugar, que hava una norma no bilateral,
sino multilateral, entre los distintos paises miembros del
Consejo de Europa que favorezca todo este proceso de uni-
ficacion v cooperacion, una norma comun a la cual se
atengan los servicios consulares, v, en segundo lugar, por-
que vo entiendo, v asi lo entiende nuestro Grupo, que este
Convenio viene a ser una norma explicita complementa-
ria v que desarrolla lo que contiene el decumento origi-
nal de todo este tema de los reconocimientos consulares,
que es el Convenio de Viena de 1963, bien entendido que
el Convenio de Viena viene a senalar, fundamentalmente
o exclusivamente, las relaciones consulares —todo el sis-
tema del placet, etcétera, que dan los Estados recepto-
res—, como los privilegios e inmunidades que amparan v
protegen tanto al personal fisico como a las instituciones
juridicas (consulados, embajadas, etcétera) de los paises
representados en otro. Ahora, aqui viene a hacerse la com-
plementariedad en una serie de actividades que segura-
mente con el tiempo se iran ampliando, v prueba de ello
¢s que a esta sesion de la Comision de hoy viene un con-
venio para darles unas competencias, a funcionarios cua-
lificados, para autorizar el reconocimiento de hijos no
matrimoniales. Bien; a mas de —el abundamiento es evi-
dente aqui, v, posiblemente, aqui se complementa con un
tema que es, hoy dia, causa comun de actuaciones consu-
lares— no solamente lo que se contempla en el Capitulo
II de este Convenio —de las funciones generales—, sino lo
que es el Capitulo III —de las sucesiones— v todos los ac-
tos correspondientes, los amparos juridicos que deben te-
ner los procedimientos de sucesion que acaecen en pais
tercero para ¢l signatario.

Qué duda cabe, creo vo, que, a medida que se avance
en el procedimiento de la complejidad que entrana el Ca-
pitulo IV, que se refiere a la navegacion maritima —es-

_peramos que en su dia el Consejo de Europa lo extienda

a la navegacion aérea—, ha sido mas causa tradicional en
los problemas consulares, con asilos, con lo que incluso
aqui, en el articulo 38, se llega a hablar de desertores, et-
cétera, que estén en las clausulas que amparen, cuando
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la figura meramente descriptiva de lo que se entiende por
desertor en la lista de tripulacion de un barco, pueda ser
objeto de una proteccion politica por solicitud de asilo, et-
cétera, en lo que se contempla, fundamentalmente, en las
letras a) y b) del numero 3 del articulo 38.

Nosotros creemos que todo este Convenio normaliza,
fundamentalmente, un procedimiento que va viene sien-
do habitual y, por tanto, lo apoyamos plenamente.

Nada mas. Muchas gracias, sefior Presidente.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Mar-
dones.

DICTAMEN SOBRE ACUERDO DE COOPERACION EN
EL AMBITO DE LA DEFENSA ENTRE EL GOBIERNO
DEL REINO DE ESPANA Y EL GOBIERNO DEL REINO
DE BELGICA

El serior PRESIDENTE: Pasamos al punto 3 del orden
del dia: dictamen sobre Acuerdo de cooperacion en el am-
bito de la defensa entre el Gobierno del Reino de Espana
y el Gobierno del Reino de Bélgica.

" Al no haber enmiendas, ¢se puede aprobar por asenti-
miento? (Pausa.) Queda aprobado por asentimiento.
Para explicacion de voto tiene la palabra el senor Guerre-
ro por el Grupo Parlamentario Popular,

El senor GUERRERO GUERRERO: Scnor Presidente,
mi Grupo apova la realizacion de este Convenio, que ¢s
un convenio similar al establecido por otros Estados, que
¢s interesante en cuanto hav un intercambio entre las
Fuerzas Armadas, incrementando el estudio de problemas
militares, con un intercambio de persenal v de unidades
entre los centros de formacion v las escuelas, actividades
comunes de adiestramiento v presencia de observadores
en ejercicios v maniobras. También supone una colabo-
racion entre los centros de investigacion v las industrias
de armamento, v recoge acuerdos técnicos en campos
como la formacion v ¢l control de calidad, etcétera.

Es interesante la creacion de una comision miata de
cooperacion, que, presidida por los Ministros de Defensa
o por quien ellos deleguen,se reunira al menos una vez al
ano. Esta comision mixta estara compuesta por un comi-
té para la cooperacion militar y otro comité para la coo-
peracion tecnolégica e industrial. Se establecen, ademas,
niveles de proteccion de informacion clasificada, v este
Acuerdo, que tiene una vigencia de diez anos, puede ser
denunciado por ambas partes, denuncia que tendria efec-
to seis meses después desla notificacion. El Acuerdo, ade-
mas, se firma entre dos paises signatarios del Tratado de
Washington, y si esta relacion cesara, quedaria tambi¢n
suspendido el Acuerdo. '

Por todo ello, mi Grupo manifiesta su voto favorable al
Convenio. '

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Guerre-
ro.
Tiene la palabra el sefior Mardones.

El seior MARDONES SEVILLA: Muy brevemente, se-

fior Presidente, para una cuestion de forma en el apoyo
que damos también, explicita e implicitamente, a este
Acuerdo, y es que me congratulo, en la linea de mejor con-
cordancia en la técnica de estos documentos, de que el Go-
bierno espanol siga 0 mantenga la linea permanente de
que todo tipo de relacion bilateral en esta materia, o en
cualquier otra, se haga por via de acuerdo v no por canje
de notas.

Sabe el sefior Presidente v sabe esta Comision que han
venido recientemente 4 esta Comision, v se han visto, in-
cluso en Pleno, acuerdos vamos a llamarles «similares»,
que no han venido con el caracter juridico-diplomatico de
acuerdos, sino como canje de notas, creo recordar, el ul-
timo hecho con el Gobierno del Reino Unido de Gran Bre-
tana ¢ Irlanda del Norte v uno anterior, creo recordar, so-
bre Noruega, cuvo contenido es exactamente el mismo.

Pues que sirva, por lo menos, de constancia en el «Dia-
rio de Scsiones», para la lectura que puedan hacer las au-
toridades de los Ministerios de Asuntos Exteriores espa-
nol v de Defensa, que este tema de relaciones es conve-
niente v es mucho mejor que vengan, como éste, por via
de acuerdo v no por canje de notas.

Nada mas v muchas gracias, senor Presidente.

El senor PRESIDENTE: Muchas‘ gracias, senor Mar-
dones.

DICTAMEN SOBRE CONVENIO NUMERO 5 DE LA CO-
MISION INTERNACIONAL DEL ESTADO CIVIL SOBRE
EXTENSION DE LA COMPETENCIA DE LOS FUNCIO-
NARIOS CUALIFICADOS PARA AUTORIZAR RECONO-
CIMIENTOS DE HIJOS NO MATRIMONIALES

El senor PRESIDENTE: El punto nimero 4 del orden
del dia se refiere al dictamen sobre el Convenio numero
5 de la Comisidn Internacional del Estado Civil sobre ex-
tension de la competencia de los funcionarios cualifica-
dos para autorizar reconocimientos de hijos no matri-
moniales.

¢Se puede aprobar por asentimiento? (Pausa.) Se con-
sidera aprobado por asentimiento.

Para explicacion de voto, por el Grupo Centrista, tiene
la palabra ¢l senor Mardones.

El senor MARDONES SEVILLA: Muyv brevemente, se-
nor Presidente, para explicar los motivos fundamentales
de nuestro apoyo positivo en la votacion que hemos rea-
lizado afirmativa v favorablemente a este Convenio, te-
niendo en cuenta fundamentalmente que pareceria un ab-
surdo juridico que, para la materia que trata de regular
este Convenio, el reconocimiento de hijos no matrimonia-
les de nacionales de nuestro pais en el extranjero tuviera
que estar sometido a un procedimiento verdaderamente
dificultoso en economia procesal para que tanto el que
vava a reconocer un vinculo de filiacion con reconoci-
miento a la misma o sin reconocimiento a esta filiacion o
reconocimiento sin filiacion tuvieran que esperar a su re-
greso o a su entrada nuevamente en el territorio nacio-
nal, y ante las autoridades judiciales competentes, a ha-
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cer los reconocimientos. Resulta absurdo en un pais con
amplia tradicion de emigrantes, que se han visto siempre
objeto de una serie de problemas en el reconocimiento de
estos hijos no matrimoniales. Por tanto, nos parece que
¢l Convenio viene a resolver esto, dando esta facultad, que
ya venia siendo verdadera demanda de estos funcionarios,
con la cualificacion efectivamente que se les reconoce ya
de derecho en este tema del Convenio, para que quede, di-
gamos asi, subsanado por un procedimiento que llamaria
yo logico y de economia procesal, porque no hay ningun
impedimento en las leyes civiles en este momento en Es-
pana para hacer estos reconocimientos. Pues bien, cuan-
do el ciudadano de nacionalidad espaiiola en el extranje-
ro se encuentre en los supuestos contemplados en este
Convenio, que no tuviera que ser solamente un reconoci-
miento hecho ante las autoridades residentes dentro del
Estado espaiol, sino que se faculte a los funcionarios cua-
lificados en los servicios exteriores espanoles para rea-
lizarlo.
De aqui nuestro apoyo positivo.
Nada mas y muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mar-
dones.
Tiene la palabra el sefior Gomara.

El seior GOMARA GRANADA: Muchas gracias, sefior
Presidente.

También nuestra posicién ha sido positiva a este Con-
venio y hemos considerado, después de examinar el tex-
to, que no procedia formular ninguna enmienda previa a
la prestacién del consentimiento necesario para que sea
formalizado por el Estado.

Este Convenio, efectivamente —y son razones que han
sido expuestas—, facilita el reconocimiento de hijos no
matrimoniales a los nacionales en territorios de otros Es-
tados. Por tanto, es evidente que esta facilidad produce
una economia procesal y una facilidad mayor para un fin
que consideramos justo y justos y exactos también los me-
dios que se utilizan.

En efecto, el Convenio quue se presenta respeta las par-
ticularidades legislativas que puedan existir en los res-
pectivos ordenamientos de cada Estade firmante, por lo
que, en este sentido, no representa ninguna intromision
en los campos legislativos propios de cada Estado, sino,
simplemente, es la forma de compatibilizar, de agilizar
formalmente las posibilidades de reconocimiento que
cada nacional de cada Estado tiene en los demas Estados,
siempre manteniendo las leyes propias, las leyes materia-
les y el estatuto personal.

Por otra parte, estas declaraciones de voluntad en que
consisten los reconocimientos, tanto si son con reconoci-
miento de la filiacion como reconocimiento sin filiacion,
pueden ser autorizadas por el encargado del Registro Ci-
vil o por cualquier otro funcionario competente, de acuer-
do con lo que previenen las leyes propias del lugar donde
se ejecuta el reconocimiento. En esto se sigue la ley corres-
pondiente al territorio, al estatuto territorial, y esto es en
principio, que también es concorde con lo que es fondo co-

mun del Derecho internacional privado. Esto se contem-
pla en el articulo numero 1, y el segundo aspecto, en los
articulos nimeros 4 y 5. Los demas articulos se destinan
a establecer la aplicacién de estas posibilidades en los
territorios metropolitanos, pero también con la posibili-
dad de que se pueda extender a otros territorios extrame-
tropolitanos, en aquellos otros territorios cuyas relacio-
nes internacionales sean de su competencia, y también,
como es normal, las posibilidades de suprimir, de adhe-
rirse, de separarse ¢ incluso de madificar el Convenio en
las formas usuales en este tipo de temas.

Por estas razones hemos prestado nuestro consenti-
miento a este Convenio.

Nada mas y muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Go-
mara.

DICTAMEN SOBRE ACUERDO ENTRE ESPANA Y LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION SOBRE FINAN-
CIACION DE TRES PROYECTOS DENTRO DEL PRO-
GRAMA DE REHABILITACION DE LA AGRICULTURA
EN AFRICA

El sefior PRESIDENTE: Pasamos entonces al punto ul-
timo, que ¢s el punto 1 del orden del dia: dictamen sobre
Acuerdo entre Espana v la Organizacion de Naciones Uni-
das para la Agricultura v la Alimentacion sobre financia-
cion de tres provectos dentro del programa de rehabilita-
cion de la agricultura en Africa.

¢Se puede aprobar por asentimiento? (Pausa.) Se aprue-
ba por asentimiento.

Para explicacion de voto, v por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra ¢l sefor Fernandez-Escandon.

El senor FERNANDEZ-ESCANDON ALVAREZ: Con la
venia senor Presidente, Muy brevemente.

Se trata de un Acuerdo entre el Gobierno de Espana v
la FAQ para financiar tres provectos agrarios en Cabo Ver-
de, Mozambique v Senegal. Este Acuerdo queda compren-
dido en el ambito de aplicacion del articulo 94.1 de nues-
tra Constitucion,

La financiacion con cargo al presupuesto espanol, den-
tro de la partida 12.03/491, correspondiente al Ministerio
de Asuntos Exteriores, asciende a 291.000 dolares —en
contravalor, aproximadamente, unos 100 millones de pe-
setas—, cifra que, en el marco de la cooperacion econo-
mica ¥ para tres de los paises africanos que se encuentran
en mala situacion, peor situacién, nos parece francamen-
te ajustada.

Los tipos de programas se refieren a la ensenanza de
las técnicas de regadio y drenaje, a la formacion de cua-
dros en comunidades rurales y a la financiacion de alma-
cenamiento y mejora en la transformacion y comerciali-
zacion de cereales. Todos estos programas nos parecen
adecuados. ’

No obstante, suponemos que los expertos que se desti-
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nen a estos programas por parte de la FAO scran aporta-
dos por los paises donantes, y, en consecuencia, a Espana
le corresponderia un numero proporcional a su aporta-
cion en la ayuda econoémica. Lo contrario seria inadmisi-
ble, dado el alto indice de paro que padecemos en este mo-
mento en nuestro pais.

En mérito a todo lo expuesto, nuestro Grupo vota favo-
rablemente este Acuerdo. .

Nada mas y muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Fer-
nandez-Escandoén.

Tiene la palabra, en representacion del Grupo Socialis-
ta, el sefor Lopez Garcia.

El senor LOPEZ GARCIA: Gracias, sefior Presidente.
Para un turno de explicacién de las razones por las que
el Grupo Socialista ha apovado la autorizacion de firma
del Acuerdo entre Espana v la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.

Una breve referencia a los antecedentes que han dado
lugar a este Acuerdo con la FAO explica suficientemente,
en nuestra opinién, el sentido del voto del Grupo Parla-
mentario Socialista.

En marzo de 1985 el Consejo de Ministros aprobd la
concesion de una ayuda por valor de 100 millones de pe-
setas para intentar paliar la grave situacion por la que
atraviesan numerosos paises africanos, azotados por el
hambre, la desertizacion y la sequia. La mitad de esa can-

tidad se dedicaba a programas FAO v la otra mitad a la
Oficina de operaciones de emergencia en Africa. Posterior-
mente, los Ministerios de Agricultura v de Asuntos Exte-
riores deciden destinar la cantidad dedicada a programas
FAO a tres provectos a realizar en’ Cabo Verde, Mozam-
bique v Senegal. Estos tres provectos, como ha resefiado
el portavoz del Grupo Popular, son de caracter agricola:
de formacion de acuerdos en Cabo Verde, de desarrollo
de zonas regables en Mozambique v de apovo a la comer-
cializacion v transformacion de productos agrarios den-
tro del medio rural en Senegal.

Por el Acuerdo que va hemos aprobado, el Estado se
obliga financieramente a la ejecucion conjunta de estos
tres programas agricolas con cargo a la partida presu-
puestaria correspondiente del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores.

En consecuencia, sefor Presidente, nuestro Grupo ha
votado afirmativamente el Acuerdo para contribuir, en la
medida de nuestras posibilidades, a paliar la dificil situa-
cion en que se encuentran los tres paises africanos citados.

Nada mas v muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Lopez
Garcia.

Al no haber ninguna otra peticion de palabra, v agotar-
se el orden del dia, sc¢ levanta la sesion.

Era la una v veinte minutos de la rarde.
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