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Orden del dia:

— Dictamen sobre el Convenio de cooperacién social entre el Gobierno de Espana y el Gobierno de la Repuiblica Fe-
derativa de Brasil, de 11 de agosto de 1964, para la ejecucién de un programa en materia socio:laboral.

— Dictamen sobre Acuerdo de cooperacién econémica e industrial entre Espafa y la Repiblica del Zaire.

— Dictamen sobre Canje de Notas constitutivo de Acuerdo de cooperacién técnica complementario del Convenio de
cooperacién social hispano-uruguayo para el desarrollo de un programa de asesoramiento al Ministerio de Tra-

bajo y Seguridad Social del Uruguay.

Se abre la sesién a las doce de la manana.

El seitor PRESIDENTE: El orden del dfa esta limitado
a tres convenios respecto a los cuales no se han presenta-
do enmiendas.

DICTAMEN SOBRE EL CONVENIO -DE COOPERACION
SOCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE ESPANA Y EL GO-
BIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL,
DE 11 DE AGOSTO DE 1964, PARA LA EJECUCION DE
UN PROGRAMA EN MATERIA SOCIO-LABORAL

El sefor PRESIDENTE: El primer dictamen se refiere
al Convenio de cooperacién social entre el Gobierno de Es-

paiia y el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil,
de 11 de agosto de 1964, para la ejecucién de un progra-
ma en materia socio-laboral.
Al no haber enmiendas, se propone por la Presidencia
que se adopte por asentimiento. (Pausa.) Asf se considera. -
Para explicacién de voto, tiene la palabra el sefior Cha-
c6n Novel.

El sefior CHACON NOVEL: El acuerdo expresa que las
obligaciones econémicas derivadas de su ejecucién seran
sufragadas con cargo a los presupuestos ordinarios del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cosa usual y
normal en este tipo de acuerdos, aunque en el de referen-
cia se presenta la novedad de que el Gobierno espaiol no
se hace cargo de los pasajes de los becarios, que son su-
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fragados en su totalidad por el Gobierno brasilefio, tal y
como se dispone en el articulo 7.3 del acuerdo.

Este presente, junto con los ultimos remitidos a la Ca-
mara sobre esta materia, est4 sometido a dictamen del
Consejo de Estado, segun el cual no se precisa la autori-
zacion de las Cortes para prestacion del consentimiento
del Estado. Como ya advertimos en anteriores informes
sobre acuerdos similares, serfa interesante fijar el pare-
cer de la CAmara sobre el tema, ya que constantemente
se nos estan presentando como acuerdos sometidos sola-
mente al conocimiento establecido en el articulo 94.2 de
la Constitucién, y luego la Mesa de la CAmara entiende
que existen obligaciones econdmicas para el Estado que
hacen necesaria su tramitacién conforme al articulo 94.1
de la Constitucion.

El sefhor PRESIDENTE: Tiene la palaﬁra el sefior Gar-
cia Tomas.

El senor GARCIA TOMAS: Sefior Presidente, sefioras y

sefores Diputados, se ha presentado nuevamente a la con- |

sideracion de la Comisién de Asuntos Exteriores un con-
venio de cooperacion entre Espafia y un pais iberoameri-
cano. En este caso se trata de desarrollar una serie de pro-
gramas en materia socio-laboral con Brasil.

Es un acuerdo complementario basado en el Convenio
de cooperacion social de 11 de agosto de 1964 y en el Con-
venio basico de cooperacién técnica de 1 de abril de 1971
a realizar por el Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial y diversos organismos brasilefios, el Ministerio de
Trabajo, el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial,
el Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial y la Fun-
dacién Jorge Duprat Figueiredo, de seguridad en el tra-
bajo. Los programas a desarrollar estan en relacion con
las competencias propias del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social espariol, o sea, formacién profesional, se-
guridad e higiene en el trabajo, salud laboral, planifica-
cién y organizacion administrativa, relaciones laborales,
empleo y cobperativismo.

Como ya hemos afirmado en otras ocasiones, con este
tipo de convenios se consigue un intercambio permanen-
te de experiencias y una influencia institucional espaiiola
sobre entidades iberoamericanas de competencias simila-
res. En este caso, con este acuerdo se establecen por pri-
mera vez con Brasil relaciones de intercambio con insti-
tuciones de este pafs en el campo sociolaboral. Se envia-
ran misiones de expertos por un tiempo global maximo
de doscientos treinta y siete meses-experto y se conceden
becas para el perfeccionamiento en-Espaiia de directivos
técnicos y homologos de los expertos espanoles en nime-
ro maximo de veintidés. Como ya ha seftalado el anterior
interviniente, en este caso los pasajes corren a cargo del
Gobierno brasilefio.

También cabe destacar como nota caracteristica que en
el acuerdo se ha previsto una importante ayuda del Go-
bierno brasilefio en la retribucion de los expertos espaiio-
les, aunque, como es habitual en estos casos, la financia-
cién de estas acciones corre a cargo del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social espafiol, quien las sufraga con los

créditos presupuestarios ordinarios que para cooperacion
técnica tiene asignados dicho Ministerio.

Se han comentado también por el anterior intervinien-
te los problemas —si se pueden llamar asi— que ha ha-
bido en relacion con la tramitacion, que entiendo no son
tan graves, pues simplemente ha ocurrido que los servi-
cios’ juridicos del Ministerio de Asuntos Exteriores han
considerado que no era precisa la autorizacion de las Cor-
tes, la Mesa del Congreso ha entendido que sf era preciso
y como es la Mesa quien decide la forma de tramitarse
los convenios en este Congreso de los Diputados, final-
mente es el criterio que ha prevalecido.

También me parece que es logica y razonable la consi-
deracién del Ministerio de Asuntos Exteriores, que ha so-
licitado dictamen del Consejo de Estado, pero sabemos
que el Consejo de Estado es un 6rgano consultwo y que
sus dictamenes no tienen caracter ejecutivo. Por tanto me
parece que la tramitacion es la adecuada, puesto que es
la Mesa del Congreso, repito, quien decide el tipo de tra-
mitacion de los convenios.

Por todas estas razones, el Grupo Parlamentario Socia-
lista ha dado su voto favorable a la aprobacién de este
convenio.

DICTAMEN SOBRE ACUERDO DE COOPERACION
ECONOMICA E INDUSTRIAL ENTRE ESPANA Y LA RE-
PUBLICA DEL ZAIRE

El sefior PRESIDENTE: El punto dos del orden del dia
es el dictamen sobre acuerdo de cooperacién econémica
e industrial entre Espafia y la Republica del Zaire. Tam-
poco hay enmiendas presentadas a este acuerdo y, por
tanto, se podria adoptar por asentimiento. (Pausa.) Asf se
considera.

Para explicacion de voto tiene la palabra el senor
Fernandez-Escanddn,

El seior FERNANDEZ-ESCANDON ALVAREZ: Con la
venia, sefor Presidente. El objetivo fundamental, puesto
que la politica comercial es competencia de los organis-
mos comunitarios, que se pretende con este tftulo, «eco-
némica e industrial», es obviar la normativa comunitaria
cuando ingresemos en la CEE y poder mantener nuestras
relaciones bilaterales.

Nuestra opinién es que dlf(cnlmente por un simple
cambio de tftulo, se podra salvar el obstaculo de la vigi-
lancia creciente de las instituciones comunitarias. Alli son
més serios, y sobre todo cuando este motivo est4 escrito
en documentos oficiales de los que ciertamente dispon-
dran ya los archivos de la CEE.

El acuerdo se limita al habil manejo de la ambigiiedad,
por lo que no existen objeciones concretas al mismo. Tal
vez habria que destacar la grave situacién econdmica y fi-
nanciera por la que #traviesa desde hace tiempo este pafs,
aunque del acuerdo no parecen deducirse obligaciones fi-
nancieras por parte de Espaiia.
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El senior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Pons.

El sefior PONS GRAU: Muy brevemente, sefior Presi-
dente, para exponer la explicacién de nuestro voto afir-
mativo a este acuerdo de cooperacién econémica e indus-
trial entre Espana y la Republica del Zaire. Dicho acuer-
do, fue firmado «ad referendum» de 21 de noviembre de
1983 con motivo de la visita de Sus Majestades los Reyes

a la Republica del Zaire y tiene, por parte espaiiola, una

finalidad eminentemente politica enmarcada dentro de la
politica exterior africana de nuestro pafs, y mas concre-
tamente en el Africa Negra, donde nuestras relaciones, in-
fluencias e intereses han sido mas bien escasos. Se trata,
pues, de un instrumento politico marco que canalizara
una eventual cooperacion entre ambos paises y que no im-
plica ningun tipo de obligacion financiera para Espana ni
contrapartida econémica real a corto o medio plazo. Hago
constar, asimismo, que se estipula, por otra parte, que los
pagos derivados de aperaciones comerciales que se hagan
se efectuaran en divisas libremente convertibles. Es, en
definitiva, un acuerdo marco el que Espana esta firman-
do con esos paises a fin de poder mantener relaciones bi-
laterales cuando ingresemos en la Comunidad Econémi-
ca Europea.

Estas son, telegraficamente, sefior Presidente, las razo-
nes por las cuales nuestro Grupo ha votado afirmativa-
mente este acuerdo.

DICTAMEN SOBRE CANJE DE NOTAS CONSTITUTIVO
DE ACUERDO DE COOPERACION TECNICA COMPLE-
MENTARIO DEL CONVENIO DE COOPERACION SO-
CIAL HISPANO-URUGUAYO PARA EL DESARROLLO

DE UN PROGRAMA DE ASESORAMIENTO AL MINIS-

TERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE URU-
GUAY

El sefior PRESIDENTE: El tercer punto del orden del
dfa es el dictamen sobre canje de notas constitutivo de
acuerdo de cooperacién técnica complementario del con-
venio de cooperacion social hispano-uruguayo para el de-
sarrollo de un programa de asesoramiento al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social del Uruguay.

Tampoco tiene enmiendas, por lo que se podria apro-
bar por asentimiento. (Pausa.) Se considera aprobado por
asentimiento.

Para explicacion de voto tiene la palabra el sedor
Durén.

El sefior DURAN CORSANEGO: Este acuerdo de coo-
peracién técnica se enmarca dentro de los convenciona-
les que Espafa ha venido suscribiendo con los paises
hispanoamericanos.

El convenio en si dispone la concesion de becas para el
perfeccionamiento en Espana de directivos homélogos a
la mision espanola y prevé el envio a Uruguay de una mi-
siéon de expertos de cooperacidn técnica en programas
propios de la competencia del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social.

El convenio sobre el que se sustenta el canje de notas
hace referencia a un perfodo de ejecucién a desarrollar
durante los afios 1984, 1985 y 1986. Sin embargo, por ra-
zones de urgencia se opt6 por la sustitucién del mismo
via canje de notas por tiempo de un afo, que vencio6 el 10
de julio de 1985, siendo sometido al Consejo de Ministros
y convalidado por el mismo el 17 de abril pasado.

Una vez mas, se nos presenta a la CAmara para su con-
validacién pese a que, como otros muchos acuerdos, in-
cluso el que acabamos de aprobar con la Republica Fede-
rativa de Brasil, fue remitido a los solos efectos de cono-
cimiento, dado que en el presupuesto para su ejecucion
se entedia contenido en los presupuestos ordinarios del
Ministerio de Trabajo para este tipo de programas.

El caso es que llega pasado el tiempo, cuando ya esta
ejecutado en parte, por lo que no tiene sentido que pon-
gamos un veto de devolucion, sin perjuicio de dejar cons-
tancia del retraso en la tramitacion gubernamental y par-
lamentaria de la convalidacion del antedicho canje de no-
tas. Es decir, que el consentimiento de las Cortes se viene
a sustituir practicamente por una ratificacion de lo ya he-
cho. No obstante, hemos dado nuestra conformidad al
acuerdo para que la vigencia no se supedite a ningun
condicionamiento.

El sefor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Macarro.

El sefior MACARRO VERA: Dentro de la politica de he-
chos concretos que desarrolla el Gobierno, yo me atreve-
ria a decir incluso mas, que es una tendencia desde hace
anos en la que todos estaremos de acuerdo, puesto que el
acuerdo de cooperacion técnica complementaria del con-
venio de cooperacion social hispano-uruguayo que nos
ocupa no es sino la modificacién parcial, pequena, de los
convenios en vigor en los afios 1981 y 1983. Ahora bien,
este acuerdo —y si leemos detenidamiente el texto facil-
mente nos daremos cuenta— abarca incluso el afio 1986,
luego no venimos sélo a ratificar una politica ya efectua-
da del Gobierno, sino que venimos a aprobar un proyecto
del mismo Gaobierno que se extendera al afio que viene.

Ya han hecho referencia a la firma «ad referendumn» y
la sustitucion por el canje de notas verbales debido a la
urgencia. También ha hecho referencia el seflor Duran, y
ha contestado el sefior Garcia Tomads, a la cuestién de los
gastos que esto supone para el Ministerio. No voy a en-
trar en ello, puesto que el convenio especifica claramente
que tales gastos no seran extraordinarios en ningin caso,
sino que vendran sujetos a los créditos de cooperacion fi-
nanciera integrados en los presupuestos ordinarios del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Este programa
general de desarrollo de los programas —permitanme la
redundancia— de asesoramiento al Ministerio de Traba-
jo y Seguridad Social uruguayo, se incardina dentro del
plan general de apoyo a los servicios sociales iberoame-
ricanos, en especial a la formacion profesional y a la hi-
giene y Seguridad Social en el trabajo.

En concreto, el articulo 3.°, como acaba de referir el se-
fior Durdan, establece el envio de expertos espanoles a Uru-
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guay como jefes de programas, la concesién hasta un
. maximo de 19 becas para la formacién de los expertos
uruguayos en Espana y la donacién de material didacti-
co. En el articulo 6.°, Uruguay se compromete a facilitar
la tarea de los técnicos espafioles en aquel pais de la ma-
nera que es habitual. Por tltimo, en el articulo 7 se es-
tablece una comision de seguimiento, que yo creo de sumo
interés, aunque también es habitual en estos casos, para
ver c6mo se realiza el plan, qué perfecciones se pueden
realizar y qué perspectivas de futuro pueden desarro-
llarse.

Por todo lo expuesto, creo que este convenio es plena-
mente satisfactorio, puesto que, ademas de encajar todos
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los aspectos que antes he dicho, se proyecta hacia el afo

1986 y es para nosotros una satisfaccién que después de

la venida del Presidente Sanguinetti podamos ofrecer ya

algo concreto: la ratificacion de una polftica desarrollada

hace mucho tiempo, incluso antes del actual Gobierno.
Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ma-
carro.
Se levanta la sesion.

Eran las doce y quince minutos de la mariana.



