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Orden del dia:

— Comparecencia ante la Comisién de Justicia e Interior del excelentisimo sefior Presidente del Consejo General del
Poder Judicial, a fin de presentar la Memoria sobre el estado y actividades de la Administracién de Justicia, re-

ferida al periodo de agosto de 1984 a junio de 1985.

Se abre la sesion a las once v treinta minutos de la
manana.

El senior PRESIDENTE: Senores Diputados, se¢ abre la
sesion.

En esta Comision de Justicia e Interior vamos a tratar
hoy sobre la comparecencia del sefor Presidente del Con-
sejo General del Poder Judicial para presentar la Memo-
ria sobre el estado y actividades de la Administracion de
Justicia, referida al periodo de agosto de 1984 a junio de
1985. Esta es la razén por. la que el Presidente de la Ca-
mara esté presidiendo aqui hoy.

No quisiera, antes de iniciar esta sesion, dejar de decir
unas palabras —que ruego consten en el acta de la se-
sion— para expresar a mi querido amigo Federico Carlos
Sainz de Robles nuestros sentimientos de afecto y con-
sideracion.

Es la dltima vez en este periodo —no prejuzgo en rela-
cion a otros periodos posteriores— en el que don Federi-

co Carlos Sainz de Robles, Presidente del Tribunal Supre-
mo y Presidente del Consejo General del Poder Judicial,
comparece ante esta Comision, vy me parece que este ¢s
un hecho significativo. Dejo aparte viejos lazos de amis-
tad familiar, que se remontan a nuestros padres respecti-
vos, etcétera, porque no vienen al caso, pero son hechos
que alimentan y que completan mi afecto por el Presiden-
te del Tribunal Supremo. Hay una razén mucho mas ob-
jetiva para agradecerle al Presidente del Tribunal Supre-
mo en este acto todo lo que ha hecho por que en esta Co-
misién de Justicia e Interior se hayan podido tratar estas
Memorias sobre el estado y la actividad de la Adminis-
tracién de Justicia para que la Camara pueda controlar
esta funcion, que es administrativa; que no es judicial, del
Consejo General del Poder Judicial. Tengo que decirles a
ustedes que ésta, que era una vieja idea del Presidente y
de los Portavoces de la Camara, se ha visto facilitada por
la actitud del Presidente del Tribunal Supremo y del Con-
sejo General del Poder Judicial, que ha estado en todo mo-
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mento absolutamente abierto a que fuera posible este tipo
de comparecencias; se. lo agradezco. Creo que es impor-
tante que el Parlamento, que representa a la soberania po-
pular, pueda realizar esta tarea, y le agradezco mucho al
senor Presidente que nos la haya facilitado con su actitud
tan abierta y tan positiva. _

Es evidente, como ustedes saben, que en estos momen-
tos tenemos un conflicto el Consejo General del Poder Ju-
dicial y el Parlamento; es un tema que esta judiciaimente
planteado y que, por consiguiente, no va a ser objeto de
ningun tipo de debate en este acto. Creo que ese mismo
hecho aumenta quiza el valor que quiero dar a mis pala-
bras, perque nada de eso turba el afecto, la consideracion
personal ni la estima profesional que desde esta casa sen-
timos por el Presidente del Consejo General del Poder Ju-
dicial. Estoy seguro de que interpreto la posicion de to-
dos los Grupos Parlamentarios de esta Comision al hacer-
le extensivo, en su nombre, el agradecimiento'y la consi-
deracién que todos le tenemos.

Sin nada mas, tiene la palabra el sefior Presidente del
Consejo General del Poder Judicial para que presente la
Memoria sobre el estado y las actividades de la Adminis-
tracion de Justicia.

El seiior PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL Y DEL TRIBUNAL SUPREMO
(Sainz de Robles Rodriguez): Senor Presidente del Con-
greso de los Diputados, sefior Presidente de la Comision
de Justicia e Interior, sefioras y sefiores Diputados, mis
primeras palabras, evidentemente, son para agradecer las
que hacia mi y hacia el Consejo acaba de pronunciar mi
querido y ya antiguo amigo Gregorio Peces-Barba Marti-
nez. Pero quiero matizar mas: el esfuerzo al que él ha alu-
dido para facilitar estas comparecencias, ¢l Consejo v yo
lo hemos tomado siempre como la mas grata de las obli-
gaciones, pero no sélo por lo que representa una conexion
y colaboracion entre los Poderes del Estado, sino porque,
en definitiva, suponen para el Consejo una sujecion y una
fiscalizacion —en el buen sentido de la palabra— de su
actividad ante los representantes de la soberania popu-
lar. Creo que este camino, que, naturalmente, no sélo se
plasma en las normas, sino, fundamentalmente, en los ac-
tos, ha tenido un desarrollo cada vez mas satisfactorio y
espero que en lo sucesivo sea asi, porque los poderes es-
tan separados, pero todos estan coordinados en el servi-

cio del Estado y para potenciar el nivel del Estado de'

Derecho.

La actual Memoria, efectivamente, comprende el perio-
do que va desde agosto de 1980 a 1985. Pero al ser la ul-
tima de este primer Consejo General del Poder Judicial,
ha resultado inevitable que vaya embebida en ella un re-
sumen de todo el quinquenio. Materialmente, esto se ha
plasmado en el segundo de los tomos, que tienen SS. SS.
delante, en donde se ha hecho una gran labor que pienso
que tiene una importancia excepcional en cuanto que el
analisis de las cargas competenciales de todos y cada uno
de los 6rganos judiciales de Espaiia va a ser la base de
una seria demarcacion. Se ve, en efecto, la evolucién de
estas cargas, y asi quiza, con la periodicidad que prevé la

Ley Organica del Poder Judicial al remitirse a la Ley de
Planta y Demarcacién y su revision quinquenal, puede
dar base para que las previsiones se tomen oportunamen-
te y con conocimiento de la realidad.

Las cifras estan ahti, y yo no quisiera ahora en estas pa-
labras o preambulo de presentacion atenerme a ellas, sino
hacer también por mi parte ante ustedes un balance de
lo que ha sido este quinquenio del primer Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, institucion absolutamente nueva
en Espana, prevista en la Constitucion como érgano de go-
bierno del Poder Judicial y disefiada en una apresurada
ley, la Ley 1/1980, que suponia ante todo la busqueda de
un sitio institucional para esta institucién insélita e iné-
dita. Efectivamente, la elaboracion de ese sitio ha sido
trabajosa. Habia que pertrecharse bien de lo que queria
decir la Constitucion como «6rgano de gobierno del Po-
der Judicial» y habia que integrar las evidentes y nume-
rosas lagunas de esta ley apresurada de constitucion del
Consejo, que tenia su sitio natural en la Ley Organica del
Poder Judicial, para entender bien qué es lo que la socie-
dad espanola queria del érgano de gobierno del Poder Ju-
dicial, 6rgano integrado en el Poder Judicial, pero que no
junto, que gobierna a los que juzgan y que, precisamente
por eso, es el primero que esta interesado en garantizar
su independencia.

Para enunciar los aciertos y desaciertos de este quin-
quenio conviene referirnos a los propoasitos que este Con-
sejo tuvo delante desde que se constituyo. El primero de
ellos, el conacimiento de la Justicia como una funcion pu-
blica al servicio del ciudadano; la justicia, que era la gran
desconocida de las instituciones del Estado. Se hablaba
con generalidad y con globalidad y, ademas, sin precisar
—Ilo que es mas importante— los matices esenciales en
el desenvolvimiento de una actividad ejercida por un po-
der atomizado o difuso, en el que —en el sentido figura-
do de la palabra— cada juez es soberano y ninguno, aun-
que esté colocado jerarquicamente por encima, puede im-
partirle instrucciones.

El segundo de los propositos, plasmado, ademas, publi-
camente, fue la erradicacion de las disfunciones de la Jus-
ticia, palabra mas amplia que la eliminacion de la corrup-
cion, pero que, evidentemente, la engloba. Porque no toda
disfuncion es corrupcion y, aunque parezca paradoja, no
toda corrupcion produce disfuncion en la evalyacion glo-
bal de la institucion.

El tercero de los propoésitos fue la transparencia infor-
mativa no sélo para que un 6rgano que esta al servicio
del publico se exhiba ante el publico, sino para que se pro-
duzca algo absolutamente indispensable para la marcha
del aparato judicial: la critica de las resoluciones judicia-
les y, va de suyo, la critica de la actuacién del Consejo,
concepto éste de critica bastante mal asimilado en épo-
cas en que el razonar fuera de las revistas profesionales
sobre la actuacién del juez resultaba auténticamente un
rayo en el cielo azul. Sin embargo, la critica no ya profe-
sional, sino la del ciudadano, resulta indispensable para
un correcto funcionamiento de la Justicia.

La seleccién, formacion y perfeccionamiento de los jue-
ces y de todos los funcionarios judiciales fue el cuarto de
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los propositos que el Consejo se propuso, englobandolos
a todos ellos como un marco general de actuacién y no so-
lamente mantener la independencia de los jueces, sino
también la independencia del Poder Judicial, su autono-
mia y coordinacion con los restantes poderes del Estado.

A estos propositos, el Consejo se enfrento con un arse-,
nal de instrumentos bastante deficitario y carencias de
apoyo normativo, con una enigmatica potestad reglamen-
taria, reconocida en el articulo 5. de la Ley 1/1980, cuyc
alcance quedo practicamente sin definir, como ahora ic
ha sido, en la Ley Organica del Poder Judicial, pero, en
cierto modo, enormemente amplio, puesto que la potes-
tad reglamentaria se extendia a todas las materias com-
petencia del Consejo. Lo cierto es que, en todo caso, esa
potestad reglamentaria era autonormacion del Consejo v
la carencia le veniia de fuera. Carencia de una iniciativa
legislativa, lo cual, subravo, no porque se piense que la
iniciativa legislativa pueda estar en un organo de gobier-
no del Poder Judicial, sino porque ¢l articulo 3.7 de la Ley
1 lo dice; le atribuye a este organo de gobierno una ini-
ciativa legislativa. Naturalmente, no una iniciativa de las
que pueden corresponder a los Grupos que estan integra-
dos e¢n esta institucion donde nos encontramos y legiti-
mados por ella, pero de la que, en todo caso —es decir, a
traveés del Gobierno de la nacion—, ¢l Conscjo General del
Poder Judicial ha hecho un uso que creo, como veremos
en seguida, es satisfactorio.

Por supuesto, carecia tambi¢n de iniciativa presupucs-
taria v de toda facultad de gestion presupuestaria, lo cual,
si vo lo pongo de relieve ante SS. SS., no ¢s para valorar
criticamente que esto deba ser asi o de otra manera, sino
para advertir que en la contemplacion general de las com-
petencias del Consejo no se daban ni una ni otra.

Vamos a empezar por los errores cometidos por el Con-
sejo en este quinquenio. En primer lugar, en cuanto a la
actividad inspectora. Ya dije en otra ocasion ante esta
misma Comision que ¢l Consejo tardo mucho tiempo en
organizar una actividad inspectora y en encontrar su fi-
losofia, quiza porque la falta de esa filosofia llevo a la tar-
danza. Tenia mal prestigio, si es que se puede tener pres-
tigio malo, la antigua inspeccion de tribunales; pero lo
cierto es que, tal y como estaba, quedo suprimida de raiz
por la Ley 1 del 1980, y quedd un vacio de enorme dimen-
sion, porque, aparte de la actividad inspectora natural de
los organos de gobierno (Audiencias Territoriales sobre
todo, pero también Audiencia Nacional y Tribunal Supre-
mo), quedod un enorme vacio en cuanto al conocimiento y
control de como funcionan las instituciones, palabras és-
tas que son las que empleo la Ley 1 del 1980 y que luego
ha repetido el Reglamento del Consejo.

Pero es lo cierto que este aire, que ultimamente no res-
pondia ciertamente a la realidad, de represion con que se
venia configurando a la inspeccion, proporcioné quiza a
este Consejo temores mas largos de lo deseado. Error es,
por tanto, haber tardado en poner en movimiento a la ins-
peccioén, y como error hay que confesarlo. Error es tam-
bién, y lo repito también ante SS. SS. porque creo que
debe repetirse en este balance final, la infrautilizacion de
la Escuela Judicial en materia de formacién y seleccion,

aunque, dicho sea en honor de los que han estado al fren-
te de esta institucidn, también han tenido carencias su-
premas para ejercer sus funciones.

Por ultimo, el Consejo no ha conseguido erradicar la
disfuncion en la Administracion de Justicia. No ha con-
seguido erradicar la disfuncion en el funcionamiento de
la justicia, v esto hay que decirlo claramente. Lo que si
ha conseguido —y ahora vamos a pasar también al capi-
tulo de los aciertos— es diagnosticar la disfuncion en la
Administracion de Justicia y conocer sus causas profun-
das. Para eso conviene —inutil es decir que no estoy rea-
lizando aqui un ejercicio de inmodestia, sino de realis-
mo— hablar de los aciertos evidentes, que pienso no se
le pueden negar, aunque, claro esta, SS. SS. podran dis-
cutirlo, del Consejo.

El Consejo ha conocido, no digamos que perfectamen-
te, pero lo mas perfectamente que se puede conocer, cual
es la situacion y estado de la Administracion de Justicia
en Espana, v de ahi ha evaluado dos circunstancias que
s¢ han producido fundamentalmente a partir de la vigen-
cia de la Constitucion: una transformacion cualitativa vy
cuantitativa de la Administracion de Justicia. Cualitativa
¢n el modo de administrar justicia, porque el articulo 24
y el olvidado articulo 9. de la Constitucion han propicia-
do, han obligado, a lo que pudi¢ramos llamar, v asi s¢ ha
llamado por algunos pensadores del Derecho, una admi-
nistracion material o sustancial de la justicia donde las
formas son ¢l revestimiento de garantias de la justicia fi-
nal v, sobre todo, de un proceso debido. Esto por una par-
te. Y, de la mano del articulo 9.7, se ha llegado a la con-
clusion de que cualquiera que sca el orden v ¢l alojamien-
to de las facultades o del ejercicio de la potestad jurisdic-
cional, de hecho la jurisprudencia esta teniendo una fuer-
za normativa auténticamente creadora, consecuencia lo-
gica, quiza inevitable también, de que el ordenamiento
con el que el Juez tenia que habérselas es un ordenamicen-
to abierto, entramado por principios igualmente abiertos
v esmaltado de «standards», de topicos —tépicos, natu-
ralmente, en el sentido técnico de la palabra— y de valo-
res en permanente desarrollo. Y cuantitativamente por-
que —los numero estan a la vista— el aumento de de-
mandas de amparo judiciales, se ha disparado y siguen
camino de dispararse de una manera auténticamente
asombrosa.

Pues bien, estas dos caracteristicas del ejercicio de la
potestad jurisdiccional de nuestro tiempo han sido reco-
gidas en las sucesivas memorias y resumidas en el segun-
do tomo de la presente, de tal manera que la ya futura
Ley de Demarcacion y Planta pueda contar con claves se-
guras para transformar lo que evidente y meritoriamente
se ha hecho en los ultimos anos: un gran incremento de
creacion de organos judiciales que pueda hacerse ponien-
do el dedo alli donde esta la llaga, alli donde se prevé que
ese disparo increible de demandas de amparo judicial va
a tener una repercusion en el préximo quinquenio.

Por otra parte, el Consejo ha realizado una labor auto-
critica de la que se enorgullece, y se enorgullece porque
es insolifa en las instituciones del Estado. Es quiza la ins-
titucién que mas abiertamente ha empezado a proclamar
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sus deficiencias en todos los foros abiertos, sean o no ins-
titucionales, adonde ha sido llamado o adonde esponté-
neamente ha acudido. Pero, naturalmente, esta critica
tampoco servirfa, como pudiera ser el colocarse la venda
antes de que surja la herida, sino porque es una autocri-
tica que dia a dia se ha ido depurando al hilo de ese co-
nocimiento serio de la justicia. Y les decia antes que ese
serio conocimiento de la justicia ha puesto de relieve el
error de no haber corregido la disfuncion y, al mismo
tiempo, otra cara de la moneda: las causas profundas o
el diagnéstico de esa corrupcion, dé€ esa disfuncién.

Se han podido apreciar, y estd patente en las memo-
rias, causas auténticamente estructurales de la difuncion,
como es una demarcacion obsoleta, que esta escrita en las
sucesivas memorias, y que viene poniendo frente a frente
a organos al borde del colapso, junto con ¢rganos de car-
gas competenciales minimas. Y les decia antes que esa
meritoria labor que se ha venido haciendo en los ultimos
anos de incrementar prodigiosamente {(calificativo que no
es en modo alguno exagerado) el nimero de é6rganos ju-
diciales, que estan también en la memoria resumidos, no
ha sido mas que acudir a remedios de urgencia; el reme-
dio serio tendra que venir de la Ley de Demarcacion y
Planta, que SS. S§S. conoceran, puesto que creo que el Go-
bierno va a cumplir el compromiso de la Ley Orgénica y
a presentarla antes del 3 de junio de 1986.

Causas estructurales de la disfuncién, causas coyuntu-
rales, los vacios escalafonales, que han propiciado €l mo-
vimiento de funcionarios, y el escaso, paraddjicamente es-
caso, incremento de las plantillas judiciales, igualmente
reflejado en la memoria, han propiciado'también, a la vez,
que en determinados 6rganos el movimiento de los jue-
ces, o bien el movimiento del personal auxiliar, haya pro-
ducido una auténtica disfuncién, traducida en este caso
en retrasos.

La clarificaciéon del movimiento dinerario en los Juzga-
dos, iniciativa del Consejo, tanto para que todo el dinero
que ingresara en los Juzgados y érganos judiciales tuvie-
ra reflejo presupuestario, ejerciendo una iniciativa que no
ha tenido respuesta, como ultimamente propiciando en el
Ministerio de Justicia una clarificacién en lo que pudié-
ramos [lamar tasas o exacciones parafiscales anejas a la
Administracion de Justicia. Iniciativa del Consejo recogi-
da por el Ministerio de Justicia y posteriormente comple-
tada por el propio Consejo y por el propio Ministerio de
Justicia.

Por ultimo, casusas de auténtica corrupcién, causas de
conductas incorrectas, unas disciplinarias y otras verda-
deramente delictivas. A eso responde la actividad de la
Seccion Disciplinaria y a eso responden los tantos de cul-
pa al Minsterio Fiscal.

El Consejo también puede anotarse como acierto el per-
feccionamiento de los Jueces y de los funcionarios judi-
ciales que, por cierto, desde Secretario hacia abajo, no
han estado en la 6rbita de su competencia, y a partir de
la Ley Organica ni siquiera el Secretario.

La puesta al dfa en los graves problemas de la Justicia
y, singularmente, en la preparacién de funcionarios judi-
ciales para la préxima adhesién a las Comunidades Eu-

ropeas con publicaciones, jornadas, encuentros, viajes,
transito de Magistrados hacia los 6rganos comunitarios,
es otra de las grandes realizaciones del Consejo. Se ha pro-
curado la paulatina mejora del rendimiento judicial alli
donde las causas coyunturales a que me referia determi-
naban una auténtica disfunciéon mediante un plan de se-
guimiento y refuerzo con el fin de darle al ciudadano la
otra cara de la moneda: corregir, pero al propio tiempo
procurar que la Justicia funcione debidamente.

Se ha’ puesto al dia, considerablemente para un quin-
quenio —senoras y sefores Diputados, en un quinquenio
no se pueden hacer milagros— la modernizacion de la ofi-
cina judicial, sobre todo a partir de la informatizacion.
La colaboracion de las Comunidades Auténomas, singu-
larmente la catalana, pionera en esta materia, y el relan-
zamiento del proyecto Inforius que dormitaba en el Mi-
nisterio de Justicia hasta hace poco mas o menos dos
anos, estan produciendo unas experiencias que, si hoy dia
estan aisladas, parecen ser la fuente de donde puede ve-
nir ese elemento tan capital sin el cual jamas funcionara
la Administracion de Justicia: la racionalizacién y puesta
al dia de la Oficina Judicial.

El Consejo ha elaborado, por primera vez en la historia
de la Administracion de Justicia, una plantilla organica
de toda la Administracion de Justicia, los oficios y fun-
cionarios adscritos a cada drgano en la realidad y en la
perspectiva ideal. Por primera vez en la historia.

No sabria terminar estas palabras sin remontarme, ya
de estos temas —que si parecen a ras de'tierra son, sin em-
bargo, la clave del funcionamiento de la justicia—, a una
perspectiva mas general. El Consejo General del Poder Ju-
dicial —S8S. S§S. lo saben perfectamente— ha defendido su
esfera de competencias hasta alli donde la ey se lo ha per-
mitido, hasta alli donde la ley se lo ha permitido y con
los instrumentos que la ley ha puesto a su disposicion. Lo
ha hecho —y creo que esto es patente— con un aunténti-
co espiritu de colaboracion institucional, desde el mas ab-
soluto respeto a las instituciones y, por supuesto, ni que
decir tiene a las personas que las encarnan. Entiendo, por
tanto, que ha sido una pugna auténticamente legal, como
creo que todas las instituciones publicas estamos obliga-
dos a hacer. Pero este punto, que SS. §S. conocen perfec-
tamente, ha dejado en sombra otro muy importante. El
Consejo emitié su informe sobre ¢l proyecto o anteproyec-
to de la Ley Orgénica del Poder Judicial e hizo publicas
sus discrepancias. A partir del momento en que esa Ley
ha estado en el «Boletin Oficial del Estado», la coopera-
cién con el Gobierno y los esfuerzos no sélo por cumplir
y acatar la Ley, sino por obtener lo mejor de ella, han que-
dado, como digo, quiza en la sombra y por eso conviene
que hoy los proclamemos. "

El Consejo ha querido no sélo que esa Ley funcione,
como digo, sino que produzca sus 6ptimos rendimientos.
A pesar de que la esfera de Secretarios ya no le corres-
ponde, la cooperacidn con el Ministerio de Justicia es per-
manente; la elaboracion, remate y perfeccionamiento de
las plantillas sigue siendo constante; la cooperacioén en la
demarcacion a través de una Comisién Mixta, que sigue
funcionando diariamente, entre el Consejo y el Ministerio
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de Justicia esta trabajando e incluso trabajara hasta el
dia 22 del actual, penaltimo de los que le tocan de vida
a este Consejo. El Consejo, que manifesto sus dudas y re-
celos hacia el turno llamado cuarto, ha creado ya las ba-
ses para ese turno cuarto mes y medio después de entrar
en vigor la Ley. Ha hecho las elecciones de salas de go-
bierno, con arreglo a la Ley, en el Tribunal Supremo y en
la Audiencia Nacional, Ginicos organismos, porque en los
Tribunales Superiores de Justicia todavia no existen, en
donde esas elecciones se podian hacer. En suma, se ha vol-
cado en el cumplimiento de esta Ley. Esto lo debo decir
porque creo que es también en esta labor cotidiana don-
de se ve el espirutu de cooperacion del Consejo hacia las
instituciones del Estado.

Permitanme, por dltimo, que termine esta intervencion
ante quien mejor la puede oir, los representantes del pue-
blo espanol {quiza ¢sta es una impresion solo del Presi-
dente, pero co nfio en que sea, ademas, de todos los Con-
sejeros y de quienes trabajan en ¢l Consejo), senalando
que el Consejo ha sido durante este quinquenio un pin-
giie ejemplo de lo que es el funcionamiento democratico
dc una institucion. El respeto que se ha tenido hacia las
minorias del Consejo ha sido no ya absoluto, sino crea-
dor. Los veinte Consejeros hemos terminado siendo vein-
te amigos y hemos discrepado fuerte v profundamente.
En el seno del Consejo las deliberaciones vy votaciones han
sido un ejemplo vivo de lo que es una libertad de deci-
sion y de criterio, y creo que esto es mucho y es también
y, finalmente, lo que puede quedar hacia dentro, pero
debe ser manifestado hacia afuera, de este quinquenio de
la vida del primer Consejo General del Poder Judicial.

Creo que con esto mi intervencion debe terminarse, por-
que son sus seforias y no yo los auténticos protagonistas
de esta sesion.

Nada mas.

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Pre-
sidente.

De acuerdo con la Resolucion de la Presidencia de 4 de
abril de 1984 sobre tramitacion parlamentaria de esta
Memoria, voy a dar la palabra a aquellos Grupos que la
soliciten para realizar preguntas o hacer observaciones.
¢Grupos Parlamentarios que desean intervenir? (Pausa.)

Por el Grupo Mixto, y por tiempo maximo de siete mi-
nutos y medio cada uno, usaran de la palabra los sefiores
Bandrés y Pérez Royo. En primer lugar, tierie la palabra
el sefior Bandrés.

El senor BANDRES MOLET: Sefor Presidente, sefioras
y seiores Diputados, sefior Presidente del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, desde la modestia de la represen-
tacion que yo ostento del Grupo Mixto en esta‘Comisién
de Justicia, deseo expresar en nombre de mi Grupo pu-
blicamente nuestro testimonio de afecto y consideracion
—y aqui hago mias las palabras de nuestro propio Presi-
dente— al Presidente y a todos y cada uno de los miem-
bros del primer Consejo General del Poder Judicial.

Este primer Consejo del Poder Judicial ha abierto el ca-
mino de una nueva etapa democratica en la Justicia es-

pariola. Le ha tocado ser el pionero en esta labor y ser pio-
nerd, sefior Presidente, es una cosa dificil. Nosotros, los
Diputados, al menos los del Grupo Mixto, reconocemos
los grandes y meritorios esfuerzos realizados por el Pre-
sidente y por cada uno de los Consejeros que se han reu-
nido bajo su Presidencia.

El Presidente del Consejo General del Poder Judicial ha
hablado de los errores y de los aciertos del Consejo. Creo
que hablar primero de los errores indica que es un signo,
quiza el mayor de los signos, de inteligencia y de honra-
dez, pero ha hablado también de los aciertos y yo creo
que el nuevo Consejo General del Poder Judicial va a en-
contrarse, cuando tome posesion, con una buena parte de
ese camino va realizado. :

Ha habido —asi lo ha expresado ¢l seiior Presidente—
discrepancias scerias, discrepancias entre los propios
miembros del Conscjo General del Poder Judicial, discre-
pancias entre el organo que ¢l representa y esta Camara
de Diputados de las Cortes Generales. Pero esto es, siple-
mente, fruto de la democracia y no nos debe de importar,
porque las unanimidades, sefor Presidente, son sospecho-
sas siempre, y esto no nos causa preocupacion. El Estado
de Derecho tiene mecanismos y formulas de resolucion de
cualquier conflicto v, ademas, mecanismos democraticos.

Hay una referencia expresa —que vo aplaudo— respec- -
to justamente al respeto escrupuloso de la legalidad por
parte del Consejo, que no podia ser menos cuando esta
presidido por el propio Presidente del Tribunal Supremo.

Por eso, yo termino expresando, en mi propio nombre
v-en el de los Diputados que forman el Grupo Mixto, mi
agradecimiento por su trabajo, por las facilidades, ama-
bilidades v atenciones que ha guardado siempre con los
miembros de este Grupo, v renunciando a hacer ninguna
pregunta, sin perjuicio de las que pueda hacer el senor Pé-
rez Royo, companero mio de Grupo Parlamentario.

El senor PEREZ ROYO: Senor Presidente del Congreso
de los Diputados, sefor Presidente del Consejo del Poder
Judicial, senoras vy senores Diputados, yo quiero, en pri-
mer lugar, expresar igualmente mi satisfaccion por esta
comparecencia y nuestra consideracion y afecto hacia ¢l
senor Presidente del Consejo del Poder Judicial en esta su
ultima comparecencia ante la Camara, diciéndole al mis-
mo ticmpo que compartimos la valoracién positiva que
de la existencia y el funcionamiento del Consejo, asi como
de las relaciones entre el Consejo y esta Camara, forma-
das fundamentalmente a lo largo de la presentacion de
las memorias anuales, se ha desarrollado durante estos
anos.

Comparto en todos sus puntos la valoracion que acaba
de hacer mi compariero el sefior Bandrés y quiero recor-
dar precisamente el avance que en estos anos se ha pro-
ducido a lo largo de la relacion entre el Consejo y las Ca-
maras. Por poner un caso simplemente, pero creo que es
significativo, yo recuerdo la primera vez que comparecio
aqui el sefor Sainz de Robles, en la pasada legislatura,
bajo la Presidencia de don Landelino Lavilla, recuerdo
perfectamente los escrupulos, los circunloquios que tenia-
mos due utilizar —fui el primero que lo hice— para ha--
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blar del tema de la corrupcién y céomo se buscaban eufe-
mismos y palabras. Hoy, v no es la primera vez va, ¢l se-
for Sainz de Robles habla clara, lisa v llanamente de este
problema, que es un gran problema de la justicia, incluso
para reconocer las deficiencias que en eso siguen existien-
do todavia. Creo que es todo un ejemplo significativo de
lo que se ha avanzado todos estos afos.

Con todo, a pesar de ser la altima reunion, creo que
debo plantear algunas preguntas concretas relacionadas
con la Memoria, que son en definitiva viejas preocupacio-
nes nuestras expuestas va ¢n otras ocasiones, pero creo
que, incluso como resumen, vale la pena seguir exponien-
do estas preocupaciones nuestras.

En segundo lugar, quiero hacer una pregunta concreta
sobre un tema que no esta en la Memoria, pero que es de
la competencia del Consejo.

Respecto del tema que nos ha venido preocupando, que
yo sé que preocupa al Consejo, de convocatoria de oposi-
ciones y cobertura de plantillas, volveria a plantear el
tema del numero de vacantes en los Cuerpos de Jueces v
Secretarios v la evolucion de este niamero de vacantes du-
rante el periodo 1980-85, para saber si se ha efectuado al-
guna prospeccion teniendo en cuenta las vacantes, las ju-
bilaciones y la creacion de nuevos organos. También, en
este punto, ¢qué se ha hecho para «formar un cuerpo de
opositores», que fue la excusa utilizada para no convocar
oposiciones para las plazas vacantes?

En cuanto al funcionamiento de los organos judiciales,
la Memoria concreta el retraso que se produce ¢n ciertos
organos, que coinciden con los datos que conocemos va
de otras memorias, v mas ahora que tenemos ¢l resumen
estadisticu de los cinco anos de funcionamiento del Con-
sejo. '

Yo lo que quiero subravar es que el retraso en muchos
casos no esta referido a organos que se encuentren des-
bordados de trabajo, en cuvo caso la solucion seria crear
otros nuevos, sino a érganos con un volumen normal de
trabajo. Por ejemplo, ¢l Juzgado de Ubrique, juzgado de
distrito, que tiene 48 asuntos civiles y 278 asuntos pena-
les al afo, y tiene pendientes nada menos que 244 de los
primeros, civiles, y 849 penales; es decir, lo equivalente
a cuatro anos de trabajo, mas o menos. Hay mas casos en
la Memoria. Yo lo que preguntaria es si hay actuaciones
desarrolladas para corregir estos vicios de funcionamien-
to.

En cuanto a las actividades disciplinarias, le subrava-
ria, al igual que en otras ocasiones, que existen unicamen-
te datos globales, muy escasos y que no se indican expre-
samente a qué se debe o0 a qué responden las sanciones im-
puestas, que son datos que consideramos indispensables
para la valoracion de este apartado.

Por ultimo, ya fuera de la Memoria, queria plantear un
problema singular que ha surgido en estos ultimos dias a
la atencion publica y que tiene implicaciones en relacion
al Poder Ejecutivo, pero también, sefior Presidente, en re-
lacion al Poder Judicial. Se trata del problema del cum-
plimiento de la sentencia en el llamado «caso Almeria».
No se me oculta, naturalmente, que al sentenciar y el ha-
cer cumplir lo sentenciado es una labor que corresponde

primariamente al Juez, al 6rgano juzgador, y que éste, na-
turalmente, también en este aspecto tiene garantizada su
independencia, pero cuando se producen irregularidades
notables, palmarias, al parecer, en relacion a esta activi-
dad judicial, entendemos nosotros que existe responsabi-
lidad por parte del érgano de gobierno de la Magistratu-
ra en relacion a exigir responsabilidades, a exigir, en de-
finitiva, el correcto cumplimiento de la funcion judicial.
Insisto en que en este punto, segun parece, existen res-
ponsabilidades porque existen competencias, en definiti-
va, tanto por parte de la autoridad judicial como por par-
te del Poder Ejecutivo. Logicamente, en aquello que hace
referencia al Poder Ejecutivo esta fuera de lugar el in-
terrogar aqui al senor Sainz de Robles y naturalmente
que lo plantearemos en el momento oportuno v en el am-
bito y la sede oportuna que no es otro que la funcion de
control de esta Camara. Pero ¢n este caso, yo creo que no
cumpliria con mi deber si no preguntara al sefior Sainz
de Robles por cual ha sido la actuacion del Consejo del
Poder Judicial ¢n relacion a la Audiencia de Almeria, con
¢l fin de controlar, a instar, a que cumpla la legalidad en
este trascendental punto de la ¢jecucion de esta senten-
cia, que es un caso, como sabe S. S., muy significativo.
Nada mas, senor Presidente, sino reiterar las palabras
que dije al comienzo acerca de nuestro afecto v mi con-
sideracion personal tanto hacia su persona como hacia to-
dos los miembros del Consejo, asi como mi satisfaccion
por la relacion que durante estos cinco anos ha existido
entre el Consejo v la Camara. ‘
Nada mas, senor Presidente.

El senor PRESIDENTE: Tienc la palabra el senor Pre-
sidente del Consejo General del Poder Judicial.

El seiior PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL Y DEL TRIBUNAL SUPREMO
(Sainz de Robles Rodriguez): Agradezco a los senores
Bandrés y Pérez Rovo sus palabras, que van unidas —in-
sisto— en lo que para mi vy para el Consejo es un gratisi-
mo deber y creo que un sintoma espléndido de fecundi-
dad entre las relaciones institucionales.

Voy a contestar a las preguntas que me ha formulado
¢l sefior Pérez Royo.

El sistema de oposiciones que esta reflejado en la Me-
moria significca que, dentro del minimo nivel de digni-
dad que se puede pedir a un opositor para que ejerza en
Espaiia, unico pais de Europa, creo, en que pasa a regen-
tarlo un érgano unipersonal, se ha hecho un esfuerzo ex-
traordinario de convocatoria. Durante el quinquenio, ¢l
Consejo ha promovido el nimero de plazas sacadas a opo-
sicion —que esta en la Meémoria, pero no recuerdo, aun-
que es altamente considerable—, pero no por la existen-
cia o el pretexto de la existencia de un cuerpo de oposi-
tores que se tenian que formar, si bien es evidente que,
mientras que el sistema de oposiciones exista, hay un fon-
do de formacion permanente que luego se refleja no solo
en el-conocimiento memoristico, sino en la preparacion
judicial. Quizas en los tanteos que en esta materia se pue-
den hacer, estimando por mi parte que las plazas ofreci-
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das a oposicién es un numero realmente aceptable den-
tro de nuestro sistema, diré que hay que evitar, sin revo-
lucionar el sistema, que sea sélo la memoria la que dé la
pauta de quien va a regentar un organo de tanta respon-
sabilidad como es un érgano judicial. ¢ Que estamos muy
lejos —en mi criterio por lo menos, y aqui hablo perso-
nalmene— de conseguir el tipo o el prototipo de oposicio-
nes que verdaderamente necesita hoy nuestra sociedad?
Estov completamente de acuerdo. Quiza vo habria come-
tido va aqui, personalmente, uno de mis grandes errores
en ¢l Consejo, lo que creo que, afortunadamente, mis com-
pancros no me lo han dejado cometer, v es intentar revo-
lucionar el sistema, quiza porque yo, que soy un opositor
que llevo cinco oposiciones a cuestas, sea un enemigo
acérrimo del sistema actual de las oposiciones. Pero,

como digo, mis companeros, con prudencia, no me lo han
dejado cometer. Si, en cambio, s¢ ve una evolucion pau-
latina hacia algo que me parece muy importante, como
es que no sea la memoria ¢l elemento potenciador de la
oposicion v que, de una vez para siempre, se destruya el
mito de que un opositor se puede saber todo el ordena-
micnto positivo espanol. Con todo, insisto, creo que aqui
el Consejo, con estos prenotandos o postulados previos no
pucde estar insatisfecho de su labor.

Las zonas, no solamente el caso de Ubrique que S. S,
ha expuesto, sino otros que verdaderamente son anorma-
les, pues no justifica su rendimiento las cargas competen-
ciales que llevan, se han adoptado mediante dos sistemas.
Despuds, si hay una pausa, podré buscar en los antece-
dentes o reclamar a alguno de mis companeros que estan
aqui presentes que contesten especificamente a ello. En
primer lugar, averiguar la causa. Muchas veces la causa
—v creo que Ubrique es una de cllas— esta en la canti-
dad de tiempo que ha estado vacante o con juez sustituto
v, a veces, con juez no letrado; situacion un tanto anoma-
la que movio al Consejo a implantar la provision tempo-
ral con jucces letrados. Si, ademas de marcar un plan de
seguimiento v refuerzo, esto no ha sido suficiente v ha ha-
bido conducta auténticamente disfuncional, se ha sancio-
nado. Ya le contestaré concretamente a la pregunta de
Ubrique v a otros tantos olros casos, que son aparente-
mente escandalosos v que anticipo al sefor Pérez Rovo v
a toda la Comision.

En concentracion de organos de seguimiento Madrid,
Barcelona, Sevilla, se puede comprobar que, a cargas
iguales, los juzgados funcionan desigualmente. No sola-
mente este hecho, que esta patente en la Memoria, puede
llamar la atencion y llevar a buscar sus causas: si hay
correcciones personales que se han impuesto, si hay falta
de titular o si hay sencillamente defectos, sino que tam-
bién —y a disposicion de la Comisién estan— las perso-
nas son distintas; unos jueces trabajan mejor, se organi-
zan mejor, son mas rapidos, mas concienzudos o tienen
mas ojo clinico. Esos casos escandalosos no han pasado
desapercibidos'y no se han ocultado. Aqui estan v vo a
ello le llamo talante autocritico. Por tanto, sin pretender
~ entonces —me refiero a ocasiones pasadas—, ni tampoco
ahora, que se hayan corregido del todo, se han paliado
bastante.

En efccto, la sancion disciplinaria vuelve a incidir en
la ausencia de los hechos motivadores. Y no acepto, ni
S. S. me lo ha propuesto, como muchas veces se ha repro-
chado, el nombre, porque los nombres, en tanto no se san-
cionan, estan bajo la cobertura de una presuncion de ino-
cencia y, dada la funcion judicial, seria perjudicial, no va
para ¢l interesado, sino también para el justiciable, con-
templarlo. No obstante, en la resena de la seccion disci-
plinaria este afo se puede ver mavor precision que en los
anteriores.

Le voy a contestar concretamente al altimo v puntual
tema del caso de Almeria. En efecto, ¢l Consejo, va antes
de que salicra a la luz publica esta anomalia en la ¢jecu-
cion de una sentencia va confirmada por ¢l Tribunal Su-
premo, precisamente a traveés de su labor inspectora, ha-
bia comprobado unos hechos singulares. Uno, ¢l que no
s¢ hubicra definido hasta la fecha la situacion militar de
lus penados; dos, la permancencia de estos penados en pri-
siones militares v, otro, la indagacion de las causas por
las cuales alguno de cllos estaba ncluso fera de una ins-
titucion penitenciaria. Como resultado de esta investiga-
cion se ha llegado a la conclusion de que, hasta la fecha,
¢l senor Ministro de Defensa no se ha definido en cuanto
a la situacion militar de los interesados, que naturalm
ente se requiere, puesto que hasta que no se aclare esta
situacion militar, que en Derecho es clara, pero gue re-
quiere un acto de aplicacion, no se puede determinar la
naturaleza del centro penitenciario al que responde.
Como, en todo caso, la situacion en ejecucion de una sen-
tencia firme dictada por un tribunal civil revista anoma-
lias, el Conscijo acordo pasar al Ministerio fiscal todas las
informaciones practicadas por la cjecucion de sentencia
de la Audiencia Provincial de Almeria, en orden a que el
fiscal cjerza lo que el Consejo entiende puede dar lugar,
incluso, a responsabilidades penales.

El seaor PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Vasco, tiene la pa-
labra ¢l senor Zubia.

El senor ZUBIA ATXAERANDIO: Bucenos dias, senor
Presidente del Consejo General del Poder Judicial, bue-
nos dias, sciores Consejeros del Consejo General del Po-
der Judicial. ’ :

Vava por delante ¢l reconocimiento sincero del Grupo
Parlamentario Vasco a la labor que ha desarrollado ¢l Pre-
sidente del Consejo General del Poder Judicial vy a la la-
bor, por supuesto, que han desarrollado todos v cada uno
de los Consejeros del 'Consejo General del Poder Judicial
pese, por supuesto, a las discrepancias que en diversas
ocasiones hemos mantenido sobre diferentes temas.

Dicho esto, estimo que no seria muy correcto, ni quiza
muy honesto por nuestra parte, entrar ahora en conside-
raciones de fondo v mucho menos, quiza, en considera-
ciones de futuro, habida cuenta del momento de transi-
¢ién en que nos encontramos, como bien se dice en la in-
troduccion de la Memoria del Consejo General del Poder
Judicial, momento de transicion como consecuencia de la
entrada en vigor de la nueva Ley Organica del Poder Ju-
dicial y, sobre todo y fundamentalmente, ante la situa-
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cion en funciones en que se encuentra el actual Consejo
General del Poder Judicial. Por ello, al margen de estas
consideraciones de fondo o de futuro, voy a cefiirme muy
estrictamente, en nombre de mi Grupo, a aspectos con-
cretos, determinados, que se contemplan en la Memoria
que se nos ha facilitado.

En primer lugar, sefior Presidente, quisiera llamar la
atencion sobre un tema que se ha barajado en distintas
memorias, y que nuevamente vuelve a recogerse en ésta,
que es el de la laboriosidad de los distintos magistrados.
Es un tema que nos preocupa por cuanto que en la pre-
sente Memoria, al igual que en otras, se recogen casos de-
terminados, muy concretamente en la Audiencia Territo-
rial de Bilbao, en la Sala de lo Civil, ¢ incluso en alguna
otra Sala de lo Civil de la Audiencia Territorial de Barce-
lona, donde la laboriosidad de los componentes ha dismi-
nuido. Este es un tema que nos preocupa, porque —y sir-
va la expresion— consideramos que no puede hacer exce-
siva gracia a los componentes de dichas Salas el que en
toda una Memoria del Consejo General del Poder Judicial
se determine que la laboriosidad de los mismos ha dismi-
nuido, maxime cuando dicha laboriosidad viene determi-
nada, al parecer, exclusivamente por un modulo minimo
en cuanto a las resoluciones que tiene que dictar cada uno
de ellos por ano. Ello induce a pensar que en determina-
dos casos —y con ello, por supuesto, no dudamos en modo
alguno de la honestidad de otros magistrados, sino todo
lo contrario— puede haber magistrados que, sin dar re-
soluciones arbitrarias, si puedan llegar a dictar ciertas re-
soluciones que no tengan al estudio necesario, por el mero
hecho de llegar a cubrir ese médulo minimo establecido
por el Consejo General del Poder Judicial, con la simple
mira de no figurar en la Memoria siguiente como miem-
bros cuya labariosidad ha decrecido. Por otra parte, nos
gustaria conocer como Grupo, a la hora de fijar ese mo-
dulo minimo por el Consejo General de! Poder Judicial,
qué criterios se han seguido, qué requisitos se han esta-
blecido y si ciertamente el Consejo General del Poder Ju-
dicial no considera que puede haber quiza otros procedi-
mientos mas idoneos, mas correctos, para determinar esa
laboriosidad de nuestros magistrados.

En segundo lugar —intimamente unido a este tema vy
simplemente a efectos de dejar constancia—, es para no-
sotros preocupante el desfase cada vez mayor que se pro-
duce entre los asuntos pendientes entre las diversas Sa-
las y las soluciones que se dan a estos desfases. Poniendo
un caso concreto y habida cuenta de que soy abogado en
ejercicio por el Colegio de Vizcaya, ciiéndome a la Sala
de lo Civil de la Audiencia Provincial de Bilbao, se recoge
en la Memoria de este afio que el nimero de asuntos pen-
dientes a la finalizacion del ejercicio es, nada mas y nada
menos, que de 1.005. Quiza este dato no diga mucho, pero
lo que si puede darnos una idea mas clara de este nume-
ro de asuntos pendientes es que en la propia Memoria se
dice que, en el ultimo cuatrienio, el numero de asuntos
pendientes ha aumentado en un 350 por ciento. Repito,
porque creo que el dato es ciertamente llamativo, en un
350 por ciento. La cifra ya no es preocupante, sino que es
alarmante, maxime cuando en la propia Memoria se dice

que esta en estudio, simplemente en estudio, la creacién
de una cuarta plaza de magistrado. Posible solucién que
creemos que no puede ser en este momento tal, por cuan- .
to que si la media por cada magistrado al afo viene a ser
de ciento y pico resoluciones, para ponerse al dia y sim-
plemente solucionar estos 1.005 asuntos, son innumera-
bles los anos necesarios. Quiero decir con esto —y creo
que ¢l Consejo General del Poder Judicial esta perfecta-
mente de acuerdo con nuestra posicion— que el proceso
es lento en cuanto a soluciones, por cuanto que la Memo-
ria del pasado afno va avanzaba incluso la necesidad de
estudiar la creacion de una nueva plaza de magistrado,
pero en este nuevo afo se sigue barajando esa posibili-
dad, y mucho nos tememos que en sucesivos anos se siga
igual y que, al final, la posible solucion deje de ser tal,
como ha ocurrido, creo recordar, con la Audiencia Terri-
torial de Barcelona, donde ¢l pasado ano se crearon dos
nuevas plazas de magistrado en las dos Salas de lo Civil,
y en la propia Memoria se recoge que no ha sido en modo
alguno un alivio de carga para el resto de los magistrados.

En tercer lugar, senor Presidente, me gustaria deterner-
me ligeramente en el analisis que se realiza de los efectos
de la reforma parcial de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
La Ley, de 6 de agosto de 1984, de reforma parcial de la
Lev de Enjuiciamiento Civil ha merecido una valoracion
positiva para todos, incluso para nosotros, pero en la pro-
pia Memoria se recoge que la estadistica y la experiencia
aconsejan medidas complementarias. Me gustaria, si es
posible, dentro, por supuesto, de las limitaciones logicas
del momento, conocer cuales serian esas medidas comple-
mentarias que el Consejo General del Poder Judicial esti-
ma necesarias para complementar lo que en su dia esta-
blecio esta ley de 6 de agosto de 1984,

En cuarto lugar, logicamente tengo que detenerme en
un apartado para nosotros sumamente importante, cual
es el de las relaciones institucionales, v dentro de este
apartado, por supuesto, el de las relaciones con las Comu-
nidades Auténomas. Ha sido para nosotros objeto de es-
pecial atencion y especial estudio, dentro de este capitu-
lo, en el punto primero, la alusion que se hace a las pre-
visiones de la Ley Organica del Poder Judicial, y concre-
tamente a la colision que puede producirse entre la Ley
Organica del Poder Judicial y los sucesivos o respectivos
Estatutos de Autonomia; pero, al margen de esta cuestion -
—creo que no es el momento de plantearla—, lo que ha
llamado poderosamente nuestra atencion ha sido el he-
cho de que en la actualidad, como ayer recordaba el Pre-

- sidente del Gobierno, senor Gonzalez, existen 17 autono-

mias en funcionamiento, y solamente dos de ellas, la Ge-
neralidd de Catalufia y la Comunidad Auténoma de An-
dalucia, han tenido, al parecer, contactos con el Consejo
General del Poder Judicial a lo largo del pasado ejercicio.
Llama, repito, poderosamente la atencién que 15 autono-
mias no hayan tenido —y si no, que me corrija el sefor
Presidente— ningun contacto a lo largo del ejercicio con
el Consejo General del Poder Judicial. Nos gustaria cono-
cer, en palabras del sefior Presidente, cual ha sido la ra-
zo6n de que no se haya producido ningun contacto con el
resto de las Comunidades Auténomas, e incluso si los con-
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tactos con dichas Comunidades se llevan a cabo a través
de la Consejeria Delegada de Relaciones con el Poder Eje-
cutivo, con ¢l Gobierno de la nacién, o si, por el contra-
rio, esto no ha existido en el procedimiento que se ha se-
guido con las autonomias con las quessi ha habido con-
tacto, aunque vo diria que somero, excepto en ¢l caso de
la Generalidad de Cataluna.

Finalmente, sehor Presidente, en dos palabras, pediria
que valorara usted cual ha sido su mandato; cual es la si-
tuacion en que se encontraba el Consejo General del Po-
der Judicial, la Administracion de Justicia, a la entrada
de sumandato, v cual es la situacion, a su juicio, en el mo-
mento actual, en que expira el mismo.

Nada mas, senor Presidente.

El senor PRESIDENTE: Senor Zubia, esa ultima parte
ha sido objeto de la intervencion inicial del senor Pre-
sidente.

El schor ZUBIA ATXAERANDIO: Por ¢so decia en dos
palabras, senor Presidente.

El scnor PRESIDENTE: Si quiere un resumen de lo an-
terior, estoy seguro de que lo hara con mucho gusto el se-
nor Presidente.

El scnor ZUBIA ATXAERANDIO: Muchas gracias.

El scnor PRESIDENTE: Tiene la palabra ¢l senor Pre-
sidente del Consejo Gegeral del Poder Judicial.

El senor PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL (Sainz de Robles Rodriguez): Vov
a tratar de contestar, de la manera mas breve v concisa
posible, a las preguntas que me ha hecho el senor Dipu-
tado de Minoria Vasca.

Empczaré por la evaluacion de los modulos. Me han
preguntado los criterios. Desde la primera memoria, el
Consejo advirtio ¢l caracter convencional de estos modu-
los. El modulo era, realmente, un compendio del rendi-
miento que normalmente era exigible a un componente
del oficio judicial, sobre todo el juez o del magistrado, en
un horario de trabajo asimilable al del resto de los fun-
cionarios del Estado, pero tenia también un designio, v
era precisamente facilitar los datos necesarios para saber
cuando un organo habia de ser duplicado, cuando habia
de ser creado otro nuevo. En cuanto a que esto es conven-
cional, estoy totalmente de acuerdo. Ni todas las resolu-
ciones son iguales ni todo ¢l mundo tiene la misma capa-
cidad de trabajo, ni todo ¢l mundo tiene un afan investi-
gatorio similar. Quiero con esto decir que, naturalmente,
hay magistrados que llevan mas tiempo en estudiar una
sentencia que otros, pero ¢l médulo era puramente con-
vencional, y se trataba, por tanto, de saber si cuando ese
rendimiento normal de un magistrado abstracto, de un
robot d¢ magistrado, se rebasaba, era necesaria la crea-
cién de un nuevo organo judicial, y asi, de hecho, ha su-
cedido. Se ha propiciado o pedido la creacion de nuevos
organos alli donde estos modulos estaban totalmente des-

bordados. Sin que esto afecte, como digo; a lo que pudié-
ramos llamar ¢l concepto individual de la laboriosidad.
Esto ha ido por otros derroteros. Cuando la falta de labo-
riosidd h sido patente se ha sancionado, y algunas veces
s¢ ha sancionado duramente, pero en cuanto al modulo
¢n si, no ha servido para otra cosa que para propiciar la
creacion de nuevos organos.

Hemos sido conscientes —y lo he apuntado en mis pa-
labras introductorias— de que mientras no haya una ley
de demarcacion que responda no diré ya al final del siglo
XX, sino al siglo XXI, todo lo demas son remiendos vy par-
ches; remiendos v parches necesarios, porque el ciudada-
no tiene derecho a que se le administre justicia sin preo-
cuparse de cuales sean los instrumentos que la lleven a
cabo, pero remiendos, al fin v al cabo, y de estos remien-
dos —insisto— es de justicia proclamar que se han hecho
mas en cinco anos que quiza en los casi ciento cincuenta
anteriores de vigencia de la Lev Organica de Montero
Rios, pero nada mas.

Efectivamente, ese desfase a que alude ha sido muy
preocupante, tan preocupante como que le tengo que dar
toda la razon cuando vemos estas cifras escalofriantes v
pensamos en que no ha habido v no va a haber posibili-
dad en muchos anos, ni siquicra con muchas dotaciones
de personal, de remediarlo. Y aqui si se ha acudido, como
en ¢l caso de la Ley de Enjuiciamiento Civil, a esas me-
didas complementarias a que ha aludido también en su
pregunta. Ha habido, desde luego, remedios —caso, por
cjemplo, de la Audiencia de Valencia, que tenia ese des-
fase alarmante en anos pasados—. Al crear una especie de
comando, presidido por el propio Presidente de la Audien-
cia Territorial, para hacerse cargo del retraso, lo cual no
deja de tener sus dificultades si tenemos en cuerta s
prescripeiones del juez natural que impone la Constitu-
¢ion, pero en ciertos casos de emergencia la eficacia ha te-
nido que sacrificar no un principio intangible, sino las
consecuencias ultimas o rigidas de este principio. En
otros casos, se han creado refuerzos dentro de la propia
Sala, a través de la técnica del —llamemos— nuevo ma-
gistrado suplente, pero entiendo que ahora la Ley Orga-
nica si propicia la solucién de estos problemas al provin-
cializar la jurisdiccion en sus cuatro ordenes, lo cual in-
dica que precisamente una de las grandes incognitas, lla-
mémostas asi, de nuestra Administracion de Justicia es-
tribaba en que muchisimas de las Audiencias Provincia-
les carecian por completo de contenido y, sin embargo, laC
unidad provincial no puede ser desconocida en la Admi-
nistracion judicial.

Por tanto, esta reforma parcial, que ahora se esta com-
pletando ya mediante la adaptacion de esa ultima refor-
ma a las prescripciones de actuacion que tiene la Ley Or-
ganica del Poder Judicial, mediante la provincializacion
de la jurisdiccion en sus cuatro ordenes y mediante estos
remedios que se siguen poniendo en casos de emergencia,
se puede acometer en un plazo ya asequible, y al decir ase-
quible creo que interpreto bien sus palabras, por cuanto
SS. SS. y nosotros, cuando vemos estas cifras de asuntos
pendientes no las vemos en un horizonte asequible, las ve-
mos como algo que casi no se puede conseguir y, sin em-
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bargo, me cabe la satisfaccion de que en lugares, insisto,
como la-Audiencia de Valencia, donde las cifras produ-
cian ya estupor, se ha corregido.

Naturalmente, tampoco se pueden aplicar estos reme-
dios como una norma general, sino que se tienen que pro-
ducir mediante la via del tanteo. En Barcelona se ha crea-
do ya una tercera Sala de lo Contencioso-Administrativo
y de lo Civil. Este puede ser un camino, pero entiendo que
el mejor de los caminos es la solucion —y ya sé que no
esta unanimemente aceptada— de la provincializacion de
la justicia, dejando en el Tribunal Superior lo que pudié-
ramos |lamar la creacian de la gran jurisprudencia den-
tro del territorio de la Comunidad Auténoma y propician-
do esa agilizacion a través de leyes tan poco formalistas
como la ultima reforma o como propende a serlo todavia
mas la Ley Organica del Poder Judicial; estos asuntos que
parece que se nos escapaban de la mano ya los tenemos,
y yo lo valoraria asi, ¢n estas dos palabras: no se ha con-
seguido el remedio que todos deseariamos, y quiza ese re-
medio esté lejos, pero ahora lo tenemos al alcance de la
mano o al alcance de diagnéstico.

Relaciones con las Comunidades Auténomas. No se ha
producido a través de un delegado general. El Consejo tie-
ne delegados, por lo menos los ha tenido siempre, en lo
que pudiéramos decir las Comunidades Autonomas, sin
desdoro en absoluto para los demas, sino en razon a que
sus mismos Estatutos prevén una organizacion de justi-
cia mas acusadamente caracteristica dentro del Estado,
de la orgnizacién- judicial, con delegados especificos.

Yo no podria decir ahora cuales y cuantas han sido las
comunicaciones con las distintas Comunidades Autono-
mas, pero puedo decirle que, por lo menos en la primera
etapa del Consejo, los contactos con el Gobierno vasco han
sido bastante frecuentes, y lo han sido no solamente con
las cuatro Comunidades, andaluza, catalana, vasca y ga-
llega, sino con todas. Lo que pasa es que quiza estas ul-
timas no han presentado problemas tan agudos en cuan-
to al derecho sustantivo, no a la organizacion, y, en su
plasmacion, a un Tribunal Superior de Justicia. Que no
hayan sido satisfactorios, sobre todo para las Comunida-
des, quiza. Pero, en definitiva, estando pendiente la cons-
titucién de los Tribunales Superiores de Justicia; estando
pendiente precisamente la ley organica que tenia que
constituir el torso donde debia insertarse el bloque Cons-
titucién y Estatutos en la Administracion de Justicia, no
podfan ser mas que contactos.

En cuanto al altimo punto, esa valoracion ya ha sido he-
cha. Tenemos el horizonte a la vista; quiza es un horizon-
te lejano, pero para mi —aunque al ciudadano pueda pa-
recerle casi blasfematorio—, desde la perspectiva de la
Administracion de Justicia, tener sus problemas en el ho-
rizonte es lo més satisfactorio. Quiza lo mas insatisfacto-
rio sea que el Consejo no haya dado los pasos que podria
haber dado hacia ese horizonte, y por eso he denunciado
sus errores.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a suspender durante
diez minutos la sesién.

Se reanuda la sesion a las doce y cincuenta minutos.

El sefior PRESIDENTE: Seforias, reanudamos la se-
sion.

Por el Grupo Parlamentario Centrista, tiene la palabra
el sefor Garcia Agudin.

El senior GARCIA AGUDIN: Nosotros queremos aprove-
char esta oportunidad para agradecer, como siempre, la
presencia en esta Camara del sefior Presidente del Conse-
jo General del Poder Judicial y de sus dignisimos miem-
bros, porque, ciertamente, el contacto entre las dos insti-
tuciones es fecundo, positivo v del maximo interés para
los parlamentarios que estamos incluidos en el Grupo
Centrista. Pero, amén de este agradecimiento genérico,
que es siempre obligado y en este caso merecidamente,
nosotros querriamos subrayar de un modo especial y sin-
gular que en el asunto que nos ocupa se da una circuns-
tancia en nuestro sentir triste, que es el cese de las per-
sonas que actualmente vienen ejerciendo ¢l Poder Judi-
cial en nuestro pais. De modo que, ademas de esa gené-
rica referencia institucional de agradecimicento al digni-
simo senor Presidente del Consejo General del Poder Ju-
dicial, el Grupo Centrista, representado en este acto por
el menos digno de sus integrantes, quiere hacer llegar a
don Federico Carlos Sainz de Robles el personal, colecti-
vo y especialmente emocionado recuerdo de todos los
miembros del Grupo Centrista, que como espanoles, como
politicos vy como parlamentarios se creen en el deber en
el dia de hoy de exaltar la Iealté;i, la dedicacion vy el es-

- fuerzo patriotico que ¢l senor Presidente del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial ha venido realizando en este man-
dato que, tristemente, se acaba en esta fecha. De modo
que, sefior Presidente, senores dignisimos miembros del
Consejo General del Poder Judicial, no se tomen estas pa-
labras como simplemente rituales; no es un saludo obli-
gado, como todos los anos, sino que supone una emocio-
nada manifestacion de lo que nosotros, viejos politicos
hoy un poco en declive, sentimos respecto a las figuras
eminentes que representan al Poder Judicial.

Dicho esto, que era lo mas importante, yo quisiera su-
brayar al sefior Presidente que la ausencia de algunos
miembros del Grupo Centrista es obligada en razon de los
trabajos que en el dia de hoy estamos realizando y que,
en consecuencia, yo tengo ¢l mandato especial de hacer
llegar a S.S. este recuerdo emocionado, este agradeci-
miento singular que como politicos y espanoles brinda-
mos. No podemos tampoco sustraernos a un deber mas
penoso, menos grato, cual es contastar, una vez mas —no
es nada nuevo, porque SS. SS. lo saben como nosotros—,
el triste estado en que se encuentra la Administracién de
justicia. En este campo, que la Memoria tampoco olvida
porque el trabajo diario de los Tribunales a SS.SS.y a
nosotros nos pone de relieve las insuficiencias, las defi-
ciencias de tipo estructural y econémico que la Adminis-
tracién de justicia espariola soporta, yo quisiera abrir un
turno brevisimo para que el sefior Presidente del Consejo
General del Poder Judicial pudiese indicarme si, junto a
lo que ya hemos visto en la Memoria —que supone un es-
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fuerzo extraordinario que nosotros agradecemos—, real-
mente SS. SS. creen que ha habido una mejora sustancial
en la administracion cotidiana de la justicia hacia los ciu-
dadanos esparioles. Todos los dias los tribunales, los juz-
gados, la prensa, recogen la protesta de los ciudadanos,
de los contribuyentes, respecto a la desastrosa situacion
en que se encuentra la Administracion de justicia. Cree-
mos que, a pesar de ese esfuerzo noble, extraordinario,
que nosotros agradecemos, algo pasa, algo acontece, algo
esta en la infraestructura de la Administracion de justi-
cia actual que no ha permitido que se noten a corto plazo
las mejoras. Ciertamente son tareas a mas largo alcance,
pero creemos que, a corto plazo, los contribuyentes es-
paoles no han podido detectar una mejoria en la experien-
cia cotidiana ante los tribunales.

A mi se me ocurre preguntar al senor Presidente qué
piensa el Consejo General del Poder Judicial en torno a la
provision de plazas. Si bien el tema de las plantillas des-
borda esta comparecencia —esta analizado en la Memo-
ria—, si bien todos sabemos que en las ciudades hay tal
agobio de trabajo que no es posible en un corto periodo
de tiempo, como ¢l del mandato del Consejo General del
Poder Judicial, ver mejorias sustanciales —algunas pe-
queas se pueden haber notado—, creemos, sin embargo,
que hay una serie de juzgados de partido donde realmen-
te ¢l agobio no tiene justificacion alguna puesto que no
hay un trabajo excesivo, porque desde las tltimas refor-
mas va ancianas de la Ley de Enjuiciamiento Civil en las
poblaciones es donde se concentra basicamente lo mas co-
pioso del trabajo judicial. ¢ Por qué hay juzgados de par-
tido que estan practicamente en una situacion de desier-
to donde sc acumulan, se apilan los expedientes, los su-
marios, los pleitos, sin que se atiendan con las minimas
condiciones de decoro que serian necesarias para la satis-
faccion de las demandas de los ciudadanos?

Junto a los males estructurales, que ciertamente S. S.
va ha analizado en muchas ocasiones, padria haber un de-
fecto casi técnico de organizacion de la provision de pla-
zas. La provision de plazas no es rapida, los jueces se mar-
chan y queda una vacante demasiado tiempo, ¢l personal
auxiliar accede alli y escapa —entre comillas— porque el
agobio de trabajo es excesivo v el mecanismo administra-
tivo tarda mucho tiempo en volver a proveer la plaza.
Ocurre —y S. S. lo conoce mucho mejor que este modes-
to parlamentario— que casi no existen algunos juzgados.
Si SS. SS. quieren concretar, puedo hablar de la Comu-
nidad Auténoma de Galicia donde hay juzgados, cuyos
nombres y apellidos podriamos dar, en los que practica-
mente no existe juez, no existe secretario, no existen ofi-
ciales, no existe nada, y hay sumarios y pleitos de varios
afos tirados por los suelos del modesto edificio que alber-
ga el juzgado.

Pregunto si se podria dar alguna pista para la solucion
de los graves problemas estructurales de la Administra-
cion de. justicia no en las poblaciones, sino en los juzga-
dos pequenos, que también afectan a ciudadanos aunque
en menor numero. {No podria dinamizarse la provision
de plazas de jueces y de personal auxiliar, de suerte que
no se produzcan esas vacantes durante tanto tiempo, lo

que impide que alli se pueda dialogar con algun repre-
sentante ostensible de la justicia?

En segundo término —y ya termino, senor Presidente—,
en la misma linca modesta de buscar la manera de poder
contribuir entre todos a esa voluntad de conseguir que la
justicia esté al nivel que le corresponde, en esa linea de
buscar pequenas cataplasmas que contribuyan, como us-
tedes han hecho durante este tiempo, a mejorar la gestion
de la justicia, creo que causa todavia una cierta sorpresa
a los ciudadanos el que el horario de trabajo del personal
judicial esté un poco anquilosado, sea practicamente el
mismo que en el siglo XIX. Naturalmente, aqui no esta la
solucion del problema, lo comprendo perfectamente, pero
por esa linea podria conseguirse una mas vasta dedica-
cion de los funcionarios a la justicia, una maxima aten-
cion al publico y, de alguna suerte, una ostensible y pe-
quena mejora de la justicia.

Por ultimo, aunque he leido los parrafos que se dedi-
can cn la Memoria respecto a la imroduccion de la infor-
matica experimentalmente, quiero, como decia el porta-
voz anterior, preguntar al sefor Presidente del Consejo
General del Poder Judicial si él cree que la informatiza-
cion de los juzgados es algo tangible que vamos a ver pau-
latinamente instalada o si, por el contrario, no son mas
que atisbos experimentales, que la siempre exigua dota-
cion presupuestaria impedira el que en los proximos cua-
tro aos podamos ver esta informatica como instrumento
de trabajo imprescindible y que sea va, no digo cOmun,
pero al menos accesible a la mayoria de los juzgados mas
complicados del territorio nacional.

Muchas gracias, seior Presidente, v repito nuestro emo-
cionado agradecimiento al sefior Sainz de Robles y a los
dignos representantes del Consejo General del Poder
Judicial.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senor Garcia Agudin.
Tiene la palabra el seior Presidente del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial.

El senor PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL (Sainz de Robles Rodriguez): Mu-
chas gracias también al sefior Garcia Agudin, como a to-
dos los que le han precedido e¢n ¢l uso de la palabra, aun-
que yo quisiera quitar de su salutacion la palabra «tris-
temente». De hecho, no es triste, en primer lugar, porque
¢l quinquenio ha sido muy duro y creo que tanto yo como
mis compaferos realmente sentimos que nuestra labor,
pequena, grande o no, pero ciertamente muy comprome-
tida en la dedicacién personal, ha terminado; y, en segun-

.do lugar, porque nosotros transferimos una antorcha,

Quiza mis palabras preliminares debian haber termina-
do aqui. Este Consejo no desea mas que cooperar total-
mente con el que viene, no sélo ahora, en el momento de
la transferencia, sino siempre, a titulo personal. El Con-
sejo sigue, ciertamente, con,otra estructura, con otras
pautas, con otras competencias, pero no es triste nuestro
abandono; es, quiza, egoistamente alegre, pero, en todo
caso; satisfactorio de pensar que vamos a cooperar incon-
dicionalmente con el Consejo que nos sucede.
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Ahora voy a tratar de contestar rapidamente a sus pre-
guntas. La primera es, ciertamente, muy comprometida.
¢Ha mejorado sustancialmente la Administracion de jus-
ticia? Nostros leemos constantemente en la prensa desca-
lificaciones globales: la Justicia esta mal; la Justicia es de-
ficitaria; la Justicia no goza de la confianza de los ciuda-
danos. Pues bien, a esto yo tengo que decirle que las com-
paraciones son imposibles porque no ha habido conoci-
miento de la Justicia hasta ahora. No hay modulo de re-
ferencia; todo modulo de referencia que no esté plasma-
do en unos datos, como ahora lo esta, es un médulo ab-
solutamente impreciso y carente de rigor. Por supuesto
que los datos y las estadisticas que ahora se contienen en
las Memorias estan dando cuenta de la situacion actual
de la Administracion de justicia. Esto nos permite decir
que precisamente alli donde hay unos centros serios de
poblacion —y quiza sea ésa la tendencia adonde lleve la
concentracion del justiciable— el funcionamiento de la
Justicia no es satisfactorio, pero que hay muchisimos pun-
tos de la geografia nacional donde la Justicia funciona sa-
tisfactoriamente. Por tanto, creo que la comparacion se
podra hacer a partir de ahora, cuando se contrasten estos
datos con los que el nuevo Consejo dé cuenta en afos su-
cesivos_a esta Comision y, en definitiva, al ciudadano
espanol.

Yo creo, y esto quiza sea una impresion personal, que,
precisamente porque se ha cobrado conciencia de la cla-
sc de Justicia que quiere la Constitucién, la Justicia ha
mejorado sensiblemente, y quiza la prueba la tomo del ar-
gumento a contrario: porque ahora se dice que no funcio-
na satisfactoriamente, y eso indica que, en cierta medida,
el ciudadano empieza a conocer lo que es la Justicia y em-
pieza a sentirse amparado o desamparado por ella. Creo
que esto, aunque en ¢l dia de hoy nos duela, es un sinto-
ma de futuro magnifico. También es bueno decir algunas
veces que las cosas funcionan bien cuando funcionan bicn,
y cuando funcionan mal, decir que funcionan mal.

Respecto a la rapidez en la provision de vacantes de los
pequends juzgados, el Consejo ha tenido una gran preo-
cupacion proyectada en dos lineas completamente distin-
tas, partiendo del gran vacio escalafonal que existia en ¢l
ano 1980 y que no sc ha remediado en este quinquenio,
en parte por la creacién de nuevos érganos y en parte por
la sangria, entre comillas, que a la carrera judicial se le
ha hecho desde otros organismos institucionales, entre
ellos los veintiun sefiores que nos sentamos aqui, desde
otros organismos de la Administracion y desde otras ins-
tituciones publicas. La primera linea es precisamente pro-
curar, a través de la evaluacion de las cargas competen-
ciales, que alli donde no pueda haber un juez titular haya
un juez sustituto letrado, con ga{antias de un concurso
publico y de baremo de méritos, sistema de provision
temporal que por una mala interpretacién de los sobran-
tes presupuestarios tardo algun tiempo en ponerse en
marcha y estuvo a punto de fracasar, algo que yo denun-
cié también ante esta Comision en anos anteriores. El
Consejo tomé dos medidas en los concursos francamente
anticorporativos: instaurar un concurso abierto perma-
nente, de tal suerte que la vacante quedara inmediata-

mente cubierta, sabiendo el solicitante que tendria que
pedir previamente todas las posibilidades y no disponien-
do de la gran posibilidad de que se le ofrecieran vacantes
para solicitar la mas conveniente. Segundo, congelar los
traslados voluntarios a dos anos, para evitar la excesiva
movilidad. La Ley Organica dificilmente permite mante-
ner el concurso abierto, v tenemos que volver al concurso
cerrado. Esperemos que, con los datos que existan, la co-
bertura de vacantes se siga haciendo a la mayor rapidez
posible dentro de las posibilidades —perdon por la repe-
ticion— que permiten ¢l sistema y la garantia de los
concurrentes.

La jornada de trabajo también ha preocupado mucho
al Consejo, y quizas ahi tampoco ha conseguido un éxito
completo cuando traté de homologar la jornada de tra-
bajo de la Administracion publica, sobre todo para el per-
sonal no jurisdicente. Saben muy bien SS. SS. que el per-
sonal jurisdicente si cumple con su obligacion no tiene ho-
ras; puede ser que le sobren alli donde el organo carece
de cargas competenciales serias, pero puede ser que le fal-
ten abundamentemente cuando las cargas competencia-
les son bastante gravosas, bastante pesadas. Se ha dado
una circunstancia enormemente pintoresca y es que alli
donde los juzgados estan colapsados —las grandes capi-
tales, para entendernos—, hace tan solo unos meses se im-
plantaron unas normas de disciplina de las salidas, sobre
todo para transparentar el dinero de los juzgados, y ha ve-
nido a verse —pucsto que los funcionarios han exigido
cumplir la jornada legal— que con la jornada legal no ha-
bia posibilidad de hacer estos desplazamientos fuera de
la sede de los juzgados. Quiza, con la no mucha colabo-
racion de algunos colegios profesionales en esta materia,
se ha venido a ver que en esos sitios, por razones quiza
no del todo transparentes, se trabajaba bastante mas del
horario normal de trabajo. Una disfuncion estructural
que ahora habra que reconsiderar en las medidas de apli-
cacion de la Ley Organica, si bien naturalmente el perso-
nal auxiliar ya no compete al Consejo ni siquiera en el as-
pecto disciplinario.

La informatizacion es tangible. Naturalmente no se ha
informatizado todo el pais, pero las experiencias, que es-
tan ademas en trance de coordinacion y dé potenciacion,
son tangibles. En concreto, ya se puede ir a ver d6rganos
judiciales que estan funcionando con informatizacién;
precisamente manana en el Tribunal Supremo hacemos
la primera experiencia de una informatizacién documen-
tal. Por tanto, se puede ver, pero no nos hagamos ilusio-
nes porque el sistema de tanteo y ensayo tendra que ser
todavia muy amplic; ya que un error en esta materia no
solamente es costosisimo, econdmica y presupuestaria-
mente, sino incluso para el funcionamiento de la Admi-
nistracion de justicia. Se ve claramente la informatiza-
cién, no es una utopia.

El senior PRESIDENTE: Gracias, sefior Presidente.
Por el Grupo de Minoria Catalana, el sefior Trias de Bes
tiene la palabra.
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El senior TRIAS DE BES I SERRA: Sefior Presidente, se-
noras y senores Diputados, sefior Presidente del Consejo
General del Poder Judicial, ante todo, como han hecho
otros Grupos Parlamentarios, quiero expresar nuestro
agradecimiento y nuestro afecto muy sincero a su perso-
nay a los dignisimos miembros del Consejo que usted pre-
side. Este agradecimiento lo hago ¢n nombre de mi Gru-
po respecto a la meritoria labor que ha realizado ¢l Con-
sejo bajo su Presidencia en este quinquenio al que se ha
referido el senor Presidente. Yo quisiera que estas pala-
bras de agradecimiento no tuvieran ¢l tono de mero for-
mulismo, senor Presidente, de mero tramite al Consejo sa-
liente, sino que fueran oidas como de absoluta sinceridad.
Yo creo que el Consejo que ha presidido ha realizado una
labor muy dif¢il en un periodo que podriamos llamar de
transicion en la Administracion de justicia. Y, como todo
periodo transitorio introductorio de unos nuevos princi-
pios, es una ardua vy dificil labor.

Los legisladores crearon el Consejo General del Poder
Judicial como primera piedra para poner en marcha la
adecuacion de la Administracion de justicia a los princi-
pios democraticos, v ¢sa ha sido la ardua labor con la que
¢l Consejo se ha tenido que enfrentar. Yo creo que es muy
importante senalar que en esa creacion del Conscjo v en
ese consenso de las fuerzas parlamentarias de entonces,
s¢ puso, por parte de los legisladores, una gran ilusion en
poner la primera picdra para adaptar la Administracion
de justicia a los nuevos principios democraticos introdu-
cidos en la Constitucion espanola. Creo que esa labor ha
sido cficazmente realizada, aunque con las tremendas di-
ficultades que ha comportado, pero que ha llegado a buen
téermino. Como demaocrata, como politico y como espanol,
creo que todos los grupos politicos le debemos nuestro
agradecimiento.

Nuestro Grupo cree, senor Presidente, que el trabajo del
Consejo en estos anos v las memorias que ha ido elabo-
rando han servido para mucho. En primer lugar, para que
¢l ciudadano se enterara de como esta la situacion de la
Administracion de justicia en ¢l pais; esto era fundamen-
tal —lo ha resaltado su senoria v lo ha resaltado también
el senor Presidente—, y absolutamente nuevo. Todo el
mundo sospechaba como estaba la Administracion de jus-
ticia, pero el trabajo diario del Consejo nos ha mostrado
una realidad que conociamos, aunque nunca se habia he-
cho publica tan abiertamente como lo han hecho las me-
morias del Consejo.

Ha servido también ese trabajo del Consejo y esas me-
morias no solo para que el ciudadano conociera la situa-
cion de la Administracion de justicia, para que se divul-
gara csa famosa crisis de la Administracion de justicia,
sino también como elemento revulsivo para que nosotros,
legisladores, tuviéramos elementos de juicio para tomar
iniciativas en ese sentido en estas Camaras. Y ha servido
—estoy convencido de ello— para que los sucesivos go-
biernos tomaran también medidas al respecto, medidas
que las'propias memorias resaltaban, medidas que han
ido —no todas, efectivamente— concretandose en textos
legislativos. .

También ha sido un mérito del Consejo y de estas Ca-

maras haber introducido, sefor Presidente, un nuevo ha-
bito democratico en la vida espanola, que es, precisamen-
te, la comparecencia del Consejo General ante estas Ca-
maras, que sirve para que haya una relacion de dos po-
deres del Estado. Ese habito se debe también, en buena
medida, no s6lo a estas Camaras, sino también a la acti-
tud del Consejo General del Poder Judicial. Estimo que
este habito es muy positivo, en el sentido de que hemos
introducido un nuevo modo de relacion que va a perdu-
rar en el futuro con el anuncio de la continuidad de estas
comparecencias que ya la propia Ley Organica establece.

Yo creo que poco mas me queda por resaltar, sefior Pre-
sidente. Solamente calificar de modesta, en todo caso, su
explicacion sobre los éxitos del Consejo, porque entre to-
dos con su labor, con las memorias elaboradas, con las
comparecencias en esta Camara y con lo que hemos he-
cho nosotros también como Grupo Parlamentario de
aportacion a las iniciativas legislativas, hemos colabora-
do a que la Administracion de justicia mejorara en Espa-
fia. No se han conseguido todos los objetivos, evidente-
mente, pero ¢l legado que este Consejo saliente deja es
muy importante. Sabemos cual es la situacion de la jus-
ticia espanola, sabemos cual es ¢l diagnistico, lo sabe el
ciudadano, lo saben los legisladores, lo sabe el Gobierno . .
v ahora lo que tenemos que hacer entre todos es colabo-
rar en la aplicacién de la nueva Ley Organica, en el de-
sarrollo de la misma, que tracra sus dificultades, como
sabe el senor Presidente, para que la Administracion de
justicia mejore. '

Yo s¢ que ha habido discrepancias —nuestro Grupo las
ha tenido, como las ha tenido el Consejo General del Po-
der Judicial— durante la elaboracion de la Ley Organica
nueva, pero es evidente que la Lev Organica esta ahi, que
la vamos a cumplir entre todos para mejorar esa Admi-
nistracion de justicia. Tenemos que resaltar que las dis-
crepancias habidas, que los contlictos surgidos no son
sino el ¢jercicio de la practica suprema de la democraciag

Discrepar, sefor Presidente, es libertad, discrepar es
crear, discrepar es democracia, nosotros continuaremos
cjercitando todos esos derechos v todos esos principios
porque creemos que son precisamente el maximo valor
que nosotros tenemos que defender,

Muchas gracias, sefior Presidente, por la labor que ha
hecho ¢l Consejo durante estos anos. Deseo que esa cola-
boracién que el Presidente del Consejo General del Poder
Judicial va a prestar al nuevo Consejo entrante dé sus fru-
tos para que nos inspire a todos y logremos una mejor Ad-
ministracion de justicia.

Nada mas, senor Presidente.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Trias de Bes.
El senor Presidente del Consejo General del Poder Ju-
dicial tiene la palabra. '

E! senor PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL (Sainz de Robles Rodriguez):
Quiero agradecerle las palabras que ha pronunciado, que
serian ya, por si solas, un buen alivio, un buen viatico



— 10482 —

COMISIONES

16 DE OCTUBRE DE 1985.—NUM. 342

para que este Consejo no se marchara tristemente. No so-
mos modestos, creo que somos realistas.

Yo quisiera, brevemente, tras esta gratitud realmente
emocionada porque es bueno que se vea reconocido que
por lo menos lo que uno ha hecho ha servido para algo
—en este caso ese algo es el ciudadano—, resumir algo
que también podria ser una respuesta a la pregunta an-
teriormente formulada: la Justicia ha sido siempre muy
lenta, la Justicia ha sido siempre cara, la Justicia siem-
pre ha sido hermética. Hoy se habla de la crisis de la Jus-
ticia —bueno seria que fuera una crisis en el sentido lite-
ral de la palabra—, y se habla de falta de credibilidad de
la Justicia. A través de nuestras memorias creo que hay
algo enormemente satisfactorio para quienes pensamos
que la Justicia es para el ciudadano, v es que al ciudada-
no le esta doliendo ahora la Justicia porque so6lo ahora ha
empezado a sentir sus carencias como algo que le perte-
nece. Comprobar esto tiene su aspecto doloroso pero enor-
memente satisfactorio para los gestores de la Administra-
cion de justicia, y, sobre todo, para el ciudadano.

Muchas gracias, sefior Trias de Bes.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Presidente.
Por el Grupo Parlamentario Popular, el sefior Canellas
tiene la palabra.

El sefior CANELLAS FONS: Muchas gracias, senor Pre-
sidente, en nombre del Grupo Parlamentario Popular y de
los miembros del mismo que estamos integrados en la Co-
mision de Justicia ¢ Interior de este Congreso de los Di-
putados. Quisiera agradecer, en primer lugar, la presen-
cia del senor Presidente del Consejo General del Poder Ju-
dicial y de los miembros del mismo en este contacto ins-
titucional y anual que venimos manteniendo para ir co-
nociendo el estado en que se encuentra la Administracion
de justicia en nuestro pais. Asimismo, nos gustaria agra-
decer —creo que no se ha resaltado suficientemente— la
ingente labor de la Memoria que se nos presenta en estos
momentos por su extension y su minuciosidad, porque
ella y los anexos que la integran son verdaderamente un
compendio puntual y preciso de la labor del Consejo y de
la situacién en que se encuentra la Administracion de jus-
ticia hoy, al término del mandato del Consejo del Poder
Judicial saliente.

Como reconoce la introduccion del segundo tomo de

esta Memoria, este compendio estadistico de la labor rea-

lizada es realmente una herramienta muy interesante, no
definitiva, por cuanto, como reconoce la propia introduc-
ci6n, a las curvas geométricas de tendencia que de los da-
tos estadisticos pueden extraerse hay que introducir las
correcciones propias de una serie de variables que van a
cambiar en el futuro, como la Ley de Plantas o la relativa

a demarcaciones judiciales. Como digo, constituye una

herramienta basica que permite conocer, o por lo menos
adivinar, cual puede ser la trayectoria de la carga com-
petencial de los diversos 6rganos que constituyen la Ad-
ministracién de justicia hoy en dia.

Como han hecho otros Grupos, cuyas manifestaciones
compartimos, quiero agradecer sincera y efectuosamente

la labor del Consejo y de su Presidente; labor que enten-
demos dificil, labor que entendemos ha sido ardua, pero
que por mucho que no haya podido tener la efectividad
que el propio Consejo hubiera deseado, por razones ob-
vias y que han sido claramente expuestas por el sefor Pre-
sidente, no por ello es menos meritoria, no por ello es me-
nos de agradecer. En nombre de todos, agradecemos sin-
cera y cordialmente esta labor, no de un modo formal sino
porque la mayoria de los que integramos la Comision de
Justicia por parte del Grupo Popular somos gente dedica-
da al foro, dedicada al trabajo juridico de cada dia en des-
pachos profesionales, y quiza por eso podemos calibrar la
importancia que ha tenido v que ticne la labor que ha rea-
lizado el Consejo hasta este momento:

Serior Presidente, dejo la palabra a mis companeros que
quieren plantear al sefor Presidente del Consejo pregun-
tas concretas v determinadas.

El senor PRESIDENTE: El scior Penia ticae la palabra.
Le ruego que sea sucinto, al ser tan numerosa la con-
currencia.

El senor PENA SUAREZ: Senor Presidente del Conorie
General del Poder Judicial, ¢l 7 de diciembre de 1983 ¢l
Conscjo General remitio al Gobierno un anteproyecto de
ley organica del juicio penal abreviado. En la altima com-
parecencia que el Ministro de Justicia tuvo ante esta Co-
mision, a preguntas de este Diputado dijo que era inmi-
nente la remision al Congreso de una ley de estas carac-
teristicas, una ley sumaria. Este Diputado le hizo saber
las dudas que podia tener en cuanto a que esta ley in-
curriera en ios graves defectos que habia tenido la hasta
ahora vigente Ley del procedimiento oral especial suma-
rio. Esta ley, que habia sacrificado gran parte de las ga-
rantias procesales de las partes, tanto del ministerio fis-
cal como de la acusacion y la defensa, en aras de una ma-
yor brevedad, en la practica, quiza por causas externas a
la misma, no intrinsecas de la propia ley, en lugar de te-
ner como resultado una rapida administracion de la jus-
ticia, retrasaba los procedimientos durante mesesy, a ve-
ces, incluso anos.

Voy a ser muy breve. La pregunta que le hago al senor
Presidente es si en este anteproyecto se han tenido en
cuenta estos dos matices que antes he enunciado. Por un
lado, la total garantia procesal de las partes que interven-
gan en el procedimiento, tanto la acusadora camo la de-
fensa, y, por otro, la experiencia de este procedimiento su-
mario anterior para evitar que quede sélo en agua de
borrajas o en una enunciacion de principios en la ley, pero
que en la practica no se lleve a efecto lo que se ha querido.

Por ultimo, si a pesar del tiempo transcurrido, mas de
afo y medio, conoce-el Consejo General las razones por
las cuales ese proyecto atn no ha sido remitido por el Mi-
nisterio de Justicia al Congreso. Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor
Montesdeoca.

El seior MONTESDEQCA SANCHEZ: Sefior Presiden-
te, leer la Memoria del Consejo General dck Poder Judi-
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cial y agotar un breve turno de intervencion es algo com-
prometedor, y es comprometedor porque en la mermoria
de un organismo publico no es facil encontrar unas carac-
teristicas tan dignas de encomio y reconocimiento como
son, de un lado, su metodologia, de otro, su claridad ex-
positiva y, también, el sentido de autocritica. No obstan-
te, quiero exponer al sefior Presidente del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial tres sugerencias entre las numero-
sas que, por supuesto, suscita la lectura de esta Memoria.

La primera va a hacer referencia al apartado que hace
la Memoria en relacion con los efectos de aplicacion de la
reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil. En su pagina
225 se hace una mencion, en relacion con la aplicacion de
la Lev de Enjuiciamiento Civil, a la novedad que se intro-
dujo en la misma referente a la comparcecencia previa en
los procedimientos de menorcuantia; innovacion muy in-
teresante, a nuestro juicio, puesto que no en vano todos
los micmbros de la Comision de Justicia ¢ Interior parti-
cipamos con gran carino ¢ interés en la reforma de la Ley
de Enjuiciamicennto Civil v tratamos, al introducir csta
novedad en nucestro ordenamicnto procesal, de que los
cfectos practicos de la comparecencia previa, analizada
¢n las reuniones de la Comisién de Justicia desde distin-
tos angulos v, sobre todo, desde ¢l punto de vista doctri-
nal, supusicran para la Administracion de justicia la su-
presion de los actos de conciliacion que en determinados
procesos eran preceptivos, va que habian llegado a cotas
de ineficacia. Pensamos que seria interesante que el juz-
gador, conociendo va las posiciones de las partes, pudic-
ra darle una solucion previa, sin necesidad de continuar
los procedimientos.

Respecto a este tema, quisiera peguntar al senor Presi-
dente: ¢En ¢l ano de aplicacion de la nueva Ley de En-
juiciamiento Civil ha notado ¢l Conscjo que ¢l uso de la
comparecencia previa tiene aspectos positivos o, por el
contrario, la comparcecencia previa se ha iniciado va con

una especie —permitame ¢l senor Presidente la palabra—
de corruptelas, como ocurrio va con los actos de con-
ciliacion?

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Mon-
tesdeoca.

El senor MONTESDEOCA SANCHEZ: Querria hacer
dos preguntas mas, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Le quicro recordar que sus
companeros no van a tener tiempo.

El senor MONTESDEOCA SANCHEZ: En la pagina 74
de la Memoria se menciona el Tribunal Central de Traba-
joy se hace referencia concretamente a los recursos de su-
plicacion que estan pendientes de resolverse en la Sala
Tercera del mismo. Esta Sala Tercera tiene competencia
para resolver los recursos de suplicacion en materias de
invalidez por enfermedad comtin. En la Memoria se citan
los atrasos de los procesos que vienen acumulandose du-
rante estos ultimos afos y se apunta de una manera timi-
da la solucion para resolverlos.

Quisiera preguntar al sefior Presidente del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, ya que se apuntan soluciones en
cuanto al aumento de la plantilla de magistrados y de per-
sonal auxiliar, si esta sugerencia ya se esta poniendo en
practica, puesto que en todo litigio subyace un drama hu-
mano y la resolucion de estos procedimmientos de recur-
so de suplicacion tiene una duracion de cuatro v cinco
anos. Ademas, la Seguridad Social hace un ano aproxi-
madamente ha suspendido a los solicitantes de prestacio-
nes de invalidez las asistencias sanitarias durante la tra-
mitacion de los procesos, que hasta hace un ano se les
atendia con caracter provisional hasta que la resolucion
de los procedimientos adquiriera caracter de firmeza. Y
ahora, una vez que las resoluciones causan estado en via
administrativa y antes de que se interponga ¢l recurso ju-
risdiccional correspondiente, se les suspende no solo va
el pago de las prestaciones econdmicas, que se venia ha-
ciendo con anterioridad, sino también la atencion de las
prestaciones sanitarias. ¢ El Consejo tiene previsto v ha
puesto en marcha soluciones para resolver el retraso de
los recursos de suplicacion pendientes en la Sala Tercera?

Finalmente, senor Presidente, como Diputado por 1
provincia de Las Palmas me ha llamado la atencion en la
lectura de la Memoria, concretamente en su pagina 44, la
mencion que cn la misma se hace de la supresion de los
gastos de traslado del personal de la Administracion de
justicia con destino en Canarias. Como al scior Presiden-
te del Consejo General del Poder Judicial no se le escon-
den las dificultades que de todo orden han tenido siem-
pre los funcionarios judiciales en sus traslados a Cana-
rias, teniendo en cuenta la distancia v la lejania de las is-
las, pues no en vano el senor Presidente conoce desde el
punto de vista familiar este problema (los canarios hemos
conocido a nuestro mejor literato precisamente a través
de las paginas que son familiares al senor Presidente), qui-
sicra preguntarle por la supresion de estas avudas por
traslado a los funcionarios de la Administracion de justi-
cia v si el Consejo General ha notado que los funcionarios
de la Administracion de justicia, sobre todo los jueces,
han frenado sus peticiones de traslado a las islas Cana-
rias, teniendo en cuenta las dificultades al suprimirie esta
clase de retribuciones.

Nada mas v muchas gracias.

El scnor PRESIDENTE: Gracias, senor Montesdeoca.
Les ruego a SS. 8S. que no sean tan extensos como ¢l
senor Montesdeoca.

El secnor MONTESDEOCA SANCHEZ: Perdon, scior
Presidente.

El senor PRESIDENTE: El senior Sanabria ticne la
palabra.

El senor SANABRIA ESCUDERQ: Senor Presidente del
Congreso, hago uso de la palabra, con su venia, no para
hacer una pregunta al sefior Presidente del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, sino para darle acasion de que se
extienda algo mas en un tema que deliberadamente se ha
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expuesto en su intervencion de una manera demasiado

breve, a mi juicio, un tema que la larga Memoria sola-
mente le dedica apenas una hoja y que yo creo que es fun-
damentalmente importante.

Quisiera darle ocasion para que se extienda mas sobre
ese tema, y me refiero a la recepcion del nuevo ordena-
miento juridico comunitario para el primero de enero de
1986. Sé de la inquietud que tiene el Consejo General del
Poder Judicial; s¢ de la formacidn, la promocion de cur-
sillos y los seminarios que se han realizado. Pero, ¢ no cree
el senor Presidente del Consejo que podria haberse hecho
algo mas (reconociendo que entre la firma del Tratado de
adhesidn y la entrada en vigor de las normas de ‘derecho
comunitario es muy breve el espacio) y que en esa antor-
cha que ha de entregar al nuevo Consejo General del Po-
der Judicial debe ser uno de los objetivos prioritarios la
creacion de una inquietud que debe de ser no solamente
de éste y el futuro Consejo, sino una inquietud general de
la sociedad y de las instituciones, la creacién de una con-
ciencia de preocupacioén para la formacion de nuestro per-
sonal de justicia, de las personas relacionadas a la Admi-
nistracién de justicia, en orden a un mejor desarrollo y
preparacién para la recepcion del derecho comunitario
internacional?

Natla mas.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Sa-
nabria.
El senor Pillado tiene la palabra.

El sefior PILLADO MONTERO: Muchas gracias, senor
Presidente.

Senor Presidente del Consejo General del Poder Judi-
cial, voy a hacerle tres preguntas muy concretas pues el
tiempo apremia.

Primera pregunta: ¢Es satisfactorio el resultado de la
modificacion de las normas relativas a indemnizaciones
por razén de servicio, concretamente a indemnizaciones
por salidas? A este respecto, la circular del Consejo de 28
de mayo de este afio, ¢ha conseguido frutos positivos en
relacion con aquella modificacién?

Segunda pregunta: ¢Qué valoracion le merece al Con-
sejo el sistema de provisién temporal de jueces? (Ha dado
resultados positivos? ¢(No ha supuesto un descenso en la
calidad de la Administracion de justicia? ;Cual es, en de-
finitiva, el balance del Consejo en este tema concreto?

La tercera pregunta, seitor Presidente, es sobre un tema
de actualidad, aunque quiza extemporaneo en este acto.
¢Ha tratado el Consejo el tema del jurado? En este caso,
¢ha formado criterios respecto a uno u otro sistema de ju-
rado, el llamado puro o anglosajon o el jurado mixto o es-
cabinado? ¢Puede decir S. S. algo a este rcspecto"

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Pillado.
Tiene la palabra el sefior Duréan.

El sefior DURAN CORSANEGO: Muchas gramas senor

Presidente.

Mi pregunta, muy concreta, es en relacién con la selec-
cién del personal que tiene vocacion hacia la judicatura.
Concretamente en la informacioén que se nos da en la pa-
gina 253 se habla de que hay un colectivo de unos 2.000
opositores para cubrir las plazas a las que van a ser lla-
mados. Teniendo en cuenta las vacantes que se van a pro-
ducir por jubilacion, mas las plazas de nueva creacion, y
aunque el turno cuarto —él turno de juristas de presti-
gio— va a aliviar bastante el problema, ¢no cree el senior
Presidente del Consejo General del Poder Judicial que
existe una falta de atractivo para los licenciados en De-
recho a la hora de concurrir a estas oposiciones? Porque
si la proporcion hoy es de uno a cuatro, en atencion a las
nuevas vacantes que se van a producir la proporcion dis-
minuird, y en comparacion con otras oposiciones u otras
salidas a otros licenciados universitarios, como pueden
ser los MIR o la funcion publica, la proporcion es muchi-
simo menor,

Mi pregunta concreta es si cree el sefior Presidente que
hay una falta de atractivo en los licenciados hacia la ju-
dicatura y, caso de que exista esto, como se puede reme-
diar, qué atractivos se pueden dar para que concurra a es-
tas oposiciones un mayor numero de personas, con lo cual
mejoraria el nivel indudablemente.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Duran.
Tiene la palabra ¢l sehor Presidente del Consejo.

El senor PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL (Sainz de Robles Rodriguez): Voy
a tratar de contestar con la maxima brevedad, porque el
tiempo me afecta a mi también.

El Consejo General del Poder Judicial informo un an-
teproyecto de ley de ¢njuiciamiento criminal, en el cual,
creo recordar, bajo el esquema de proceso ordinario, pro-
ceso abreviado, proceso de urgencia, practicamente no se,
recogia una iniciativa que el Consejo hizo tiempo ha res-
pecto de un proceso monitorio o correccional abreviado,
donde entediamos que se daban las garantias suficientes
que marca la Constitucion. Este proyecto no gusto en el
Ministerio de Justicia, segiin manifestaciones personales
del Ministro, pero no se sustituyo por otro, sino que prac-
ticamente se refundio el proceso de la Ley 10 de 1980.

Si su seforia ha examinado sucesivamente las memo-
rias del Consejo, habra observado que se hace un segui-
miento muy cuidadoso y minucioso de como ha ido evo-
lucionando este proceso oral de delitos flagrantes y dolo-
sos que se sigue con la llamada «ley del mazo», no sé¢ por
qué. Aunque para mi personalmente es un proceso que
dista mucho de haber dado sus frutos, sin embargo, se ha
ido implantando en la conciencia de la comunidad o co-
lectiva judicial y realmente ha aliviado en mucho las cau-
sas que sobre ello existen. No le puedo decir las razones
que ha tenido el Gobierno para no presentar ese antepro-
yecto, pero si le digo que el Consejo lo informé. Personal-
mente no creo en los procesos escritos, y llamo proceso es-
crito a todo aquel en donde aparece, como dije también
alguna vez en esta Comisién, «pase al Ministerio Fiscal»
u «offciese a la Jefatura Superior de Policia que lo haga».
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Quiero decir que para mi es una estructura del ministe-
rio fiscal, y sobre todo de la policia judicial, que reune las
garantias procesales y abrevia el procedimiento. Pero, na-
turalmente, a mi no me incumbe entrar en las razones
que el Gobierno haya tenido para no completar esta Ley
de Enjuiciaminto Criminal.

El sefor Montesdeoca, con una referencia explicita in-
cluso a la pagina 225 sobre la experiencia, ha terminado
con una pregunta muy concreta, que es si esta compare-
cencia preliminar de menor cuantia, que practicamente
¢s el proceso tipo por razon del juego de los limites cuan-
titativos de uno y otro, se ha eliminado del todo.

La experiencia, sobre la que se habla en la misma pa-
gina mas arriba, a través de las reuniones que ha tenido
este Consejo con los presidentes de Audiencias territoria-
les, incluso con la remesa de la estadistica, ¢s prematura.
Es lo cierto que, como sabe muy bien S. S., las modifica-
ciones procesales tardan mas cn encajar que la recepeion
de derecho positivo, porque es mucha la inercia a conti-
nuar en las pautas anteriores. Yo no le diria que esto ha
producido en el mapa de Espana, en mi saber, una expe-
riencia que pudiéramos llamar totalmente satisfactoria,
pero creo que alli donde la ha producido, es decir, donde
ha permitido la competencia de un organismo, la celebra-
cion de estas comparecencias, como quiera la Ley que se
celebren, ha sido enormemente satisfactorio. Ahora bien,
en la Memoria se dice que precisamente en cuanto a la re-
duccion del ya distorsionado acto de conciliacion, el nu-
mero sensiblemente inferior de estos actos de conciliacion
no compensa el aumento antes descrito. Si bien hay que
decir que este aumento, que se refiere sobre todo a los juz-
gados de distrito por razon de la cuantia, no a los juzga-
dos de Primera Instancia que han visto reducida por aba-
jo su correspondiente competencia en razon a los juicios
de menor cuantia, para mi ¢s un fenomeno general del in-
cremento de las cargas competenciales de todos los orga-
"nos judiciales de la nacion.

Pienso que hay que esperar mas. Yo personalmente creo
que la reforma es buena, que es satisfactoria, pero estoy
plenamente convencido de que lo que si requiere la pues-
ta en marcha de este tramite, para mi enormemente pro-
gresivo, es la Oficina Judicial. En tanto la Oficina Judi-
cial siga con la maquina de escribir y con el dictado de
las comparecencias es muy posible que esta reforma se
frustre. Pero yo creo que hay datos suficientes para esti-
mar que no es asi, y me produce satisfaccion proclamar
que alli donde se ha hecho un seguimiento muy serio de
la evolucidn de este proceso de menor cuantia los resul-
tados satisfactorios empiezan ya a vislumbrarse.

La pregunta referente al Tribunal Central de Trabajo,
a mi como a S.S. y como a todos los que estamos aqui
nos produce desasosiego e inquietud, porque realmente
las cifras que aparecen, sobre todo en la Sala Tercera del
Tribunal Central de Trabajo, con escalofriantes, dan mie-
do, y las reformas propuestas, las que estan en esta pagi-
na, son quiza insuficientes para paliar ese tipo de traba-
jo. Pero a unos magistrados que estan haciendo, creo, de
38 a 40 sentencias al mes, no creo que humanamente se
les pueda exigir mas.

No voy a entrar en los entresijos de la Seguridad So-
cial y en las cautelas necesarias para que la situacion que
S. S. ha descrito se corrija, pero si voy a tocar un aspecto
que posiblemente esta produciendo este atasco en la Sala
Tercera, y lo voy a tocar porque afecta a la Administra-
cion de justicia. Me refiero a la conducta, pudiéramos lla-
mar resistente, de las entidades gestoras de la Seguridad
Social demorando la primera instancia mediante un co-
modo expediente, que gracias a Dios se va corrigiendo. Es
decir, no mandar ¢l expediente administrativo a tiempo,
con objeto de que el juicio sea suspendido, y naturalmen-
te con las cargas competenciales aplazado extraordina-
riamente, y recurrir todas las resoluciones que se dictan
por Magistraturas de Trabajo, creando de esta manera un
auténtico fraude —en ¢l sentido juridico de la palabra,
pur supuesto— al ciudadano que ve suspendida su pres-
tacion de invalidez, un auténtico fraude procesal porque
son cargas competenciales auténticamente ficticias, pero
que de hecho estan ahi. El Consejo ha llamado la aten-
cion sobre este particular cuando ha podido hacerlo —in-
cluso en sus relaciones con ¢l Defensor del Pueblo— so-
bre esta anémala situacion que esta provocando un incre-
mento de litigios, llegando a una situacion verdaderamen-
te alarmante. Pero tengo la satisfaccion de proclamar que
a la Administracion de justicia no se le puede pedir nada
mas.

En cuanto a la indemnizacion por traslado a los fun-
cionarios en las islas Canarias, el Consejo no ha podido
comprobar si es disuasoria o no. Creo que lo sera. Pero ¢l
Consejo no ha podido hacer —ya no puede hacer nada—
ni podra hacer otra cosa que tratar de que se modifique
la disposicion que ha privado de esta indemnizacion por
traslado de familia, que producira disuasion sin duda de
ninguna clase. ’

Dentro de lo que permiten el tiempo y la paciencia de
SS.SS., me voy a explayar en el tema del Derecho comu-
nitario, aunque intentaré ser breve. Antes del Tratado de
Adhesion a las Comunidades Europeas, ¢l Consejo —pre-
viendo lo que era, por otra parte, no una profecia, sino
una includible y satistactoria realidad— ya habia fomen-
tado, desde hace mucho tiempo, no solamente promover
estos cursillos y editar su contenido en una iniciacion al
Derecho comunitario, que creo que es un «vademecumn»
indispensable para esta formacion, sino que ha tenido
contactos personales con las autoridades comunitarias.
Fue ¢l primer pais no adherido a las Comunidades Euro-
peas que ha visitado oficialmente ¢l Tribunal de Luxem-
burgo, la Comision de Bruselas. En este momento se esta
celebrando en el Centro de Estudios Judiciales ¢l segun-
do ciclo de preparacion para el Derecho comunitario eu-
ropeo. El Consejo acaba de traducir, para difundir de la
manera que pueda en el tiempo que le resta, una mono-
grafia sobre lo que va a ser la primera tarea del juez a par-
tir del 2 de enero de 1986: el tratamiento de las cuestio-
nes prejudiciales del articulo 177 del Tratado de Adhe-
sion. Con esto se las va a ver el juez inmediatamente. ¢ Que
ha podido hacer mas? Desde luego, pero yo creo que ha
hecho bastante. Quiza la improvisacion espanola ha sido
desmentida por ¢l Consejo.
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¢Satisfactorias las indemnizaciones de salida? Yo voy

a ser muy claro en esto, sefior Pillado. Ha producido un
gran descontento, no sélo entre los funcionarios judicia-
les, sino también entre los profesionales de la justicia. Y
pienso —he dicho que voy a ser muy claro, lo voy a ser—
que esta regulacion, tanto la originaria en el decreto, a ini-
ciativa del Consejo, como la circular del Consejo, asi como
las normas complementarias del Ministerio de Justicia
pueden tener muchos defectos, muchos. Sin embargo,
creo que son absolutamente imprescindibles si queremos
erradicar una de las mas graves causas de disfuncion de
los juzgados. Yo hubiera esperado que los colegios profe-
sionales se volcaran en este sentido. Corrijamos las defi-
ciencias, pero sigamos en esta filosofia, porque no hay
otra. No ha sucedido asi. Recientemente, hace unos po-
cos dias, hemos recibido una comunicacion de un colegio
de abogados diciendo que ese es ¢l camino y esta colabo-
rando en su puesta en practica. Pero descendiendo mas,
la mecanica de estas indemnizaciones de salida consistia
fundamentalmente en que los fondos que ponia ¢l Minis-
terio de Justicia a disposicion se recibieran con regulari-
dad. Puedo decirle que no con toda la regularidad que se-
ria de desear, pero también afirmarle categoéricamente
que esa situacion se ha corregido en un 90 por ciento. Una
vez que la Oficina Judicial se organice racionalmente
—no e§toy hablando de informatizacion— y haya dentro
de la jornada legal de trabajo, a que antes me referia, una
distribucion de los funcionarios que salen v de los que se
quedan, entiendo que este camino es absolutamente im-
prescindible si queremos clarificar lo que pasa en la Ad-
ministracion de Justicia.

Provision temporal, ambivalente. No se trata tanto del
decrecimiento del nivel técnico de las sentencias (vo soy
de los que creen que a todos los niveles de la justicia ese
nivel técnico es imprescindible), pero en situaciones de
emergencia —lease de pobreza de medios— habia que op-
tar o por no tener nada o por tener un letrado al frente
de los juzgados. Yo puedo decirle que hay una bucna ga-
villa de jueces de provision temporal que estan funcio-
nando a un nivel enormemente satisfactorio, en otros ca-
sos no es asi, pero siempre se puede corregir por via de
recursos. Lo que no se corrige por via de recurso es el
vacio.

El Consejo manifesto en su informe el anteproyecto de
ley organica del Poder Judicial que la instauracion del Ju-
rado en Espana es un mandato constitucional y que el
problema estaba en regularlo satisfactoriamente tras ex-
periencias anteriores que en modo alguno lo eran. Es mas,
propugno que incluso en la Ley Organica del Poder Judi-
cial se regulara por lo menos la estructura basica del ju-
rado. Por tanto, su parecer no puede ser mas claro. Es un
mandato constitucional, pero, ademas, en cuanto a las
formas no se ha pronunciado el Consejo ni debia hacerlo.
Yo personalmente creo que la Consfitucion habla del ju-
rado puro, pero como jurista nada tendria que decir si lo
que ¢n definitiva se instaurase fuera satisfactorio para el
funcionamiento de la Administracion de justicia. El Con-
sejo ha sondeado la opinién publica sobre el jurado y ten-
go que decirle que la encuesta que ahora acaba de termi-

narse (ya veremos como ve la luz, aunque por supuesto el
proximo Consejo dispone incondicionalmente de ella) si-
gue dando la estremecedora cifra de que los funcionarios
que son partidarios del jurado sélo un 14 por ciento acep-
ta formar parte de él.

Senor Duran, curiosamente, se esta notando un aumen-
to de vocaciones judiciales, y quiza los profesores univer-
sitarios que hay aqui me lo puedan apoyar, porque ven
que en sus aulas estan aumentando los alumnos. Es cier-
to que todavia dista mucho de ser atractiva la carrera ju-
dicial, pero se esta comprobando que, aparte de esa dig-
nificacion econémica y social que ¢l Presidente del Go-
bierno me prometio no hace mucho para la carrera judi-
cial, el alumno esta viendo el interés —no hablemos ya
de vocacion ni de mitos de grandilocuencia— del papel
que corresponde a la Justicia dentro de nuestro Estado de
Derecho. En ¢l actual Consejo, como ejemplo, hay mu-
chos miembros, y también los hay en el que viene, que
han sacrificado posiciones econdmicas enormemente ven-
tajosas para dedicarse a la Justicia, v creo que después
del quinquenio durisimo que hemos tenido, como todo
quinquenio de inicio, solamente bastaria la scsion de hoy
para decir que han hecho bien abandonando esa oposi-
cion por estar al servicio de la Justicia. Afortunadamen-
te, esta ocurriendo lo mismo entre nuestra juventud, v vo
estoy muy satisfecho y me complazco enormemente en
proclamarlo.

El senor PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
la palabra el senor Martin Toval,

El senor MARTIN TOVAL: Senor Presidente, senorias,
senor Presidente del Consejo General del Poder Judicial,
el Grupo Socialista quiere iniciar su intervencion congra-
tulandose de que un ano mas celebremos este acto de
comparecencia del Consejo ante la soberania nacional. Es
sin duda el acto mas relevante de la relacion institucio-
nal que debe existir entre dos 6rganos constitucionales,
Cortes Generales —Congreso de los Diputados, en este
caso— v Consejo General del Poder Judicial.

Del conjunto representado por la Memoria y por la in-
tervencial inicial del Presidente del Consejo, aparecen
como resaltables las siguientes cuestiones: una primera
indudable —vo coincido plenamente con la afirmacion
del Presidente del Consejo— es que seguramente el pri-
mer logro del Consejo General del Poder Judicial consiste
en que lo que era una prevision constitucional novedosa
en nuestro ordenamiento juridico (como tantas otras en
nuestra Constitucion, por lo demas), estos cinco anos han

‘permitido que se asiente, es decir, el Consejo General del

Poder Judicial ha ubicado institucionalmente su papel,
sin duda por esfuerzos propios, que son indudables, del
propio Consejo, pero también del resto de instituciones,
de manera que ¢l resulitado —Ley Orgénica del Poder Ju-
dicial vigente— es sumamente claro y contundente al res-
pecto en el desarrollo constitucional de esa proclamacién
del Poder Judicial como uno de los poderes basicos de
nuestra institucionalizacion democratica.

En segundo lugar, quisiera resaltar también (porque lo
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ha resaltado el Presidente del Consejo y porque merece re-
saltarse), que, efectivamente, debe proclamarse la exis-
tencia, pese a todo, de unos niveles de colaboracion muy
altos entre ¢l Consejo del Poder Judicial y las restantes
instituciones constitucionales. Quizas unos ejemplos sa-
cados de la Memoria (v creo que no ha sido preciso re-
buscar expresamente en la Memoria para lograrlos, sino
que se desprenden del conjunto de lo que es la Memoria
presentada por ¢l Consejo), son suficientemente ilustrati-
vos no solo por lo que hace en la relacion Consejo del Po-
der Judicial-Ejecutivo al incremento sustanciado en este
quinquenio a las retribuciones, que es una parte de la dig-
nificacion a que se referia ¢l Presidente anteriormente de
Jueces y Magistrados en este quinguenio, sino tambien la
puesta en marcha definitiva del proyecto Inforius al que
también se referia, v los incrementos sustanciales del Pre-
supuesto de la Administracion de Justicia, va que por ci-
tar cifras que se reflejan en la Memoria, en el ultimo ejer-
cicio de 1985, presupuesto todavia en vigor, hay una su-
bida, en lo que hace referencia al presupuesto de Justi-
cia, superior al 20 por ciento, cuando solo escasamente su-
perior al 13 por ciento es ¢l aumento del conjunto de los
Presupuestos Generales del Estado.

Finalmente, por lo que hace a la propia relacion del
Consejo con las Camaras, que expresan la propia sobera-
nia nacional, en la valoracion recogida textualmente de
la Memoria que ¢l Conscjo hace de la tarea legislativa lle-
vada por estas Camaras, alirma, v cito textualmente: la
valoracion total de la reforma merece un general elogio.
Reforma legislativa por lo que hace no a la organizacion
de la Justicia, sino a las reformas emprendidas en otros
ambitos que afectan al desenvolvimiento de la Justicia
durante este periodo.

El senor Presidente del Consejo ha hecho referencia al
conjunto de errores v aciertos (por este orden), que po-
drian deducirse de fa actuacion del Consejo en este perio-
do. Quizas no solo se referia al tiempo que consideramos
en la Memoria, sino al periodo de ejercicio de esa impor-
tante tarea por parte del Consejo. '

Por lo que hace a los aciertos, ha enfatizado —v segu-
ramente es muy razonable que asi hava sido— que puede
afirmarse que hov existe un diagnostico suficiente de la

situacion de la Administracion de Justicia. Se ha afirma-

do enfaticamente

¥ YO Creo que s importante que se en-
fatice y por eso quicro también enfatizarlo-— que la crisis
de la Justicia, la problematica de la Justicia va esta en la
calle. Esa tranparencia también de una institucion tradi-
cionalmente hermética (por lo demas tradicionalmente
herméticas eran todas las instituciones en este pais hasta
¢l advenimiento de la democracia) sin duda se produce
como consecuencia de la gestion del Consejo proximo,
pero, si me permite ¢l senor Presidente del Consejo v el
senor Presidente de la Camara, naturalmente, yo diria que
¢s consecuencia, en lo fundamental, de lo que al princi-
pio he resaltado: el Consejo ha sido protagonista, no po-
dia ser menos, de esta ubicacion institucional de la Jus-
ticia en el conjunto de instituciones democratico-consti-
tucionales de nuestro pais, y, en consecuencia, también
ha sido protagonista, por activa y por pasiva, de la demo-

cratizacion de la Justicia. El hecho de que la democracia
llegue también a la Justicia es, sin duda, lo que produce
ese importante efecto de transparencia de ese ambito de
{a Administracion, de ese ambito de los servicios a los ciu-
dadanos, porque no hay mejor antidoto para los herme-
tismos, sobre todo para los hermetismos institucionales,
que la democracia.

En suma, yo diria que la gran tarea desarrollado puede
resumirse (como creo que lo ha hecho el Presidente del
Consejo), en la existencia y ¢n el funcionamiento mismo
del Consejo, cualquicra que sca la valoracion que de ese
funcionamiento se haga. El Conscjo General del Poder Ju-
dicial es, v seguira sicndo, una de las instituciones basi-
cas en nuestro diseno democratico constitucional. El nue-
vo Conscjo, como ha expresado el Presidente del mismo,
contard con un bagaje de experiencias que, criticamente
valorado, sin duda permitira mejorar la Justicia, enten-
dida ¢ésta —como dice la Ley Organica del Poder Judicial
v como me ha parecido reconocer en palabras del senor
Presidente del Conscjo— como servicio publico, segura-
mente el servicio basico fundamental que hoy debemos
prestar entre todos a los ciudadanos.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el seaor Pre-
sidente del Consejo General del Poder Judicial.

El scnor PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL (Sainz de Robles Rodriguez): Yo
tendria que decir ameén a todo lo que ha dicho, pero me
interesa destacar dos cosas. La primera es una aprecia-
cion de matiz. Efectivamente, hemos pasado mucho tiem-
po en que todas las instituciones han estado herméticas,
pero la Administracion de Justicia lo ha estado siempre,
incluso en tiempos anteriores. Quiza fue un esoterismo del
lenguaje, un supertecnicismo, un alejamiento, una torre
de marfil del juez v del aparato judicial el que ha propi-
ciado ese hermetismo. Por tanto, la novedad ahora es que,
guardando naturalmente la dignidad, prestigio e indepen-
dencia que tiene, porque es una garantia del ciudadano,
ese hermetismo se ha diluido, v ha aparecido —como de-
¢ia antes a otro senor Diputado— que la Justicia duele al
ciudadano porque e¢s de ¢l, v esto tan obvio en la formu-
lacion ha costado trabajo al propio ciudadano v a la
Justicia. .

Lo segundo que queria manifestar es que me congratu-
lo con el senor Martin Toval y aprovecho sus palabras
para decir que, naturalmente, ¢l Consejo General ha fun-
cionado en el seno de las instituciones del Estado. Si no
hubiera sido asi, ni hubiera sido una institucion demg-
cratica ni hubiera podido conseguir lo mucho o poco que
ha conseguido, pero en una linca permanentemente clara
a lo largo de los cinco anos. Por supuesto que va a ser asi,
incluso lo dijo nuestro portavoz no hace mucho; que los
errores sirvan para corregirlos, porque estan ahi diagnos-
ticados, y que los aciertos, o como quiera que se valoren
por ¢l praximo Consejo, sirvan para incrementarlos, por-
que la tarea es tremenda, pero al mismo tiempo creo que
¢s la mas estimulante, ya que, si no nos oye ningan pro-
fesor de Derecho Administrativo, diré, en el sentido que
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el sefor Toval lo ha dicho, que si es un servicio publico, | decer también la presencia del Pleno del Consejo, porque
técnicamente es una funcidon que cuenta con un servicio, | en ésta su ultima comparecencia en la Camara el sefior
pero con minuscula y ojala nos acostumbraramos los es- | Presidente, una vez mas, nos ha demostrado su sentido de
parioles a hablar menos con mayuscula y mas con minas- | la responsabilidad, su claridad y su caballerosidad.
cula. Es, y asi lo deseamos todos, un servicio publico. Muchisimas gracias.

Se levanta la sesion.
El sefior PRESIDENTE: Antes de terminar quisiera de

nuevo agradecer al sefor Presidente su presencia, agra- Eran las dos v cinco minutos de la tarde.

RECTIFICACION.—En la portada del «Diario de Sesiones» numero 80, correspondiente a la sesion informativa
celebrada por esta Comision de Justicia e Interior, con asistencia del sefior Ministro de Industria y Energia, Majo Cru-
zate, para informar sobre el proyecto de ley de patentes, se hace constar por error que la misma tuvo lugar el miér-
coles 9 de octubre de 1985, cuando la realidad es que dicha sesion se celebro el jueves 10 de octubre ultimo.
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