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— Comparecencia de personalidades y funcionarios de la Administracion del Estado al objeto de informar
sobre temas relativos a la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1985 (continuacidn).

Se abre la sesién a las diez y quince minutos de la mana-
na.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, buenos dfas. Va a
intervenir, en primer lugar, el Secretario de Estado de
Hacienda que ha sido requerido a peticiéon del Grupo
Parlamentario Centrista y del Grupo Parlamentario Mix-
to. (El senor Secretario de Estado de Hacienda ocupa un
lugar en la Mesa.)

Tiene la palabra el sefior Bravo de Laguna. Perdén.
Senor Rodriguez Sahagun, ¢a qué hora se tiene que ir a
la otra Comision?

El senor RODRIGUEZ SAHAGUN: A las once, sefior
Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Bien, entonces tiene la pala-
bra el sefior Bravo de Laguna.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Seiior Se-
cretario de Estado, ¢nos podria dar la cifra del Presu-
puesto consolidado del sector publico para 1985? Es de-
cir, la suma del Presupuesto de Estado, mis Seguridad
Social, Organismos auténomos, etcétera, teniendo en
cuenta las transferencias internas. Porque el afo pasado
manejabamos una cifra del orden de diez billones de pe-
setas, y querria conocer, si tiene el dato, el Presupuesto
consolidado y el incremento porcentual que eso significa.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario de Estado de Hacienda.

El sefor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): El Presupuesto consolidado del Esta-
do, sus organismos auténomos y Seguridad Social, segin
consta en la publicacion efectuada por el «Boletin Oficial -
de las Cortes Generales», arroja la cifra total de once billo-
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nes 133.000 millones de pesetas. Aunque esta informa-
cién no incorpora la tasa de crecimiento, ésta se situaria
en una cifra del orden del 11,7 por ciento, con respecto al
total del afio anterior, que fue de casi diez billones de
pesetas, nueve billones 995.000.

Por tanto, las cifras serfan: en 1984, 9 billones 995.000,
v en 1985, 11 billones 133.000, con una tasa de creci-
miento del 11,7 por ciento.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Asi pues,
estamos hablando de un Presupuesto de once billones
133.000 millones de pesetas, considerando todo el sector
piblico. .

¢Cusl es el porcentaje-de los ingresos del Estado en el
Producto Interior Bruto? Porque en el Informe Econémi-
co-financiero ustedes dan. cifras hasta el afio 1982, cifras
comparadas con la Comunidad Econémica Europea. Pe-
ro en la pagina 384 del Informe Econémico-financiero
dan esas cifras y se habla de que el porcentaje de ingre-
sos del Estado en 1982, por ejemplo, era del orden del 25
por ciento de Producto Interior Bruto.

El seior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrel Fontelles): Exactamente, en la pagina 384 se dice
que en 1982 la cifra que aparece es de 25,33 por ciento.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Efectiva-
mente. Yo quisiera conocer la cifra para el afio 1985, vy, si
dispone de la informacion, las cifrs de 1983 y 1984, para
ver el crecimiento del porcentaje de ingresos del Estado
en el Producto Interior Bruto.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrel Fontelles): En la pagina siguiente, la 386 del mis-
mo Informe, aparecen unas cifras de 1984 y 1985 referi-
das a las cotizaciones de la Seguridad Social y a los in-
gresos que hemos denominado tributarios, en los Capitu-
los I, Il y III del Presupuesto; lo cual situaria la cifra en
1985 en un 25,2 por ciento del PIB, y en 1984, en un 24,4,
por ciento del PIB. De lo que se deduce un incremento
del 0,83 por ciento en la presién tributaria; es decir, el
conjunto de exacciones obligatorias que, via cotizaciones
sociales o via cargas impositivas, ejercen las Administra-
ciones publicas.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Sincera-
mente yo no creo que sean exactamente homogéneas las
cifras que permiten el porcentaje de 25,33 en 1982, del
24,11 en 1984, y del 24,94 en 1985; pero pudiera ser asf.

En cualquier caso, lo que esté claro es que la presion
fiscal, segun dicen ustedes mismos, ha aumentado apro-
ximadamente un 1,1 puntos en el Producto Interior Bru-
to en los afios 1983 y 1984, y sélo va a aumentar el 0,83
para 1985, como dicen ustedes.

Eso significa que durante la gestién del Gobierno so-
cialista ha aumentado aproximadamente tres puntos la
participacién de los ingresos en el Producto Interior Bru-
to. ¢Es correcto? (Asentimiento.)

Ha habido una enorme confusién en la opinién publica
con el famoso 0,8 por ciento. Por ciento, a usted le atri-
bufan personalmente la intencién de hacer algun tipo de
reforma tributaria que permitiese incrementar de nuevo
la presién fiscal en uno y pico puntos del Producto Inte-
rior Bruto y como consecuencia de la negociacién del
AES aparece sélo ese 0,83 de incremento del Producto
Interior Bruto. ¢Podria usted explicar claramente que no
se trata de un incremento del 0,83 por ciento, como se ha
dicho incluso por portavoces del Gobierno al hacer la
referencia del Consejo de Ministros; que la presion fiscal
no aumenta en este pafs en el afio préximo 0;80 por cien-
to, sino que aumenta aproximadamente.un 17,5 por cien-
to, pero que significa un 0,83 del Producto Interior Bruto
mads de participacion de ingresos? ¢Es correcta esta afir-
macién?

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Sefior Diputado, con mucho gusto
trato de precisar el alcance concreto de la cifra de 0,83 en
el que creo que nos hemos esforzado. En el Informe Eco-
némico-financiero, como le digo, en la pagina 386 incor-
porartios los ingresos de naturaleza tributaria del Esta-
do, aquéllos que se convierten en cargas fiscales para el
contribaiyente, mas los ingresos que derivan de cotizacio-
nes de la Seguridad Social.

Como le decfa, en la pagina 386 incorporamos la recau-
dacion prevista por aquellos ingresos del Estado, Capitu-
los I, I y III, que constituyen la carga tributaria sobre el
contribuyente, que no son contrapartidas de actuaciones
en el mercado del Estado, sino que son exacciones obli-
gatorias; y si le sumamos las cotizaciones de la Seguri-
dad Social, obtenemos una cifra total de 6.219, que en un
porcentaje del PIB representa el 24,4. Esta misma cifra
por estos mismos conceptos referidos a 1985 arroja un
porcentaje sobre el PIB del 25,24. Por tanto, la diferencia
de 0,83 puntos es, como muy bien dice el sefior Diputado,
la diferencia en términos de participacion sobre el PIB de
los ingresos impositivos mas cotizaciones sociales.

No es cierto —no creo que se haya dicho y si se ha
dicho es un error— que la presién tributaria crece por-
centualmente en 0,83 puntos por ciento, sino que la suma .
de las cargas obligatorias de naturaleza tributaria o de
naturaleza cotizacién social, medidas en porcentaje del
Producto Interior Bruto pasan de representar el 24,4 a
representar el 25,2; es decir, incrementan su participa-
cion en el PIB en 0,83 puntos porcentuales de este mismo
PIB.

Quizd sea importante destacar, y en eso los portavoces
del Gobierno se han esforzado, que este incremento de
presion tributaria se obtiene vf= una mejora de la gestion
y no via un incremento de los tipos y que, por tanto, el
incremento de presion fiscal o incremento de presion tri-
butaria debe entenderse en el sentido de que no se va a
ejercer més presion sobre los contribuyentes que ya cum-
plen con sus obligaciones fiscales, sino que los incremen-
tos de recaudacién deben obtenerse de hacer gravitar las
mismas normas fiscales sobre una base tributaria més
amplia. '
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El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Eso me
tranquiliza porque a partir de este momento yo voy a
utilizar mas el incremento del 17,5 por ciento en impues-
tos para el aflo que viene que no el 0,8 del Producto
Interior Bruto, que eso el ciudadano medio lo entiende
un poco peor. Por cierto, queria preguntar si esta subida
del 17,5 por ciento, o si ustedes lo prefieren —que lo
prefieren normalmente— del 0,83 del Producto Interior
Bruto, es de presupuesto inicial a presupuesto inicial o
relaciona la prevision de la recaudacion de 1984 y el
presupuesto inicial de 1985.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA .-

(Borrell Fontelles): Tal como aparece en la pagina 382
del Informe Econémico-financiero, la comparacién se
efectiia en términos homogéneos, es decir, previsién so-
bre previsién, presupuesto inicial sobre presupuesto ini-
cial. Creemas que este es el procedimiento mas adecuado
para explicar de qué forma se plantea el Estado la absor-
cion de recursos para financiar sus gastos, puesto que si
comparasemos el presupuesto inicial de 1985 con la pre-
vision sobre 1984 estariamos utilizando seguramente,
desde un punto de vista metddico, elementos heterogé-
neos.

El seior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Lo que
significa que, si ustedes recaudan algo menos en 1984 de

las previsiones, el crecimiento real —de recaudar lo que-

tienen previsto en 1985— serfa en todo caso superior al
0,83 del producto interior bruto, naturalmente.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Si se cumpliesen las previsiones para
1985 y las previsiones para 1984 estuviesen sesgadas a la
baja, la diferencia entre ambas cifras seria mayor y, por
tanto, el incremento también seria mayor.

El senor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Ustedes
han hecho unas manifestaciones acerca de este presu-
puesto hablando de la contencion de la presién fiscal. De
alguna manera se ha venido a trasmitir, y con ocasién
del Acuerdo Econdémico Social, el tema de la contencién
de la presion fiscal. A mi{ me parece que estamos aclaran-
do alguno de estos aspectas y para una prevision de infla-
cion del 7 por ciento para el afio que viene, ustedes au-
mentan la presién fiscal un 17,5 por ciento; aunque sea
como consecuencia de la mejora de gestién o lo que sea,
el caso es que ustedes pretenden recaudar 708.000 millo-
nes de pesetas mas de lo recaudado para 1984. ;Es co-
rrecta esta afirmacion?

El seior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Senor Diputado, con el unico afan de
contribuir a una adecuada comprensién de las cifras del
Presupuesto, si me permite quisiera matizar ligeramente
la afirmacién que usted hace.

En la péagina 389 del Informe Econdmico-financiero,”

aparece una cifra del 17,5 por ciento de incremento del
total de ingresos corrientes del presupuesto del Estado.

Por tanto, podria argumentarse, como usted lo hace, que
el Estado pretende recudar mads por ingresos corrientes,
el 17,5 por ciento, y si consideramos el total de todos los
capitulos de ingresos, el 17,4 por ciento. Sin embargo, yo
creo que desde un punto de vista tedrico y préactico de-
biéramos ser algo mas concretos al hablar de qué es la
presion fiscal, porque, por ejemplo, en la formacién de
este 17,4 por ciento interviene el Capftulo V, ingresos
patrimoniales del Estado, que contribuye con un 55 por
ciento de crecimiento a la formacién de este 17 por cien-
to global.

Yo no creo, sefior Diputado, es una opinién técnica,
que se pueda considerar que los ingresos patrimoniales
del Estado constituyan una presién tributaria o fiscal
sobre el contribuyente. Creo que hay ejemplos que ilus-
tran: si madana el Estado decidiese enajenar un conjun-
to de inmuebles que forman parte hoy de su patrimonio,
esto incrementaria sus ingresos via patrimonial y, sin
embargo, no redundarfa en absoluto en un incremento
de la carga tributaria de los contribuyentes.

Creo que es mas adecuado, cuando queremos transmi-
tir a la opinion publica cudl es el volumen de recursos
que el Estado va a detraer via exacciones obligatorias,
hablar de lo que se conoce en todos los pafses como la
presion tributaria, que son los Capitulos I, II y III del
Presupuesto del Estado. Y para su informacion decirle
que el Capitulo I se incrementaria en un 14,8 por ciento,
pretendemos recaudar un 14,8 por ciento més via exac-
ciones obligatorias, que ¢s ¢l tipo de imposicién directa;
el Capitulo II se incrementa un 22,9 por ciento; y el Capi-
tulo III disminuye un 11 por ciento. Creo que estas tres
cifras son mas significativas que el 17,5 por ciento d-l
conjunto donde estamos introduciendo elementos poco
homogéneos y en ningun caso susceptibles de ser consi-
derados como elementos patrimoniales, como, por ejem-
plo, el Capitulo VI, enajenacién de inversiones reales,
que no pueden considerarse en ningun caso como un ele-
mento de politica tributaria.

El senor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Sus mani-
festaciones me confirman su buena condicién de pole-
mista, pero no me cabe la menor duda de que el sefor
Borrell reconocera los ingresos patrimoniales significan
el 2,8 de los ingresos y, por tanto, aunque aumenten un
55,2 es practicamente irrelevante a efectos de determinar
el porcentaje de incremento de los ingresos corrientes.

Pero, no importa; vamos al terreno que usted ha plan-
teado. Los impuestos directos suben un 14,8 por ciento,
casi un 15 por ciento; los impuestos indirectos suben un
229 por ciento. Por cierto, que aquf hay alguna quiebra
de la famosa relaciéon impuestos directos-indirectos en la
que siempre insistia el Grupo Socialista en la oposicién
diciendo que los impuestos directos son mas progresivos,
etcétera, mientras que los indirectos vienen a distribuir
la carga tributaria de una manera ms indiscriminada

“sobre todo tipo de renta. Y, sin embargo, veamos la pre-

sion fiscal que ponen para el afto que viene. Quite usted
tasas y otros ingresos que son 86lo el 6,2 de los ingresos;
quite usted transferencias corrientes; quite ingresos pa-
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trimoniales; quite la enajenacién de inversiones reales
que son 2.000 millones de pesetas y eso no es relevante a
los efectos que estamos hablando. Y quédese usted sélo
con-impuestos directos e indirectos que entre ambos son
el 86 por ciento del presupuesto, y expliquenos, si es po-
sible, por qué justamente se incrementan mds aun los
impuestos indirectos que los impuestos directos.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Secretario de Estado
de Hacienda tiene la palabra.

El sefor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Con el permiso del sefior Presidente,
reitero que mi funcién en esta comparecencia no es sino
la de contribuir a un mejor conocimiento por parte de
los sefores Diputados del texto presupuestario, que no
trato en absoluto de polemizar con nadie y menos con’el
sefior Diputado a cuyas preguntas me someto gustosa-
mente, y con este mismo espiritu y af4n me permito tra-
tar de dar algunas explicaciones al respecto. -

Es cierto lo que dice el sedor Diputado; los impuestos
directos e indirectos representan ellos solos el 86 por
ciento del total de ingresos del Presupuesto del Estado y,
por tanto, constituyen un buen indicador de en qué con-
siste la polftica de ingresos. En la medida en que, ade-
mas, reflejan la polftica tributaria son sin duda alguna
las nibricas que deben merecer la mayor atencién por
parte de los senores Diputados.

Las tasas de variaci6n interanual de los fenémenos no
son en s{ mismas elementos absolutamente determinan-
tes de su dindmica, porque, si nos limitamos a comparar
lo que ocurre entre dos perfodos y no observamos qué es
lo que ha ocurrido en los periodos anteriores, nuestra
opinién puede verse modificada por el sesgo que da en
todo fenémeno dindmico la apreciacion de su presente o
su pasado inmediato.

¢Por qué crecen mas los impuestos indirectos en 1985
que los impuestos directos? Habria que ver corho se ge-
nero la cifra de los impuestos indirectos en 1984 y cual
fue su dinamica con respecto a 1983; porque, de lo con-
trario, no estamos considerando toda la informacion re-
levante para juzgar el fenomeno.

En 1984 la estructura impositiva indirecta se vio fuer-
temente afectada por el impacto de la desgravacion fiscal
a la exportacién que, como sus senorias saben, se refleja
en el presupuesto de ingresos minorando los ingresos que
se obtienen por un conjunto de figuras impositivas, entre
ellas el Impuesto sobre el Trifico de Empresas, que apa-
rece por la cifra neta de recaudacion, es decir, desconta-
da la desgravacién fiscal a la exportacién. En la medida
en que 1984 ha sido un afo muy positivo para nuestras
exportaciones, en que éstas han incrementado mucho su
cuantfa y que, por tanto, ha tenido un fuerte coste fiscal
la desgravacién fiscal a la exportacion, la cifra de im-
puestos indirectos en 1984 es anormalmente baja.

En 1985, aunque suponemos que el sector exterior se-
guird comportandose de una forma positiva, es evidente
que no va a peder mantener los mismos ritmos de creci-
miento que en 1984, porque todo fenémeno dindmico tie-

>

ne un agostamiehto y llega a alcanzar una curva plana.
Por tanto, los ritmos de crecimiento de una magnitud y
de otra se ven afectados por este fenémeno y, as{ como el
crecimiento del impuesto indirecto en 1984 es anormal-
mente bajo, la recuperacién de una senda normal de
comportamiento para estos impuestos hace que crezca
de una forma manifiestamente elevada, casi en un 50 por
ciento, la recaudaciéon por ITE. ;/Quiere esto decir que
vamos a recaudar el 50 por ciento mas por ITE? No;
quiere decir que la cifra neta de las desgravaciones fisca-
les de la exportacién va a incrementarse en un 50 por
ciento con respecto a la cifra neta de 1984, pero esta cifra
neta de 1984 habia soportado un mordisco muy conside-
rable que es el importe de estas desgravaciones, y supo-
nemos que en 1985 esta disminucién serd menor y, por |
consiguiente, la comparacién en cifras netas aparece exa-
gerada.

En segundo lugar —también es importante decirlo—,
la campana de lucha contra el fraude fiscal que ha veni-
do desarrollandose durante este ejercicio nos ha demos-
trado en cifras y hechos en la mano que el fraude fiscal
en el campo de los impuestos indirectos es por lo menos
tan considerable como en el campo de los impuestos di-
rectos, y que en el caso concreto del Impuesto sobre Tra-
fico de Empresas existen bolsas de fraude cuya erradica-
cién permitira incrementar de forma muy notable la re-
caudacién por este impuesto sin necesidad alguna de que
se incrementen los tipos impositivos.

Esto es lo que explica; a mi entender, el que los im-
puestos indirectos crezcan un 23 por ciento en dos afios,
pero, repito, habria que considerar la estructura de 1984
como elemento determinante de qué esta ocurriendo en
1985, y que ganen dos puntos y medio en la participacién
estructural del ingreso publico. Creo que las considera-
ciones de valor acerca de cudl de los dos impuestos debe
primar en un momento determinado no pueden hacerse
independientemente del conocimiento exacto que se ten-
ga de cusl e$ la realidad impositiva que se ejerce a través
de cada uno de estos impuestos. En 1984 hubo un incre-
mento de los tipos impositivos del Impuesto sobre la
Renta. En 1985 no hay tal incremento de los tipos impo-
sitivos. Por tanto, es légico que la cifra del impuesta
directo en 1984 experimentase ¢l incremento considera-
ble que no se produce en 1985. Por tanto, los ritmos de
crecimiento demuestran una vez maés este fenémeno di-
némico.

Creo que para tomar en cuenta esta relaciéon de varia-
cién porcentual es absolutamente imprescindible tomar
como minimo cuatro ejercicios, es decir, considerar dos
incrementos porcentuales interanuales, porque, de lo
contrario, no captamos la complejidad del fenémeno.

El sefior PRESIDENTE: El seilor Bravo de Laguna tie-
ne la palabra.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Gracias,
sefior Secretario de Estado, por su amplia explicacién
quizé de alguna manera incompatible con la premura de
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tiempo con la que contamos los Grupos Parlamentarios,
pero, en todo caso, le agradezco la amplitud...

El seiior PRESIDENTE: Seiior Bravo, simplemente le
iba a hacer una observacion. Llevamos en este momento
veinticinco minutos. Al Ministerio de Hacienda le vamos
a dedicar cuatro horas.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Senor
Presidente, mis preguntas se han formulado en poco
tiempo.

El sefior PRESIDENTE: Se lo digo exclusivament para
que se haga su composiciéon de lugar. Al Ministerio de
Hacienda le vamos a dedicar cuatro horas. De las cuatro
horas, dos van a ser para el Grupo Popular, dos para el
Grupo Centrista y el resto para el Grupo Mixto. (Risas.)
No se rian sus seflorfas porque, naturalmente, fijamos
equis nimero de horas y después siempre hay un plazo
de cortesfa, por ejemplo, de media hora.

En consecuencia quiere decirse que su sefiorfa ha ago-
tado veinticinco minutos.

El senior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Seiior
Presidente, no me importa que compute usted todo el
tiempo porque creo que la presencia del sefior Secretario
de Estado lo justifica. (El serior Rodriguez Sahagin pide la
palabra.)

El sefor PRESIDENTE: El sefior Rodriguez Sahagin
tiene la palabra.

El seior RODRIGUEZ SAHAGUN: Seior Presidente,
intervengo tan sé6lo para una cuestion de orden. Me he
quedado un poco sorprendido de la aritmética con que
en este momento se han planteado los datos. (Risas.)
Quiero saber exactamente si cuento sdlo con la cortesia
o con el derecho que me asiste como portavoz de un
Grupo que ha solicitado la presencia de tres representan-
tes para formular preguntas, porque cuatro horas menos
dos y menos dos son cero. (Risas.) Si eso es cortesia, con
la misma cortesia me voy a otra Comisién donde tengo
trabajo en este momento. '

El seiior PRESIDENTE: Tenga la seguridad el sefior
Rodriguez Sahagin que tendra el tiempo que necesite,
siempre dentro del tiempo del que disponemos en la Co-
misién.

El sefior Bravo de Laguna tiene la palabra.

El seior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Sefor
Presidente, voy a continuar mi intervencién para evitar
mas dilaciones.

Digo que le agradezco al sefior Secretario de Estado su
explicacién porque en todo caso la relacion entre los im-
puestos directos y los indirectos, por lo menos en lo que
he podido leer desde el lunes en que contamos con la
documentacién hasta hoy, no estd demasiado bien expli-
cada este afo en el Informe Econémico-financiero. En la

pagina 389 hay un pequeiio parrafo que habla de esa
relacién entre los impuestos directos y los indirectos.

En cualquier caso, le pongamos la literatura que le
pongamos y le demos las explicaciones que le demos, ya
tenemos varios datos que creo que son dignos de conside-
racién: subida de la presion fiscal el 17,5 por ciento,
mayor subida de impuestos indirectos que directos.

Pasemos a otro tema que es sumamente importante y
que ustedes han tomado como bandera en la presenta-
cién de este Presupuesto, y yo quiero saber hasta qué
punto ello es real o simplemente es una expresién volun-
tarista.

Respecto al déficit pablico ustedes afirman que lo han
contenido. Yo tengo aqui el Boletin Econémico del Banco
de Espana correspondiente a septiembre de 1984, es el
ultimo que ha distribuido el banco, y se hacen una serie
de consideraciones sobre el sector publico y el déficit. De
entre esas consideraciones se sefiala —voy a hacer un
resumen para no alargarme mucho— que son dos los
factores que intervienen en el déficit: la evolucién de los
ingresos y la evolucién del gasto.

Pues bien, en la evolucion de los ingresas —el Banco
de Espania se esta refiriendo a cifras hasta fines del mes
de julio, que serfan las que tendria disponibles— la re-
caudacién efectiva ha disminuido, segun el Banco de Es-
pana. Aunque luego en declaraciones posteriores ustedes

‘han dicho que han recuperado la baja de recaudacion, el

Banco de Espana dice que los ingresos han disminuido.
También sefiala que los gastos se estan ejecutando con
menor ritmo que en los aftos de Presupuesto ordinario.
Lo dice literalmente vy, si quiere, se lo leo. En la pagina
20 de este Boletin Econémico se sefala: «pero en cambio
resulta algo mas lenta que en afios anteriores de normali-
dad presupuestaria la ejecucion presupuestaria». Habria
una forma muy buena para contener el déficit publico:
no pagar, no ejecutar el presupuesto. Podria ser una for-
mula para tener un déficit contenido.

Yo le quiero preguntar en concreto con relacion al ejér-
cicio de 1984 lo siguiente: ¢El ritmo de ejecucién del
Presupuesto es el previsto? ¢El ritmo de ingresos de Esta-
do es el previsto? En ese sentido, ¢podria decirnos la
altima cifra de déficit de caja de operaciones no financie-
ras en este instante?

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Sefor Diputado, con mucho gusto,
voy a tratar de contestar a sus preguntas, con el ruego de
que usted comprenda que no s¢ de memoria todas las
multiples magnitudes que usted puede preguntarme, al-
guna de las cuales requerirfa la consulta de una docu-
mentacién que, por cierto, segun mi conocimiento, se
remite mensualmente a las Cortes; la Comision de Presu-
puestos del Congreso recibe cada mes no el informe del
Banco de Espana, documento de una calidad sin duda
excepcional, pero que no constituye ningun portavoz au-
torizado del Ministerio de Economia y Hacienda, sino lo
que sf constituyen cifras oficiales del Ministerio, que es
el denominado informe verde de la Intervencién General,
que, mes a mes, da las estadisticas oficiales de la evolu-
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cion del ingreso y del gasto publico del Estado y sus
arganismos. Yo debo reconocer que no soy un asiduo lec-
tor de los informes del Banco de Espana, pero quisiera
decir con respecto a ellos que ocurre lo que ocurre con
respecto a otras publicaciones, que no son publicaciones
oficiales del Ministerio de Economfa y Hacienda, y que
las consideraciones que se hagan en estos documentas,
repito, sin duda alguna de un elevado nivel técnico, no
pueden tomarse como algo que defina de una forma ofi-
cial la evolucién de las magnitudes econémicas.

Yo también quisiera rogarle al sehor Diputado que
cuando hable sobre estos temas procure utilizar una ter-
minelogfa que no induzca a error —se lo digo con toda
modestia—, porque asf como no es cierto, y se lo recuer-
do porque usted lo ha empleado, que la presion fiscal
crezca el 17,8 por ciento, creo que es una expresion técni-
camente incorrecta y politicamente confusa, tampoco es
bueno confundir el no ejecutar el presupuesto de gastos
con dejar de pagar; son dos cosas distintas. Dejar de pa-
gar es no activar los flujos de caja que corresponden a
una ejecucién del presupuesto de gastos, es decir, a pagos
ordenados que no se ejecutan como contrapartida a un
gasto efectuado. No ejecutar el presupuesto de gastos
quiere decir eso, no ejecutarlo, no gastarlo, no ordenar el
gasto. Son dos actitudes completamente distintas. La
primera seria reprobable, porque vendria a perjudicar
Jos derechos de terceras personas, pero la segunda podria
ser —creo que es legftimo— un elemento de control del
déficit, demorando o no realizando elementos del presu-
puesto cuya ejecucion vendria a romper con un principio
de disciplina presupuestaria.

Yo le puedo asegurar al seior Diputado que en 1984, al
final del ejercicio, tal como venimos informando men-
sualmente, se cumplirin las previsiones, tanto del ingre-
so como del gasto publico; que no existen desviaciones
sustanciales con respecto de ninguna de las dos magnitu-
des; que se cumplira el objetivo del déficit previsto del
5,5 por ciento, en términos de contabilidad nacional, al
final del ejercicio y que los udltimos datos de los que
disponemos, que creo que sitian el déficit de caja, al
final del dltimo mes conocido, en un billén cincuenta o
sesenta mil millones, una cifra de este orden, estan per-
fectamente en linea con la dindmica temporal del ingreso
y del gasto y la consecuente dindmica del déficit, que,
como ustedes saben, no es un fenémeno lineal, no se pro-
duce por deceavas partes mensualmente, sino que tiene
un comportamiento asimétrico en el tiempo, consecuen-
cia de la distinta dindmica temporal del ingreso y del
gasto publico; que los objetivos de recaudacion se verifi-
cardn; que el presupuesto se ejecutara en su totalidad y
que, como consecuencia de ambos elementos, el déficit se
mantendrd en la cifra prevista por el Gobierno cuando

presentd el presupuesto de 1984,

El seftor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Insisto en
que no se trata de entrar en polémica con el sehor Secre-
tario de Estado y, por tanto, no quiero responder a los
comentarios que ¢l haga, a su vez sobre los juicios que yo
pueda haber emitido en una primera parte de mi inter-

vencién al formular las preguntas, porque entrarfamos
en una polémica innecesaria en este punto.

En cualquier caso, voy a plantear otro tema importan-
te, las inversiones reales, las inversiones del Estado. Us-
tedes, en su programa electoral hablaban de la inversion
publica como motor de la economfa. Ahora han redescu-
bierto la inversion privada como auténtico motor de la
economia. El caso es que la inversién publica, con uste-
des, desciende. Para el aio que viene hay un incremento
previsto del 4,9 por ciento, pero me parece que esta cifra
es de alguna manera engaiosa, porque ese 4,9 por ciento
de incremento de la inversién publica comprende, natu-
ralmente, las inversiones civiles y las militares. ¢Podria
usted explicarnos por qué las inversiones reales civiles
bajan un 0,9 por ciento y las militares suben un 13,4 por
ciento? La suma de ambas da ese incremento del 4,9 por
ciento, pero la inversion publica como mator de la econo-
mia, segun su programa, mas bien deberia referirse a la
inversién civil, porque todos sabemos que la inversién
militar muchas veces se realiza fuera del pais y, consi-
guientemente, parece que en principio produce menos
dinamismo como motor de la economia que la inversi6n
civil. En todo caso, ¢podria usted explicarnos por qué
este Gobierno acentua las inversiones reales militares en
un 13,4 por ciento, y, en cambio, rebaja las inversiones
reales civiles en un 0,9 por ciento?

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrel Fontelles): Con mucho gusto, sefior Diputado, y,
con el permiso del sefor Presidente, tengo que rogar que
se me concedan al menos cuatro minutos para contestar
esta pregunta, porque debajo de ella radican una serie de
elementas estructurales del presupuesto, que creo que es
importante que sean de conocimiento general de los se-
flores Diputados, aunque, a mi entender, estan explica-
dos ya en la Memoria que acompaiia a la Ley de Presu-
puestos, aunque, posiblemente también, los seftores Di-
putados no hayan tenido tiempo de estudiarla en profun-
didad.

Las inversiones militares crecen lo que dice que crez-
can una ley aprobada por este Parlamento. Existe una
Ley de dotaciones a las Fuerzas Armadas que establece
claramente cuél debe ser la evolucion del gasto militar
por todos los conceptos a lo largo de un cierto perfodo de
tiempo. El Gobierno es respetuoso con esta Ley, como lo
es con todas las leyes, y se limita a plantear en su presu-
puesto el crecimiento de los gastos militares que se dedu-
cen de la aplicacion estricta y rigurosa de la Ley de dota-
ciones a las Fuerzas Armadas, que fue aprobada por esta
Camara, creo que por la unanimidad de sus miembros.
Por tanto, la explicacion de cuanto y por qué crecen los
gastos militares es automatica: crecen lo que dice una
Ley que deben crecer a lo largo de una evolucién tempo-
ral, y esta Ley ha sido aplicada de forma rigurosa y es-
tricta, pero en ningin caso disminuyendo esas dotacio-
nes por debajo de lo que serfa una violacién de la legali-
dad, que solamente podria ser modificada mediante un
articulado preciso de ley de presupuestos que asf lo hicie-
se.
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¢Qué ocurre con las inversiones civiles? Aqui, la res-
puesta no puede ser igual de sencilla. En el Presupuesto
de 1985 afloran importantes modificaciones estructura-
les en el conjunto del gasto publico, como consecuencia
de que, por primera vez —y creo que es un elemento
positivo—, los presupuestos generales recogen los por-
centajes de participacion de las Comunidades Auténo-
mas en los ingresos del Estado, como forma basica de
financiacion prevista en la LOFCA; para todas ellas, sal-
vo para Galicia, la Ley determina ya los porcentajes de
participacién y ello tiene un efecto importante en la es-
tructura del gasto, que es que todos los gastos financia-
dos via Seccion 32 a través de los costes efectivos, que
aparecfan como unas transferencias corrientes y de capi-
tal, en su caso, a las Comunidades Auténomas —de capi-
tal en el caso de financiacién de la inversion de reposi-
ciéon que formaba parte del coste efectivo de servicios
transferidos—, pasan a englobarse bajo la forma de un
porcentaje de participacién, y este porcentaje de partici-
pacién tiene una lectura unica, no puede desglosarse
aquella parte que va a financiar gastos corrientes y la
que va a financiar gastos de capital, sino que aparece
como un paquete conjunto que determina un volumen de
recursos financieros, puestos a disposicién de las Comu-
nidades Auténomas para hacer el uso que de ellos crean
oportuno y conveniente, en funcién de la autonomia que
la Constituci6n les ofrece.

¢Qué consecuencia tiene esto sobre la inversién publi-

ca? Pues que casi 70.000 millones de pesetas que en el |

Presupuesto de 1984 aparecfan como inversion de repasi-
cion, transferencia que forma parte del coste efectivo y,
por lo tanto, aparece en la Seccion 32 clasificada como
una transferencia de capital, ahora pasa a englobarse
dentr de la financiacién basica efectuada via porcentaje
global de participacién y se clasifica como una transfe-
rencia corriente y, por lo tanto, hay unos 70.000 millones
de pesetas que en el Presupuesto de 1984 aparecian bajo
la rubrica «transferencias de capital» y que ahora apare-
cen bajo la ribrica «transferencia corriente» a las Comu-
nidades Auténomas. Sj usted deshace el proceso, a efec-
tos puramente comparativos, puesto que polfticamente
no serfa asumible el haberlo descompuesto en dos ele-
mentos, y vuelve’a poner los 70.000 millones en 1985
como una transferencia de capital, entonces, el porcen-
taje de crecimiiento de la inversiéon publica ya no es del
4,7, sino que pasa a ser del 10 por ciento. Por lo tanto,
hay que ser especialmente cuidadoso en la lectura de un
documefito presupuestario que como éste refleja la cre-
cientp' complejidad de la estructura del sector publico
estatal y que, a veces, no ofrece de una forma explicita
unos mecanismos que hay que conocer en profundidad
para evitar efectuar comparaciones y equivocarse.
Habria cabido una soluci6n, que no se le oculta al se-
nor Diputado, que hubiese sido el poner dos porcentajes
de participaciéon para cada Comunidad Auténoma, cuya
suma fuese el porcentaje total; uno que reflejase las
transferencias de los gastos corrientes y otro que refleja-
se las inversiones de reposicion. Hubiese sido algo que
quizé hubiese afiadido claridad al Presupuesto sin vulne-

rar la autonomia politica de las Comunidades. Pero este
procedimiento fue rechazado porque, paradéjicamente,
daba lugar a la aparicién de porcentajes negativos para
algunas Comunidades, puesto que su gasto total no se
financia solamente via porcentaje, sino también via de
tributos cedidos, y le hubiese obligado a frenar lo que
seria ya una situacion casi esperpéntica como era la apa-
ricion de un porcentaje negativo. Por lo tanto, nos acoge-
mos a la capacidad de comprensién de la opinién publica
y de los sefores Diputados, y hemos preferido poner las
cosas como vayan a ser en el futuro y explicar que en el
saldo 1984-1985 hay 70.000 millones de inversién publica
que desaparecen bajo esta nibrica, pero que lo seguirdn
siendo o no en cada Comunidad Auténoma, en funcién
del uso que decidan hacer de los recursos que el Estado
les transfiera.

El seflor PRESIDENTE: Sefior Rodriguez Sahagun, ¢a
qué hora tiene su Comision?

El senor RODRIGUEZ SAHAGUN: Como adverti al se-
nor Presidente ayer, a partir de las once y cuarto tengo
que estar en la Comisiéon de Administraciones Publicas.

El sefior PRESIDENTE: Entonces, sefior Bravo, voy a
conceder la palabra al seflor Rodriguez Sahagun para
que pueda hacer sus preguntas, y si el sefior Bravo quie-
re, continia después.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: S{, sefor
Presidente, contintio.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ro-
driguez Sahagun.

El sefdior RODRIGUEZ SAHAGUN: Muchas gracias, se-
fior Presidente y gracias también a la cortesfa del senor
parlamentario.

Voy a tratar de ser muy breve e incluso, por mayor
facilidad en la contestacién del sefior representante de la
Administracion, voy a formular, si a la Presidencia y a él
les parece bien, todas las preguntas en conjunto, con el
fin de que de esta manera podamos facilitar la contesta-
cién. Lo que sf sefalaria es que lo que quiero son contes-
taciones precisas, porque comprendo que no se pueden
facilitar en este momento algunas de las cosas que voy a
pedir, ya que nadie tiene que tener la capacida d memo-
ristica para aportar aqui una serie de cifras, etcétera.
Pero rogaria al sefior Secretario de Estado que, si es posi-
ble, nos haga llegar a los portavoces de esta Comision
esas cifras que no pueda facilitarnos en este momento, en
el plazo mas breve posible, de manera que podamos con-
tar con ellas a la hora de trabajar en nuestras enmiendas,
bien sean de totalidad o bien sean parciales.

La primera pregunta se refiere a las repercusiones pre-
supuestarias del Acuerdo Econémico y Social. Reciente-
mente se ha firmado el AES, que ha representado una
serie de compromisos por parte del Gobierno que deben
reflejarse légicamente en los presupuestos, incluso ésa es
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la explicacién que se ha dado por parte del Gobierno,
para justificar el retraso en la presentacién de éstos. Si
es posible, a m{ me gustaria que nos dijera exactamente
qué partidas presupuestarias han sido modificadas y en
qué cuantia, como consecuencia de la firma del Acuerdo
Econdmico y Social. Si simplemente es que junto a esas
partidas hay una modificacién del déficit, ¢en qué forma
se han reducido otros gastos o en qué forma se cubre la
financiacion de dichos compromisos.

La segunda pregunta tiene como fin evitar los mal en-
tendidos que involuntaria y necesariamente se van a pro-
ducir en el tramite del debate de este Presupuesto. El afo
‘pasado en la Memoria que acompafio 4 los Presupuestos
venia una serie de columnas, que tengo aqui a la vista. El
Presupuesto de Ingresos del Estado decfa: presupuesto
inicial, recaudacién prevista, estdbamos ya en unas fe-
chas en que la recaudaciéon se puede prever con toda
facilidad, presupuesto inicial para el afo siguiente, y lue-
go hacfa la comparacién que, al parecer, segun lo que
dice el sefior Secretario de Estado no le parece muy vali-
da sobre la cifra prevista y sobre la cifra inicial. Con
independencia del juicio que me merezca qué compara-
cién debe utilizarse, me gustaria, si es posible, que se nos
facilitara la recaudacién prevista a estas alturas para los
distintos conceptos de Presupuesto de Ingresos, y en el
supuesto de que la diferencia sea sustancial, que se nos
diera una pequefia explicacién de esa diferencia.

En cuanto a la tercera pregunta, tengo un poco la sen-
sacién, dentro de la rapidez con la que efectivamente he
tenido que leer la Memoria, porque a nosotros nos ha
llegado el pasado martes, de que a lo largo de ella se
manejan indistintamente esas cifras iniciales o las cifras
reales o previstas, en funciéon de las circunstancias. Asi,
por ejemplo, cuando se habla del crecimiento del gasto y
se habla de que por primera vez se interrumpe el creci-
miento del gasto al alza, se estan manejando, para 1983,
1984, etcétera, cifras reales en lugar de cifras del presu-
puesto inicial, como es lé6gico y natural. Sin embargo,
cuando en este momento hablabamos de la cifra de com-
paracién de ingresos, se decfa que lo normal es hacerla
sobre lo que refleja la voluntad politica, en definitiva, lo
que aparece en los presupuestos iniciales.

A mf me gustarfa, en funcién de esa informacién, saber
si la tabla en que se hacen las comparaciones del gasto se
nos podria facilitar en los mismos términos en que apa-
recfa en la Memoria del afo pasado. Es decir, con las dos
cifras, iniciales y reales; una tabla semejante a la que
aparecio en la Memoria del aiio pasado.

Efectivamente, aqui se ha polemizado o se han anadi-
do una serie de explicaciones sobre si el incremento de la
presion fiscal es 0,8 por ciento del Producto Interior Bru-
to, quisicra saber si eso es en relacién con las cifras ini-
ciales, o es en relacion con las cifras que se van a recau-
dar; ha habido unas explicaciones también sobre si se
puede considerar aumento en la presién fiscal el 17,4 por
ciento de aumento de los ingresos del Estado, etcétera.
Yo creo que las cosas tienen un nombre y a mi me gusta
que le demos con precisién. Los ingresos del Estado au-
mentan un 17,4 por ciento; efectivamente, eso no quiere

decir que la presion fiscal aumente, en mi opinién un
17,4 por ciento, sino que los ingresos aumentan un 17,4
por ciento. Ahora bien, lo digo simplemente por preci-
sion, en la contestacion que ha dado al Diputado que ha
preguntado anteriormente yo he crefdo entender —pro-
bablemente porque me he distraido— que el Secretario
de Estado argumentaba que ese crecimiento era en parte
debido a las enajenaciones de inversiones reales. Tengo
en la pagina 387 una cifra, pero me gustaria simplemen-
te que me la confirmara. Yo he hecho el célculo, proba-
blemente me he podido equivoear al dividir, pero me da
que la cifra de impuestos crece incluso mas del 174;
crece un 18,7. Es cierto que aquf no se incluyen los ingre-
sos de las Diputaciones Forales y de la Generalidad de
Catalufa, cuadro de la pagina 387, pero de todas mane-
ras, si el crecimiento es del 18,7 o si, por el contrario, hay
un error ¢en qué forma se combina eso con las explica-
ciones que anteriormente se han dado?

La siguiente pregunta se refiere al capitulo de gastos y
concretamente de gastos financieros. A m{ me gustaria
conocer en el incremento que creo que es de unos 400.000
millones de pesetas de gastos financieros, cudles son las
partidas que aparecen detras. Es decir, cual es la reali-
dad que subyace detras de ese incremento.

De pasada, también quisiera decirle al sefior Secreta-
rio de Estado —probablemente yo no he podido encon-
trar la explicacién por la premura con que he mirado la
Memoria— que observo que se manejan cifras de ingre-
sos distintas en los cuadros que aparecen en las paginas
387, 352, etcétera. Como unhs veces se utilizan o se incor-
poran las cifras de las Diputaciones Forales y de la Gene-
ralidad y otras veces no se incorporan, es posible que
haya algun error, pero, en todo caso, hay diferencias.
Cierto que en el peor de los casos son solamente 200.000
millones y en el mejor de los casos solamente 20.000
millones, pero, si es posible, querriamos saber cual es
aquél que debe servir de base para nuestra argumenta-
cién o para nuestra formaciéon de juicio.

La siguiente pregunta hace referencia a las inversiones
reales, que era el tema que se estaba tratando o sobre el
que ha dado unas explicaciones, que yo agradezco por-
que me limitan la pregunta, el Secretario de Estado, en
cuanto al crecimiento de las inversiones reales. Ahora, €¢I
habla de 70.000 millones, que realmente son inversién
porque serian transferencias de capital a las Comunida-
des Autofiomas, y que, sin embargo, estdn, me parece,
como transferencias corrientes. De todas maneras quisie-
ra saber, si nos lo puede facilitar, cudl era la cifra de los
presupuestos iniciales de inversiones reales de los afios
1983, 1984 y 1985. Si mis datos no se equivocan, estas

-cifras en términos monetarios, a un lado esa explicacién

de los 70.000 millones, han bajado 20.000 millones en
numeros redondos cada afo. Si eso es asf, incluso aunque
existiera esta cifra de los 70.000 millones, las inversiones
publicas para 1985 en términos monetarios iban a ser
iguales que las previstas para 1983, y en términos reales,
puesto que en el mejor de los casos este aflo se espera
una tasa de inflacion del 9 por ciento, segun declaracio-
nes del Ministro Boyer, y lo previsible es que el afio que
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viene haya una tasa de inflacién del 6 por ciento, quiere
decir que habrfa un descenso sustancial de estas inver-
siones.

De todos modos me gustarfa que en la explicacién res-
pecto al comportamiento de las inversiones reales pudie-
ra matizarnos cuél es el comportamiento de las nuevas
inversiones y de las inversiones de reposicién en la parte
llamada de inversiones civiles, que yo creo que en todo
caso engloban también ahi una parte de ia Ley de Moder-
nizacién de Fuerzas Armadas a la que se ha referido el
sefior Secretario de Estado, concretamente aquella parte
que genera riqueza interna o que genera empleo interno,
es decir, lo que no son inversiones que van destinadas a
puras compras que se consideran consumo publico. Tam-
bién esto me gustaria que me lo aclarara el sefior Secre-
tario de Estado.

La ultima pregunta es de qué manera piensa el Gobier-
no financiar el déficit publico de 1985 y, en concreto, en
qué proporcion, si es que se contempla, se piensa recurrir
al Banco de Espaiia.

Anticipo desde ahora que me bastarfa con una explica-
cién cualitativa y que las cifras que haya que acompainar
se nos remitan, como he dicho, en el plazo de unos dfas.

El seior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Con mucho gusto, sefior Diputado,
intentaré contestar rapidamente a sus preguntas. La re-
tribucion presupuestaria del AES se puede resumir de la
siguiente forma: se incorpora en el presupuesto de gastos
un crédito especial para inversiones con un importe de
15.000 millones de pesetas ampliable hasta 50.000 para
financiar programas y proyectos especificamente desti-
nados a generar empleo; se incorpora un crédito especial
de inversiones ejecutable a través del Instituto Nacional
del Empleo por 30.000 millones de pesetas para financiar
programas y proyectos destinados a generar empleo; se
aportan 2.520 millones de pesetas al Fondo de Solidari-
dad, que es la contrapartida del 0,25 por ciento, el cuar-
tillo, como se le empieza a denominar en los términos
administrativos, de las retribuciones que los funcionarios
tendrfan que aportar a este fondo de todos los trabajado-
res, y una aportacion directa del Estado de 20.000 millo-
nes de pesetas a este Fondo de Solidaridad. El Estado
aporta como tal 20.000 millones y como transmisor de
una parte de las retribuciones de sus trabajadores aporta
el 0,25 por ciento de la masa salarial, es decir, 2.520
millones de pesetas. Desde el punto de vista de las retri-
buciones de los funcionarios, éstas se sitiian en el centro
de la banda pactada en el AES, entre el 5,5y el 7,5, en el
6,5 por ciento.

Por la parte del ingreso se incorpora un tratamiento
especial de las rentas bajas por el cual se beneficia sus-
tancialmente a las rentas bajas del trabajo, entendiendo
por tales las que no superan el millén de pesetas anuales,
a través de una modificacién del conjunto de deduccio-
nes y de sistemas de protecciéon de la familia que no les
detallo especificamente porque estan descritos en la Me-
moria.

En cuanto a los incentivos fiscales de la inversion y del

:+ empleo, como ustedes ya conocen, se ha madificado el

impuesto sobre sociedades para dar una sustanciosa de-
duccién de 500.000 pesetas por cada trabajador en térmi-
nos de jornada completa-aino que pase a engrosar las
plantillas de las empresas, asi como incrementos del 15
al 25 por ciento de la desgravacion sobre el valor de la
inversion realizada, genere o no empleo, y del 15 al 17
por ciento de las desgravaciones por la adquisicion de
valores de renta variable siempre que procedan de nueva
suscripcion.

Por lo tanto, por la parte del gasto, un crédito de inver-
siones de 15.000 ampliable a 50.000, un crédito de inver-
siones para generar empleo instrumentable por el Insti-
tuto Nacional de Empleo de 30.000 millones y una apor-
tacién al Fondo de Solidaridad de 22.520 millones de
pesetas. Todos estos elementos del gasto han sido encua- -
drados dentro del conjunto del gasto total, de forma que
se sigue manteniendo el objetivo final del déficit del cin-
co por ciento, y es obvio que la inclusién de estas parti-
das de gasto ha obligado a efectuar un reajuste del total
del gasto de forma que la repercusioti presupuestaria del
AES no venga a distorsionar el planteamiento global de
politica presupuestaria de reduccion del déficit en medio
punto comparado con 1984,

Paso a la siguiente pregunta. Con mucho gusto sumi-
nistraremos al sefior Diputado cuales son las previsiones
de recaudacién para 1984. Como él dice muy bien, a es-
tas alturas del afio disponemos ya de una previsién mu-
cho mas fiable que la que hicimos hace un afno cuando
presentamos el Presupuesto. En los informes que recibe
la Camara cada mes se detalla impuesto por impuesto la
recaudacién efectuada liquida hasta el mes correspon-
diente, pero remitiremos préximamente a la Camara un
informe sobre cual va a ser la recaudacion prevista para
este ejercicio y a partir de la cual puede establecerse una
comparacion de la recaudacion que esta previsto realizar
en 1984 con la recaudacion que prevé el Presupuesto pa-
ra 1985.

Sin embargo, yo creo que aqui tendriamos que utilizar
siempre una comparacion que fuese, en términos estric-
tamente homogéneos, prevision sobre prevision, efectua-
das ambas en el mismo momento del tiempo, pues esta
claro que la prevision que incorpora informacién, por el
paso del tiempo es una prevision no comparable con otra
que se hace con siete meses de decalaje con respecto al
fenémeno previsto.

La comparacién de gastos que se hace en el Presupues-
to se hace siempre en estos términos: se compara el pre-
supuesto de gastos inicial con el presupuesto de gastos
inicial de 1984. Se puede efectuar una comparacion del
gasto de 1984, tal como se viene realizando, con el que se
prevé para 1985, y en este caso incorporariamos todas
las modificaciones presupuestarias que han tenido lugar
durante el ejercicio hasta la fecha actual, que son ya casi
la totalidad de las que se tendran que ejecutar durante
este ejercicio. Puedo suministrar a los sefiores Diputados
esta informacién, pero ello no debe venir en demérito de
lo que entendemos que es la comparacién adecuada, es
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decir, presupuesto inicial sobre presupuesto inicial,
siempre tanto para el ingreso como para el gasto.

El aumento de los ingresos del Estado, utilizando esta
terminologia que si es adecuada, es, como ha indicado
antes el sefior Bravo de Laguna y como aparece reflejado
en la pagina 389 del Informe Econorhico Financiero, el
17,4 por ciento. Ingresos presupuestarios del Estado, 17,4
por ciento. Yo solamente me he limitado, sefores Diputa-
dos, a hacerles notar la diferente naturaleza de estos in-
gresos y que no todos ellos podian catalogarse bajo la
ribrica de presién fiscal porque no incorporaban aumen-
to de presién fiscal, sino actuaciones del Estado que nada
tenfan que ver con su caracter de elemento tributario.

Los aumentos de los ingresos tributarios son los que
aparecen descritos en la pagina 387. Entendiendo por
elementos tributarios los estrictamente impositivos, ca-
pftulos I y II, impuestos directos e impuestos indirectos,
observamos que se produce un crecimiento en la partici-
pacion sobre el PIB que pasa del 13,4 al 14,4 por ciento.
No aparece en dicho cuadro reflejado el porcentaje de
crecimiento, pero si el sefor Diputado lo ha calculado y
ha dividido 4.104.000 millones por 3.457.000 millones,
ésta debe ser la cifra que resulte. Lo importante es que
nos pongamos de acuerdo sobre el numerador y el deno-
minador; el numerador serfan 4.104 y el denominador
3.457.

La referencia que hace el sefor Diputado a la posible
confusién que se produce sobre las distintas formas de
presentar el ingreso es una complejidad inevitable del
Presupuesto en este ejercicio por la siguiente razén, por-
que el Presupuesto de 1984 incorporaba unas previsiones
de ingresos que inclufan los tributos cedidos a todas las
comunidades menos las de régimen foral y Catalufia, sin
embargo, tan pronto como empez6 el ejercicio empeza-
ron a entrar en vigor leyes de cesién de tributos y, por lo
tanto, el presupuesto de ingresos de 1984 hay que refor-
marlo para dar de baja en él a todos los tributos que
fueron objeto de cesién a las Comunidades que entraron
en cesion de tributos en 1984, que son todas menos Cata-
lufa, o a aquellas que vayan a entrar en cesién en 1985
como consecuencia del incremento del coste efectivo de
los servicios transferidos.

Por lo tanto, hay dos formas distintas de plantear la
comparscion interanual del presupuesto de ingresos:
una, la mecanica, la Inicial sobre inicial, que es la que
aparece reflejada en la primera péagina donde se describe
el Presupuesto del Estado, pagina 352.

La inicial sobre inicial tiene un elemento de distorsion
porque la inicial 84 est4 incorporando unos tributos que
han sido cedidos y que ya no estén en la inicial 8S. Por lo
tanto, esta comparacién es mecénica, pero no vale ya, y
para reconstruir la dindmica de los hechos caben dos
opciones: o quitamos del Presupuesto de 1984 el importe
de los tributos que luego fueron objeto de cesién durante
el ejercicio o incorporamos al Presupuesto de 1985 el
importe de los tributos que han sido objeto de cesién
durante el 84 y lo serdn en el 85. Son dos formas distin-
tas de conseguir efectuar comparaciones homogéneas y
es importante que asf lo hagamos y por eso nos hemos

esforzado, quizi con poca fortuna, en las paginas de este
informe, comparando en unos casos el presupuesto ini-
cial con el inicial y advirtiendo de que ello introducia un
elemento mecénico de error comparativo y reconstruyen-
do la historia de los hechos en otros para permitir efec-
tuar comparaciones homogéneas por eso, a lo largo de
todo el texto, advertimos continuamente que hay 182.000
millones de pesetas de tributos cedidos en el presupuesto
de 1985, que no aparecen en este presupuesto de ingresos
y si aparecfan en el presupuesto de 1984.

Yo creo que una lectura detenida de esta realidad ine-
vitablemente compleja debe permitir a los sefiores Dipu-
tados comprender las dos formas distintas de presentar
la evolucién de los ingresos del Estado, que son, las dos,
necesarias de considerar; una, desde un punto de vista
formal y, otra, desde un punto de vista de la realidad de
los hechos. ,

Los gastos financieros sobre los que preguntaba el se-
nor Diputado aparecen descritos en el presupuesto tanto
consolidado del Estado y sus organismos como en el Pre-
supuesto del Estado. Quiz4 lo mas importante a distin-
guir o a destacar sea que si no tomamos en consideracién
estos gastos financieros, el crecimiento total del gasto,
que es del 11 por ciento, pasa a situarse solamente en el
‘7,4 por ciento. Es decir, si descontamos del total del gas-
to los gastos inevitablemente asociados a los pagos de ias
cargas financieras de ejercicios anteriores, el crecimiento
total del gasto no serfa del once y pico, sino que seria del
7.5 por ciento, consecuencia —como ha seflalado el serior
Diputado— de un crecimiento espectacular en las cargas
financieras del Estado, que es del 138 por ciento si consi-
deramos solamente e! Presupuesto del Estado, con un
incremento de 400.000 millones de pesetas, para ser
exactos 403.000 millones de pesetas, y un crecimiento del
75 por ciento en relacién con el consolidado del Presu-
puesto del Estado y sus organismos auténomos.

Pero esta es la dura realidad, la inevitable realidad.
Aht no hay decision politica #lguna, hay solamente un
esfuerzo para cuantificar lo més acertadamente posible
cudl sera el importe de estas cargas financieras que in-
corporan, evidentemente, un elemento de incertidumbre
sobre cual va a ser el comportamiento de los tipos de
interés en 1985, que, por desgracia, incorpora ya una
incertidumbre nula con respecto a cudl va a ser la carga
financiera derivada de las operaciones de endeudamiento
del pasado y que se ve obviamente incrementada por la
incorporacién al capitulo III de intereses no solamente

* de las operaciones pasivas del Estado, sino también de la
repercusiéon sobre sus cuentas de todas aquellas opera-
ciones de asuncion de deudas que, no siendo deudas es-
trictas del Estado, pasan a corfigurarse como intereses
que el Estado pagard a partir de ahora, entre los que
merecen destacarse seguramente las operaciones de
asuncion de deudas del INI por 180.000 millones de pese-
tas —90.000 de los cuales son con efectos econémicos
desde 1 de enero de 1984 y otros 90.000, con efectos
econémicos desde 1.° de enero de 1985— y el coste finan-
ciero de los 104.000 millones de pesetas que, durante

1985, los ayuntamientos tendran que refinanciar como
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parte integrante de la aplicacion de la Ley de Sanea-
miento de Haciendas Locales.

Esto hincha el presupuesto de gastos financieros del
Estado no solamente como consecuencia del efecto del
déficit acumulado en afos anteriores, sino también —
como le decia— como consecuencia de la repercusion
que sobre estas operaciones pasivas tienen las operacio-
nes pasivas de los demas agentes del sector publico.

Las inversiones reales sobre las que me preguntaba el
sefior Diputado...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Secretario de Estado,
¢le queda mucho tiempo en su contestacién?, porque lle-
vamos una hora y cinco minutos solamente en esta com-
parecencia, por lo que o entre los sefiores Diputados y las
autoridades presentes agilizamos este debate, o, lamen-
tandolo mucho, habra muchas autoridades del Ministe-
rio de Hacienda que no podran responder a las preguntas
a lo largo del dia de hoy ni a lo largo de ningun dia, salvo
el tiempo que quede el lunes de la semana que viene.

El senor RODRIGUEZ SAHAGUN: Senor Presidente,
como yo creo que estaba usted ausente en ¢l momento
que he empezado mi intervencion, que recuerdo que se
ha producido exactamente hace un cuarto de hora, de
todas maneras...

El senor PRESIDENTE: Senor Rodriguez Sahagun,
S.S. empezo exactamente a las diez menos cinco.

El senor RODRIGUEZ SAHAGUN: A las once menos
dos minutos de mi reloj, en el que son las once y cuarto,
aunque puedo equivocarme, sefior Presidente. De todas
maneras, lo que quiero senalar es que yo habia ofrecido
al Secretario de Estado desde el primer momento la faci-
lidad de que eludiese las cifras y nos las facilitase des-
pués.

Ahora bien, hay una cosa que me preocupa en su con-
testacion en cuanto al primer punto, las partidas afecta-
das por el AES. Yo ya conozco los compromisos del AES
porque son publicos, han aparecido en la prensa, lo que
quiero saber, si el Gobierno me lo puede facilitar, es qué
partidas de gastos del proyecto inicial, el que se ha remi-
tido al Congreso de los Diputados, han sido las retocadas
para poder hacer ese ajuste de unos cien mil millones de
pesetas, que parece que es globalmente la cifra aproxi-
mada a que da lugar.

En las otras preguntas, quiero insistir en que mi matiz
iba en relacion con el porcentaje manejado por el sefior
Secretario de Estado del 17,4 y la contestacion que ha
dado al Diputado Bravo de Laguna. Yo entiendo que si
yo no hago mal los calculos el porcentaje de aumento de
los impuestos es el 18,7, pura y simplemente. Lo que
quiero es saber si las cifras son 4.104, 3.457, y si el por-
centaje es el 18,7.

El seffor PRESIDENTE: Bien. Sobre este tema creo
que no va a haber contestacién porque no es que se haya

informado, es que se ha debatido mads que suficientemen-
te. De manera que los sefores Diputados tienen suficien-
te informacién para sentar criterio y formular sus en-
miendas, pero no debatamos aquf esas cosas.

El seior RODRIGUEZ SAHAGUN: Estoy de acuerdo,
sefior Presidente. Solamente lo que quiero es que, aun-
que sea por escrito, se me confirme si esa cifra es la que
hay que utilizar porque hay cuadros diferentes.

Voy a la ultima matizacién. En la misma linea, yo me
temo que lo que he dicho antes es verdad. En la Memoria
se manejan las cifras del crecimiento del gasto para po-
der afirmar que este afo crece el gasto menos que ningtin
otro ano al crecer el 12,8 por ciento —no el 11 por ciento
que dice ahora el Secretario de Estado— cuando el afio
pasado crecia sobre el presupuesto inicial un 13 por cien-
to, lo cual hace claramente, en términos reales, que el
crecimiento del gasto de este afo esta siendo espectacu-
larmente mas alto que el del afio pasado por la correc-
cion de la inflacién, por los tres puntos de caida en la
inflacion. La pregunta mia es si se nos puede facilitar la
comparacién con las cifras iniciales que, de acuerdo con
lo que dice el sefior Secretario de Estado, es donde est4
reflejada la voluntad politica del Gobierno, y yo estoy de
acuerdo. Es decir, me parece que lo que no podemos
hacer, de cara al debate que va a tener lugar a partir de
estos momentos en este Congreso de los Diputados, es
manejar el Ministro unas cifras y nosotros otras. Si utili-
zamos siempre las cifras de presupuestos iniciales, utili-
cémoslas para todo v si utilizamos las cifras de presu-
puestos de realizacion final con presupuestos para 1985,
utilicémoslas para todo, y, entonces, digamos que nos es
¢l 0,8 por ciento del PIB el que aumenta la presion fiscal,
sino el 1,3 o el 1,4, porque yo creo que, ademas, la dife-
rencia puede ser perfectamente asumible y encajable, ¢n
funcion de las necesidades de correccion de déficit.

Lo que quiero simplemente es que se nos faciliten las
cifras comparativas en términos de cifras iniciales. Pro-
bablemente nosotros las podemos conseguir, pero estoy
seguro de que es muho mas facil para el Ministerio de
Hacienda facilitarnos las tablas tal y como figuraban en
la Memoria el ano pasado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Si, senor Diputado, yo lamento mu-
cho mi escasa capacidad de explicacién o comprension
de las preguntas, pero si yo la entiendo bien, seftor Dipu-
tado, y le ruego que me crea que no trato mas que de
contribuir a la comprension por su parte del presupues-
to, las cifras de gastos se presentan comparadas en tér-
minos iniciales sobre iniciales. La comparacion es inicial
sobre inicial. No estamos introduciendo en el informe
econdmico financiero ninguna comparacién que no sea
ésta; estamos comparandole la cifra inicial del presu-
puesto de 1984 con la cifra inicial del presupuesto 1985.
Lo que le puedo ofrecer, sefior Diputado, es una compa-
racion de otro orden, que no estd aqui, que es la inicial
de 1985 con el actual de 1984.
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El sefior PRESIDENTE: El sefior Rodriguez Sahagin
tiene la palabra.

El sefior RODRIGUEZ SAHAGUN: Un momento. Yo
tengo aquf el cuadro de 1983-84 y el cuadro de 1984-85.
La cifra del presupuesto inicial 1983 era 4 billones
778.000 millones, y la cifra del presupuesto de 1984, 5
billones 400.000 millones. La de este afo son 6 billones
91.000 millones, ¢no es asi? (Asentimiento.) Entonces, el
argumento que se hace de que el crecimiento ha ido
bajando, pierde su peso si se utilizan estas cifras, porque
entonces el crecimiento del gasto 1984 sobre 1983, es en
términos monetarios igual, y en términos reales mucho
mayor este afio que el afio pasado. Sin embargo, la cifra
que se esta utilizando en la Memoria, y la que yo supon-
g0 que va a utilizar, por tanto, el Gobierno en sus argu-
mentaciones, es sobre la cifra real de 4 billones 513.000
millones. Consulte el sefior Secretario de Estado la Me-
moria que presentaron el afio pasado acompanando a los
Presupuestos, y podra cerciorarse de que hay una colum-
na, la primera de todas, en la Memoria, que dice «Presu-
puesto 1983», que era el presupuesto inicial. Eso es lo
que yo estoy pidiendo, que utilicemos todos las mismas
cifras. Como seguramente sabe el selor Secretario de Es-
tado, el problema que se produce en los debates que tie-
nen lugar en el Congreso es que pocas veces son clarifica-
dores...

El sefior PRESIDENTE: Sefior R\odriguez Sahagun, es
que no estamos en tramite de Comisién, estamos en tra-
mite de informacion.

El seior RODRIGUEZ SAHAGUN: Pues en tramite de
informacién, pido una informacién para que manejemos
los mismos datos.

El seiior PRESIDENTE: No le explique al sefior Secre-
tario de Estado cdmo funciona la Comisién y cémo fun-
ciona el Pleno. Puede tener elementos suyos para cono-
cerlo.

El seiior RODRIGUEZ SAHAGUN: Entonces, pura y
simplemente, mi ruego es que se nos faciliten las cifras
comparativas con las cifras iniciales de presupuesto de
gastos y de presupuesto de ingresos, y que para poder
manejar las dos cifras alternativamente, se nos facilite
también la recaudacion prevista a estas alturas para
1984 en los distintos impuestos.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Con mucho gusto le facilitaré al sefor
Diputado toda la informacién que me requiera. Si me
permite el sefior Presidente, quiero indicarle, para que
vaya ganando tiempo en su lectura, que en la pagina 419
del informe econdémico-financiero aparecen comparadas
las cifras del presupuesto inicial de gastos de 1985 con
las cifras del presupuesto inicial de gastos de 1984. Cual-
quier otra informacién que no aparezca alli, con muchf-
simo gusto se la suministraremos, estando de acuerdo

con €] en que la discusion adecuada es presupuesto ini-
cial sobre presupuesto inicial, y que en base en estos
términos, para que no quepa ningun término de confu-
sion, el gasto consolidado del Estado y sus organismos
auténomos, que entiendo que es la cifra relevante a efec-
tos de conocer la realidad del gasto publico, crece el 11,1
por ciento entre el presupuesto inicial de 1984 y el presu-
puesto inicial de 1985. Creo que es un error metédico
analizar anicamente el presupuesto de gastos del Estado.
El gasto consolidado Estado y organismos, crece el 11,1
por ciento, inicial sobre inicial.

El seior PRESIDENTE: ;Senor Rodriguez Sahagun?

El sefior RODRIGUEZ SAHAGUN: Simplemente, que
se nos hagan llegar esas cifras.

El sefior PRESIDENTE: Seior Rodriguez Sahagun, ya
le ha ofrecido el sefior Secretario de Estado que se las va
a mandar.

El sefior RODRIGUEZ SAHAGUN: Serior Presidente,
he pedido las partidas que quedan ajustadas por el AES,
y he pedido las cifras de recaudacién previstas para
1984.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rodriguez Sahagun, el
sefior Secretario de Estado ha declarado que se las va a
enviar.

El seior RODRIGUEZ SAHAGUN: Muy agradecido.

El senor PRESIDENTE: Sefior Bravo de Laguna, ¢le
queda a usted todavia alguna pregunta al sefior Secreta-
rio de Estado?.’

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Si, me
quedan preguntas, y me gustaria poderlas consumir, se-
fior Presidente. Yo comprendo que estamos mal de tiem-
po, pero es evidente que...

El sefior PRESIDENTE: Vuelvo a decirle lo que le he
manifestado antes.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Permita-
me terminar, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Sepa S. S. que no podra pre-
guntar a otras autoridades si agota su tiempo con el se-
fior Secretario de Estado de Hacienda. Adelante, sefor
Bravo de Laguna.

El seior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Senor
Presidente, si no estoy mal informado, existe un plazo
extraordinario de peticién de comparecencias. Estamos
ante el Secretario de Estado de Hacienda, que es el que
confecciona todos los presupuestos, y yo creo que el tasar
excesivamente el tiempo va en detrimento del buen fun-
cionamiento de la Comisién y de la informacién de los
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parlamentarios. Yo procuraré ser muy breve en las pre-
guntas y procure el sefior Secretario de Estado, entiendo,
también ser breve en las respuestas.

Habfamos quedado en el tema de inversiones. El sefior
Secretario de Estado me hablaba de 70.000 millones, que
agf no aparecen; pero contésteme claramente: en la pagi-
na 422 del informe que ustedes envian, se dice que las
inversiones reales del Estado suben el 4,9 por ciento, ¢si
ono? Y dentro de ellas, se dice que las inversiones civiles
bajan un 0,9, ¢sf 0 no? Y que las inversiones militares
suben un 13,4, ¢sif 0 no? ¢O esas son cifras que yo me he
inventado previamente? '

El sefior PRESIDENTE: El sefior Secretario de Estado
tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrel Fontelles): Seior Presidente, no creo, y hago ape-
lacién a la debida cortesia con que trato de expresarme,
no creo que en ningin momento haya reprochado a na-
die que se haya inventado ningun tipo de cifra. Me he
limitado a dar una explicacién técnica que creo que es
absolutamente imprescindible que se tome en conoci-
.miento a la hora de juzgar de forma objetiva el presu-
puesto del Estado de 1985. El sefior Diputado sabe leer
tan bien como yo. En la pagina 422 dice claramente, en
el cuadro a que se ha referido, que las inversiones reales
crecen el 4,9, que las civiles disminuyen el 0,9, y que las
militares crecen el 13,4. Por tanto, si lo que me pregunta
es si é| lee en la pagina 422 lo mismo que leo yo, la
respuesta no puede ser mas que si. Lo que pasa es que yo
creo que aqui estamos no para ver si leemos igual, que es
obvio que leemos igual, sino para explicar qué es lo que
leemos. Y la explicaciéon que yo le he dado antes era la
explicacion, creo que técnicamente util, de por qué estas
cifras son como son, y que es absolutamente imprescindi-
ble tomar en consideracion que en el presupuesto de
1984 habia 70.000 millones de pesetas en términos homo-
géneos con 1985, que por mor del desarrollo positivo del
proceso autonémico, ahora aparecen clasificadas en el
Capitulo 4. Si el sefior Diputado quiere tomar nota de
esta informacion para incorporarla en su conocimiento y
valoracién del presupuesto, creo que contribuird a un
debate mas transparente. Si quiere ignorarla y seguir
leyendo lo que lee, esta en su perfecto derecho, y en ese
caso, sefor Presidente, no tengo nada mas que decir.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Bra-
vo de Laguna.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Pero, se-
fior Presidente, los datos que manejan los Diputados son
los que facilita el Gobierno. Esta informacién suplemen-
taria de los 70.000 millones podra variar, incluso podria
hacer variar los cuadros que ha presentado el Gobierno.
Entonces, que el representante del Gobierno nos diga que
a lo mejor, en funcién de esos 70.000 millones, tiene que
variarse el cuadro que aparece en la pagina 422. En cual-
quier caso, sefior Presidente, me basta con esa explica-

cion y al analizar en profundidad esas explicaciones
cuando se lea el «Diario de Sesiones» ya se haran las
consideraciones oportunas y la valoracién que cada uno
haga del tema.

Decfa usted, sefior Secretario de Estado, que las inver-
siones militares subfan en funcién de una ley anterior.
Serfa la primera vez que ustedes modificaran una ley
anterior; pero, en cualquier caso, queda en fucnién de
una ley anterior. Los gastos de personal, y puesto que
estamos hablando, dentro del marco de esa presentacién
de austeridad del Presupuesto, los gastos de personal
también aumentan el 34,3 en Defensa, el 36 por 100 en
Interior, mientras que bajan, por ejemplo, en Educacion
(aunque ya sé que la explicacién serd en buena medida
en funcion de las transferencias realizadas a Comunida-
des Auténomas), pero, por ejemplo, sube sélo el 10,1 en
Justicia, que no esta transferida a nadie. Esto significa
también que el Gobierno socialista, yo planteo, puesto
que ha subido las inversiones militares mas que las in-
versiones civiles, también su politica es la subida de gas-
tos de personal mas en Defensa y en Interior que en el
resto de los Ministerios civiles. Pregunto: ¢Es eso asi?
¢Confirma lo que yo leo y usted lee de la misma manera,
o exisle también una explicacion al margen de lo que
leemos?

El senior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrel Fontelles): Con mucho gusto voy a contribuir a
una mejor comprension del presupuesto por parte del
sefior Diputado que me pregunta.

Como usted sabe, la Ley de Dotaciones de las Fuerzas
Armadas no hace referencia unicamente al gasto en in-
version. La Ley de Dotaciones establece un crecimiento
en términos reales para todo el gasto en Defensa, incor-
porando en el mismo las retribuciones, salvo el personal
de la reserva activa. Por tanto, un analisis del gasto de
Defensa parcelado en categorias econémicas es absoluta-
mente inadecuado e incompatible con la filosofia que
trata de presentar la Ley de Dotaciones de las Fuerzas
Armadas. Donde dice que lo que crece es el gasto en
Defensa, no el gasto en comprar mas aviones, mantener-
los menos o subir los sueldos de los sargentos especialis-
tas en mecanica aeronautica: es el gasto en Defensa, ca-
tegoria funcional y objetiva, en la que se incorporan to-’
dos los elementos exceptuados los de la reserva activa. Y
hay que estudiar, por tanto, la Ley de Dotaciones para
ver de qué forma ésta obliga al Gobierno a cumplirla,
mientras no la modifique.

De todas formas, en la pagina 429 del Informe econé-
mico-financiero aparecen descritas las desviaciones en el
Presupuesto de Gastos en materia de personal y alli que-
da perfectamente clara cual es la politica retributiva del
Gobierno en materia de sueldos y retribuciones del per-
sonal de Defensa. Y decimos con todas las letras, pode-
mos leerlo conjuntamente, que el nuevo régimen retribu-
tivo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, fijado por el
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Real Decreto-ley 8/84, significa un incremento de 22.000
millones de pesetas y que las nuevas retribuciones del
personal de las Fuerzas Armadas, segin Ley 20/84, signi-
fican un incremento de 19.240 millones de pesetas.

Esto es lo que justifica un incremento en el Capfitulo 1
los gastos de Defensa, superior a la media del resto de las
funciones del gasto o del resto de los componentes orga-
nicos de la Administracién. Pero no es un hecho nuevo,
no es en absoluto algo novedoso; es la consecuencia de la
Ley 20/84, elevada a su dimensién anual.

Yo creo que serfa positivo, como digo, para un debate
més transparente en el que creo que todos nos estamos
esforzando, el que el gasto se analizase desde la perspec-
tiva de su funcionalidad o de su objetivo, y muy especial-
mente el gasto en materia de Defensa, porque el senor
Diputado estara de acuerdo conmigo en que si la inver-
sion es una variable econdmica...

El seffor PRESIDENTE: Sefor Secretario de Estado, lo
siento, pero no estamos en un debate, estamos en una
informacion. Yo le ruego encarecidamente que conteste
escuctamente a las preguntas del sefior Diputado. Vuelvo
a repetirlo, es que no podemos dedicar toda la marfana
de hoy unicamente a este interrogatorio.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Gracias,
sefior Presidente y gracias por las explicaciones. Yo hacfa
referencia a unos porcentajes que estan en un cuadro de
la pagina 439 del informe econémico-financiero que uste-
des me han enviado. Ya sé que los cuadros hay que anali-
zarlos en comparacién con otros.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): La explicacion est4 en la pagina 429.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: §i, la ex-
plicacién de las desviaciones estd en la pagina 429, pero
los cuadros de Gastos del personal, créditos iniciales, por
departamentos, esta en la pagina 439. Como pone Gastos
de personal, Defensa 34,3 de variacion absoluta, Interior
36; en cambio, Justicia, 10; Educacion y Ciencia, 20, co-
mo consecuencia del proceso de transferencias, pero Jus-
ticia por ejemplo no es transferible, entonces yo he hecho
esa pregunta en comparacién o en paralelo con las inver-
siones de cardcter militar.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): S6lo me queda contestar el tema de
Justicia, si se me permite. El tema de personal militar y
de Puerzas de Seguridad creo, sefior Diputado, que debe
ser estudiado en base a la explicacién de la pagina 429, y
el tema del crecimiento del personal de Justicia, superior
a la media, es como consecuencia del Programa de Admi-
nistraciones de Justicia, el desarrollo que va a tener y la
apertura de nuevos Juzgados y de nuevas instalaciones
para cumplir con el objetivo prioritario de agilizacion de
la Administracién de Justicia y modernizacién de las ins-
tituclones penitenciarias. Esta es la razén por la cual
Justicia crece mas que el resto.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Serior Se-
cretario de Estado, se ha suscitado una polémica, que
usted conoce, en relacién con criterios de retribucién de
altos cargos, la posibilidad de realizar una politica retri-
butiva de los altos cargos en funcién de diferencias por
razones de puestos de trabajo o especial dedicacion, es-
pecial atencién, o por problemas caracteristicos, etcéte-
ra. La pregunta que yo quiero hacerle en concreto es:
¢Cuénto suben las retribuciones de los altos cargos en
19852

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): A ese respecto —y pretendo ser muy
sintético, porque ésta es una pregunta que requeriria una
explicacién procelosa—, tratando de ser muy sintético,
creo que serfa bueno distinguir dentro de la rubrica «al-
tos cargos» lo que son Directores Generales de lo que son
otros altos cargos de rango jerarquico superior. Los altos
cargos de rango jerarquico superior (Subsecretario, Se-
cretario de Estado, Ministro, etcétera) van a ver incre-
mentadas sus retribuciones en un 6,5 por ciento, y para
ellos no est4 prevista ninguna modificaciori adicional ni
en su estructura ni en su cuantia porque no caen bajo los
efectos de la aplicacién de la Ley de medidas para la
reforma de la Funcion Publica. Caso particular es el de
los Directores Generales. Por tanto, yo rogarfa que, a par-
tir de ahora, abandonasemos la denominacion «altos car-
gos» a efectos de transparencia y claridad, y hablasemos
de Directores Generales.

El proyecto de Ley de Presupuestos dice que los pues-
tos de trabajo de Director General podran recibir un
complemento especifico al puesto de trabajo en cuestién,
pero no fija su cuantia y, por tanto, si no media ninguna
decisién adicional, las retribuciones de los Directores Ge-
nerales serdn incrementadas en el 6,5 por ciento. De he-
cho, el proyecto, considerado como una de las muchas
soluciones técnicas por parte del Gobierno sobre retribu-
ciones de Directores Generales, no incorpora ninguna no-
vedad trascendental con respecto a la situacion actual.
Como usted sabe, actualmente existe una ru brica retri-
butiva para los Directores Generales, que se llama «com-
plemento de especial responsabilidad», que resulta que
es igual para todos los Directores de la Administracion.
Por tanto, el elemento que queda a determinar es si se
entiende que existen especiales responsabilidades distin-
guibles de un puesto a otro, que sean retribuibles de
forma diferente. Pero esto es algo que la Ley de Presu-
puestos permite considerar la posibilidad de que sea asf,
o de que no sea asl.

Concretamente, por lo tanto, de momento las retribu-
ciones de los altos cargos crecen el 6,5 por ciento, y se-
guirén creciendo un 6,5 por ciento, pero la ley deja abier-
ta la posibilidad legal de que a los Directores Generales
se les aplique el sistema retributivo de los funcionarios
porque se considere que son puestos profesionales de la
Administracién que deben ser retribuidos con las mis-
mas pautas logicas con las que son retribuidos otros
puestos profesionales y, por tanto, puedan recibir o no
complemento especifico de distinta cuantia.
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El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Bien. Yo
estoy manejando un cuadro de la pagina 438, donde uste-
des incluyen altos cargos, al hablar de Presupuesto de
Gastos del Estado, distribucién por Capitulo 1, remune-
raciones de personal, altos cargos. De manera que yo
puedo abandonar la terminologfa de altos cargos in-
cluyendo desde Ministros a Directores Generales, pero
ustedes no la abandonan, porque hablan ahi de altos car-
gOS.

Pues bien, ustedes ponen aquf que para 1985 se desti-
nan 4.140 millones para altos cargos, y en 1984 habfa
2.540 millones. Por tanto hay una diferencia de mas de
un 50 por ciento, bien es verdad que es irrelevante a los
efectos luego del incremento del Capitulo 1, que sube el
8,8 en 1984-85, porque realmente las retribuciones de
altos cargos significan solo el 0,3 por ciento de las retri-
buciones de personal de la Administracion del Estado
para 1985. Pero no cabe duda que, a pesar de esta expli-
cacion que usted me ha dado que se pueden dar comple-
mentos especificos a Directores Generales, parece que
choca un tanto con la polftica de austeridad el que en
altos cargos aparezca un incremento del 50 por ciento en
Capitulo 1, salvo que también tengamos una explicacion
diferente a lo que se deduce de la lectura del informe
econ6mico-financiero.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Con mucho gusto, sefior Diputado.
Quiero tranquilizar a S. S. y a todos los miembros de la
Camara. No se trata de que se vayan a multiplicar casi
por dos las retribuciones de los altos cargos ni que éstos
en si mismos, como personas fisicas, se vayan a multipli-
car por dos. El colectivo va a seguir siendo el mismo,
puesto que no hay modificaciones organicas de la Admi-
nistracién que los incremente, y sus retribuciones van a
seguir siendo las mismas, incrementadas en el 6,5 por
ciento, salvo, repito, el caso de los Directores Generales.
En todo caso, la posibilidad de que el Gobierno asigne
complementos especfficos a algunos Directores Generales
o a todos no apareceria reflejado en la nibrica del articu-
lo 10 del Capitulo 1, altos cargos, porque la previsién
presupuestaria para esta posible aplicaciéon aparece en-
globada bajo una unica cantidad a repartir posterior-
mente en una Seccién de Gastos de diversos Ministerios.

La explicacidon que seguramente genera este incremen-
to (y estoy en este caso aventurando una explicacion,
pero estoy casi seguro de que la verificacion concreta de
los datos asf lo demostrara) es que en 1985 las Cortes han
solicitado que las retribuciones de los sefiores Diputados
se incluyan en el articulo 10, y esto es seguramente lo
que produce el incremento del Presupuesto de 1985 con
respecto al de 1984. Es decir, las asignaciones constitu-
cionales para sefiores Diputados y Senadores aparecen
clasificadas en el Presupuesto para 1985 bajo el articulo
10. La rubrica genérica del articulo 10 —clasificacién
econémica que no puede ser aqui infinitamente casuisti-
ca— es altos cargos, como algo distinto de personal
eventual, personal laboral y personal funcionario y, por
tanto, esto es lo que explica este incremento; es un pro-

blema de modificacién clasificatoria. Las retribuciones
de Diputados y Senadares son del orden de mil trescien-
tos y pico millones de pesetas, pero esté tranquilo el se-
fior Diputado que snlamente puede ser debido a este fe-
némeno. Se lo traigo a colacién porque recuerdo que esto
se ha producido asf: las asignaciones constitucionales de
Diputados y Senadores aparecen clasificados en el arti-
culo 10 por indicacién de los propios Servicios de la Ca-
mara.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: De todas
maneras, eso podriamos comprobarlo. Efectivamente, si
eso es asf, es una explicaciéon de ese incremento del 50
por ciento que realmente era sorprendente, en retribucio-
nes de altos cargos.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Tenga la seguridad el sefior Diputado
que es por esta circunstancia.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: En el ca-
pitulo 2 de gastos, en la pagina 444 del informe econémi-
co-financiero aparece un incremento del total del capftu-
lo del 11,1, pero me sorprende el incremento en el con-
cepto de arrendamiento en conjunto. No quiero una ex-
plicacién detallada, ya sé que cada Ministerio puede te-
ner un problema especifico, pero ustedes incrementan la
partida para arrendamientos en un 92,3 por ciento, pa-
sando de 4.367 a 8.399 millones de pesetas para el afio
proximo. No sé si estara usted en condiciones de dar una
explicacion satisfactoria, o habrfa que analizar, departa-
mento por departamento, por qué se disparan los gastos
de arrendamiento.

El senior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Una vez mas, el analisis de la clasifi-
cacion econdmica del gasto no es el mas adecuado, creo,
para analizar la politica de gasto del Gobierno. Creo que
habrfa que estudiar la clasificacién funcional del mis-
mo...

El sefior PRESIDENTE: Senor Secretario de Estado,
yo le rogaria que contestase concretamente a la pregun-
ta.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Con el mismo encarecimiento que me
solicita el senor Presidente, la diferencia basicamente es
debida al incremento de locales puestos al servicio de las
administraciones de Hacienda. No vamos a esperar a que
se construyan, sino que van a ser objeto de alquiler en
200 puntos de la geograffa nacional.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Una ulti-
ma pregunta —haria mas, pero por no alargar esta com-
parecencia y agradeciéndole en todo caso al sefior Secre-
tario de Estado las explicaciones realizadas— es: en
transferencias a entes territoriales los Ayuntamientos su-
ben un 15,6, si bien he visto que este afo ustedes han
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rectificado ligeramente, yo creo que en linea correcta, las
atribuciones o participaciones de los grandes Ayunta-
mientos de Madrid y Barcelona. ¢Por qué suben un 15,6
los Ayuntamientos, y las Diputaciones sélo un 8 por cien-
to? ¢Existe alguna explicacion satisfactoria para que
unas y otras corporaciones locales sean tratadas de dis-
tinta manera a la hora de repartir el dinero del Estado?
(El senior Vicepresidente, Padrén Delgado, ocupa la Presi-
dencia.)

El seior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Ciertamente; existe una explicacion
basada en el hecho de que las estructuras de costes de
ambas instituciones no son en absoluto parecidas. Los
servicios que prestan unas instituciones y otras no son
analogos; las Diputaciones tienen un sistema muy espe-
cifico de financiacién, y los Ayuntamientos tienen una
generacion en el tiempo de incrementos de costes deriva-
dos de las cargas financieras, a su vez consecuencia de un
proceso muy fuerte de inversién y de unos déficit del
pasado que siguen gravitando sobre sus presupuestos, y
no es el caso de las Diputaciones. Las Diputaciones estan
mucho mas saneadas financieramente, tienen una estruc-
tura competencial distinta y buena parte de ellas —por
otro lado— han pasado a ser convertidas en instituciones
autonémicas y, por tanto, pasan a ser financiadas por
otro procedimiento. '

El seiior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Gracias,
sefior Presidente. No tengo ninguna otra pregunta para el
sefior Secretario de Estado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Padrén Delgado): Mu-
chas gracias, sefior Secretario de Estado.

A la vista del numero de comparecencias que tiene so-
licitadas el Grupo Centrista, nos gustaria saber si al fi-
nal, en el tiempo que le resta, va a requerir la presencia
en esta tribuna del resto de los cargos solicitados, o si va
a renunciar a alguno, a efectos de programacidn de tiem-

po.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Nosotros
ya hemos presentado ayer un escrito renunciando a la
comparecencia de cuatro altos cargos del Ministerio de
Hacienda. En todo caso, yo me comprometo, si también
los altos cargos responden con prontitud, a que en un
tiempo relativamente breve se puedan formular algunas
preguntas concretas a los altos cargos citados.

El sefior VICEPRESIDENTE (Padron Delgado): Reque-
rimos, pues, la comparecencia del Secretario de Estado
de Economia y Planificaciéon, que ha sido solicitada por
los Grupos Centrista y Popular. (El serior Secretario de
Estado de Economfia y Planificacién ocupa un lugar en la
Mesa. El serior Presidente ocupa la Presidencia.)

El sefior PRESIDENTE: En primer lugar, por el Grupo
Popular, tiene la palabra el seflor Lasuén, para que for-
mule las preguntas que considere pertinentes.

El sefior LASUEN SANCHO: Muchas gracias, sefor
Presidente, muchas gracias, sefor Secretario de Estado
de Econamia y Planificacién por su asistencia. El sentido
general de las preguntas que queremos hacerle, sefior
Secretario de Estado, para que pueda orientar sus res-
puestas es tratar de contrastar los puntos oscuros que
tenemos respecto de la fiabilidad en las cifras de sus
predicciones, de forma que las preguntas tienen un obje-
tivo aclaratorio de por qué se realizan esas proyecciones
econdmicas, proyecciones que, como usted comprendera,
son basicas a la hora de elaborar el Presupuesto, puesto
que el Presupuesto no tendria sentido sin una referencia
clara a unas proyecciones econdmicas basicas.

Los datos que mas nos interesan, fundamentalmente,
son la tasa de crecimiento de producto interior bruto y
de sus componentes; la tasa de crecimiento de la produc-
tividad y, en consecuencia, del empleo; y la tasa de creci-
miento de la inflacion. Para orientar las preguntas de
una forma sistemdtica, le vamos a preguntar sobre las
proyecciones de consumo privado de inversién y del sal-
do externo para la determinacién del producto interior
bruto, la proyeccién de productividad para determinar la
del empleo y, posteriormente, los determinantes funda-
mentales de la inflacién. Si le parece, vamos a empezar
por el consumo privado y voy a ser lo mas concreto posi-
ble, por lo que me gustaria que usted nos diera también
unas respuestas muy concretas. He anticipado de ante-
mano el contexto general de las preguntas y el marco de
referencia para que sepa qué le voy a preguntar poste-
riormente. No quiero introducir ningun factor sorpresa
en las cuestiones puesto que tienen estrictamente un fin
aclaratorio.

El argumento general de las predicciones de su Gobier-
no es que en el ano 1985 el crecimiento de la economia
espaiola se va a desplazar desde el crecimiento a través
de impulso por la demanda externa hacia el crecimiento
por la demanda interna y, consecuencia, en que el com-
ponente del saldo externo va a significar aproximada-
mente un punto del PIB. Con esos calculos no creemos
tener dificultades y, por tanto, paso directamente a los
componentes de la demanda interna. Respecto del consu-
mo privado concretamente, sefior Secretario de Estado,
sus previsiones para el crecimiento del consumo privado
del afio 1983 fueron 1,1, la realizacion en sus propias
cifras fue 0,7; para este afto 1984 ha previsto 0,0 y todos
los datos de coyuntura existente muestran que el consu-
mo privado normalmente habra caido. Sorprendente-
mente para el ano 1985 ustedes preven un incremento
del consumo privado de 1,3 puntos, cuando al mismo
tiempo, en el mismo documento, afirman que los salarios
reales no crecen nada, y preven adicionalmente un au-
mento del ahorro. Me gustaria que nos explicara cémo
puede crecer el consumo privado con un aumento en 1,3
puntos con un salario real constante y con una tendencia
al ahorro creciente. Esa seria la primera pregunta.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y PLANIFICACION (Ferndndez Ordoéiez): La explicacion
se basa fundamentalmente en los componentes de la
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cuenta de las familias. Y voy a avanzar cuéles son desa-
rrollando el cuadro aunque no tengo en este momento la
cuenta de las familias, los elementos esenciales. Primer
elemento esencial, un mejor comportamiento del empleo
este afo. ¢Cuanto? No lo sé, como luego diré cuando
haga usted la pregunta sobre la productividad. Mejor
comportamiento del empleo; es decir, en los afnos 1983 y
1984 el empleo se ha comportado mucho mejor que en
los afos anteriores y esperamos que en el ano 1985 suce-
da lo mismo, que siga mejorando la situacion del em-
pleo.

Estimacion del crecimiento de salarios en funcion dé la
banda fijada por el AES. El limite inferior es el cero por
la banda que ha surgido. Es decir, la banda supera, si no
recuerdo mal, en medio punto en su parte superior al
objetivo de inflacién previsto. Segundo elemento.

Tercer elemento, comportamiento de las prestaciones
sociales que, como usted sabe, s6lo las pensiones —y lo
present6 el otro dia el Ministro de Trabajo— creo que
aumentan en un 17 por ciento, es decir, otro elemento
que va en el sentido de un mayor aumento del consumo.

Comportamiento de otras rentas, no solo salariales. Se
va a producir un crecimiento de las rentas no salariales,
probablemente sin ser tan espectacular como ha sido es-
te afo, que ha ido mas bien al ahorro, puesto que este
afo —ya lo veremos a fin de ano— el ahorro conjunto de
la economia, la tasa de ahorro debe haber mejorado, co-
mo sucedi6 en 1983. Ya sabe usted que el afio 1983 fue el
primero, después de diez afios, en que mejor6 la tasa de
ahorro de la economia. Esperamos que este afo se repita.
No sucede asi con la tasa de ahorro de las familias, y esto
va también en el sentido de esperar un mayor crecimien-
to del consumo.

Como usted ve, hay cinco elementos que van en el sen-
tido de un mayor consumo, que hemos estimado en ese
1,3. Es una estimacién en funcion de todos esos elemen-
tos.

El seior LASUEN SANCHO: (Quiere decir fundamen-
talmente, para que nos entendamos, que el aumento del
empleo, dado que en sus predicciones tienen un aumento
de los salarios reales del 0,0, es esencial para mantener la
cifra de consumo al 1,3?

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y PLANIFICACION (Fernandez Ordénez): Yo creo que no
es esencial, es una variable a efectos del consumo. Es
esencial, por supuesto, a otros efectos. A efectos de consu-
mo yo creo que no es tan esencial, puesto que lo impor-
tante es la renta de los asalariados y aunque no hay un
«trade off» exacto, si hay una cierta relacion inversa en-
tre el aumento de la renta salarial y el aumento del em-
pleo.

Por tanto, no es decisivo lo que suceda con el empleo
para saber lo que sucede con el consumo. Es decisivo lo
que sucede con las rentas salariales globales, aparte de
los otros elementos que he citado, que no hay que olvi-
dar, prestaciones sociales, evolucién de la tasa de ahorro
de las familias y otras rentas no salariales. Dése cuenta,

por darle un dato importante que hemos visto ya el afo
pasado y éste, que estan aumentando de una forma es-
pectacular los empleos de auténomos y empresarios indi-
viduales. En los 18 6 20 meses que lleva el Gobierno
socialista —y aquf tenemos datos—, ha aumentado en
mas de 80.000 personas. Por tanto, esto aparece no en
rentas salariales, sino en otras rentas. Es el tinico empleo
que aumenta.

Hay otros cuya tasa de crecimiento se ha reducido de
una forma espectacular. (Risas.) Por usar una metéafora,
senor Diputado, entre estar a 30 grados bajo cero o a 2
grados bajo cero, hace menos frio a 2 grados bajo cero,
aunque siga estando a bajo cero.

El senor LASUEN SANCHO: Pero sigue siendo agua
solida.

Otro tema mas importante es el de la inversion. El ano
1983 ustedes presupuestaron un crecimiento de la inver-
sion de menos 0,5 puntos. La realizacion fue menos 1,5,
un punto. Cada punto del PIB, para que se entienda, son
250.000 millones de pesetas, es decir, en lugar de decir
un punto podriamos hablar de 250.000 millones de pese-
tas. La prevision fue menos 0,5 y la realidad menos 1,5.

En el afio 1984 ustedes previeron inicialmente el 5,0,
actualmente estan hablando del 1,5, y todos los indices
de coyuntura, de los que le considero perfectamente co-
nocedor, muestran caidas en todos los sectores de inver-
siones del 30 por ciento en sus ultimas estadisticas. Con-
siguientemente, la cifra de inversion de este ano, en la
nueva estimacion que hagan a fin de afio sera inferior al
1,5 por lo menos, y normalmente negativa.

Las predicciones para el afo que viene —ustedes desli-
zan horizontalmente las predicciones— son de nuevo del
5,0. Nos gustaria saber por qué razones piensa usted que
la inversiéon se va a comportar mejor este afo que en
anos anteriores.

El senior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y PLANIFICACION (Fernandez Ordonez): La pregunta
tiene dos partes. La primera, en cuanto a la estimacion
de 1984, yo creo que es cierto que el 1,5 es alto. Si tuviera
que hacerla hoy, con la estimacion de principios de sep-
tiembre, dirfa que esta en torno al cero, porque aunque
la inversion muestra algunos signos positivos en determi-
nados sectores, la inversion en construccién esta hundi-
da, y es dos tercios de la inversién, Es decir, el sector de
la construccién estd en una situacién muy recesiva este
ano.

En cuanto a las expectativas del afio que viene, y por
qué pensamos en ese 5,5 teniendo en cuenta ademas que
la inversion puablica, como tienen ustedes en los Presu-
puestos, va a aumentar sélo un 3 por ciento en términos
reales —y, por tanto, se supone que la inversion privada
tenga un crecimiento mayor que el 5,5—, pensamos que
todas las condiciones para que se inicie este proceso de
inversién estan dadas: un ajuste de la inflacion de cinco
puntos en dos afios; una tasa de crecimiento del producto
interior bruto que, como usted sabe, en dos aiios de este
Gobierno ha crecido igual que en los cinco afos anterio-
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res, por tanto, es una demanda sostenida; unas previsio-
nes de demanda externa que, aunque la caida en la tasa
de crecimiento del comercio internacional no es rﬁuy
grande, pasa del 8 al 5, segun el Fondo Monetario Inter-
nacional; una reconstitucion muy importante del exce-
dente empresarial, realizada el afio pasado y, sobre todo,
este ano, y eso de alguna forma es animador de la inver-
sion, y una reduccion de incertidumbres que puede supo-
ner el Acuerdo Econémico Social, en la medida en que la
moderacion salarial no sé6lo se ha experimentado —como
se ha experimentado de una forma espectacular este
aflo—, que se garantiza de alguna forma no sélo para un
ano, sino para los proximos dos afos. Es decir, todas la
condiciones para que se relance la inversion estan dadas
y lo normal es que asi suceda. Este afo, incluso, podria
haberse producido esta situacién, pero es muy probable
que la situacién de nuestras empresas, después de diez
afos de crisis dramatica, mucho mas dramatica que en
otros paises occidentales, haya llegado a tales niveles de
endeudamiento que estén utilizando su excedente no pa-
ra invertir, sino para desendeudarse, cosa que es absolu-
tamente coherente con la evolucién del crédito este afio,
que no esta tirando de una forma importante.

Otro elemento adicional es la construccién del afno que
viene. ¢(Qué pensamos de la construccion el afio que vie-
ne? La construccién este afio ha tenido, sobre todo en
vivienda, que es la parte mas importante, dos elementos
que yo creo negativos a corto plazo y positivos a medio
plazo. Uno, la transferencia de vivienda a Comunidades
Auténomas, que ha significado una caida en la ejecucion.
Sucedié en el caso de Cataluna y al ano siguiente se
recupera. Por tanto, en 1985 esperamos que, una vez ya
conocidas y manejadas esas competencias, la inversion
en vivienda de promocion publica se estimule. Dos, un
cambio de sistema, como usted sabe, en ¢l programa trie-
nal, ahora cuatrienal, de vivienda, que ha sido asimilado
muy lentamente por el sector privado, incluso por las
propias instituciones financieras ha habido cambios im-
portantes en sistemas de amortizacion, subvenciones, et-
cétera, que creemos que ya estan asimilados y que, por
tanto, en el afio 1985 no deben jugar de una forma tan
negativa.

Por otro lado, este ano observamos ya algunos elemen-
tos que estan indicando que hay quién esta invirtiendo.
No esta inviertiendo todo el mundo, pero hay quién esta
inviertiendo. Piense usted que el volumen de la tasa de
crecimiento de importacion de bienes de equipo en los
meses que llevamos de afo, enero-agosto, es del 10 por
ciento, es decir, que hay alguien que esta invirtiendo en
bienes sofisticados, mas sofisticados probablemente que
los que producimos aqui, y no digamos la inversién ex-
tranjera que, como usted sabe, estd creciendo a tasas
superiores al 40 por ciento.

El sefior LASUEN SANCHO: Muchas gracias, seflor Se-
cretario de Estado. Para precisar mas este tema insisto,
en que todos los indicadores publicados sistematicamen-
te por el Banco de Espana implican cafidas del 30 por
ciento en la cartera de pedidos de la Industria, del 40 por

ciento en la cartera de pedidos de los bienes de inversion
y que todos los indicadores marcan una caida de la in-
version.

En cuanto a las explicaciones que usted nos ha dado, el
aumento de la inversién publica en tres puntos puede
generar empleo en Estados Unidos, pero dificilmente en
Espaiia, porque el unico componente de la inversién pu-
blica que aumenta en forma significativa, por cumpli-
miento de una Ley aprobada por esta Camara, es Defen-
sa, y es por la compra de aviones basicamente.

En cuanto al tema del excedente, sefior Secretario de
Estado, creo que es mi deber aconsejarles que lo revisen
ustedes mucho. En una simplificacion muy elemental se
piensa que si aumenta el excedente empresarial va a au-
mentar la inversion, y esto no es necesariamente cierto.

Desde que ustedes llegaron al poder, el excedente em-
presarial en este pais ha aumentado en este afo dos pun-
tos, ha pasado del cuarenta y tres y pico al cuarenta y
cinco y pico del PIB. Le recuerdo que esta es la cifra mas
alta del excedente que ha habido en los ultimos diez
anos. Es decir, el Gobierno socialista ha presidido la con-
centracion de la renta en manos de los empresarios, dos
puntos del PIB que, como digo, es el mas alto desde el
afo 1973. Revisando cifras de la Contabilidad Nacional,
el que proponen para este afno es mas alto incluso que el
de bastantes afios de la década de los 60. Las cifras que
ustedes indican en este programa hacen prever que, si su
modelo funcionara, el excedente empresarial llegaria es-
te ano hasta el 47,18 por ciento del PIB, con un salto de
dos puntos mas sobre el ano anterior. Es decir, una
transferencia de renta de los otros sectores de la pobla-
cion de mas de 500.000 millones de pesetas al sector
empresa. :

Le digo, para que lo piensen antes de que debatamos el
Presupuesto, que una transferencia de otras rentas al sec-
tor empresarial, si no va unida a la modificacién de otros
elementos, no tiene que producir necesariamente un au-
mento de la inversién. Las cifras son las siguientes: de
cada peseta que se transfiere al sector empresarial sélo
se invierten 25 céntimos como maximo, porque la mayor
parte de la renta bruta de los empresarios se paga en
rentas a la propiedad y a la empresa, y los porcentajes
desde el afio 1973 son constantes, a pesar de que varie el
excedente. De forma que si no hay un mecanismo adicio-
nal que incentive a las empresas para ahorrar a invertir,
ese excedente se transforma, basicamente, en rentas pa-
gadas a la propiedad de otras personas distintas de las
empresas.

Esto podria dar lugar a que ustedes se encontraran en
una situacion muy dificil por haber transferido al sector
empresas sin que la inversién aumentara, con lo cual se
podria responsabilizar a las empresas de esta situacion
de una forma injusta, porque los mecanismos existentes
estructurales a lo largo de diez aiios, determinan que no
aumenta la inversion. De hecho, ustedes transfirieron el
afio pasado dos puntos y la inversién apenas ha aumen-
tado, en términos estructurales ha caido.

Esta una cuestion de una trascendencia enorme para el
pais que debemos aclarar antes de que se produzcan
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equivocos fundamentales. La empresa espafola no sera
responsable de no invertir mas, aunque ustedes le trans-
fieran dos puntos mas del PIB, si no se modifican otras
situaciones fundamentales.

Como esas situaciones no se han modificado, yo le ad-
vierto, en aras a la eficacia de la politica y de la econo-
mia de este pais, que no hagan previsiones sobre la evo-
lucion optimista de la inversion sobre la base de redistri-
buir mas renta a los empresarios sin modificar otros fac-
tores.

En cuanto al tercer tema, prevision conjunta del PIB,
el ano pasado cuando usted nos informo muy amable-
mente, como hoy, sobre las previsiones de este ano, dijo
que habia tres escenarios posibles: uno pesimista, otro
medio v otro muy optimista. Yo creo que usted concurri-
ra conmigo en que el contexto externo este ano ha sido el
mas optimista posible; todos los evaluadores externos
dicen que el ano 1984 ha sido ¢l mejor de la economia
occidental desde el ano 1973. En consecuencia, ustedes
han tenido un saldo externo, del que nos hemos alegrado
mucho, muy por encima de sus previsiones v de las nues-
tras, porque ha habido una alza en ¢l comercio mundial
absolutamente imprevisto.

Ustedes estan dando en su Memoria, al final de este
ano, previsiones de crecimiento del PIB del 2 al 2,5 por
ciento; empezaron el primer trimestre hablando del 3,5,
en el segundo fue el 3, luego fue el 2,5 y ahora es el 2. De
ese crecimiento, el saldo externo es por lo menos dos

puntos, si no es mas, de forma que en sus propias cifras.

solo ha crecido el saldo externo.

Si nuestras previsiones sobre el consumo y la inversion
son las mismas que el afo pasado —y normalmente lo
van a ser—, las previsiones del crecimiento del PIB del
ano 1985 van a ser, fundamentalmente, como éste en ¢l
saldo externo, con cuya cifra yo comulgo, es decir, ¢l uno
por ciento.

Con estas manifestaciones entendera usted mi pregun-
ta. Si el afno pasado usted se equivoco y dijo que, en el
mejor escenario posible —que se ha cumplido a rejata-
bla—, se iban a crear 280.000 nuevos puestos de trabajo
y hasta la fecha tenemos menos 262.000, vo quisiera que
fueran muy sensatos —ya le encuentro muy sensato
cuando dice que no sabe cuantos puestos de trabajo se
van a crear— para que no se vuelvan a equivocar de
signo, porque se estin equivocando constantemente.

La cifra importante a este respecto es la productividad.
Ustedes el afio pasado dijeron el 0,8, luego salié el 3,3.
En los ultimos diez afos esta creciendo al 3,3, (Cual cree
usted, sefor Secretario de Estado que va a ser el creci-
miento de la productividad este ano?

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y PLANIFICACION (Fernandez Ordonez): Debo hacer al-
gunas matizaciones. La inversion civil crece —examinelo
el sefor Diputado—, y no solo la inversion en defensa,
que crece el 14 por ciento. Creo que el crecimiento de la
inversion civil no llega, en tefminos reales, al 2,8 por
ciento.

En cuanto al tema del excedente, yo creo que usted ha

dicho que un aumento del excedente no necesariamente
produce la inversion, y yo estoy de acuerdo, no necesaria-
mente, pero sf es una condicién precisa. Es decir, yo no
veo que otra politica que no hubiera aumentado el exce-
dente empresarial, hubiera creado las condiciones para
que se realizara la inversién. Por tanto, me gustarfa ma-
tizar esto porque creo que el haber aumentado este exce-
dente empresarial, repito, es condicion necesaria. Quien
lo ha visto —estoy hablando de la inversién extranjera—
lo esta utilizando ya para invertir. Hay unas condiciones
necesarias que se han cumplido y me parece que es razo-
nable.

Quiero matizar una manifestacion, que ha hecho su
seforia. Dice usted que se pone la renta en manos de los
empresarios. No, lo que ha habido es un desplazamiento
de renta en manos de las empresas, porque tal como se
nos ha criticado por la via fiscal, nos hemos ocupado de
que no vaya a los empresarios. Por tanto, creo que el
proceso es correcto, ya que en la medida en que haya un
mayor ahorro en las empresas, éstas estaran mejor, los
trabajadores estaran mejor, y, en cuanto a los empresa-
rios, dependera de que el fisco —tal como ha senalado el
Secretario de Estado de Hacienda— llegue a ellos, no
llegue, o llegue de una forma correcta.

El excedente empresarial, como usted senalaba, este
ano ha aumentadu de¢ una forma importante, y no ha
crecido el de empleo, hay «lacks». Nosotros hemos estu-
diado en el Ministerio de Economia el impacto de la
politica de moderacion salarial en ¢l empleo en otros
paises, v la hemos iniciado de una forma importante con
el Acuerdo Nacional de Empleo el ano 1982, Si se cumple
lo que ha sucedido en los otros paises, estos efectos em-
pezaran a notarse en el ano 198S.

En cuanto a que este ano ha crecido poco con un esce-
nario internacional optimista, yo el otro dia examinaba
tres experiencias de ajuste de la economia: la italiana, la
inglesa y la americana. La inglesa se hace en los anos
1980-1981 y se baja de la inflacién de una forma especta-
cular: del 17 por ciento al 7, es decir, diez puntos, pero
durante los anos 1980-81 Inglaterra decrece su producto
interior bruto un 2,5 y un 1,6, Los americanos lo hacen
en el ano 1982; reducen la inflacion 3,6 puntos —del 9,6
al 6— y su producto bruto cae el 2,1. Los italianos lo
hicieron el afo pasado; redujeron la inflacion en 2,9 pun-
tos —del 17,9 al 15— y su producto bruto cayé un 1,2.

Nosotros en cinco afos vamos a reducir la inflacion
cinco puntos. El producto bruto ha crecido los dos afos
y., como sefalaba antes, mas que en los cinco afos ante-
riores. Por tanto, la experiencia resiste bastantes bien la
comparacion. Se ha hecho una experiencia de ajuste im-
portante y, ademas, creciendo mas que lo que habia cre-
cido la economia espanola antes, y creciendo mas que lo -
que han crecido los paises europeos. Luego, en términos
relativos, tanto histéricos como por los paises de nuestro
entorno, a pesar de haber hecho un proceso de ajuste, ha
habido un crecimiento importante. Creo que es satisfac-
torio el proceso de ajuste que ha seguido la economia
espanola. Si no hubiera habido esos crecimientos, los
problemas de empleo hubieron sido mucho mas dramati-
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cos, tal como estaban sieridolo, porque usted sabe que en
el afto 1982 en la industria se estaba perdiendo empleo a
ritmo del cinco por ciento, y este aio se estd perdiendo
empleo en la industria a ritmo del uno por ciento, que es
completamente distinto.

¢Qué crecimiento de la productividad puede haber el
afo que viene? Como le seialé antes, no vamos a dar una
estimacién. Nosotros hemos proporcionado un cuadro,
que aparece en uno de los documentos, en el que se ve
que con determinados incrementos de productividad y
determinados incrementos de productos —los previstos
en el programa— se pueden crear determinadas cantida-
des de empleo.

¢Por qué pensamos y por qué somos algo mas optimis-
tas en cuanto al crecimiento de la productividad «ex
post»? Como usted sabe, desgraciadamente, hay mucha
confusion en estos temas, y a veces se piensa como bueno
un gran crecimiento de la productividad cuando, en rea-
lidad, es bueno desde el punto de vista tecnolégico, pero
no desde el punto de vista «ex post». Es decir, que puede
haber crecimientos de productividad importantes que
den lugar a crecimientos de productividad «ex post»
muy bajos, que es lo que ha sucedido en los Estados
Unidos, por ejemplo, donde la productividad tenia inclu-
so signo negativo algunos arios.

¢Por qué pensamos que puede ser algo mas optimista
el comportamiento de la productividad el afio que viene?
Por dos razones que se refieren a la situaciéon del merca-
do de trabajo: una, la moderacion salarial, en la medida
en que estimule a las mismas tasas de crecimiento del
producto interior bruto, a mas empleo, mayor utilizacion
del factor trabajo; y otra muy importante, la flexibiliza-
cion del mercado de trabajo, que, desde mi punto de
vista, es de las medidas mas importantes de politica eco-
némica que ha adoptado este Gobierno, ya que ayer
aprobo el Decreto por el cual cualquier empresario pue-
de contratar durante tres afios a un trabajador y despe-
dirlo dandole exclusivamente doce dias de salario por
ano. Esto significa una flexibilizacién del mercado de
trabajo y significa, por tanto, suprimir un cierto horror a
contratar, que era normal en el empresariado espariol.

El seiior LASUEN SANCHO: Yo diria que con la mayor
parte de las matizaciones iniciales que usted ha hecho
estoy totalmente de acuerdo. La brevedad en la exposi-
cién obliga a esto y sus matizaciones son pertinentes.

De todas formas, yo quisiera indicarle, para que lo es-
tudie, que el proceso de ajuste espanol en los tltimos
diez afios (que ha sido influido por el pensamiento de
gobiernos anteriores y actualmente ustedes mismos eje-
cutan su propio pensamiento), ha mostrado una predis-
posicién a entender que a través de la distribucién de la
renta se consegufan mejoras en la produccién. Se han
transferido quince puntos de renta, aproximadamente,
que es una barbaridad en un periodo tan corto y, sefior
Secretario de Estado, nuestros analisis revelan que no se
ha alterado ningun hecho redistributivo, ninguan final im-
portante, sino en sentido negativo. Es decir, toda la ges-
tién de transferencias de renta no ha conseguido alterar

la participacion de las rentas de la propiedad en la renta
total. Después de toda la transferencia brutal de renta

"que se ha hecho en este pafs, la renta de la propiedad

sigue siendo el 33 por ciento del total; la participacion de
los salarios sigue siendo la misma; el excedente ha au-
mentado, y lo unico que ha conseguido este proceso —y
deben estudiarlo mucho por las consecuencias que puede
tener— es una alteraciéon fundamental de las corrientes
de ahorro. Ha caido el ahorro global desde el 25 hasta el
19 por ciento del PIB, y se ha producido —lo que es
peor— una concentracién del ahorro en manos de las
empresas y en contra de los ciudadanos. El ahorro de los
ciudadanos ha caido desde el 11 por ciento del PIB hasta
el seis y pico, y el de las empresas ha aumentado del 8,8
hasta el 13 por ciento, que sera, aproximadamente, este
ano.

De forma que todo el proceso no ha alterado la rela-
cion salario-renta, rentas de la propiedad-renta, no ha
alterado nada; lo unico que ha hecho ha sido disminuir
el ahorro y concentrarlo en las empresas. Este hecho tie-
ne una significacién politica importante que ustedes de-
ben considerar.

En cuanto a que el proceso de ajuste espanol haya sido
mejor, ha sido mejor que el de algunos pafses malos de
Europa y, ademas, era esperable, porque el potencial de
crecimiento de la economia espanola, por ser un pais que
esté industrializandose y montando una industria de ser-
vicios, mas tarde tiene un potencial de crecimiento por
lo menos dos puntos superior. Por tanto, para medir hay
que comparar los potenciales de crecimiento distintos.
Es como si usted hiciera correr a un atleta joven con un
atleta viejo; le tendria que dar un «handicap». Nuestro
«handicap» es positivo; nosotros podriamos crecer mas
y, de hecho, usted lo sabe.

En cuanto a las afirmaciones sobre la productividad,
yo me alegro infinito que ustedes empiecen a hablar de
productividad «ex post», que es la unica productividad,
porque la productividad aparente que manejaban en
afos pasados no tiene ningun sentido econémico. La pro-
ductividad siempre es positiva; lo que pasa es que hace
falta montar una economia que aproveche ese crecimien-
to de la productividad para crear empleo maés rico. No se
debe uno lamentar de que el crecimiento de la producti-
vidad sea mas intenso. El crecimiento de la productivi-
dad en Espana se esta produciendo en todos los sectores,
entre otras cosas porque se estan poniendo plantas cada
vez mas modernas y la productividad esté incorporada
en la planta; si el obrero espafiol es competente y el ge-
rente espaniol es competente, tienen que aprovechar ese
crecimiento de la productividad, y debemos estar muy
contentos de él. Lo que hace falta es crecer mas deprisa
que la productividad.

El ultimo tema se refiere a la inflacion. Sefor Secreta-
rio de Estado, ustedes dijeron que este afo la inflacion
iba a ser el 8 por ciento. En tasa entera anual —de agos-
to a agosto— en este momento estd en el 11,9, En los tres
proximos meses deseamos que se reduzca la tasa, pero yo
creo que no sera el 8, sino que serd entre el 9 y el 10.
Ustedes creen que mas cerca del 9 y nosotros creemos
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que mas cerca del 10. Usted prevé para el afo que viene
el 7 por ciento. Yo no quiero polemizar sobre el 8 o el 10,
solamente lo he dicho como términos de referencia, de
contraste, como he hecho en todos los casos, de sus previ-
siones y sus realizaciones, para mostrar las desviaciones.
También en este caso hay una desviacion significativa, y
ustedes prevén para el afio que viene el 7 por ciento. Yo
ahora le quisiera hacer unas reflexiones, que luego con-
trastaremos con el Gobernador del Banco de Espana, que
son las siguientes.

Usted sabe a qué ritmo estan creciendo las disponibili-
dades y los activos liquidos, todos estan creciendo por
encima de la banda. La expansion monetaria en este pri-
mer trimestre ha sido muy intensa. Usted sabe que la
velocidad de circulacion en este pais es constante, por lo
menos en los wltimos cuatro afos, y usted sabe que el
retardo entre ¢l aumento de la oferta monetaria y el au-
mento de los precios, en este pais oscila entre nueve y
diez meses. Usted sabe que en este trimestre, probable-
mente, la inflacion se va a frenar un poquito, porque
hace un ano ustedes pegaron un frenazo monetario; pero
usted sabe perfectamente que la expansion monetaria
que ustedes han producido en este semestre, que ha sido
brutal, se va a transformar el afo que viene en un au-
mento de precios no del 7 por ciento, sino de mucho mas.

La pregunta es: esa prediccion del 7 por ciento ¢cémo
la van a conseguir?

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y PLANIFICACION (Fernandez Ordonez): Sefor Diputa-
do, contestando a las consideraciones del proceso impor-
tante de distribucion de renta operado en el pais, mejor
dicho, de rentas, no de distribucion, porque, como ha
senalado, no hay tal proceso de distribucion, usted nos
sugiere estudiarlo. Lo hemos estudiado, por supuesto, y
yo creo que muchas de las medidas que esta tomando el
Gobierno van en ese sentido. Es decir, ¢qué es lo que ha
sucedido? Lo que ha sucedido es que, sin aumentar noto-
riamente la remuneracion de los asalariados, ha dismi-
nuido el empleo, es decir, ha habido unos aumentos de
salarios muy importantes, disminucion de empleo y, por
tanto, globalmente la retribucion de los asalariados no
ha subido de una forma importante.

¢Por qué mecanismos se ha llevado esto? Fundamen-
talmente por el incremento de las cotizaciones sociales,
que justamente han sido un impuesto contra el empleo y
que hasta hace dos anos, practicamente, no han empeza-
do a decrecer. Es decir, se ha creado ahi un circulo vicio-
so que desde hace dos anos estamos tratando de reducir.

Sin embargo, yo creo que el proceso de aumento del
ahorro global de la economia que esta sucediendo desde
el afno 1983 es positivo, aunque no esté, como usted sena-
la, en el ahorro familiar. Es decir, se esta produciendo en
el ahorro de las empresas y en el ahorro publico, porque
el cambio de signo en el crecimiento, el desahorro publi-
co, es uno de los datos que explican que la tasa de ahorro
global de la economia haya aumentado, y de alguna for-
ma tiene algo que ver la caida del ahorro con el proceso
de transferencia que usted senalaba.

En el tema del crecimiento y el ajuste, yo he hecho una
comparacion; no he dicho que hayamos crecido mas sélo
los afos anteriores, lo cual es logico porque la coyuntura
internacional es mejor que la que han tenido los distintos
gobiernos. Esto es cierto, pero yo le he dado otro dato, y
es que en los cinco afnos anteriores la economia espanola
crecid por debajo de lo que crecia Europa, y en estos dos
anos ha crecido por encima de lo que crece Europa. Es
decir, no sélo hemos aprovechado una buena coyuntura,
sino que la hemos aprovechado mejor que los otros, cosa
que no estaba sucediendo antes. Por tanto, como decia
aquel personaje en la novela de Hemingway, todo depen-
de de la fortuna, pero hay que prepararse para aprove-
charla. Yo creo que este Gobierno se ha preparado y la
aprovecha.

En el tema de la productividad aparente y «ex-post»,
yo la llamo igual, sefior Diputado; es decir, lo que antes
se llamaba productividad aparente es lo que se refleja al
final en los datos. No es la productividad que aparece en
la empresa, sino la global de la economia y «ex-post».

El tema de la inflacion. Es cierto que este ano la infla-
cion puede acabar alrededor del 9 por ciento, son cinco
puntos de reduccion en dos anos que sigue siendo impor-
tante. ¢Por qué ¢l afo que viene pensamos que podcmos
llegar al 7 por ciento? Yo diria que hay tres razones a
favor y una que, aisladamente, podria pensarse que in-
fluiria en una mavor inflacion, que es una politica mone-
taria algo mas laxa, pero que si la comparamos con ¢l
resto de las medidas que hay, no es asi. Yo creo que el
ano que viene hay dos o tres elementos fundamentales
que van a jugar a favor de la reduccion de la tasa de
inflacion de una forma muy importante.

Uno es la moderacion salarial. Es decir, los costes uni-
tarios obviamente van a estar, si los salarios se fijan alre-
dedor del 7, del orden del 4 por ciento. Por tanto, la
presién de los costes salariales a una inflacion del 7 que-
da muy lejana. Hay mucho margen en las empresas que,
por otro lado, ya lo han reconstruido bastante como para
que el ano que viene ellos mismos presionen a una mayor
reconstitucion del margen empresarial. Por consiguiente,
por el lado de los costes salariales y por el propio margen
empresarial, la situacion es buena.

Como ha senalado el Secretario de Estado de Hacien-
da, no hay aumento de impuestos. El ano que viene los
impuestos bajan. Si me permite el sefior Presidente, de-
dicaria dos minutos a decir que no me parece bueno
hablar de los incrementos de recaudacion. Lo que le inte-
resa al ciudadano es si los impuestos suben o bajan; la
recaudacion, alla el recaudador, los impuestos ¢l afio que
viene van a bajar. Seria mejor una situacion, incluso, en
que bajaran mas, aunque la recaudacion aumentara, que
una situacion en la que a lo mejor se recaudara menos y
los tipos subieran. Por tanto, yo creo que para saber si
los impuestos suben o bajan lo mejor es mirar los im-
puestos mismos y no mirar la recaudacion. Y bajan, repi-
to, porque todos se mantienen, excepto las cotizaciones
empresariales que se reducen.

Tercer elemento que puede pesar en un mejor compor-
tamiento de precios: el tipo de cambio. Usted sabe que si
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es diffcil predecir productividad, mucho mas dificil es
predecir lo que va a pasar con el tipo de cambio. La
impresién es que el délar no puede seguir subiendo lo
que ha subido este afio, por tanto, con un tipo de cambio
algo amejor, los precios de importacion y de materias pri-
mas pueden comportarse de una forma mas razonable,
también, desde el punto de vista de los costes. Yo creo
que estos elementos estan presionando de una forma im-
portante a la baja los precios del afo que viene.

Evidentemente la expansién monetaria va en el senti-
do contrario, pero no exactamente, porque, como usted
sabe, la expansién monetaria a lo que est4 ligada es a la
expansion de la renta nominal. Precisamente si se hace
la puesta de ejercer una politica monetaria en la parte
alta de la banda, se hace con la esperanza no de que eso
se refleje en precios, puesto que estan contenidos los cos-
tes, sino en expansiéon productiva. Eso lo veremos.

El seior LASUEN SANCHO: Muchas gracias, sefior Se-
cretario de Estado.

Yo no le habia preguntado nada sobre impuestos, ni
mi Grupo lo habia hecho tampoco.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Lasuén, a efectos de or-
denacion del debate, ¢cuantas preguntas le restan?

El sefior LASUEN SANCHO: Una, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Quiero que S. S. sepa que lle-
va exactamente treinta y cinco minutos en esta interven-
cion.

El seior LASUEN SANCHO: Muy brevemente, pero
por cortesia, tengo que contestar al Secretario de Estado
respecto de nuestra posicion.

El seftor PRESIDENTE: Si no es un debate, si.

El sefior LASUEN SANCHO: No, en absoluto, no es un
debate. Es solamente una contrastacién. La presion fis-
cal aumenta 0,8 puntos, segtn sus cifras, y la anterior era
de una magnitud determinada, el 32 por ciento del PIB.
Un aumento de la presion fiscal de 0,8 puntos sobre 32
puntos, significa exactamente cuatro puntos de incre-
mento de la presion fiscal; dividido 32 por 0,8 es un 4 por
ciento. Ese es el aumento de la presion fiscal, y ese es el
aumento que interesa a los ciudadanos y a los economis-
tas.

En cuanto a que no aumentan los impuestos en el sen-
tido que usted menciona, sf que aumentan. Nosotros he-
mos calculado que’ solamente por el desplazamiento de
las rentas monetarias a tipos impositivos mas aitos, hay
un aumento impositivo inflacionario de 90.000 millones
de pesetas. Es decir, que hay un aumento del impuesto
inflacionario no por aumento de tipos, sino por desliza-
miento nominal de las declaraciones. Una persona, por el
mero hecho de aumentar el 6,5 por ciento, que esté en un
porcentaje medio de la escala impositiva, va a pagar mas
dinero este ano, y eso a él le parece un aumento de im-
puestos.

Con este breve comentario le quisiera decir, de nuevo,
con la mayor cordialidad y con el deseo de que tengan
ustedes éxito y puedan aguantar hasta el afio 1986, que
ustedes estan pensando en una estrategia de contencion
de la inflacién a través de la contencion de los costes de
produccion; estan haciendo una congelacién o reduccién
de los salarios como usted prefiera; estan intentando re-
ducir el coste de la inflacién importada y estan intentan-
do abaratar el coste del dinero, es decir, los tres costes
fundamentales. Yo deseo que esto lo consigan, pero no
quiere ello decir que por controlar los costes de produc-
cion, vayan a tener ustedes una contencion de la infla-
cion.

Existe otro componente, usted lo ha mencionado, que
es el del incremento de la renta monetaria, y eée es ines-
capable. Ademads, tanto por razones macroecondémicas
como del aumento del excedente, si el aumento del exce-
dente se tiene que producir en esa magnitud, necesaria-
mente tienen que aumentar los precios, si no no hay au-
mento del excedente por razones monetarias y macroeco-
némicas abvias, que ustedes olvidan siempre, porque la
economfia espanola tiene un exceso de capacidad tremen-
do y, en consecuencia, se encuentra en una curva descen-
dente de costes. La forma adecuada, si hay una demanda
monetaria determinada, es aumentar los precios. Eso es
lo que debe hacer cualquier empresario normal en estas
condiciones, y eso es lo que es necesario que ocurra para
que se produzca la cifra de excedente que ustedes tienen,
de forma que el control de costes de la inflacion no basta-
r4 para evitar que la inflacién el afno que viene rebrote
fuertemente.

Muchas gracias, sefior Secretario de Estado.

El sehor SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y PLANIFICACION (Fernandez Ordénez): So6lo voy a tra-
tar dos puntos, también por matizar cortésmente al se-
for Diputado. Es cierto el calculo que hace del «fiscal
drag» por el crecimiento de la inflacion en los impuestos
con tipo progresivo, no en el resto. Por tanto, como hay
muchos impuestos que no son progresivos, como puede
comprobar el sefior Diputado, esto no sucede. Hay algu-
nos impuestos que bajan; bajan las cotizaciones saciales,
muy poco, realmente, el 0,3, pero algo bajan.

Voy a hacer también una matizacién sobre io ultimo
que me ha dicho, porque creo que practicamente esta-
mos de acuerdo en cuanto a medir cual va a ser el impac-
to de la politica de reduccién de costes y el impacto de
una politica monetaria que se estd moviendo en el punto
alto de la banda y, por tanto, cual va a ser la descompo-
sicion de la renta monetaria en expansion y precios. Este
es un tema opinable. Nosotros creemos que con esa poli-
tica de costes ajustada se va a ir mas por la via de la
expansion de los precios. Sélo una afirmacién: no es ne-
cesario que aumenten los precios para que aumente el
excedente puesta que también hay un crecimiento real.
Es decir, como le sefialaba antes, los costes unitarios van
a crecer en torno al cuatro por ciento y, por tanto, cre-
ciendo los precios un siete, hay un margen para el creci-
miento del excedente.
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El sefior LASUEN SANCHO: Si me lo permiten el se-
for Secretario de Estado y el seilor Presidente, yo quisie-
ra decir que, efectivamente, ustedes siempre estdn mo-
viéndose en el terreno de las condiciones necesarias. Yo
creo que es imprescindible que después de la experiencia
que tienen, empiecen a darse cuenta de que las condicio-
nes suficientes son determinantes y siempre se olvidan
de ellas.

Ahora, una altima pregunta como economista compe-
tente y responsable que es el sefior Secretario de Estado.
Usted, sefior Secretario, qué cree de un Presupuesto que
a corto plazo trata de reducir el déficit publico, ¢es ex-
pansivo o contractivo?

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y PLANIFICACION (Fernandez Ordoériez): El Presupuesto
apuesta, como ha dicho el Ministro, por una expansion
basada en el sector privado y no en el sector publico.

El sefnor LASUEN SANCHO: No le hablo de lo que
pueda hacer el sector privado. Le hablo del Presupuesto
y sobre como es un Presupuesto que trata de reducir el
déficit publico.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y PLANIFICACION (Fernandez Ordoiiez): Evidentemente
restrictivo en el sentido de corto plazo de la demanda,
pero es expansivo en la medida en que, reduciendo el
déficit publico, mejora las condiciones de financiacion de
la economia y permite un proceso de inversion.

El sefior LASUEN SANCHO: Ahora otra pregunta tam-
bién a un economista competente. ;{Qué opina usted a
largo plazo de un Presupuesto que reduce la tasa de cre-
cimiento de la inversion? ¢Es expansivo o contractivo?

El sefior PRESIDENTE: Serior Lasuén, con todo cari-
flo, esto parece mas bien un examen.

El seior LASUEN SANCHO: Retiro la pregunta, sefor
Presidente. Muchas gracias, sefior Secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y PLANIFICACION (Fernandez Ordoiez): Pero a mi me
gustaria contestarla, seiior Presidente. (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Si el sefior Secretario de Esta-
do quiere hacer de alumno del profesor Lasuén, contéste-
le.

El seior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y PLANIFICACION (Fernandez Ordoéiez): Quiero contes-
tar la pregunta, no hacer de alumno; no creo que sea un
dialogo profesor-alumno, sino otro tipo de dialogo.

Sefior Lasuén, en el Presupuesto que llevamos nosotros
en junio la inversion publica ni siquiera crecia el tres por
ciento; por tanto, creo que lo adecuado en este momento
es la reduccion del déficit y si se ha subido el tres por
ciento ha sido porque, en el marco de un acuerdo global,

la Unién General de Trabajadores, sobre todo, ha pensa-
do que se podia aumentar la inversion publica, y el Go-
bierno lo ha aceptado en la medida en que ha visto otro
tipo de medidas dentro de este acuerdo. Examine lo que
ha pasado en otros paises que han hecho el ajuste. La
inversién publica ha decrecido en todos. Este es el unico
pais que ha hecho el ajuste sin que la inversién publica "
decrezca.

El sefior PRESIDENTE: Seiior Rodriguez Sahagun, a

.efectos de poder ordenar un poco el debate, ;cuantas pre-

guntas aproximadamente va a formular?

El sefior RODRIGUEZ SAHAGUN: Se lo podré contes-
tar, sefior Presidente, después de una pregunta previa
que voy a hacer al seflor Secretario de Estado.

El sefior PRESIDENTE: Haga su sefioria la pregunta
previa.

El sefior RODRIGUEZ SAHAGUN: La pregunta previa
seria la siguiente. El afo pasado nos presentaron un do-
cumento, que tengo aqui en mis manos, que se llamaba:
Programa econémico a medio plazo, acompanando los
Presupuestos del Estado. Este afio son mas modestos y
dentro del informe que acompaia al Piesupuesto se ha-
bla de escenarios macroeconémicos. La pregunta previa
mia es: ¢las variables de estos cuadros macroecondomicos
considera el senor Secretario de Estado que son objetivos
economicos del Gobierno, es decir, que tienen detras una
voluntad politica de ser realizados v cumplidos o son
pura v simplemente estimaciones, previsiones de un ser-
vicio de estudios de laboratorio?

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y PLANIFICACION (Fernandez Ordofez): Senor Diputa-
do, vo creo que este aflo no vamos a ser mas modestos,
sino todo lo contrario, paorque vamos a publicar el pro-
grama economico que, ademas, incorpora muchos mas
elementos que el afo pasado, aunque ha servido para la
elaboracioén del Presupuesto v hemos puesto en la Memo-
ria lo que era importante para los sefiores Diputados a la
hora de conocer el Presupuesto. Vera que en las publica-
ciones que hacemos hay escenarios financieros que no
habia el ano pasado; va a haber escenario de crédito
oficial y va a haber un volumen dedicado a todo el tipo
de reformas estructurales de la economia espanola.

Por tanto, no creo que seamos mas modestos, sino que
vamos a ofrecer una mayor informacién no sélo al Con-
greso, sino al publico en general, porque lo vamos a pu-
blicar.

En cuanto a si las previsiones son una voluntad politi-
ca o son previsiones, tengo que decirle que son una mez-
cla, como sucede siempre. Es decir, en algunos aspectos
que no dependen de la politica del Gobierno, como es,
por ejemplo, la coyuntura internacional, son so6lo unas
estimaciones, que pueden ser mejores o peores. Hemos
cogido la de los organismos internacionales v en lo que
depende de la politica del Gobierno, es decir, presupues-
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taria, monetaria, fiscal, etcétera, son objetivos obviamen-
te voluntaristas. De eso sale una mezcla que es un esce-
nario. Es decir, si usted observa el escenario hay, por un
lado, unas variables, que se llaman objetivos y, por otro
lado, unos pro-memoria de las hip6tesis que hemos utili-
zado para construir esos escenarios, que son tanto hipo-
tesis prediccionales como hipotesis de politica y, por tan-
to, voluntaristas.

El senor RODRIGUEZ SAHAGUN: Senor Presidente,
estoy va en condiciones de contestar a su pregunta. Voy a
hacer un ruego y cinco preguntas. El sefior Secretario de
Estado sabe que el debate de los Presupuestos es el gran
debate economico de esta Camara. Espero y supongo que
esa documentacion a la que acaba de hacer referencia no
llegara a esta CaAmara después del debate de totalidad,
porque eso seria tanto como no ayudar a que el debate
tenga lugar en las condiciones de informacién mas ade-
cuadas. Si hay otra informacion de la que dispone el
Gobierno, yo rogaria que se acomparie, porque me parece
que es sustancial para el enfoque de las posturas de los
distintos grupos de cara al debate de totalidad del Presu-
puesto.

Las pregunta son las siguientes. Primera. En relacion
con el crecimiento del producto interior bruto previsto
para este afo, y que de alguna manera sirve de base para
ulteriores calculos, ¢nos puede decir el sefor Secretario
de Estado qué porcentaje es de crecimiento de sector
exterior, toda vez que ha hecho una referencia a compa-
raciones con el crecimiento de afos pasados? Esto po-
drian ser matizados, por ejemplo, el afio pasado de los
2,1 que creci6 el PIB, es evidente que mas de un punto, o
un punto al menos, lo represent6 la entrada en produc-
cién de «General Motors», hecho que este afio no ha ocu-
rrido. Es evidente que este ano ha habido una cosecha
importante, pero que también ha habido un comporta-
miento excepcional de las exportaciones. La pregunta se-
ria, en concreto, del porcentaje del PIB de este afo, de
los dos puntos y pico que en este momento parece que
todavia piensa el Gobierno que se va a crecer, ¢cual seria
la proporcién que atribuye el Secretario de Estado al
crecimiento del sector exterior? Este crecimiento del sec-
tor exterior, ¢considera que es un crecimiento solo cuan-
titativo o también cualitativo? Es decir, ¢cual es el com-
portamiento que est4 teniendo dentro del sector exterior
la relacién real de intercambio en funcién de los datos,
de las informaciones de que dispone el Gobierno en los
momentos actuales? Esa serfa la primera pregunta. No
sé si prefiere que formule tadas y contestarme en conjun-
to o, por el contrario, pregunta por pregunta.

El seior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y PLANIFICACION (Fernandez Ordonez): Como usted
quiera.

El sefior RODRIGUEZ SAHAGUN: Entonces le formu-
lo el resto de las preguntas y si acaso, en el momento de
las matizaciones, hago alguna aclaracién.

Segunda pregunta. Le voy a ser sincero. Creo que es

muy dificil prever, hacer estimaciones, pero lo que creo
que no es dificil es hacer correcciones. Con toda sinceri-
dad hay un método en gestién empresarial que es el de la
direccién por objetivos, del que hemos hablado mucho
en esta Camara, que creo que es el que estd intentando
aplicar el Gobierno en estos momentos y la Secretarfa de
Estado de Planificacion que, ademas, me parece el ade-

- cuado.

Lo que es evidente es que cuando se empieza un proce-
so de planificacion, mas o menos detallada, mas o menos
puntual, es muy facil cometer errores en funcion de esas
variables, porque hay que hacer estimaciones que no de-
penden de la voluntad de uno. Pero lo que yo entiendo es
cuando afo tras afo persistimos en seguir cometiendo
los mismos errores.

Ya por dos veces consecutivas, en el debate de los Pre-
supuestos y en estas comparecencias, se ha cuestionado
el crecimiento de la inversion previsto por el Gobierno en
los cuadros macroeconémicos. Yo debo decir que me pa-
rece que, efectivamente, ese es un punto clave del cuadro
macroeconémico previsto para 1985, que me parece que
tiene dos puntos de quiebra sustanciales y también algu-
nas ausencias notorias. Los dos puntos de quiebra sus-
tanciales son: el comportamiento del consumo privado y
el comportamientoa de la inversion,

El ano pasado se habla de que la formacion bruta de
capital (aqui figura en el cuadro del programa econémi-
co a medio plazo), iba a crecer en un 4,5 por ciento; de la
misma manera se habia hecho también el ano anterior
unas referencias a la inversion que luego hubieron de ser
corregidas. Las cifras de ustedes, mas optimistas, como
han sido ya mencionadas, hablan del 1,5. Los datos mds
realistas hablan de una caida de la inversion de nuevo
este afo superior al 2,7, probablemente hasta el 4 por
ciento. Los datos de la caida de la construccién, que son
mas faiciles y mas fiables a estas alturas del ano, hablan
de una cantidad superior al 10 por ciento, previsiblemen-
te del 15 por ciento. Son datos que facilita el propio
sector de la construccion.

Yo no entiendo, con toda sinceridad, en funcién del
punto de partida, es decir, de cual va a ser el comporta-
miento de la inversion este afio en términos reales, en
funcién del Presupuesto que se esta haciendo y del com-
portamiento de la inversién publica en ese Presupuesto
que no crece, seitor Secretario de Estado, lo siento, no
crece, y ni siquiera con las explicaciones que nos ha dado
el sefior Borrell, que le ha precedido, en cuanto a unos
70.000 millones de transferencias a las Comunidades cre-
ce, porque aumenta el 4,9 por ciento en términos mone-
tarios, lo que representa que en términos reales decrece y
estamos hablando de términos reales. No entiendo, con
este punto de partida, con este presupuesto y el compor-
tamiento de la inversion publica, con los tipos de interés
en el nivel que todavia estan, cualquiera que sea el com-
portamiento del excedente empresarial —luego hablare-
mos de él—, que ustedes piensen que puede aumentar
cinco puntos y medio la inversién para el afio 1985, que
es el dato que figura para la formacién bruta de capital
en el cuadro de la pagina 335 de su informe. Se lo diji-
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mos al sefior Boyer el afio pasado respecto a los cuatro
puntos y medio, y le dijimos que la tnica manera de
garantizar el crecimiento de los dos puntos y medio que
se habfa puesto como objetivo era que las exportaciones
crecieran por encima del 8 por ciento que ustedes habfan
puesto como objetivo, y asi ha sido. Asi espero que me lo
confirme respondiendo a la pregunta anterior.

Las exportaciones este aflo van a crecer mas del 15 por
ciento, es decir, el doble practicamente de lo que ustedes
previeron, y no es mal calculo que crecan el doble. A
partir de ahi es evidente que se podra compensar el han-
dicap que habia representado la caida de la inversién
frente al crecimiento previsto del cuatro y medio por
ciento. ¢Por qué se empenan en seguir haciendo calculos
triunfalistas, irreales y absolutamente distintos de los
que marca la realidad en este momento respecto al com-
portamiento de la inversion? Ojala creciera el cinco y
medio, pero el realismo nos obliga a que hagamos un
escenario de partida que se corresponda con los datos de
que disponemos en este momento. ¢ En base a qué datos
nos puede argumentar el sefior Secretario de Estado esta
prevision?

El segundo punto de quiebra es ¢l del consumo priva-
do. Con toda sinceridad, no he entendido las explicacio-
nes que ha dado al Diputado que me ha precedido, en
relacion con la posibilidad de garantizar el crecimiento
del consumo privado. También en esto se reincide, por-
que también hablamos de ello el ano pasado. Y no lo
entiendo por una razon: el crecimiento del salario real
por persona, en el mismo cuadro macroecondmico, uste-
des lo consideran cero para el ano 1985, con lo cual déje-
me de pasada que le diga que esta usted diciendo de
memoria algo distinto de lo que nos acaba de argumen-
tar, puesto que en definitiva en la Memoria, con el creci-
miento del salario real por persona cero, lo que se esta
diciendo es que se espera que el comportamiento de los
salarios sea igual al comportamiento de la inflacion. Por
tanto, ¢l comportamiento de los salarios respecto de la
inflacion genera un punto y medio de excedente empre-
sarial mas, como se ha dicho. Si el crecimiento del sala-
rio real por persona es éste; si no tenemos ninguna posi-
bilidad en confiar en un crecimiento del empleo, y si por
otro lado existe un aumento de la presion fiscal, del or-
den que sea, es igual, pero un aumento de la presion
fiscal, ¢qué es lo que les permite a ustedes deducir que
va a reanimarse el consumo privado, que se va a recupe-
rar el consumo privado para cumplir esa condicién de la
que habla es senor Boyer, necesaria para que se relance
ld demanda de inversion?

La siguiente pregunta hace referencia al tema del em-
pleo. Reiteradamente en el programa econémico —y to-
davia en el informe que acompana a los presupuestos
este aiio— se dice que el objetivo central de la politica
econémica del Gobierno es la generacién de empleo. Y yo
me pregunto: si el objetivo central de la politica econo-
mica del Gobierno es la generacion de empleo, ¢es posi-
ble que se renuncie a hacer toda cuantificaciéon de ese
objetivo simplemente por el hecho de que en los calculos
que han hecho ustedes con anterioridad se ha visto que el

optimismo con el que los hicieron no responde en absolu-
to a la realidad?

Con toda sinceridad creo que estdn manejando, por
otro lado, una cifra de 200.000 empleos en relacion con el
Acuerdo Econémico y Social, y creo que este cuadro ma-
croeconémico queda cojo; no vale con decir cuales po-
drian ser las posibles evoluciones del empleo en funcién
de los comportamientos de productividad, porque detras
de eso no hay mas que un servicio de estudios de un
Banco, no hay una voluntad politica de un Gobierno. Y si
efectivamente la voluntad politica de un Gobierno es la
generacion de empleo, yo quiero que en este cuadro ma-
croeconémico hava un compromiso del Gobierno de ge-
neracion de empleo, y que en funcién de eso se dispongan
los distintos instrumentos de politica econémica. Mire
usted, si al final resulta que para que aumente el empleo
2n lo unico que podemos confiar no es en los instrumen-
tos que aplique el Gobierno, sino en que caiga la produc-
tividad, «apague y vamonos», porque usted sabe perfec-
tamente como yo que una caida de la productividad, a la
postre, en igualdad de condiciones restantes, representa
una pérdida de competitividad, y no me parece que sea
el cauce adecuado (digo en igualdad de condiciones res-
tantes que, evidentemente, no se dan), sino que tendria
que ser una politica activa de empleo, que aqui brilla por
su ausencia.

Creo que en funcidn de esas circunstancias no seria
malo que revisaran ustedes ¢l cuadro macroecondémico
de cara a la politica de los anos venideros. ¢Por qué ra-
z6n? Me parece que aqui los agentes economicos tienen
que adecuar sus comportamicntos. Al Gobierno le corres-
ponde establecer unas reglas de juego, un marco; si ese
marco es un marco reincidente en el error, dificilmente
las decisiones de los agentes cconomicos, sean trabajado-
res, sean empresarios, pueden ser acertadas. Creo que no
hay nada en este momento que aumente la inversion pu-
blica, y no hay nada que pueda justificar que aumente la
inversion privada, v le vov a decir por qué. Por mucho
que reconstruyan ustedes...

El sefior PRESIDENTE: Senor Rodriguez Sahagun,
perdoneme. Esta planteando las preguntas en términos
de debate.

El seior RODRIGUEZ SAHAGUN: En absoluto mas
que en la formulacién anterior, pero, en todo caso, retiro
el debate v formulo la pregunta, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Se lo agradezco.

El senor RODRIGUEZ SAHAGUN: Mi pregunta es la
siguiente: ¢Cree el sefior Secretario de Estado que con el
coste actual del dinero v teniendo en cuenta que el em-
presario toma sus decisiones de invertir en funcién de la
rentabilidad que espera conseguir de un proyecto de in-
version, cree, de verdad, que existen proyectos de inver-
sién en este momento en Espana, que se pueden realizar,
que son superiores al coste real del dinero, teniendo en
cuenta que el coste monetario del dinero esta alrededor
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del 25 por ciento y que con las tasas actuales de inflacién
—si se cumple el 8 por ciento a que aspira el Gobierno—
serfa un 17 por ciento en términos reales? ;Cree que hay
proyectos que pueden dar una rentabilidad superior?

Termino ya con la ultima pregunta que hace referencia
al comportamiento del IPC, del indice de precios al con-
sumo. ¢ Me podria decir, segun los datos de que disponfa
el sefior Secretario de Estado en el momento de haber
creado estos cuadros macroeconomicos, estos escenarios,
y si en este momento dispone de datos posteriores, cual
es el crecimiento del indice de precios al consumo? Me
refiero a promedios, no septiembre sobre septiembre, si-
no al crecimiento medio, puesto que la capacidad adqui-
sitiva de los trabajadores, de cara a juzgar lo que se ha
perdido de esa capacidad este ano, hay que hacerla en
términos medios, porque el trabajador no percibe toda
su remuneracion en el mes de diciembre, sino que perci-
be una cantidad en enero, otra en febrero, otra en marzo,
etcétera, y se produce a lo largo del ano el convenio co-
lectivo en el que tienen lugar los incrementos. Logica-
mente, la comparacion para ver si hay un mantenimien-
to, una pérdida o un aumento en la capacidad adquisiti-
va, hay que hacerlo promedio sobre promedio. Asi pues,
¢cudl es el incremento del indice de precios al consumo,
teniendo en cuenta los datos, que son publicos, de cual
ha sido el crecimiento de la masa salarial y el crecimien-
to de los salarios por persona en funcién de los convenios
colectivos de este ano? ¢cual es el comportamiento que
segun el seior Secretario de Estado ha tenido la capaci-
dad adquisitiva de los trabajadores durante 1984?

El sedor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario de Estado.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y FINANCIACION (Fernandez Ordoiiez): En cuanto a la
informacion, aunque no es un documerto de obligada
entrega por parte del Gobierno, creo que desde el lunes
esta reproduciéndose en la Secretaria de Relaciones con
las Cortes. Este no es un problema de mucho tiempo,
pues incluso hemos enviado, antes que salga de impren-
ta, un ejemplar. Por tanto, el documento lo van a tener.

Agradezco al sefior Diputado su comprensién por los
errores de toda tarea que se inicia. Yo creo que esta tarea
de programacion que estd iniciando el Gobierno es fun-
damental, se ha hecho en una serie de campos y en unos
tiene mas errores que en otros. En algunos se han hecho
trabajos muy afinados, en otros mas burdos, pero se iran
afinando.

Voy a referirme’a las preguntas. Crecimiento del sector
exterior de este afo en parcentaje de contribucion al pro-
ducto interior bruto. Estimamos que puede ser del orden
de dos puntos; es decir, de los dos puntos y medio, dos,
como poco, podrfan deberse facilmente al sector exterior,
porque, como hemos comentado, los datos sobre la de-
manda interna, no del primer trimestre, que eran bue-
nos, sino del segundo, son algo mas flojos y, por tanto,
esto se podria revisar a fin de afo. En principio, la previ-
sién que tenemos es ésta.

Siento que haya vuelio a salir, senor Diputado, ¢l tema
de la contribucién de la General Motors al crecimiento
del ano pasado, porque yo escribf cartas a distintos Dipu-
tados contandoles que el calculo que alguien hizo en al-
gun momento era absolutamente incorrecto, porque su-
maba la produccion total y no el valor afadido de la
General Motors, que es lo que hay que computar a la
hora de calcular el peso en el producto interior bruto,
con lo cual se comprueba que es absolutamente insignifi-
cante y ridiculo. Estas cosas persisten, ahi estdn vy, si
quiere el sefior Diputado, le mando la explicacion, que es
muy simple: no coger lo que ha producido la General
Motors, sino el valor anadido, que es lo que es el produc-
to interior bruto.

En cuanto a la inversion, dice ¢l sefior Diputado: si
ustedes han cometido errores sistematicos durante dos
anos haciendo previsiones de inversion que no se han
ajustado, ¢ por qué reinciden y vuelven a hacer una previ-
sion del 5,5 para el afno que viene? El hecho de que una
prevision no se cumpla sistematicamente no significa
que haya que renunciar a hacerla, sino, a veces, todo lo
contrario. Le pongo un ejemplo general en estos dos
anos: el dolar. En los ultimos dos anos todos los econo-
mistas y todos los organismos de prevision dijeron que el
dolar iba a bajar, porque habia llegado a una situacion
absolutamente imposible, y que empezaria su descenso.
Llevamos casi tres afios haciendo esa prevision, ¢por eso
deberiamos renunciar a hacer la prevision de que el ano
que viene el délar no va a subir? No, sino todo lo contra-
rio; es decir, la probabilidad de que suceda aumenta. Por
tanto, la probabilidad de que la prevision de inversion se
cumpla es mucho mayor este afio que en los dos afos
anteriores, por las razones que ya he dicho y que, si me
permite el sefior Presidente, en aras de la brevedad, no
voy a repetir, porque he dado seis razones al sefor La-
suén, seis razones que no existian en los afos anteriores y
que existen ahora, y si el sefor Diputado quiere se las
repito con mucho gusto para que se oiga muchas veces y
acabemos enterandonos de que la situacidn de la infla-
cién ha mejorado, de que la moderacion salarial es im-
portante a la hora de una decisién para la inversion, de
que la reconstitucion del excedente empresarial ha mejo-
rado, de que estd aumentando, aunque débilmente, la
utilizacion de la capacidad productiva, de que ya hay
signos de algun crecimiento de la inversion —no en el
sector de la construccién—, de que la cartera de pedidos
de bienes de inversion en el segundo trimestre ya es su-
perior a la del ano pasado, de que las importaciones de
bienes de equipo en los tres ultimos meses estan crecien-
do a un ritmo del 17 por ciento en términos reales y de
que la inversion extranjera estd creciendo a ritmos del 40
por ciento. Por tanto, las condiciones estan dadas, y pue-
do extenderme en estos temas.

Lo mismo le digo, seftor Diputado, en cuanto al tema
del consumo privado. Yo crefa que me habia explicado,
pero voy a tratar de hacerlo algo mas profundamente. En
la prevision del consumo privado no s6lo entra una evo-
lucion posible del empleo, sino de las rentas salariales en
su conjunto y, como he dicho, es casi indiferente, no des-
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de el punto de vista de los resultados, pero si desde el
punto de vista del consumo privado, como crezca la ma-
sa salarial, con mas empleo y menos salarios o con mas.
salarios y menos empleo, lo importante es el crecimiento
de la masa salarial, que es la que hemos estimado. Es
probable que no Hegue a aumentar el empleo de una
forma importante el ano que viene y, sin embargo, haya
deslizamientos ¢n los salarios que los sitten, en el cero
por ciento en que estan colocados aqui, sino débilmente
por encima de ¢sa prevision. Da lo mismo un salario
creciente al cero por ciento con un empleo creciendo mu-
cho, que un empleo creciendo poco v un salario crecien-
do mas. He explicado que hay otras rentas, que no solo
¢n la renta de las familias estan las rentas salariales; hay
otras rentas que esperamos que se comporten no de una
forma tan espectacular como este ano, pero si de una
forma viva, las rentas de propiedad de empresa. He ex-
plicado que las prestaciones sociales, que también son un
componente a la hora de la renta de las familias, van a
crecer de una forma importante. Y he dicho también que
no somos optimistas en cuanto a la evolucion del ahorro
de las familias, si lo somos en el conjunto de la econo-
mia; ¢n que se mejora el ahorro publico, se mejora el
ahorro de las empresas, pero no el ahorro de las familias,
que no hay por qué presumir que suba. Todo esto justifi-
caria ese crecimiento del 1,3 por ciento, que no es an
espectacular, lo es en comparacion con otros anos, pero
no es una cifra tremenda creciendo el producto interior
bruto al 3 por ciento.

En ¢l tema de la generacion de empleo, ¢l plantea-
miento del sefior Diputado es el siguiente, v lo oimos en
las negociaciones del Acuerdo Econdomico v Salarial por
parte de Comisiones QObreras. No tengo animo de compa-
rar, en absoluto, pero es que el argumento era el mismo,
es la segunda vez que lo oimos, senor Diputado. El argu-
mento, si yo he entendido bien, es: Si ustedes tienen vo-
luntad politica de crear empleo, ¢por qué no hacen el
calculo del empleo que van a crear?, ¢ por qué no cuanti-
fican? Ese es el argumento. Realmente, ¢qué es lo que
estamos diciendo nosotros? Lo importante a la hora de
generar empleo v a la hora de demostrar una voluntad
politica es tomar todas las medidas que se nos ocurran
para crear empleo, ni una menos, v esto es lo que, de
alguna forma, esta en la politica economica del Gobier-
no. Es decir, me permito sugerir al senor Diputado que la
discusion no debe llevarse sobre ¢l calculo, sino que debe
lievarse sobre las medidas. Si el Gobierno no esta toman-
do alguna medida que vaya a generar empleo, que a mi
no se me ocurre, porque Yo creo que estan tomadas to-
das, hablese de cllo, pero no del calculo, porque una vez
tomadas todas las medidas, se generara el empleo que se
pueda generar habiendo tomado todas las medidas para
generar empleo, v yo creo que se han tomado. Podriamos
repasarlas ahora; moderacion salarial, flexibilidad del
mercado de trabajo, reconstitucion de excedente empre-
sarial, etcétera. ¢ Que si hubiera una caida en la producti-
vidad seria lo peor, habria pérdida de competitividad?
No es cierto. Es decir, me gustaria explicarselo con un
ejemplo aritmético al sefior Diputado. No es cierto que la

caida en la productividad signifique pérdida de competi-
tividad. Imagine usted una empresa que aumenta su em-
pleo el 10 por ciento, que no aumenta su masa salarial y
aumenta su produccidn un 5 por ciento. La situacion de
la empresa, desde un punto de vista competitivo esta
mejorando, puesto que tiene unos costes unitarios por
unidad de producto mucho mas bajos y, sin embargo, la
productividad ha caido. Es decir, no tiene nada que ver.
Lo que le importa al empresario no es la productividad
hombre, sino el coste laboral, y esta el ejemplo de los
Estados Unidos en los ultimos cinco anos, donde han
aumentado la competitividad de una forma importante
y. sin embargo, tienen caidas de productividad «ex post»
muy significativas.

La dltima pregunta es la del indice de precios de con-
sumo. Qué pensamos de los crecimientos medios. Yo creo
que este ano puede estar en torno al diez y medio por
ciento. De todas formas, yo no haria tan rapido el calculo
de cual es el aumento de salarios y dividirlo por el IPC
medio, porque los s alarios también crecen a lo largo del
ano, es decir, a la cifra de convenios también hay que
sumarle lo que significan todas las derivas, ascensos, an-
tigiiedad a lo largo del ano. Si no se sumara, la caida de
salarios seria muy importante, seria del orden del 3 por
ciento. Probablemente habria que considerar qué es lo
que significan esas derivas de salarios para sacar lo que
ha sido la pérdida de poder adquisitivo de los salarios,
que evidentemente ha sido importante este afo. Pero pa-
ra sacar la cifra precisa habria que hacer un calculo de
como han evolucionado tanto los salarios como los pre-
cios a lo largo del ano. Por eso nosotras tendemos a utili-
zar los datos solo hasta diciembre, para evitar hacer est.
tipo de hipotesis. (El serior Vicepresidente ocupa la Presi-
dencia.)

El senor VICEPRESIDENTE (Padron Delgado): Tiene
la palabra el sefor Rodriguez Sahagun.

El sefior RODRIGUEZ SAHAGUN: Muy brevemente.
Yo, de verdad, no tengo ningun animo de polémica y no
voy a entrar en ella. Solamente, como elemento de refle-
xion, diré que los mismos argumentos que nos ha dado el
sefor Secretario de Estado hoy relativos a por qué se
podria incluir el 5,5 por ciento en el cuadro macroecono-
mico como crecimiento de la formacion bruta de capital
para 1985, solo que unos planteados a presente v otros a
futuro, son los que dio el sefor Bover en réplica cuando
¢l ano pasado le adverti que no podria crecer la inversion
de 1984 ¢l 4,5 por ciento. Sefor Secretario de Estado, me
dice usted que no cuantifiguemos, que hablemos de me-
didas. Pues bien, podria citarle diecisiete que permiti-
rian seguramente aumentar ¢l empleo, pero me voy a
referir a dos: que aumente la inversion publica, que le he
insistido en que disminuye en términos reales, no me ha
contestado a este tema; que aumente la inversion publi-
;a, que es generadora de empleo, que tiene un efecto
wocomotora en ¢l conjunto de la economia, no a costa de
aumentar el déficit, sino a costa de un verdadero presu-
puesto de austeridad en los gastos consuntivos. Y segun-
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do, que disminuya el coste del dinero, pero no que dismi-
nuya en una operacion de imagen un punto y medio en el
crédito preferencial, porque eso no sirve de nada. ¢Sabe
usted quién puede crear empleo? El Gobierno no va a
poder crear 800.000 puestos de trabajo, ni los 283.000
que previeron ustedes para el afno 1985, ni los 182.000
que no se han creado en 1984, ;Sabe quién los puede
crear? Doscientos mil pequefios empresarios a cuatro
puestos de trabajo cada uno. Ya le he dicho que mientras
cueste el dinero el 25 por ciento en términos monetarios,
que es un 17 por ciento en términos reales, como no se
invierte en funcion de lo que se ha ganado, lo que puede
ocurrir es que haya muchos empresarios invirtiendo en
pagarés del Tsoro, fijese usted, si les dan mucho a ganar;
pero para que inviertan en inversiones de riesgo lo que
tiene que haber es posibilidad de obtener una tasa de
rentabilidad del proyecto de inversion futura mayor que
el coste del dinero.

Le vuelvo a preguntar si conoce usted proyectos de
inversion con una tasa de rentabilidad interna, que es la
decisiva, de acuerdo con el riesgo; porque le voy a decir
que durante quince anos he ensefiado en la Universidad
seleccion de inversiones y no he encontrado un proyecto
que en términos reales de inversion sea superior en ries-
go al 18 por ciento, y hay 200 millones que son superio-
res al 14 por ciento. Nos estamos moviendo en cuatro
puntos, que es la decisivo para que se produzca el punto
de inflexion en las decisiones de invertir. Me pide usted
medidas, le cito dos; no conozco medidas que haya toma-
do el Gobierno para que se relance la inversion. Usted
me habla de que hay condiciones objetivas en este mo-
mento y de que la inflacién ha bajado. ¢Usted cree de
verdad que los empresarios invierten porque la inflacion
haya bajado? Dé¢jeme que le diga que muchas veces in-
vierten cuando la inflacién esta aumentando, ¢ por qué?
Porque como muchas veces invierten a crédito o finan-
ciados por créditos les compensa hacer esa inversién por-
que saben que obtienen un beneficio y sélo asi se explica,
senor Secretario de Estado, el crecimiento que algunos
grupos han tenido en el pasado, que invertian con dinero
prestado y, légicamente, como la inflacién era mayor,
obtenian una compensacion por ese lado.

Perdone si he puesto alguna pasién en algun momento
en el tono, no es polémica, no es debate, yo comprendo
que usted tiene una labor muy ingrata, que es ordenar un
mundo tremendamente complejo como es el de nuestra
economia, pero le invito de verdad a que reflexione sobre
el cuadro macroecondmico del ano 1985 y afos venide-
ros, porque en concreto, vuelvo a dejar testimonio —este
ano me permitiré el lujo de recordarle al sefior Boyer que
no se cumplieron sus previsiones, aunque no me servira
de nada, y me habria alegrado de felicitarles a usted y al
sefior Boyer— de que no se van a cumplir estas previsio-
nes y, lo que es peor, cuando se hace una prevision que se
incumple, las decisiones de los agentes econémicos que-
dan afectadas por ese planteamiento distinto del que ha-
brian hecho seguramente si la prevision fuera otra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA

Y PLANIFICACION (Fernandez Ordorez): Es verdad que
olvidé mencionar el tema de la inversién publica.

Como en la lectura de las memorias enviadas es obvio,
y hoy se ha demostrado por la manana, que es dificil ver
por el juego de las transferencias a las autonomias que la
inversién crece, yo pedi que me hicieran un cuadro en
mis servicios, en cuanto lo tenga, espero que junto con el
Secretario de Estado de Hacienda les pueda enviar a us-
tedes un detalle de como la inversion publica crece en el
presupuesto del Estado, que crece alrededor del 10 por
ciento. Por tanto, si usted hace una tesis de deflactor algo
por debajo del IPC, que es logico, del orden del 6, la
inversion publica puede crecer hasta el 4 por ciento en
términos reales en este presupuesto. Es decir, es ¢l tema
de que el coste efectivo —y lo ha dicho el Secretario de
Estado de Hacienda, yo estaba ahi y lo he oido, pero lo
repito—, ligado a inversién en Comunidades Auténomas,
el afo pasado estaba metido en los capitulos de inver-
sion, por tanto elevandolos, y este ano esta metido en el
porcentaje de participacion de las Comunidades Auténo-
mas; evidentemente, al quitar esos 70.000 millones, la
tasa de crecimiento baja alrededor de un 4 por ciento.

Créame que la inversion crece en los Presupuestos del
Estado de este afo, de lo inico que hay que ocuparse es
de ver donde se ha colocado la inversion de las Comuni-
dades Auténomas en un afo y en otro, y este aio aparece
en transferencias corrientes, aparece en el porcentaje de
participacion en los ingresos del Estado.

Por tanto, la inversién publica crece; poco, del orden
del 3 6 4 por ciento, pero crece. Era una de las medidas
que senalaba el sefior Diputado y, sin embargo, comenta-
ba, al hablar de los proyectos de inversion, lo altos que
estan los tipos de interés. Yo creo que estan bajando; en
términos reales, el tipo a corto —y el Gobernador del
Banco de Espaia lo podra confirmar— es inferior a otros
paises. Por tanto, el tipo de interés ha bajado.

Pero es que ademas, seiior Diputado, no veo que haya
otra forma de bajar el tipo de interés si no es reduciendo
el gasto publico; luego, por tanto, hay una cierta contra-
diccion entre el aumento del gasto de la inversion publi-
ca y la reduccion del déficit publico, que es la que puede
aumentar o reducir ain mas los tipos de interés.

Senalaba que no hay proyectos de inversion, en la si-
tuacién actual, rentables; debe haberlos, porque hay
quien esta invirtiendo mucho y quien esta aumentando
su inversion a una tasa muy importante. De enero a
agosto ha habido una inversion directa por encima de los
200.000 millones de pesetas por extranjeros, y no vienen
en plan filantropico, como puede imaginarse el senor Di-
putado, sino a ganar dinero. Por tanto, algo debe haber y
tiene que haber proyectos de inversion rentable y alguien
los identifica, alguien que quiza hace las cuentas mucho
mas rapidamente que otros.

Decia el sefior Diputado que las razones que se dan
para el aumento de la inversion son las mismas que ha-
bia el afo pasado, y yo creo que este afio las hay adicio-
nales. En el afo anterior no se habfa producido el au-
mento de excedentes; el afo anterior no se habia produ-
cido la rebaja de los tipos de interés; es decir, que hay
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argumentos adicionales, que sean suficientes o no, ya lo
veremos. Yo creo que hay argumentos que no habia el
afio pasado para justificar este aumento de la inversion:
una mejor situacion de las empresas, un mayor grado de
autofinanciacién, un menor endeudamiento, etcétera,
que pueden permitir en el afio 1985 ese crecimiento.
No sé, senor Vicepresidente, si me he dejado olvidado
algo. (El senor Rodriguez Sahagiin pide la palabra.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Padrén Delgado): Senor
Rodriguez Sahagiin, creo que ya se han formulado todas
las preguntas. Le concedo la palabra, pero le ruego que
formule la pregunta.

El senor RODRIGUEZ SAHAGUN: Solamente decirle
al Secretario de Estado que yo me temo que hay mucha
diferencia entre las condiciones que aqui encuentran los
inversiones extranjeros para invertir y las que tienen los
pequenos y medianos cmpresarios. (El senor Presidente
ocupa la Presidencia.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Secre-
tario de Estado.

Senior Rodriguez Sahagun, para su satisfaccion, la cor-
tesia ha sido de sesenta y cinco minutos.

El senor RODRIGUEZ SAHAGUN: Scguro que no es
una cortesia excesiva, sefnior Presidente.

El senor PRESIDENTE: Treinta en la primera ocasion
y treinta y cinco en ésta. Senor Gobernador del Banco de
Espana. (El sefior Gobernador del Banco de Espana ocupa
su sitio en la Mesa.)

Por el Grupo Popular, tiene la palabra el senor
Schwartz.

El sefior SCHWARTZ GIRON: Sefnor Presidente, en
primer lugar, el Grupo Popular querria felicitarse de la
presencia por primera vez en esta CaAmara en su nueva
dignidad de Gobernador del Banco de Espana, de don
Mariano Rubio, y también querria yo personalmente feli-
citarme de ver a un amigo y a un compairero del Cuerpo
del Banco de Espana en tan importante posicion para la
economia espaiiola.

Las preguntas que voy a dirigir al sefior Gobernador
tienen en cuenta su especial posicion en el sistema insti-
tucional esparol. No forma el sefior Gobernador parte
del Gobierno, sino que viene aqui a informarnos de las
posibilidades y dificultades en la aplicacion de las direc-
trices del Gobierno en cuestiones de politica monetaria y
financiera y, por tanto, si en algun momento parece que
hay alguna implicacién de tipo politico en mis preguntas
no es tal mi intencién y soy perfectamente consciente de
la especial situacion del Banco de Espaia dentro de la
organizacion institucional de nuestro pais.

Mi primera pregunta se refiere a la politica monetaria
y a si esta encontrando el Banco de Espana dificultades
en la ejecucién de la politica monetaria debido a la acu-

mulacion de divisas por el superavit de la balanza de
pagos de que estd gozando nuestro pais.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCQ DE ESPANA
(Rubio Jiménez): Muchas gracias por sus palabras, sefior
Schwartz. Contestando a su primera pregunta, le diré
que, evidentemente, puede haber problemas; no los ha
habido graves hasta el momento, en el sentido de que se
han conseguido mantener los objetivos de crecimiento en
términos de activos liquidos en manos del puablico, pero,
evidentemente, eso ha exigido una vigilancia mas cuida-
dosa que si no hubiera habido este enorme aumento de
reservas que se ha producido durante estos meses.

El senor SCHWARTZ GIRON: De todas formas, senior
Gobernador, tenemos la impresion de que los activos li-
quidos en manos del publico estan evolucionando en la
parte mas alta de la senda, o mas cercana al limite supe-
rior de la senda marcada por los objetivos monetarios
del Banco de Espana, y mi pregunta es si piensa el sefor
Gobernador que va a ser posible que se mantengan den-
tro de estos limites v, para ampliar la pregunta un poco
mas, nos preocupa la expansion ocurrida en las variables
monetarias durante el primer semestre del presente ano,
en que en algiun momento hubo puntos de expansion del
16 al 18 por ciento. Si hay dificultades para mantener los
activos liquidos en manos del publico dentro de la senda,
si se toma en cuenta la expansion del semestre pasado v
la evolucion de la velocidad de circulacion del dinero,
sobre la que quiza ¢l senor Gobernador me pueda decir
algo, ¢hay algun temor o peligro de un aumento de la
inflacion al cabo de los seis u ocho meses, debido, preci-
samente, a esta presion al alza de las variables moneta-
rias?

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Rubio Jiménez): Evidentemente, ha habido unos aumen-
tos importantes, como ha sefalado ¢l seor Schwartz, de
la liquidez de la economia, de los activos liquidos en
manos del publico, durante los meses de junio y julio,
pero, como él sabe, no tienen mucha importancia las
variaciones erraticas que se puedan producir durante pe-
riodos cortos. En realidad, la evolucion de la liquidez de
la economia ha tenido tres fases en lo que va de afo; una
primera, en que ha crecido despacio, por debajo de los
objetivos —estabamos en la parte inferior de la banda—;
luego, hay unos meses —junio y julio— en que crecio a
tasas bastante elevadas y, por ultimo, se produce una
moderacién en los meses de agosto y septiembre; en es-
tos momentos estamos en la parte superior de la banda,
pero dentro de los objetivos.

Evidentemente, no hay contestacion facil a cual debe
ser la politica de control o los objetivos de crecimiento
de las magnitudes monetarias, porque, en realidad, esta-
mos hablande de unos fenémenos en los cuales se estan
produciendo unos cambios muy importantes, como sabe
el senor Schwartz, con relacion al pasado y, concreta-
mente, a lo que él ha mencionado en cuanto a la veloci-
dad de circulacién del dinero. Parece que basta simple-
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mente ver qué es lo que ha ocurrido en el resto del mun-
do, en los paises industrializados, para no poder adoptar
posiciones dogmaticas sobre cudl es la evolucion futura
de la velocidad de circulacion del dinero;; ni siquiera, en
el fondo, sobre cudl ha sido —porque no lo conocemos en
nuestro caso— exactamente la evolucion en los ultimos
meses, dadas nuestras imperfecciones estadisticas.

En ¢l caso de Espana, este fendmeno de la incertidum-
bre es especialmente grave, porque nuestro sistema fi-
nanciero est4d sometido a unos cambios muy profundos,
debido al nacimiento y al desarrollo de nuevos activos vy,
maés concretamente, al desarrollo de pagarés, tanto del
Tesoro como de empresa, y otros activos a corto plazo. El
Banco de Espana y, fundamentalmente, el Ministerio de
Economia y Hacienda, que es el que en ultimo término
tenia la palabra, precisamente, ante estos cambios que se
estaban produciendo en la evolucion de las magnitudes
monetarias, dan una definicion mas amplia de la masa
monetaria, para evitar que estas sustituciones o las que
pudieran producirse de unos activos a otros pudieran en-
mascarar u ocultar excesivas expansiones de la liquidez
de la economia. Justamente por estos hechos es por lo
que el Banco de Espaia tuvo que plantearse en los co-
mienzos del verano, a la vista de las importantes tasas de
expansion existentes, si habia que seguir una politica
mds restrictiva, precisamente porque estaba creciendo
muy deprisa la masa monetaria, o, por el contrario, ha-
bia que considerar que éstos eran fenomenos erraticos.
En aquel momento, se decidio una actitud de espera v vo
creo que los acontecimientos posteriores han demostrado
que se hizo bien, puesto que, como digo, ¢n los meses de
agosto y septiembre, las tasas de crecimiento de los acti-
vos liquidos han caido a cifras del 13 por ciento. Y ésta
es actualmente la posicion del Banco de Espana. ¢Por
qué esta posicion? Porque no creemos que en este mo-
mento sea posible, por las razones que dije antes, medir
el efecto de la politica monetaria exclusivamente a traveés
de la evolucién de la masa monetaria, definase ésta como
se defina, y ello por la razon que decia, de que los cam-
bios en la velocidad de circulacion del dinero son muy
grandes y, por tanto, en este momento, el Banco de Espa-
fia sigue vigilando muy estrechamente el crecimiento de
las magnitudes monetarias, pero también vigila otros
dos aspectos importantes, como estan haciendo, vo diria,
todos los bancos centrales del mundo, que son la ¢volu-
cion de los tipos de interés y la evolucion de los tipos de
cambio. Evidentemente, la evolucion muy favorable del
mercado de la peseta es algo que se ha tenido en cuenta

cuando se ha aceptado ¢l pasar a la parte superior de la
banda.

El setor SCHWARTZ GIRON: Seior Gobernador, ante
¢l Banco de Espana se plantea una situacion dificil —en
parte, la dificultad nace del éxito de determinadas politi-
cas monetarias restrictivas anteriores—, que se puede
definir en los términos siguientes, que recojo de sus pro-
pias palabras: en primer lugar, que hay una presion al
alza de la peseta, puesto que la situacion de la balanza
de pagos lleva una acumulacion de divisas, v si ¢l Banco

de Espana lo permitiese, la tendencia seria que la peseta
subiera y que disminuyese la competitividad de nuestras
exportaciones, siendo éstas el motor en realidad casi uni-
co de expansion de nuestra economia, que bien lo necesi-
ta. En segundo lugar, puesto que no se permite que suba
la peseta las magnitudes monetarias tienden a colocarse
en el borde alto de la senda o a pasar de ella, y esta
situacién se debe en parte al hecho de que, a pesar de la
caida de los tipos de interés, el sector privado no esta
tomando crédito y, por ello, en este dilema de permitir
que suba la peseta hacia arriba y reduzca la competitivi-
dad de la economia espanola, o bien de permitir que las
magnitudes monetarias pasen de lo permitido, o bien de
tomar medidas de una reduccion auin mas grande de los
tipos de interés para conseguir que se reanime el sector
privado, ¢ por qué solucion cree usted que va a apostar el
Banco de Espana, si es que este 6rgano tiene una politica
decidida en este punto?

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Rubio Jiménez): Voy a hablar sobre lo que se refiere al
futuro inmediato; en lo relativo al afo 85, todavia no se
han dado las instrucciones que. segun marca la Ley, el
Gobierno tiene que dar al Banco de Espana sobre la poli-
tica monetaria. Por tanto, refiriéndome, como digo, al
futuro inmediato, pero que puede ser también lo que
ocurra en ¢l ano 85, teniendo en cuenta todos los datos
sobre la evolucion econdmica en estos momentos, es
aconsejable mantenerse en la zona alta de la banda de
los objetivos monctarios; al mismo tiempo, se ha conse-
guido en los ultimos meses una reduccion muy importan-
te de los tipos de interés ¢n los mercados monetarios; es
una realidad que hace menos de un afo estabamos en
cifras del 22 por ciento en cuanto a los tipos de interés,
tanto a un mes como a plazos mas cortos, v, en este
momento, estamos en una cifra del orden del 12 6 13 por
ciento. Esta reduccion parece en estos momentos sufi-
ciente. Ir mas lejos, evidentemente, podria crear algunos
problemas, dada la estructura relativa de tipos de interés
con relacion a otros paises. Por tanto, digo: manteni-
miento de los niveles actuales de tipo de interés mientras
no haya ningun cambio en la evolucion econémica, acep-
tando que estos tipos de interés probablemente nos man-
tienen en la zona alta de la expansion monetaria.

Yo querria sefalar también que algunas veces tende-
mos un poco yo diria a maximizar lo que son desviacio-
nes sobre la zona marcada. Yo creo —no ‘es que lo crea;
es asi y se puede comprobar— que si vemos cual ha sido
la evolucion de las magnitudes monetarias v de los obje-
tivos en Espana y lo comparamos con los paises con los
que se hacen las comparaciones normalmente, somos de
los paises en que se han respetado mas los objetivos mo-
netarios, siempre en los dos ultimos anos, v ¢n el actual
se han producido variaciones menores en el transcurso
del ano. En este sentido, vo no daria ninguna importan-
cia a que durante un periodo corto, que pueden ser un
mes, dos o tres, incluso se superase esa banda. Nosotros
procuraremos que NO se supere, pero mientras se supere
en unos limites pequenos no creo que podamos dar una
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interpretacién econémica precisa a lo que esta pasando,
porque puede deberse exclusivamente a puros movimien-
tos financieros.

El sefior SCHWARTZ GIRON: ¢Entonces los objetivos
monetarios para el afto 1985 estan ya fijados o al menos
discutidos? .

El sehior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Rubio Jiménez): Para el ano 1985, formalmente el Go-
bierno no nos ha dado instrucciones sobre los objetivos
monetarios. No digo que no se haya discutido, como es
légico, con el Ministerio de Economia a diversos niveles,
pero no se han fijado todavia estos objetivos. Estamos
todavia en el mes de octubre; seria un poco prematuro.

El seior SCHWARTZ GIRON: Pero entiendo de las pa-
labras del sefior Gobernador que el Banco de Espana
quiere mantener el crecimiento de las magnitudes mone-
tarias dentro de los limites prefijados y que no hay nin-
guna tentacién de volver a inflar o a lanzar las magnitu-
des monetarias, que es una tentacion que se hace muy
acuciante cerca de las elecciones generales. Por parte del
Banco de Espaiia, la politica anti-inflacionista sigue sien-
do uno de los consejos que da al Gobierno.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Rubio Jiménez): Yo creo que, como ha sefialado Pedro
Schwartz, ésa ha sido una constante dentro del Banco de
Espana y sabe muy bien que, con independencia de la
coyuntura politica, el Banco de Espaia nunca ha inten-
tado seguir una politica que no creyera que fuera de con-
tinuacion del proceso de reajuste, que nos parece absolu-
tamente imprescindible.

El seior SCHWARTZ GIRON: Senor Presidente, solo
dos preguntas mas, una referida al déficit publico, su
evolucion y la evolucion de la deuda. El Gobernador po-
dra confirmarnos si en opinion del Banco de Espaia es
probable que los objetivos de contencién del déficit pu-
blico dentro del limite del 5,5 por ciento respecto del PIB
se va a conseguir. Podra opinar sobre esa cuestion, y, en
segundo lugar, podra decirnos si hay preocupacion en el
Banco de Espaia por la evoluciéon de la deuda publica,
tanto en su cuantfa y naturalmente en el servicio que
implica, es decir, los pagos que hay que hacer de amorti-
zacion y de intereses, como en su estructura temporal,
pues poco a poco la deuda publica se estd haciendo mas
a corto plazo. ;Hay alguna opinién en el Banco de Espa-
fa sobre la evolucién futura del déficit, su contencion, y
sobre los problemas que plantea su financiacién, sobre
todo con deuda publica?

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Rubio Jiménez): ¢Se refiere a este afio o al afo siguien-
te?

El sefior SCHWARTZ GIRON: Me estoy refiriendo a
este afio y naturalmente al afo préximo, en la medida en

que el Banco de Espana puede decir algo sobre el afio
préximo.

El senior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Rubio Jiménez): Yo creo que es bien sabido desde hace
mucho tiempo cual es la opiniéon del Banco de Espana
sobre las consecuencias del déficit, que coincide plena-
mente con la posicién manifestada por el actual Gobier-
no.

Sobre si se van a conseguir o no, yo espero que se
consigan. En cuanto a las cifras, debe decir que las cifras
mas recientes, o sea, las que llegan hasta el 10 de octu-
bre, las cifras de caja que nosotros tenemos de las rela-
ciones del Tesoro con el Banco de Espana, mas las cifras
de financiacion a través de Deuda, muestran una mejora
con relacion a cifras de los meses anteriores. Segun nues-
tras cifras, al 10 de octubre de 1984 lo que llamamos el
déficit del Estado asciende a un billon 288.000 millones
de pesetas, frente a un billdn el ano pasado. Las previsio-
nes son de un billon 348.000 millones. La informacion
que nosotros tenemos del Ministerio es que continuara
esta mejora igual que la ha habido en las semanas pasa-
das y, por tanto, que se mantendran los objetivos, De
todas mancras, debo decir que nosotros no tenemos una
informacion de todos los movimientos, muy complejos,
que influyen sobre las cifras finales, especialmente com-
plicadas en los ultimos meses del ato.

Por lo que se refiere a la segunda pregunta, la preocu-
pacién por la carga financiera, evidentemente creo que
es una preocupacion compartida; la propia presentacion
de los documentos econémicos hecha por el Ministerio de
Hacienda en alguno de sus graficos y de sus cuadros
muestra la importancia creciente de la carga financiera.
Problema al cual yo le daria mas importancia sincera-
mente que al tema de la estructura temporal, que puede
tener alguna importancia técnica, pero creo que es un
problema que se puede resolver con una cierta facilidad.
Yo creo, por ejemplo, que en estos momentos el Tesoro
esta consiguiendo una cierta consolidacion de la Deuda a
largo plazo y que probablemente, si quisiera, podria con-
seguirla mas deprisa. Lo que ocurre es que, en un mo-
mento en que se esperan unas bajas de los tipos de inte-
rés, la consolidacion también tiene sus problemas, pero,
en cualquier caso, el problema grave, como digo, y coin-
cido plenamente con la alusion del sefior Schwartz, es el
peso de los intereses, que es creciente, dentro de los gas-
tos publicos.

El seiior SCHWARTZ GIRON: La ultima pregunta se
refiere al caso RUMASA. En el Real Decreto-Ley 8/1984
se emitié deuda publica con destino a la financiacion del
déficit patrimonial de las sociedades que integran el gru-
po RUMASA. Por tanto, a partir de esas emisiones es de
esperar que el Banco de Espana no haya tenido que ofre-
cer ningun préstamo ni ninguna financiacién a las com-
pafniias de RUMASA, mejor dicho, a los bancos del grupo
RUMASA. (Es asi? ¢;Ha habido algun adelanto de fondos
a pesar de esa emisiéon de deuda publica o ha cesado
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totalmente el adelanto de fondos, la financiacidon del
Banco de Espana a los bancos de RUMASA?

El senior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Rubio Jiménez): Ha cesado la financiacion a los bancos
de RUMASA, por supuesto. Los que han sido adquiridos
por otros bancos espafioles no han tenido ninguna finan-
ciacion. Donde ha habido financiacién ha sido al banco
que sigue haciendo de banquero de las antiguas empre-
sas de RUMASA, actualmente propiedad del patrimonio;
pero no a los bancos.

El senior SCHWARTZ GIRON: Entonces, si tengo bien
entendido la emision de esta deuda publica consistia en
que el Gobierno emitia deuda publica, se le acreditaba
en su cuenta lo que se obtuviese con la emision de dicha
deuda vy el Gobierno daba un crédito sin interés al grupo
RUMASA, a quien fuese, al banco que soportara las pér-
didas del grupo RUMASA; pero que a partir de ese mo-
mento el Banco de Espafa no tenia necesidad de prestar
nada puesto que habia fondos.

El senior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Rubio Jiménez): Una cosa es ¢l proceso de saneamiento
de los bancos de RUMASA y otra el hecho de que siguen
existiendo una serie importante de empresas que no han
sido todavia vendidas. Estas empresas necesitan una fi-
nanciacion. Por razones que no deberian ocurrir, pero
que es asi, ha habido reticencia muy grave —y en parte
comprensible también— del sistema bancario, tanto
bancos como Cajas de Ahorro, a financiar a estas empre-
sas que necesitan una financiacion de su actividad mien-
tras no sean liquidadas. Esto ha habido que hacerlo a
traveés del EXBANK, que es al que se han hecho los crédi-
tos.

El seior SCHWARTZ GIRON: Sencillamente quiere
acabar con una reflexion sobre esto que nos dice el Go-
bernador del Banco de Espana. Esto tiene interés y casi
diria yo que es chocante, porque la emision ha sido nada
menos que de 440.000 millones de pesetas.

El articulo 4.* de este Real Decreto-ley dice que el Esta-
do instrumentara un préstamo a RUMASA, S_A., por el
total valor nominal de la presente emisiéon de dedua pu-
blica sin interés, y con el importe de dicho préstamo
RUMASA, S.A., procedera no sélo a cancelar créditos
otorgados a RUMASA, S. A., y a desembolsar en efectivo
ampliaciones de capital de los bancos, etcétera, sino tam-
bién a formalizar préstamos a los bancos del grupo RU-
MASA en las cuantias que determine el Ministro de Eco-
nomia y Hacienda. Dice aqui: «formalizar préstamos me-
diante imposiciones a plazo de cinco afos en los bancos
del grupo RUMASA y por las cuantias que determine el
Ministro de Economia y Hacienda, por importe total de
40.000 millones de pesetas».

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Rubio Jiménez): Es que son dos operaciones distintas,
seftor Schwartz: una es la operacion de saneamiento de

los antiguos bancos de RUMASA antes de ser adquiridos
por los bancos espanoles, y ése es un problema liquida-
do, y otro es un problema de unas empresas propiedad
del patrimonio que siguen funcionando, empresas que
necesitan una financiacién y empresas que por razones
que conoce perfectamente el seftor Schwartz tienen difi-
cultades de financiarse por los canales normales de los
baneos privados o de las Cajas de Ahorro.

. El senior SCHWARTZ GIRON: (Y en qué cuentas se
anota eso, en la cuenta del Tesoro? ¢ En qué cuenta anota
el Patrimonio del Estado esos préstamos? Son préstamos
personales ¢a quién? Porque no es a Bancos.

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Rubio Jiménez): Es al EXBANK.

El seior SCHWARTZ GIRON: Es un préstamo perso-
nal al EXBANK que luego presta a las distintas compa-
fias.

Muchas gracias, sefior Gol.crnador.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Gober-
nador.

Ruego al senor Director General del Patrimonio del
Estado que haga ¢l favor de comparecer. (El serior Direc-
tor General del Patrimonio del Estado ocupa un lugar en la
Mesa.)

Por el Grupo Popular va a intervenir el sefior Lasuén.
Senor Lasuén, ¢cuantas preguntas aproximadamente le
va a formular al Director General del Patrimonio?

El sefior LASUEN SANCHO: Seior Presidente, una ba-
sica, y después depende de lo que me responda.

El senor PRESIDENTE: Bicen, esperemos que le res-
ponda bien y entonces iremos sobre ruedas.
El sefior Lasuén tiene la palabra.

El seior LASUEN SANCHO: Yo solamente tengo una
pregunta que hacerle, es una pregunta fundamental, di-
gamos.

Senor Del Moral, a pesar del mandato constitucional
de que todas las empresas del sector publico estatal figu-
ren en ¢l Presupuesto —le digo el articulo de la Constitu-
cion si lo necesita— v a pesar de las promesas repetidas
cinco o seis veces por el sefior Ministro el dia 2 de marzo
de 1984 en su comparecencia, a mi peticion y a iniciativa
propia, en la Comision de Economia para informar sobre
la situacion del grupo RUMASA, en la que taxativamente
dijo que se iba a incluir en el Presupuesto el grupo RU-
MASA y sus operaciones futuras, no aparece en este Pre-
supuesto nada mas que en tres ocasiones: una, en una
operacion de compra de activos de 200 millones de la
Subdireccion General de Expropiaciones; dos, por una
amortizacién de 19.000 millones de la deuda especial de
444.000 millones para este afo, y, tres, en la carga de
intereses de esos 440.000 millones. No aparece en el volu-
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men de empresas estatales ni el de otras einpresas que
reciben subvenciones.

Yo quiero que me responda simplemente por qué no
aparece RUMASA en el Presupuesto, incumpliendo clara-
mente un mandato constitucional y una promesa repeti-
da reiteradas veces, como consta en el «Diario de Sesio-
nes» en la Comisién de Economia.

Muchas gracias.

El seitor PRESIDENTE: El sefior Director General tie-
ne la palabra.

El seiior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): Una de las primeras
razones, no es una razon formal, pero si una razon sus-
tancial, con independencia de lo que luego diré, y es que
evidentemente las empresas del grupo RUMASA edtan
siendo vendidas. Entonces lo que nosotros no sabemos ¢s
cuales son las empresas que a 1.* de enero de 1985 van a
ser todavia del grupo RUMASA; esperamos que muy po-
cas. Esa es una primera razén. Ademas es que no sabe-
mos cudles. Esta es una razon, digamos, sustantiva.

Como razén formal, yo entiendo que es que las unicas
operaciones que pueden tener reflejo en el Presupuesto
del Estado para el afio 1985 son las que ha dicho el sefior
Diputado. Y a estos efectos voy a recordar, porque me
parece que es lo fundamental, cual ha sido la operacion
de saneamiento que se ha hecho en el Grupo con motivo
del Decreto-ley de junio del afio 1984.

El Estado emite deuda publica; la deuda publica es
suscrita por un consorcio de bancos privados; a su vez, la
Direccion General del Tesoro concede un préstamo a RU-
MASA, S. A,; RUMASA, S. A., compra sus propios crédi-
tos y parte de los créditos de sus empresas a los bancos
del Grupo y, a continuacién, el consorcio bancario com-
pra los bancos del grupo RUMASA. De manera que la
operacién de saneamiento estad hecha.

Yo no veo por qué tendriamos que incluir en el Presu-
puesto para el afio 1985 otras dotaciones a las empresas
del grupo RUMASA, maxime si se han vendido.

Lo de los justiprecios es obvio que debe figurar en el
Presupuesto, porque los plazos a partir de los cuales co-
mienzan a vencer los periodos en los que la Administra-
cion debe formular sus hojas de aprecio, en respuesta a
las que han formulado a su vez los expropiados, termi-
nan a finales de este afio y, por tanto, si hubiere acuerdo
en ese justiprecio evidentemente habria que comenzar a
satisfacer esos justiprecios, si son positivos, durante el
ano 198S.

No le puedo responder otra cosa.

El sefior LASUEN SANCHO: Sefior Del Moral, la difi-
cultad sustantiva la comprendo. Esa dificultad sustanti-
va no existirfa si ustedes hubieran incluido RUMASA en
el Presupuesto del afio anterior, porque en este momento
estarfan todas las empresas. Por consiguiente, esa difi-
cultad sustantiva es resultado de una omision.

En cuanto a la cuestion formal, para decirlo de una
manera que se¢ pucda comprender muy simplemente por

todo el mundo, sin entrar en orgias juridicas —ahora son
ustedes los que hacen la orgia juridica—, es muy simple:
si todas las empresas en este pais, estatales o no estata-
les, que reciben subvencion tienen que presentar unas
cuentas de ingresos y gastos, de acuerdo con el principio
famoso de que el dinero publico tiene que ser controlado
{y esto lo aplican ustedes a rajatabla, incluso en los pro-
cesos de reconversién, y me parece logico), no hay ningu-
na razén para que un grupo de empresas gestionado di-
rectamente por el Patrimonio del Estado, que recibe las
subvenciones correspondientes a 440.000 millones de pe-
setas, no tenga su cuenta de ing'résos y gastos en el Presu-
puesto, como ademas prometié ¢l Ministro de Hacienda
en la Comisién.

El hecho de que esa subvencion se haya otorgado de
una vez el ano 1984 no implica ni excluye que no se
deban presentar las previsiones de ese grupo de empre-
sas para 1985 porque no haya recibido una subvencion el
ano 1985, porque de hecho esta manteniendo una sub-
vencion otorgada de una vez para siempre. Mientras esté
disfrutando de esa subvencion tiene que presentar una
cuenta de ingresous v gastos; mientras esté disfrutando de
esa subvencién. Y la subvencién es enorme porque son
444,000 millones de pesetas que el Estado ha entregado
al grupo de empresas RUMASA sin interés.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): Voy a explicar exac-
tamente, porque no es asi.

El senor LASUEN SANCHO: Expliquclo.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): RUMASA, S. A, ha
recibido un préstamo del Tesoro por importe de 440.000
millones. El resto de las empresas del grupo RUMASA no
han recibido una peseta.

El seior LASUEN SANCHO: El grupo de empresas
RUMASA ha recibido 440.000 millones de pesetas sin in-
terés, es una subvencion de una vez para sicmpre, enor-
me, y el grupo de empresas RUMASA controla a unas
empresas que son de clla. En consecuencia...

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): Perdon, no. RUMA-
SA, S. A., que es una sociedad expropiada cien por cien,
propiedad del Patrimonio, ha recibido un préstamo de
440.000 millones sin interés, v el resto de las empresas
expropiadas son también cien por por cien propiedad del
Patrimonio, no de RUMASA, S.A.

El senor LASUEN SANCHO: Pero eso ¢s una orgia juri-
dica. Ustedes habran liberado alguna operacion de acti-
vos y pasivos entre los grupos de empresas RUMASA y
las empresas; de hecho, si solamente han limpiado el
balance del grupo RUMASA, habran limpiado otras co-
sas en los balances de las empresas, y eso tiene que estar
en un testimonio publico.
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El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): No, vamos a ver. En
las empresas del grupo RUMASA, a excepcién de RUMA-
SA, S.A., lo que ha ocurrido es que sus créditos, que
antes estaban con bancos del grupo ahora estan con RU-
MASA, S. A,, que les sigue cobrando el mismo interés que
antes, unicamente con la reduccién de mercado que ha
sido producida en el contexto general de la economfa
espanola. Pero, de hecho, en las cuentas hoy de todas las
empresas de RUMASA, 8. A, de todas las empresas ex-

_propiadas, de las empresas del Patrimonio, siguen figu-
rando en sus pasivos débitos frente a RUMASA, S. A,
que cuestan apraximadamente -el interés de mercado.

El sefior LASUEN SANCHO: Vamos a ver, sefior Del
Moral; las empresas de RUMASA que gestiona el Patri-
monio en este momento, Jestan perdiendo o ganando di-
nero?

El seior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): Estan perdiendo di-

nero.

El seaor LASUEN SANCHO: ;Como se sufragan esas
pérdidas?

El seiior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): Esas pérdidas lo que
pasa es que quedan anotadas en la contabilidad de RU-
MASA, S. A, porque en buena medida, en la medida en
que sean consecuencia de costes financieros, no pueden
pagar las empresas a RUMASA, S. A,, esos intereses, pero
RUMASA, S. A, sf se los carga en cuenta.

El seiior LASUEN SANCHO: Senor Del Moral, si son
financieras; y si no son financieras, ;qué pasa?

El sefor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): Si no son financieras,
que pierden dinero, evidentemente.

El sefior LASUEN SANCHO: (Como se financian esas
pérdidas?

El seiior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): Buscando créditos en
el mercado.

El sefior LASUEN SANCHO: ¢Quién da esos créditos?

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): La banca privada.

El seflor LASUEN SANCHO: Acabamos de oir que es el
EXBANK, una entidad de crédito oficial.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): El EXBANK ha em-
pezado a funcionar hace poco.

El sefior LASUEN SANCHO: ;Antes quién los daba?

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): Antes las daban basi-
camente los bancos del grupo, financiados, a su vez, por
medio del Banco de Espaia, hasta el momento en que se
hizo la operacién de Deuda.

El sefior LASUEN SANCHO: Entonces, cdesde el mo-
mento en que se hizo la operacion de deuda?

El seior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): Desde el momento en
que se hace la operacién de deuda lo que pasa es que el
tenedor de los créditos es RUMASA, S. A, de parte de los
créditos, porque hay otra parte de créditos que estan en
poder en este momento de bancos privados, por ejemplo,
los créditos contra Galerfas Preciados, que son 25 o
30.000 millones, estan en manos en este momento del
Consorcio Bancario.

El senor LASUEN SANCHO: (Quiere usted hacernos
creer que el mercado financiero espanol esta dispuesto a
financiar las empresas de RUMASA sin garantia de la
Direccion General del Patrimonio?

El seior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): Desde luego. esta Di-
reccién General no ha dado garantia ninguna.

El sedor LASUEN SANCI-!O: Pero es una garantia mo-
ral.

El sefdor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): Eso es una interpre-
tacién que se puede hacer.

El sefior LASUEN SANCHO: Creo que ésta es una in-
terpretacién que creo que confirmara la mayor parte de
los que me escuchen y cualquiera a quien se consulte.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIOQ
DEL ESTADO (Del Moral Medina): Yo me limito a cons-
tatar el hecho de que de los créditos no recomprados por
RUMASA, S.A., hay una parte, que aproximadamente
asciende a 50 6 60.000 millones de pesetas, que estan hoy
en poder de la banca privada y son créditos frente a
empresas cien por cien propiedad del Patrimonio del Es-
tado, como son Galer(as Preciados o la Constructora His-
pano-Alemana y algunas otras cmpresas.

El sefior LASUEN SANCHO: (Cuales han sido las pér-
didas de RUMASA este ano?

El seno DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): Hasta 30 de junio,
que es lo homogéneo...
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El sefior LASUEN SANCHO: De las empresas de RU-
MASA.

El sedior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): No de RUMASA,
S.A..

El senior LASUEN SANCHO: No de RUMASA, S. A,

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): Bueno, vamos a ver
si se lo puedo decir aproximadamente. Hasta ¢l 30 de
junio, podrian ser del orden de 15.000 millones, aunque
tendria que hacer los calculos.

El serior LASUEN SANCHO: (Cual ¢s ¢l capital de ¢sas
empresas?

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): El capital de esas
empresas no lo sé, sinceramente.

El sefior LASUEN SANCHO: De acuerdo con las infor-
maciones que nos han dado a lo largo de todas las com-
parecencias...

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO.

DEL ESTADO (Del Moral Medina): Es que en principio
son sociedades quebradas.

El seiior LASUEN SANCHO: Todas quebradas. Enton-
ces, ¢usted cree que hay alguien que financie 15.000 mi-
llones de pérdidas en una empresa quebrada, senor Del
Moral?

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): Yo me limito a sena-
lar el hecho.

El sefior LASUEN SANCHO: Entonces cso ¢s una fic-
¢ion juridica para una ocultacion clara de las cuentas de
RUMASA.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Dcl Moral Medina): No, perdon. Cuando
s¢ hizo la operacion...

El seior LASUEN SANCHO: La pregunta que le hago,
senior Del Moral, es la siguiente, v déjeme que le precise
cual es la cuestion.

En el ano 1984 RUMASA no aparecio en el Presupuesto
por razones de urgencia administrativa, ctcétera. En
marzo, ¢l sefior Ministro dijo que se iba a incluir en este
Presupuesto. Ahora aparece el Presupuesto vy no se in-
cluye nada mas que las tres partidas que he dicho.

RUMASA, S.A,, ha recibido una subvencion a fondo
perdido de 440.000 millones de pesetas y no aparece en el
Presupuesto, a pesar de seguir manteniendo esa subven-
cion, y las empresas de RUMASA, S. A, previa la orgia

juridica de transferencia de activos y pasivos, reciben
15.000 millones de pesetas de alguien, que no se sabe
quién es, fundamentalmente el Exbank, y son sociedades
quebradas, y usted dice que no sabe cémo unas personas
prestan 15.000 millones de pesetas a unas empresas que-
bradas. Yo le digo que eso tiene algo que ver con la Di-
reccion General del Patrimonio, porque, si no, no creo
que alguien le preste 15.000 millones de pesetas a unas
empresas quebradas.

Y en la medida en que eso implica una subvencion real
en las empresas de RUMASA, debe aparecer de nuevo en
el Presupuesto. Esa es la pregunta, y me gustaria que me
contestara si no es una subvencion real el que la Direc-
cion General del Patrimonio gestione que alguicn presie
a unas sociedades quebradas 15.000 millones de pesetas.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): Los 15.000 millones
de pesetas he dicho que eran los datos hasta 30 de junio.

El senor LASUEN SANCHO: Bueno, claro, a final de
ano seran mas.

El seior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): Hasta la fecha, no
desde el 30 de junio hasta la fecha. En esos 15.000 millo-
nes estaban incluidos, v estan incluidos, los resultados
financieros, es decir, los costes financicros de las empre-
sas del grupo. A partir del 30 de junio. con motivo de la
operacion de Deuda, lo que ocurre es que los resultados
continuan su evolucion idéntica; pero ¢l resultado conso-
lidado de RUMASA, S. A., con sus propias empresas des-
ciende notablemente precisamente como consecuencia
de que se reducen los costes tinancieros por la operacion
de Deuda que se ha hecho.

¢Por qué no figura en el Presupuesto del Estado del
afno 19852 Porque, ¢n principio, no hav previsto acudir a
los recursos publicos para financiar las empresas de RU-
MASA.

El serior LASUEN SANCHO: El tema, seior Del Moral,
es que no sabemos si ¢s necesario o no recurrir a los
recursos publicos, es que va se ha recurrido, v todas las
empresas que tengan recursos publicos tienen que pre-
sentar sus cuentas de ingresos v gastos. O sea, no es que
presumamos que ustedes van a dedicar nuevos recursos
publicos, no es ese ¢l caso; es que esas empresas, la «hol-
ding» v las empresas patrimoniales, va reciben subven-
ciones publicas o reales o disfrazadas de una forma u
otra; las reciben. Porque esos son los hechos que hemos
analizado. Entonces, si las reciben va, no se pueden ex-
cluir del Presupuesto, porque todas las empresas que
hayvan recibido, o en algin momento estén usufructuan-
do subvenciones publicas, tienen que presentar sus cuen-
tas de ingresos o gastos, y no esta justificado de ninguna
forma que las empresas de RUMASA y el «holding» de
RUMASA estén exentas de esa obligacion legal, constitu-
cional, mas las promesas repetidas del Ministro.

Entonces, bien, gracias por su informacién; pediremos
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al Gobierno, a través de una enmienda de omisién, su-
pungo, que incluya a este Presupuesto los datos de ingre-
sos v gastos de las empresas de RUMASA.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Centrista tiene la
palabra, para formular preguntas, el sefor Garcia Agu-
din.

El seflor GARCIA AGUDIN: Practicamente una sola
pregunta, porque a nosotros tampoco nos convence total-
mente el razonamiento que ha hecho el seior Director
General del porqué no estan las empresas del grupo RU-
MASA en el Presupuesto del Estado. La primera razén
que apuntaba S. S. de que no sabemos si el 1.* de enero
del ano 1985 habra muchas o pocas empresas todavia en
manos del Estado, parece que es previsible que, dada la
inminencia y la proximidad de la fecha del 1.~ de enero,
podremos tener ya un calculo mas o menos realista de
cudles seran las empresas que todavia estén en manos
del Estado.

Por otro lado, a nuestro Grupo, aparte de esa preocu-
pacién por esa deficiencia de claridad presupuestaria,
hay otro tipo de preguntas que le inquietan bastante, y
que estan en torno a la finalidad de saneamiento que se
ha perseguido en toda la operacion RUMASA. (Podria
afirmarse de un modo categorico, con todo el realismo, y
comprendiendo todos las dificultades que entrana, que
las empresas del grupo, desde que estdn en manos del
Estado, han mejorado su gestion? Por supuesto no van a
producirse milagros de que se obtengan grandes benefi-
cios, pero ¢se pudo haber conseguido de alguna manera
la caida en la pérdida de casi todas ellas? ; Han mejorado
un poco la gestién en el sentido de que se pierde menos
dinero que el afo anterior?

El segundo punto, que también lo preguntamos el afo
anterior, creo recordar (todos comprendemos las dificul-
tades, de modo que no pedimos milagros a la Direccion
General del Patrimonio) es si se ha podido mejorar el
cumplimiento de los deberes fiscales y sociales de las
empresas del grupo; porque, efectivamente, si una de las
acusaciones que se hacia, con todo rigor vy con toda ra-
z6n, al grupo anteriormente es que no cumplian las obli-
gaciones fiscales y las obligaciones sociales, es triste que
tengamos que constatar, como nostros creemos que es la
verdad, que tampoco después de haber asumido el Esta-
do la totalidad de la participacion en estas empresas,
ciertamente las dificultades financieras son tales que a lo
mejor tampoco se ha podido mejorar esta gestion, este
cumplimiento de los deberes fiscales y sociales de las
empresas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el seior Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Del Moral Medina): Comienzo respon-

diendo a su segunda pregunta. Las empresas del grupo.

RUMASA cumplen estrictamente todas sus obligaciones
fiscales y con respecto a la Seguridad Social —en ese

sentido, puede estar usted tranquilo—, de la misma ma-
nera que cumplen todo el resto de las reglamentaciones.

En segundo término, respecto a resultados de gestion,
los ultimos datos, que acabo de exponer, son del dia 30
de junio, que es una fecha en la que todavia no se hablia
hecho la operacion de saneamiento. En esa fecha, los re-
sultados del grupo RUMASA, excluidos bancos, es decir,
de RUMASA, S. A, y sus empresas no bancarias, ascen-
dieron a 50.000 millones de pérdidas, lo cual significa un
9,5 por ciento de aumento sobre los resultados de los seis
primeros meses del aio anterior. Teniendo en cuenta, a
su vez, que de esos 50.000 millones un porcentaje inmen-
so, cerca del 85 o del 86 por ciento, son costes financie-
ros, yo creo que los resultados de explotacién relativa-
mente han mejorado, lo cual no obsta para que la gestion
de las empresas del grupo RUMASA —esto hay que reco-
nocerlo— sea un problema muy dificil por la propia si-
tuacién de venta en la que esta el grupo. Cuando los
propios gestores de un grupo saben que se encuentra a
punto de ser vendido, verdaderamente, la gestion es un
esfuerzo heroico.

El selor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General.

Senor Presidente del Instituto de Crédito Oficial. (El
senor Presidente del Instituto de Crédito Oficial ocupa un
lugar en la Mesa.)

Por el Grupo Popular tiene la palabra el senor
Schwartz.

El senor SCHWARTZ GIRON: Al sefior Presidente del
Instituto de Crédito Oficial le quiero hacer unas pregun-
tas sobre la concepcion general del Instituto de Crédito
Oficial.

Si no tengo mal entendido, se pretende una dotacion al
Instituto de Crédito Oficial en los Presupuestos Generales
del Estado de 1985 de 450.000 millones de pesetas apro-
ximadamente, el sefor Presidente me dira exactamente
qué cantidad es. Esta cantidad se entrega al Instituto de
Crédito Oficial para que, a su vez, la pase a los prestata-
rios que a ¢l acuden, pero esas cantidades se obtienen
por la colocacion de las cédulas para inversiones que se
imponen, en cierto modo, al sistema financiero. Es decir,
que se colocan en la banca y en las cajas de ahorros de
tal forma que, quiza, los dirigentes de esas instituciones
preferirian colocar sus fondos de otra manera. Esta can-
tidad hay que ponerla en relaciéon con el crecimiento del
crédito al sector privado en la banca y en las cajas de
ahorro. Es cierto que en las cajas de ahorros el crédito al
sector privado ha aumentado en ¢l aio 1983 y en el afo
1984, pero el crédito otorgado por la banca a las empre-
sas privadas ha caido y nos encontramos en la situacién
de que se impone al sistema financiero la aceptacion de
unas cédulas para inversiones, que luego se entregan al
Instituto de Crédito Oficial que presta a personas que
podrian acudir directamente al sector privado, y se hace
de tal manera que el coste del dinero sube para quienes
son mas eficaces en su actuacién econémica.

Yo le pido al seftor Presidente del ICO que nos exponga
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muy brevemente toda la filosofia, la vision del grupo
ICO, qué justificacién hay para ese trasvase de fondos y
si no cree que una reduccion muy drastica de las activi-
dades del ICO beneficiaria a las propias empresas espa-
nolas y, en muchos casos, a los propios prestatarios del

ICO.

El senor PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CREDI-
TO OFICIAL (Garcia Vargas): Con la venia del seaor Pre-
sidente. La pregunta que me hace el sefior Diputado no
es tan sencilla puesto que, como ¢l mismo ha dicho, tiene
un cierto contenido filosofico.

Para empezar, la cifra que ha mencionado de 440.000
millones no es exacta. En el provecto de lev vera que ¢n
el articulo 50, pagina 82, s¢ consignan unas dotaciones
por parte del Tesoro al Instituto de Crédito Oficial de
265.000 millones de pesetas. Si compara esta cifra con la
del afto anterior vera que hay una sensible reduccion; el
ano anterior figuraban 324.000 millones de pesctas.

Como probablemente recordara el seior Diputado, el
Instituto de Crédito Oficial procedié a presentar al Go-
bierno en el mes de marzo pasado, v se aprobo en el mes
de abril por el Gobierno, un plan financiero por ¢l cual
sus necesidades de financiacion procedentes del Tesoro
se reducian a 275.000 millones. Es decir, que, de la cifra
consignada en el Presupuesto, de 324.000 millones anica-
mente se van a utilizar 275.000 a lo largo de este ano v
para ¢l ano proximo se incluye una nueva reduccion. Es
posible incluso que, en virtud de la evolucion que siguen
las cuentas de crédito en los diferentes bancos que com-
ponen ¢l grupo Crédito Oficial, estos 275.000 millones no
se utilicen en su totalidad. Esto quicre decir que por
parte por lo menos de la Presidencia del Instituto de
Crédito Oficial y de la Presidencia de los bancos se com-
parte que el crecimiento del crédito oficial no debe ser
excesivo,

Le recuerdo también al senor Diputado que en la Me-
moria del Instituto que esta manejando aparecen las ci-
fras de crecimicnto de las cuentas de crédito del ano
pasado y vera que la cifra de crecimiento en las cajas de
ahorro ha sido cuatro puntos superior a la del crédito
oficial que, sin embargo, ha sido superior al de la banca.
Insisto en que esto debe interpretarse como un deseo por
parte del Instituto de Crédito Oficial de ir reduciendo
paulatinamente ¢l ritmo de crecimicnto de las cuentas de
crédito y el de las concesiones. Sin embargo, esto no es
tan sencillo porque, como se vera cuando se publique ¢l
plan del crédito oficial para los proximos tres anos, exis-
tia a | de enero de 1984 una cifra de 538.000 millones de
concesiones realizadas anteriormente v todavia no dis-
puestas. Es decir, que la reduccion no es facil porque
existen unos compromisos muy fuertes que se han apro-
bado anteriormente v que deben irse financiando a lo
largo de este ejercicio y los siguientes.

Por supuesto, yo comparto con usted ¢l que el crédito
oficial no debe crecer excesivamente, debe crecer lo jus-
to. Ademas, yo creo que la funcion del crédito oficial no
debe ser tanto el financiar a todos los sectores que lo
demandan, a tipos de interés bajos v a plazos largos, sino

mas bien ir procediendo paulatinamente a una homolo-
gacion de sus condiciones, sobre todo en tipos de interés,
y asi se ha hecho. Como sabe probablemente también el
sefior Diputado, a lo largo del ano 1984 las operaciones
de crédito, especialmente del Banco de Crédito Indus-
trial y del Banco de Crédito Agricola, asi como Hipoteca-
rio, se han ido homogeneizando con los de la banca. Con
esto quedaria una funcion fundamental para el crédito
oficial, que seria financiar a largo plazo, es decir, conce-
der los plazos que el sector financiero privado no esta en
condiciones de dar y, ademas, a sectores que estan nece-
sitados de c¢sa financiacion a largo plazo. Los tipos de
interés, por tanto, se convierten en una cuestion secunda-
ria.

Eso es lo que se esta haciendo v me imagino que eso es
lo que queria saber el senor Diputado. Como ve, estamos
bastante de acuerdo, aunque no totalmente. En cualquicr
caso, debo recordar también que sistemas de crédito ofi-
cial existen en todo el mundo. Lo que hay que hacer es
que estos sistemas sean racionales v que funcionen con
unos criterios lo mas proximos posibles a los de la banca
privada, pero la desaparicion pura v simple supondria
desarmarse frente a la competencia de otros paises, por
ejemplo, paises tan poderosos como Estados Unidos.

El sefior SCHWARTZ GIRON: Veo que se confirma la
impresion que se tiene al leer la Memoria de que la pre-
sente Direccion del Instituto de Credito Oficial tiende,
por una parte, a reducir o intentar reducir sus activida-
des v, por otra, a homologarlas al sector privado.

Hay un tema que tiene interés desde este ultimo punto
de vista, v es la escasa cuantia de los reembolsos de los
principales vencidos que aparecen en la pagina 20, ope-
raciones activas, magnitudes fundamentales, por los
137.000 millones de pesetas de reembolsos en el ano
1983, v los 119.000 en el afio 82, si s¢ comparan con los
créditos comprometidos al inicio de cjercicio, de unos
500.000 millones en ¢l ano 83, indican que hay un poten-
cial de fallidos muy grande, porque las concesiones netas
de créditos son de 563 v los reembolsos son mucho mas
bajos. Entiendo que no se puede sacar una idea exacta de
qué vsta pasando, pero la impresion es que los reembol-
sos son muy bajos respecto de los créditos concedidos.

Quicro confirmarme si esta intuicion ¢s verdad o si,
por ¢l contrario, se debe a la estructura de las cuentas
del Instituto de Crédito Oficial.

El senor PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CREDI-
TO OFICIAL (Garcia Vargas): Esa impresion es parcial-
mente cierta, v si continia levendo el contenido de la
Memoria, vera que uno de los objetivos fundamentales
de las reformas que se estan llevando a cabo en los ban-
cos ¢s precisamente la de actuar de una forma mucho
mas decidida frente a la morosidad.

La medida mas importante que se ha tomado con rela-
cion a la morosidad esta precisamente en relacion con la
apertura de sucursales. Es muy dificil la gestion de los
créditos morosos desde Madrid. Con la apertura de su-
cursales en los bancos que tiene un porcentaje mavor de
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morosidad, que son el Banco de Crédito Industrial vy el
Banco Hipotecario, la gestion ha mejorado sensiblemen-
te a medida que se han ido abriendo sucursales. Yo tengo
cifras de finales de agosto en que tenfamos un 8,95 por
ciento sobre el total de las cuentas de crédito, pero hay
que hacer una salvedad, por lo menos nosotros en el Ins-
tituto lo hacemos, y es separar de esta cifra de morosos
la que corresponde a la cartera naval, sector que tiene
unas evidentes dificultades y que no esta al alcance de la
gestién del Banco de Crédito Industrial mejorar su situa-
cion y, por tanto, mejorar la gestion de los créditos a él
concedidos. Si descontamos la morosidad que se atri-
buye al sector naval, la cifra a finales de agosto era del
6,8 por ciento, cifra sensiblemente parecida a la del
conjunto del sistema crediticio, lo cual, por supuesto, no
obvia el que el tipo de sector v la modalidad de crédito
que se ha hecho, en virtud de la propia naturaleza del
crédito oficial en el pasado, e incluso se sigue haciendo
en el presente, implica que siempre hay una tendencia a
mayor morosidad en la banca publica que en la banca
privada.

El seior SCHWARTZ GIRON: El indice de morosos en
el crédito a la exportacion, ¢es alto?, /tiene usted alguna
idea?

El senor PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CREDI-
TO OFICIAL (Garcia Vargas): Es muyv bajo, porque la
mayor parte de los créditos que concede el Banco Exte-
rior estan garantizados.

El sefior SCHWARTZ GIRON: La ultima pregunta su-
pone una concepcion fundamental del ICO, v es la de
hacerle notar otra vez que el ICO se linancia imponiendo
unas cédulas de inversion al sistera financiero, quc esas
cédulas de inversion financian un grupo bancario que s¢
quiere parecer cada vez mas a un grupo privado v que se
esté acercando a las formas de operacion de un grupo
privado. La pregunta entonces —v creo que también se
la hara el Director General del ICO, porque estoy seguro
que no piensa en defender su puesto de trabajo, sino mas
bien en librarse de las preocupaciones que le causa— vs:
¢Hace falta, con las excepeiones que haya que hacer del
crédito naval, del crédito agricola, el ICO como tal? ¢No
se deberia pensar, en su opinidn, en una reduccion mu-
cho mas drastica del Instituto de Creédito Oficial? ¢Se
piensa en que los bancos funcionen como si fueran priva-
dos, en su posible privatizacion?

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CREDI-
TO OFICIAL (Garcia Vargas): La pregunta que me hace
el sefor Diputado, efectivamente vuelve a tener un ca-
racter bastante filosofico, vy quiza mereciera otro marco
que esta comparecencia presupuestaria.

La respuesta debe comenzar por matizar que el Insti-
tuto no solamente se financia con las cédulas para inver-
siones y con las dotaciones del Tesoro, sino que también
se financia con recursus de mercado. En la Memoria ha-
brd visto que estos recursos de mercado alcanzaban

aproximadamente 400.000 millones a finales del ario pa-
sado, de los cuales trescientos treinta y tantos mil eran
recursos exteriores. Es decir, que desde hace siete anos se
viene respetando el principio de que anualmente un ter-
cio de la financiacion proceda del mercado. Esto ha su-
puesto considerables problemas para el Instituto de Cré-
dito Oficial, porque la mayor parte de esa financiacion
de mercado ha procedido del mercado exterior y, dada la
evolucion de la peseta, habra visto que esto supone consi-
derables trastornos en la cuenta de resultados. El ano
pasado las diferencias de cambio producian un resultado
negativo de menos 19.000 millones en la cuenta de resul-
tados del Instituto; el afio anterior 16.000, v este ano
podemos estar en torno a 22 6 23.000 millones. Es decir,
que la financiacion del mercado ha supuesto comprome-
ter el equilibrio financiero del Instituto, que de momento
se sigue manteniendo, v espero que asi siga v que vaya
mejorando.

En cuanto al porcentaje que deba tener el crédito pri-
vilegiado, el crédito oficial o ¢l crédito publico —como lo
queramos llamar— ¢n la economia espaiola, vo le remi-
to a un articulo publicado ¢n el numero 19 de «Papeles
de Economia», articulo de Friedman, donde se encuentra
la sorprendente comparacion con el crédito oficial, o el
crédito privilegiado, de los Estados Unidos, que es del
orden del treinta y tantos por ciento. En Espana estamos
en este momento en el 12 por ciento. La comparacion con
paises europeos nos sittia también en una zona media
baja, v vo creo que asi debe ser.

El scnor SCHWARTZ GIRON: Ya sabe ¢l senor Presi-
dente que nosotros queremos imitar de los paises ex-
tranjeros lo que hacen bien, v no o que hacen mal. Por lo
tanto, si en los Estados Unidos hav un exceso de crédito
oficial respecto a nosotros, quiza deba corregirse.

La reflexion presupucstaria con la que acabo respecto
de sus contestaciones es que se piden 265.000 millones de
pesetas de financiacion. ..

El scior PRESIDENTE: Senor Schwartz, vo agradece-
r¢ a S. S. que la reflexion la deje para el debate en Comi-
sion.

El scaor SCHWARTZ GIRON: Muchas gracias, seaor
Presidente.
No tengo mas gue preguntar al senor Presidente.

El senor PRESIDENTE: Scnor Director General de
Coordinacion con las Haciendas Territoriales, senor In-
terventor General de la Administracion del Estado, senor
Director General de Presupuestos, sepor Director General
del Instituto Nacional de Estadistica, senor Jefe del Ser-
vicio Nacional de Loterias. (Las mencionadas autoridades
ocupan un lugar en la Mesa.

Tienc la palabra ¢l sefior Bravo de Laguna.

El scnior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: No hace
falta que me diga usted nada del tiempo.
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El sefor PRESIDENTE: No solamente a usted, se lo
quiero decir a las cinco autoridades que en este momento
comparecen conjuntamente.

A las dos y media levanto la sesidn. Preguntas breves y
respuestas brevisimas.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Seior Di-
rector General de Coordinacion con las Haciendas Terri-
tariales, ¢cuanto han recibido los Ayuntamientos de Ma-
drid y Barcelona, hasta ahora del Fondo Nacional de
Cooperacion en 1984 y si se prevé cuanto recibirén esos
Ayuntamientos de la cantidad que ustedes tienen previs-
ta para 1985?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION
CON LAS HACIENDAS TERRITORIALES (Martinez Ro-
bles): Hasta ¢l momento, los Ayuntamientos de Madrid y
Barcelona han recibido, con cargo al Fondo de Coopera-
cion Municipal de 1984, las entregas a cuenta correspon-
dientes a los tres trimestres que van transcurridos del
afio. En estos momentos no estoy en disposiciéon de cuan-
tificarle la cifra.

Su sefioria me preguntaba también si se prevé cual es
el total de participacién de estos Ayuntamientos en los
ingresos del Estado. :

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: No los
criterios que se les van a aplicar, que ya estan en la Ley,
sino las cantidades.

El senor DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION
CON LAS HACIENDAS TERRITORIALES (Martinez Ro-
bles): La cantidad total de participaciédn depende de un
dato, que es el esfuerzo fiscal, porque se conoce la parte
que puede corresponderle por poblacidn, al ser este afo
el Fondo de Cooperacién Municipal una cantidad fija. No
se conoce todavia la parte que le corresponde por esfuer-
zo fiscal ni tampoco la que le corresponde por el 5 por
ciento que se distribuye en funciéon de las comunidades
escolares que sufragan los ayuntamientos.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: O sea, que
no me pueden dar cifras del afo 1984 ni tampoco tienen
previstas las cantidades del ano 1985. Al menos indique-
me la parte fija de distribucién por habitante, no la parte
corressgndiente por esfuerzo fiscal.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION
CON LAS HACIENDAS TERRITORIALES (Martinez Ro-
bles): Ocurre una cosa y es que, por el hecho de que el
Fondo se contemple en la participacién de ayuntamien-
tos sometidos a regimenes especiales, no puede conocerse
mas que con una aproximacion la parte que le correspon-
da a ayuntamientos como estos que son de régimen co-
miun. Se pueden hacer estimaciones, que podrfa facilitar
en otro momento, pero la cifra exacta no se puede cono-
cer.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Me gusta-

ria que se me facilitaran las cifras de las entregas en
cuenta a estos ayuntamientos durante 1984. Yo calculo
que al final del ejercicio de 1984 no bajara la suma de los
dos ayuntamientos, de Madrid y Barcelona, del orden de
los 90.000 millones de pesetas.

En cualquier caso, de los 33.000 millones que habia
previstos para sufragar déficit, ¢cudnto han recibido?
Porque hubo una entrega a cuenta, si no estoy equivoca-
do, de 15.000 millones al Ayuntamiento de Madrid.
¢Cuénto han recibido esos ayuntamientos, en concreto,
de esos 33.000 millones?

El serior DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION
CON LAS HACIENDAS TERRITORIALES (Martinez Ro-
bles): De los 33.000 millones que habia en el Presupuesto
del ano 1984 para saneamiento de los ayuntamientos, en
la actualidad se han entregado a todos los ayuntamientos
aproximadamente unos 15.000 6 16.000 millones. A los
Ayuntamientos de Madrid y Barcelona les debe corres-
ponder una cifra del orden —se lo digo de memoria— de
unos 8.000 millones.

El senor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Hubo una
comparecencia del sefior Secretario de Estado de Hacien-
da, o del Minisiro de Hacienda, en una sesion informati-
va, en donde se le plante6 la pregunta de la entrega de
15.000 millones al Ayuntamiendo de Madrid, que habia
salido en la Prensa, y me parece que lo confirma. Pero,
en cualquier caso, vamos a dejar €so porque no tenemos
tiempo.

En el concepto de esfuerzo fiscal ustedes incluyen, na-
turalmente, aquellos ayuntamiendos que hayan estable-
cido recargo en el Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas. ¢Es correcto?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION
CON LAS HACIENDAS TERRITORIALES (Martinez Ro-
bles): S§i, porque, segun se define en el texto, el esfuerzo
fiscal viene en funcién de los ingresos del avuntamiento
que figuran en los capitulos I y II, ingresos impositivos, y
determinadas tasas, las tasas de alcantarillado y de basu-
ra. Por lo tanto, hay que incluir el ingreso que se produz-
ca por el recargo municipal sobre el Impuesto sobre la
Renta.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: ;Sabe us-
ted el numero de ayuntamientos que se han acogido has-
ta ahora al recargo del Impuesto de la Renta de las Per-
sonas Fisicas?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION
CON LAS HACIENDAS TERRITORIALES (Martinez Ro-
bles): Aproximadamente unos 310.

El seior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Unos 310
del conjunto de ayuntamientos espanoles que, cudntos
son?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION
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CON LAS HACIENDAS TERRITORIALES (Martinez Ro-
bles): 8.023.

El senior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Entonces,
la ley ha sido todo un éxito.

Por ultimo, ¢cabria preguntarle si no se ha considerado
por el Ministerio la posibilidad de cambiar el criterio de
participacion de ayuntamientos y cabildos canarios en el
capitulo II de impuestos indirectos? Esta participacion
es menor en funcion del régimen econémico y fiscal, pero
¢s pretension continua de los ayuntamientos v cabildos
canarios el elevar ese porcentaje de participacion en fun-
cion de la mayor recaudacion de ese capitulo II en rela-
cion con los arbitrios insulares?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION
CON LAS HACIENDAS TERRITORIALES (Martinez Ro-
bles): En concreto, para este ano 1985 no se ha contem-
plado la posibilidad. En algunos casos concretos se ha
podido contemplar y se ha puesto de manifiesto que, qui-
za, ¢l cambio fuese perjudicial para los ayuntamientos
canarios v para los cabildos insulares y ¢s una cuestidn
que se tratara debidamente en la futura Ley de Financia-
cion de Corporaciones Locales.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Gracias.

Paso a formular al sefor Director General de Presu-
puestos. Senor Director General, el retraso en la presen-
tacion de los Presupuestos Generales del Estado habra
significado sin duda —aparte de otros problemas de ca-
racter politico, juridico, etcétera— un trabajo extraordi-
nario por parte de su Direccion General a la hora de
confeccionar esta voluminosa documentacién. ¢Podria
usted decirnos, si es que lo tiene cuantificado, cuanto ha
costado ese esfuerzo extraordinario en la Direccion Gene-
ral de Presupuestos, v si hay algun tipo de remuneracion
especial por razon de ese trabajo extraordinario que su-
pone la confeccion del Presupuesto en muy pocos dias?
¢Tiene usted la cifra?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
(De la Cruz Corcoll): En estos momentos no puede cuan-
tificarle cual es el coste de realizacion del Presupuesto.
Desde luego, en horas de suefio es muchisimo, es elevadi-
simo. El Presupuesto se termino de confeccionar al alba
del dia 10 y entiendo que ha habido un gran esfuerzo por
parte de todas los funcionarios de la Direccion General
de Presupuestos.

En cuanto a algun dia de gratificacion extraordina-
ria, al que usted se ha referido, efectivamente usted sabe
que existe este tipo de gratificacion extraordinaria en la
Direccion General de Presupuestos, pero no esta cuantifi-
cada. Si de mi dependiera seria elevado.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Yo no dis-

cuto el criterio, porque se ha aplicado con anterioridad.

Planteaba unicamente si habia cuantificado ¢l coste de
este esfuerzo especial como consecuencia de la acumula-
cién en pocos dias de una serie de cifras del Acuerdo

Economico y Social, que ha supuesto, sin duda, un es-
fuerzo extraordinario y meritorio por parte de los funcio-
narios de la Direccion General, pero me dice que no lo
han cuantificado.

¢Se han detectado muchos errores en la redaccion de
los documentos enviados a las Camaras? Porque, sincera-
mente, yo he detectado algunos y sé que se han debido
producir por esta precipitacion. Por ejemplo, en la pagi-
na 464 del Informe Economico y Financiero, aparecen
para 1985, 5.351 millones para ayuda al sindrome toxico,
para 1984, 5.000 millones y, sin embargo, aparece una
variacion absoluta de 1.448 millones. No sé si estoy equi-
vocado o hay un error.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
(De la Cruz Corcoll): Efectivamente. Espero que, en bre-
ve, la Camara disponga de una fe de erratas. Estamos
realizando el rastreo de todos los posibles errores que se
havan podido acumular como consecuencia de esa velo-
cidad de trabajo.

El senor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Muchas
gracias, senor Director General.

Una ultima pregunta, que en realidad yo la queria ha-
cer al Gobernador del Banco de Espaia, pero se la puedo
formular a usted perfectamente.

En el capitulo V de ingresos para 1985, entre los ingre-
sos de caracter financiero del Estado, aparecen 133.957
millones de pesetas v se dice en el Informe Economico
Financiero que esto supone un incremento del 37,2 por
ciento v que, fundamentalmente, corresponde al benefi-
cio del Banco de Espana v Compaiia Telefonica. ¢Podria
usted cuantificarme qué corresponde al Banco de Espa-
fia, qué corresponde a la Compania Telefonica v, en todo
caso, a qué responde ese incremento del posible beneficio
del Banco de Espana cuando la explicacion que se nos
daba para la disminucion del beneficio del Banco de Es-
pana en ¢l pasado ejercicio presupuestario era que con el
incremento de las reservas de divisas se producian me-
nus operaciones de divisas v, por tanto, menos beneficios
del Banco de Espana. Parece, en cierto modo, un contra-
sentido que al elevarse ahora las reservas de divisas, los
beneficios del Banco de Espana también aumenten. (Ha-
bria alguna explicacion para el incremento del beneficio
del Banco de Espana?

El senor DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
{De la Cruz Corcoll): La composicion de la cuenta de
costes del Banco de Espana, evidentemente, esta cam-
biando. El sistema de financiacion del déficit es diferente
ahora que antes.

En cuanto a las justificaciones de cuentas vo no dis-
pongo de ellas, pero si le puedo decir que estan previstos
en los Presupuestos 75.670 millones de pesetas como
aportacion del Banco de Espana v 7.442 millones como

. aportacion por beneficios de la Compaiiia Telefonica Na-

cional de Espana.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Muchas
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gracias, senor Director General. No le voy a hacer ningu-
na otra pregunta, porque estamos mal de tiempo.

Seior Director General del Instituto Nacional de Esta-
distica, ¢se han alterado los criterios de determinacion
del IPC desde la llegada del Gobierno socialista al Poder,
desde octubre de 1982?

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA (Ruiz-Maya Pérez): Senor Di-
putado, desearia que fuera usted algo mas explicito si,
con ¢l permiso del seior Presidente, puedo rogarselo.

El seior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: ;Algo mas
explicito? Yo creo que lo que he preguntado es bastante
explicito. Es decir, ¢se han cambiado los criterios para
determinar el indice de precios al consumo por parte de
la Direccion General desde octubre de 1982 hasta ahora,
o permanecen, para determinar el IPC, los mismos crite-
rios con que se venia determinando éste en época ante-
rior?

El seiior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA (Ruiz-Maya Pérez): Se sigue

exactamente igual. El mismo criterio.

El senor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: ;Cuanto
han subido los precios correspondientes al componente
alimenticio en el IPC en lo que va de ano 1984?

El seinor DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA (Ruiz-Maya Pérez): Siento no
poder tener la cifra aqui. Tengo muy mala memoria, pe-
ro con muchisimo gusto se la remitiré.

El senor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: (No re-
cuerda tampoco, extrapolando ano a ano, dentro del
componente del IPC, lo que suponen las subidas de pre-
cios alimenticios?

El senor DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA (Ruiz-Maya Pérez): No, no
recuerdo.

El senor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Esta in-
formacion, senor Presidente, no es necesaria, puesto que
uno de los componentes fundamentales del cuadro ma-
croecondmico es la prevision de indice de inflacion para
el afno que viene, y es evidente que nos puede ser de gran
utilidad, y le rogaria al sefior Director General que nos la
remitiese.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
ESTADISTICA (Ruiz-Maya Pérez): Con la venia del sefior
Presidente, quiero decir al seiior Diputado que desde la
proxima semana o la otra, que salga tanto el IPC como la
EPA, recibiran ustedes un télex, asi como todas las publi-
caciones que deseen.

El seior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Le agra-

decemos esa informacion para cuando salga, supongo, el
IPC correspondiente al mes de septiembre, al que creo
que se esta usted refiriendo.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA (Ruiz-Maya Pérez): Y los que
sigan.

El seior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Ya. Pero,
en definitiva, yo lo que descaria es saber, aunque no in-
cluya los datos del mes de septiembre, los datos que va
¢n este momento tenga oficialmente el Instituto, en rela-
cion con los precios alimentarios hasta el mes de agosto,
extrapolando ano a ano, es decir, desde agosto de 1983 a
1984, cuanto ha supuesto, en concreto, la subida del indi-
ce de precios al consumo en ¢l sector de alimentos.

Muchas gracias, scior Director General.

Scior Interventor General de la Administracion del
Estado, en este momento, ¢cuantas auditorias esta reali-
zando la Intervencion General de la Administracion del
Estado en ¢l sector publico?

El senior INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMI-
NISTRACION DEL ESTADO (Bolufer Nieto): En este
momento exacto no lo s¢, pero a lo largo del ejercicio de
1984 unas cien auditorias de sociedades estatales, orga-
nismos auténomos y Ministerios, v trescientos ayunta-
mientos, debido a la Ley de Saneamiento.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Muchas
gracias. ¢Han contratado ustedes interventores interinos,
de acuerdo con la prevision que se establecia en la Ley de
Presupuestos del ano 1984, y en qué numero?

El senor INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMI-
NISTRACION DEL ESTADO (Bolufer Nicto): Se contra-
taron interinos, se realizaron una serie de prucbas v exa-
menes. Fue una oferta publica vy creo recordar, no lo sé
exactamente, que fueron veintinueve.

El senor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Por ulti-
mo, ¢se ha encargado por ¢l Ministerio a empresas priva-
das la realizacién de auditorias en el sector publico, que
también autorizaba la Ley de Presupuestos para 19842

El senor INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMI-
NISTRACION DEL ESTADO (Bolufer Nieto): Se ha auto-
rizado y se han realizado auditorias con firmas privadas,
supervisadas por la Intervencién General, en algunos ca-
sos, y esencialmente en sociedades estatales, no en el
Estado y organimos auténomos.

El serior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: En socic-
dades estatales hay empresas privadas contratadas por
la Administracion, con la supervision de la Intervencion
General, que estan haciendo esas auditorias en socieda-
des estatales. ¢En qué numero? ¢Recuerda usted?

El senor INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMI-
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NISTRACION DEL ESTADO (Bolufer Nieto): El namero
exacto referente al ejercicio 1983, porque pensamos tam-
bién empezar a contratar para el ejercicio 1984, no lo sé
exactamente, pero del orden de doce.

El sefor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Porque
ustedes contienen una autorizacién similar en los Presu-
puestos, es decir, mantienen la vigencia de esa disposi-
cion que autorizaba para los Presupuestos del afo proxi-
mo. ¢Serfa posible que tuviésemos la relacion nominal
de las sociedades estatales que estan siendo auditadas
por empresas privadas?

El sefior INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMI-
NISTRACION DEL ESTADO (Bolufer Nieto): Si, por su-
puesto.

El seior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Muchas
gracias.

Senor Jefe del Servicio Nacional de Loterias, mi Grupo
solicité su comparecencia con el animo de que tuviése-
mos una informacion un poco mas pormenorizada, a di-
ferencia de otros anos en que no se ha citado, del com-
plejo mundo de la loteria, porque yo creo que ¢s impor-
tante sensibilizar a la Camara, y con ella a la opinion
publica, sobre este tema. ¢Me podria usted decir en este
momento en cuanto a la recaudacion del Servicio Nacio-
nal de Loterias ni las previsiones de recaudaciéon o de
ingresos que ustedes tenian para el afno 1984 se estan
cumpliendo?

El senor SEGUNDO JEFE DEL SERVICIO NACIONAL
DE LOTERIAS: Yo no soy el Jefe del Servicio, porque
estd en Bélgica en visita oficial. Soy el Segundo Jefe del
Servicio, y he comparecido debidamente autorizado.

En este momento, la venta de loteria nacional repre-
senta el 90,22 por ciento de la emisién hasta fin de sep-
tiembre, con un incremento del 6,97 por ciento. Lieva-
mos, en relaciéon con el ano 1983, este incremento del
6,97 por ciento. Se estan cumpliendo, practicamente, to-
das las previsiones. En el presupuesto de ingresos figuran
78.300 millones de pesetas a ingresar y es la prevision
hasta este momento, ¢n virtud de una orden del afo
1983, en que se actualizaron los ingresos al 85 por ciento
de los calculos, porque en la loteria los resultados econé-
micos se conocen a la semana siguiente, y los llamamos
avances de recaudacion, puesto que, en definitiva, no co-
nocemos una cifra que tiene cierta impeortancia, y es los
premios que puedan obtener los billetes invendidos en
este momento hasta que regresan, o sea, hasta que se
reciben de todas las administraciones, y también el valor
de los que no se cobran. Son dos factores que influyen
parcialmente en los resultados econémicos. Pero, en defi-
nitiva, yo puedo afirmar, en cuanto a las previsiones, que
si no se alcanza esa cifra de 78.300 millones de recauda-
cién liquida para el Tesoro, ser4 por muy poca diferen-
cia.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: ;La previ-
sion que ustedes tienen de recaudacion para 1985?

El sennor SEGUNDO JEFE DEL SERVICIO NACIONAL
DE LOTERIAS: La prevision del ano 1985 se ha elevado
sustancialmente en cuanto a la emision prevista. La Lo-
terfa Nacional tiene que trabajar casi con scis o siete
meses de antelacion, y practicamente para 1985 esta he-
cha la emision. Importa 354.500 millones de pesetas vy,
ademas, lleva fundamentalmente unas modificaciones
para alcanzar los objetivos que se nos han indicado, v
esas modificaciones afectan no solamente al numero de
billetes, que se eleva a 100.000, sino también a la estruc-
tura, ofreciendo premios que puedan competir con las
otras modalidades de los juegos que hoy cstan autoriza-
das. Hacer la loteria, tan tradicional, un poco, llamémos-
le asi, llamativa, y ofrecer premios especiales en todos
los sorteos.

El senior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: ;Cuanto
supone ¢l incremento de recaudacion prevista? Porque
usted me ha hablado de 354.000 millones, que es el
conjunto de la emision.

El senior SEGUNDO JEFE DEL SERVICIO NACIONAL
DE LOTERIAS: El conjunto de la emisién, pero la recau-
dacion para el ano 1985 esta prevista en 307.000 ¢
308.000 millones de venta, lo que puede representar un 8,
un 7 o un 10 por ciento de incremento ¢n los beneficios
que recibira el Tesoro en el afio 1985.

El seiior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Correcto.
Yo siento que no se pueda desarrollar un poco mas este
tema, porque usted ha apuntado algo que a mi me parece
muy importante desde el punto de vista de este ingreso
del Estado, que es ciertamemte significativo, que supone
algunos cambios estructurales del servicio.

El sedor SEGUNDO JEFE DEL SERVICIO NACIONAL
DE LOTERIAS: Perdon, no cambios estructurales, sino
en los programas de premios.

El sedor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Para adc-
cuarse de alguna manera a otras ofertas de juego, como
puede ser la Organizacion Nacional de Cicgos, etcétera.
Supongo que se referira usted a esto.

El serior SEGUNDO JEFE DEL SERVICIO NACIONAL
DE LOTERIAS: Me refiero a que la Loteria Nacional, con
mds de doscientos afos de vida, viene siendo un recurso
ordinario del presupuesto de ingresos, donde no hay nin-
guna participacién, salvo en el sorteo extraordinario de
la Cruz Roja, que desde el afo 1924 es la tnica entidad
que participa en los beneficios. Lo demas constituye una
parte del presupuesto de ingresos del Tesoro.

Estimamos, y asi lo ha estimado nuestro Jefe, que ha-
bfa que establecer unos objetivos para 1985, y entre ellos
esta la modificacién, que ha sido aceptada, de esos pro-
gramas de premios, vuelvo a decirle, para que quiza la
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juventud, hoy, se incorpore a jugar a la loteria mediante
unos premios que no consistan en lo que son, sino en
algunos décimos con un premio muy superior. Quiza no
es este el momento adecuado de decir cual es esa progra-
macion, pero, en definitiva, ofrecer nuevas perspectivas
dentro de lo que es tradicional en la Loteria Nacional.

El senior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: El cambio
en la loteria, quiere decir. Muchas gracias.

El sefior SEGUNDO JEFE DEL SERVICIO NACIONAL
DE LOTERIAS: Perddn, es cambiar, pero no cambiar en
si; la loteria sigue siendo la misma.

El senor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Muchas
gracias.

El senior PRESIDENTE: Muchas gracias. Se suspende
la sesion hasta las cuatro y media de la tarde.

Eran las dos y treinta minutos de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro v treinta v cinco minu-
tos de la tarde.

El seior PRESIDENTE: Senorias, sc reanuda la sesion.

En la tarde de hoy tenemos la comparecencia de las
autoridades del Ministerio de Obras Publicas v Urbanis-
mo y a continuacion las autoridades del Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones.

La sesion se levantara a las ocho v media en punto de
la noche; por tanto, nos distribuiremos las cuatro horas
en la siguiente forma: dos horas para el Ministerio de
Obras Publicas v dos horas para el Ministerio de Trans-
portes, Turismo y Comunicaciones. Si S8S.SS. son bre-
ves, entre uno y otro Ministerio podra haber un descan-
so; de lo contrario, no tendremos mas remedio que estar
aqui sin levantarnos.

El sefior Subsecretario de Obras Publicas ha sido cita-
do a peticién del Grupo Centrista. (El sefior Subsecretario
de Obras Publicas y Urbanismo ocupa un lugar en la Me-
sa.)

El sefior Ortiz tiene la palabra. ¢Cuantas preguntas
aproximadamente, seftor Ortiz?

El seior ORTIZ GONZALEZ: Cuatro o cinco, sefior
Presidente, quiza seis.

Senor Presidente, sefiorias, la razon de citar al sefor
Subsecretario de Obras Publicas no es otra que el deseo
de conocer la respuesta y la posicion del Ministerio ante
una serie de preguntas que tienen que ver con el conjun-
to de la inversion del Departamento, y no en particular
con ninguna Direccion determinada; en este caso las ha-
bria formulado al Director correspondiente.

El marco general de partida es la sensacion de que el
Ministerio de Obras Publicas ha sido severamente casti-
gado en la distribucién de los Presupuestos para el ano
1985. Lo pone de manifiesto la propia Memoria presu-
puestaria, que en sus paginas 208 y siguientes constata

que el Capitulo VI y el Capitulo VII del conjunto del
Departamento, es decir, inversiones reales v transferen-
cias de capital, se ha reducido en 15.000 y 8.000 millones
de pesetas con respecto a los créditos iniciales de 1984,
con bajas del 11,6 y del 9,4; bajas que se corrigen al alza,
como consecuencia de las transferencias a las Comunida-
des Auténomas, como se explica en las paginas 209 y
210. Pero, en definitiva, el aumento real de la inversion
en el Capitulo VI se dice que es del 6,13 por ciento, v en
el Capitulo VII del 0,2 por ciento, lo que significa, cual-
quicra que sca el deflactor que se aplique, sea ¢l IPC u
otro cualquicra —¢l que utiliza ¢l senor Boyer para de-
cirnos que ¢l déficit presupuestario no rebasa de tanto o
de cuanto— que nos encontramos con que en peselas
constantes, es decir, en términos reales, los créditos del
Departamento han descendido entre el 3, ¢l 4, ¢l 50¢l 6
por ciento por lo menos, v después de hechas las transfe-
rencias a las Comunidades Auténomas.

En este marco, formulo al sefor Subsccretario una se-
ric de preguntas. La primera ¢s si realmente entiende el
sefior Subsecretario que estas cifras son satisfactorias
desde el punto de vista del Departamento v si cree que
de esta manera se practica la politica generadora de em-
pleo que preconiza el Gobierno v la que a partir de ahora
preconiza, parece, ¢l senor Ministro de Economia v Ha-
cienda.

En scgundo término, quicro preguntar desde ¢l mismo
marco, ¢cual es la incidencia en los Presupuestos de 1985
de las previsiones de cierre de 1984? Porque parcce que
¢l ritmo del gasto, a juzgar por varios datos disponibles,
¢sta tres o cuatro puntos, al menos a finales de julio, por
debajo del porcentaje del afo anterior. El dato que tengo
disponible, facilitado por SEOPAN, para que las sehas de
identidad estén perfectamente claras, dice que la impre-
sion era del 29 por ciento a 31 de julio, del conjunto de
los gastos presupuestarios del afo pasado, y del 25 este
ano, y va era corto en el ano 1983,

Mi pregunta es que qué va a suceder con los créditos
no dispuestos, no utilizados, v qué tratamiento van a
tener en relacion con el Presupuesto de 1985, si de esta
manera se va a corregir la insuficiencia de créditos del
Presupuesto de 1985, aunque sea un pecado presupucsta-
rio.

Le quiero preguntar también qué sentido tiene, si es
que tiene alguno, la baja ¢n la licitacion publica que se
viene registrando y que alcanza una caida de la demanda
del 12,7 por ciento, segun los mismos datos anteriores, y
también a 31 de julio, y como se compagina esto con el
Presupuesto del ano 1984 y qué incidencia puede tener
en el Presupuesto de 1985.

Dos temas mas. Primero, el ritmo de pagos del Presu-
puesto de 1984 y la deuda pendiente con el sector, ¢qué
tratamiento puede tener, en términos también de la co-
rrelacion Presupuestos de 1984 y Presupuestos de 1985?
Los datos que s¢ me dan hablan de una deuda del Minis-
terio del orden de los 25.000 millones de pesetas. S¢ por
experiencia que hay disparidad siempre de opiniones en-
tre los datos del Departamento y los datos de SEOPAN,
del conjunto de empresas constructoras, pero, en todo
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caso, por mucho que sea la diferencia y la disparidad en
las cifras, el orden de magnitud es importante y, desde
luego, no es coherente con un recorte presupuestario tan
importante como el que parece que experimenta el De-
partamento en el ano 1985,

Y una ultima pregunta. Una de las practicas adminis-
trativas mas lamentables que se registré en el pasado, y
es conocido, fue la de utilizar capitulos de inversion para
gastos corrientes. Da la impresion de que estamos ante
una de estas practicas. Mi pregunta es, si esto es asi,
nuevamente, qué alcance tiene, desde el punto de vista
del cierre del Presupuesto de 1984 y qué significa, a su
vez, en términos del Presupuesto de 1985,

Estas serian, seior Presidente, las preguntas iniciales,
con la posibilidad de alguna peticion de aclaracion su-
plementaria.

El seitor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefnor Ortiz.
Tiene la palabra el sefior Subsecretario.

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO (Aymerich Corominas): Muchas gracias,
senor Presidente. Voy a contestar puntualmente a las ob-
servaciones que me ha hecho el Diputado del Grupo Cen-
trista.

En términos generales —v es terriblemente dificil en
los periodos transferenciales; quiero comentar breve-
mente cual era el panorama cuando llegamos al Gobier-
no c¢n ¢l tema de las transferencias—, vo recuerdo que
tenia un mapa en ¢l cual cruzaba Comunidades por com-
petencias y estaba poco rayado, v en este momento pue-
do asegurar que tenemos pendientes de decretos de
transferencias seis o siete como maximo, basicamente ¢n
abastecimientos hidraulicos, un caso de vivienda v dos
de carreteras, que se van a solucionar dentro de unos
dias.

Quiero decir con esto que el marco de transferencias
ha trastocado mucho el panorama general de la Adminis-
tracion Publica. Afortunadamente, porque la politica del
Ministerio ha sido forzar las transferencias, porque noso-
tros pensamos seriamente que no se puede seguir con
una Administracion compartida. En este sentido el Mi-
nistro nos ha forzado a todos en ¢l Departamento v, con-
cretamente, al Subsecretario, a que cerraramos pronta-
mente las transferencias.

Con este marco yo podria decirle al sefior Diputado
que es cierto que el sector Obras Publicas-Estado —va-
mos a comparar Obras Publicas homogéneamente, no
Obras Publicas con otros departamentos que a veces se
cruzan por las competencias que tengan algunos Conseje-
ros de las autonomias—, en términos globales, el Presu-
puesto de Obras Publicas, crece en el Estado en 1,2. Lue-
g0 quiere decir que crece menos en términos reales, pero
¢por qué crece menos? Le voy a decir por qué. Porque en
inversion de reposicion, fundamentalmente carreteras,
crece la reposicion de las Comunidades Autonomas a un
22 por ciento, y en la gestion de la nueva inversion de las
Comunidades Auténomas crece mas del 20 por ciento,
con lo cual el consolidado del sector Obras Publicas, en

el marco del nuevo Presupuesto, crece muy por encima,
en términos relativos, de las previsiones de inflacién. Es-
tamos calculando de un 12 a un 14 el tema hasta que se
ajusten los Presupuestos de las Comunidades Auténomas.
Estamos hablando de prognosis de lo que puedan hacer
las Comunidades Auténomas.

Quiero decir con ello que, en términos generales, el
mapa general es que el sector Obras Publicas va a crecer
en torno al 12 de media, en funcién de como se cierren
los Presupuestos en las Comunidades Autéonomas, y que
el Presupuesto del Ministerio crece, en términos definiti-
vos, y se sitia en 195.000 millones de pesetas. Pero a mi
me gustaria hacer una pequenia matizacion cualitativa,
es decir, en qué va a invertir y en qué va a forzar la
inversion el Ministerio, por el hecho de que tenemos que
tener en cuenta las transferencias a las Comunidades Au-
ténomas y, por lo tanto, que el sector de Obras Publicas
—entendiendo por sector de Obras Publicas, sector Mi-
nisterio de Obras Publicas— crece en torno al 12/14 por
ciento.

Nosotros hemos hecho un esfuerzo de diversificar las
prioridades politicas sociales del Ministerio, y tenemos
algunos saltos cualitativos importantes y algunos saltos
cuantativos de menos entidad, pero de gran trascenden-
cia para el futuro del pais. Concretamente, ese 1,2 de
crecimiento se distribuye de forma cualitativa diferente.
En la Direccion General de Carreteras va a crecer un 14
por ciento, fundamentalmente, entre acciones de infraes-
tructura viaria, que crece un 17 por ciento, v en conser-
vacion y explotacion, un 13 por ciento. Eso esta en conso-
nancia con las afirmaciones que ha hecho el Ministro de
Obras Publicas ¢n las comparecencias ante las Comisio-
nes de Industria y Obras Publicas de las Cortes, tanto en
el Congreso de los Diputados como en el Senado.

En la Direccion General de Obras Hidraulicas el creci-
miento, en general, podria salir negativo, sin transferen-
cias, porque por las transferencias creceran las inversio-
nes de obras hidraulicas. Pero, por ejemplo, en ¢l progra-
ma de infraestructura de recursos Hidraulicos —luego, si
quiere el sefor Diputado se lo puede ampliar el Director
General de Obras hidraulicas— crece ¢l 34 por ciento; es
decir, esto se pone en consonancia con el Programa de
expansion de la capacidad de hidraulicidad del pais. Si
miramos el crédito de infraestructura urbana decrece un
70 por ciento. Pero ¢por qué? Porque estos créditos van a
aparecer por los decretos de transferencias en las Comu-
nidades Auténomas.

Estos serian los dos grandes v fundamentales progra-
mas, maestros, del Ministerio.

En inversion portuaria estamos ante una operacion
que, siguiendo las directrices del Gobierno, pensamos en
consolidasr la capacidad de oferta portuaria, de tal for-
ma que rompa los compartimentos-estancos, va que hay
puertos con superavit v otros con déficit v en el texto de
la Ley de Presupuestos veran un articulo en el cual se
facilita el trasvase de recursos, de tal forma que el siste-
ma portuario —pensamos— tiene que ir a la autofinan-
ciacion sin aportacion de recursos del Estado. Es un pro-
grama que en un plazo, tres o cuatro afios, sea posible
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llegar a que el sistema portuario se autofinancie, modifi-
cando tarifas, y modificando los sistemas de gestion por-
tuaria.

En cuanto a temas cualitativos yo incidiria mucho en
los aspectos del programa de costas, que es un tema de
menor cuantia, pero que en este ano va a pasar de 1.200
millones a 2.500, aumenta un cien por cien, y en los
programas de medio ambiente que, a pesar de ser trans-
feridos, conservamos una capacidad para evaluacion del
impacto ambiental, y transferencias a las empresas im-
portantes que crece un 40 por ciento.

Este es el panorama general de la politica ministerial
acorde con las directrices del Gobierno.

Por tanto, pensamos que el sector mantiene su utili-
dad; crece por encima en términos reales, y que la politi-
ca de generacién de empleo esta en consonancia con es-
tas perspectivas. Otro tema estd, es evidente, en la politi-
ca que van a seguir las Comunidades Autonomas.

En ese tema yo puedo opinar, a nivel personal, y le
puedo comentar los multiples contactos que tengo yo con
los consejeros de las Comunidades Autonomas. Hemos
vislumbrado y visto una primera actitud de las Comuni-
dades Auténomas, logica, de decir: aqui nos vienen las
transferencias; vamos a pensarlas. Por tanto, los anos
1983 y 1984 han sido unos afos de reflexion v de, alguna
forma, minoracién de los créditos, que si el Ministerio
hubiese seguido en las competencias, esa reduccién no se
hubiese ‘producido, sobre todo en 1983; ¢n 1984 estamos
empezando a vislumbrar el hecho de que las Comunida-
des Auténomas estan dado un gran énfasis a esto, y por
eso las cifras que le he dado anteriormente reflejan una
recuperacion del pulso inversor de las Comunidades Au-
ténomas con algunos problemas especificamente concen-
trados en los temas de la vivienda y, en todo caso —para
no extenderme, el Presidente me perdonara si me alargo
demasiado— pueden ser retomados cuando los altos car-
gos especificamente dedicados a estos temas puedan con-
testar a sus pregunias.

Yo quiero recordar que el ano 1983 fue un ano de cie-
rre muy alto. Cerramos, aproximadamente, en el 93 por
ciento de pagos reales. ¢Como estamos este ano? En este
momento las cifras que yo tengo son las ultimas de que
disponemos, a 30 de septiembre, y le quiero decir al se-
fior Diputado que hay que hacer una depuracion de ci-
fras; por ejemplo, hay partidas, como son las desgracia-
das partidas de las inundaciones, que en el afo 1983
estaban gastadas a principio de ejercicio, con lo cual su-
bia automaticamente el porcentaje de utilizacion. Y ha-
ciendo el ejercicio de quitar la partida de inundaciones,
que forma un programa de 15.000 millones de pesetas,
que ya estaban gastadas, afortunadamente, a principio
del primer trimestre, en este momento tenemos una dife-
rencia de 2,5 puntos en el volumen de pagos; es decir, a
30 de septiembre, el volumen de pagos, que es al fin y al
cabo lo que cuenta al final, esta a 2,5 puntos. Yo creo que
el Ministerio cierra con un volumen de certificacién final
muy cercano a las cifras del afno pasado, con algun pe-
queio problema que vamos a tener, pero yo creo que se
va a solventar, porque, de alguna forma, con ciertos cri-

terios contables correctos, el Ministerio de Hacienda
quiere cerrar cuanto antes el ejercicio presupuestario,
con lo cual el periodo de ampliacion —que el seior Dipu-
tado conoce perfectamente bien, por haberlo sufrido— se
nos quiere recortar.

Estamos intentando que el cierre del ejercicio presu-
puestario se haga estrictamente ¢l 31 de diciembre, por-
que si no las certificaciones del mes de diciembre queda-
rian un poco descolgadas. Como parece que esto se va a
solventar, yo le digo que creo, fehacientemente, que la
cifra de cierre va a ser semejante.

Y ahora enlazo con un problema, y es que al Ministerio
de Obras Publicas se le acusa de la baja del sector cons-
truccion de la economia del Estado. En la formacion bru-
ta de capital fijo, el sector publico de obras publicas
representa un 30 por ciento, y el Ministerio representa
poco. Entonces, siempre se busca el culpable de que se
baje tanto la licitacion economica. Si yo le digo que los
créditos se consumen en el ritmo que le estoy avanzando,
¢l problema evidente de la baja de licitacion, que el SEO-
PAN muy correctamente apunta es por una caida eviden-
te de las licitaciones del sector privado. Ese es el gran
drama de la operacion de formacion bruta de capital fijo
en la economia espanola, v hay multiples programas en
los cuales actitudes de la Administracion v privadas han
dado lugar a bajas de licitacion.

Yo le puedo responder por el Ministerio de Obras Pu-
blicas, no por otros Ministerios ni por ¢l sector privado.
Yo calculo que el Ministerio va a cerrar con un nivel de
dispuesto en torno al 94 por ciento, v un nivel de pagos
del 92; haremos los mejores esfuerzos, v a cllo estamos
dedicados, para que no se nos acuse de que nosotros so-
mos los culpables de otras cosas que pasan en otros sec-
tores, que no es el sector publico, precisamente.

Deuda pendiente. El senor Diputado ha sufrido tam-
bién las disparidades estadisticas entre lo que dice ¢l
SEOPAN y no. El SEOPAN siempre incluye lo que esta
en proceso de facturacion. Una factura hecha por una
empresa constructora lo da como crédito y lucgo la tiene
que cobrar; hay un tramite burocratico, v la politica del
Ministerio es mantener ¢l volumen de deuda exactamen-
te igual al que tenia el ano pasado, es decir, cifras que
luego cuando se habla con el SEOPAN advierte que son
cifras razonables; la deuda del Ministerio de Obras Pu-
blicas esta por debajo de los sesenta dias de facturacion,
cosa que, desgraciadamente, no se da en el scctor priva-
do, que tienen cifras de deudas muy superiores.

Me queda finalmente referirme al tema de los gastos
corrientes. Nosotros no hemos practicado la politica de
transferir gastos corrientes a inversion; ¢l programa que
utilizamos sistematicamente, que faculta la Ley de Pre-
supuestos y que se reproduce este ano, es la contratacion
de personal para las obras, habida cuenta de que muchas
veces nos quedamos sin personal de vigilancia, y como la
Ley de Presupuesto faculta para los programas de inver-
sidon publica estamos centrandonos en este tema.

En cuanto a politica de personal, la voluntad del Mi-
nisterio, en esta fase final del ejercicio legislativo, es in-
tentar hacer tres cosas complicadisimas: reestructurar el



— 6818 —

COMISIONES

18 DE OCTUBRE DE 1984.—Num. 221

Ministerio, cambiar las remuneraciones, ¢n funcion de la
Ley de Presupuestros y ajustar los cfectivos del Ministe-
rio, ante la nueva estructura, pensando que el 1 de enero
del 85 hemos cumplido el proceso transferencial.

Nosotros pensamos seriamente que la oferta publica de
empleo, que preceptivamente fija la Lev del proceso au-
tonomico para el 31 o el 1 de marzo —no me acuerdo
bien, pero es en torno al mes de marzo— va a revitalizar
¢l cuerpo del Ministerio de Obras Publicas, intentando
evitar la contratacion con cargo a inversiones y metiendo
promociones nuevas en los Cuerpos basicos del Ministe-
rio, porque, a titulo de proporcionar informacion, i¢ puc-
do decir que, por ¢l impacto de la Ley de Medidas de fa
Funcion Publica, se nos va a jubilar, entre 1985 v 1936,
500 personas del Ministerio, excluidas transferencias.

Como no hagamos un esfuerzo muy serio para revitali-
zar el personal de direccion del Ministerio nos podemos
encontrar con serios problemas. Combinando esta revita-
lizacidn, por la via de funcionarizacion de estos Cuerpus,
evitariamos el problema de usar ¢l tema de tirar de la
inversion para contratar personal, que no ¢s ninguna
«aberracion», porque la Ley de Presupuestos lo faculia y
¢l nuevo proyecto de Ley de Presupuestos lo reproduce.
(E!l senor Vicepresidente, Padrén Delgado, ocupa la Presi-
dencia.}

El sefior VICEPRESIDENTE (Padron Delgado): Tiene
la palabra ¢l senor Ortiz.

El scnor ORTIZ GONZALEZ: Muchas gracias, senor
Presidente. Quiero felicitar al sefior Subsecretario por su
habilidad para pasar por entre los temas verdaderamen-
te complicados, a pesar de que ha hecho dos reconoci-
mientos que me satisfacen v que le honran por su sinceri-
dad, aunque esta sinceridad hava sido solo a medias.

Ha reconocido que en los anos 1983 v 1984 estamos en
periode de reflexion transferencial, como él ha dicho. En
cfecto, esto casa perfectamente con los datos de baja de
licitacion de obras publicas que se refieren al conjunto
del sector obras publicas: Estado v Comunidades Auto-
nomas. Consiguientemente, salvo que los datos estén
mal, ponen de manifiesto que no ¢s solo el Estado, sino
Estado mas Comunidades Autonomas mas Corporaciones
Locales, donde se registra una baja en la licitacion v,
consiguientemente, una falta de tiron en esa llamada lo-
comotora del sector construccion.

Comprendo que ¢l proceso transferencial era necesario,
va estaba iniciado, s¢ ha acelerado seriamente en esta
ctapa, pero probablemente lo que no se ha hecho al tiem-
po de acelerarlo ha sido prever sus consecuencias, v nos
encontramos con que en los ados 83 v 84 ha bajado la
licitacion oficial de obras publicas, con que este ano —
lucgo hablaremos de ello— no se han hecho viviendas o
s¢ han hecho muchas menos, porque ni las ha hecho la
Administracion del Estado, es decir, el MOPU, ni tampo-
co las han hecho las Comunidades Autonomas porque
estamos en periodo de reflexion transferencial.

El crecimiento real del sector me parece que es mas
valuntarista que real, porque si es del 1,20 en el Estado

es negativo, y no ha podido precisar si estamas hablando
del 12; le agradeceré que en este u otro momento ulterior
me proporcione los datos; si estamos en torno al 12, de-
pende del factor que se aplique; no sé si sera el IPC, pero
estaremos muy cerca, incluso de acuerdo con sus propias
argumentaciones, del punto cero en el crecimiento del
conjunto del sector.

Le felicito por su habilidad, pero también por su insin-
ceridad, porque no ha querido, no ha podido o no ha
sabido desmentir ¢l hecho cierto de que se ha producido
un paron en el sector construccion, que se relanzo muy
modicamente en el ano 82 y que camina a la baja desde
entonces, v lo grave no es que camine a la bajaenel 83 v
en el 84, sino que parece que la tendencia es la misma
para el ano 1985.

Termino —parque me parece que con esto es suficien-
te— pidiéndole que esos datos que acreditan el creci-
micnto en términos reales los ponga a mi disposicion,
porque serviran de base para alguna intervencion en Co-
mision v en Pleno, v probablemente para alguna pregun-
ta o interpelacion mas adelante.

El seior VICEPRESIDENTE (Padron Delgado): Tiene
la palabra el sefor Subsecretario.

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO (Aymerich Corominas): Vov a ser muy bre-
ve. Prever el proceso transferencial es un tema complica-
do; odo ¢l mundo sabe que cuando se hace este proceso
transterencial hay desajustes temporales. Pero es que hay
que respetar la autonomia de las Comunidades Autono-
mas. De hecho creo que las relaciones entre consejeros de
Comunidades Autonomas, ¢n el tema de obras publicas,
con el Ministerio son buenas, no voy a poner ningun cali-
ficativo mas. Nosotras estamos haciendo scrios esfuerzos,
por ejemplo, en avudar a hacer las programaciones a las
Comunidades Autonomas, v estamos visitando, sistema-
ticamente, los equipos de viviendas para avudar a las
Comunidades Autonomas a programar v a evitar ¢l bajon
del ano 84; estamos poniendo a disposicion de [as Comu-
nidades Autonomas todo nuestro potencial posible para
que este proceso sea lo menos traumatico, pero cuando
un pais hace una operacion, como transferir toda la vi-
vienda, el 60 por ciento de la red de carreteras del Esta-
do, todo ¢l programa de abastecimicentos urbanos, depu-
racion, etcétera, al compartir ¢l tema de avudas territo-
riales, cuando todos ¢sos programs se ponen en marcha,
quiérase 0 no ¢stamos en una situacion de adaptacion, v
entonces la pelota nunca se sabe en que fejado esta. No-
sotros estamos haciendo todo lo pusible v las Comunida-
des Autonomas tienen toda la voluntad para que el pro-
ceso sea lo menos traumatico, v los funcionarios v las
empresas sufren periodos de adaptacion que tienen que
soportar, como todos los agentes de la sociedad espanola,
en bien de que el conglomerado sector publico empiece a
funcionar mejor. Creo que todos los Grupos Parfamenta-
rios de la Camara estan por la labor de que este nuevo
esquema del Estado de las autonomias funciones mejor.,
(El senior Presidente octipa la Presidencia.)
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Yo intento especificarle que el sector Obras Publicas,
sector Ministerio, va a crecer por encima sustancialmen-
te del IPC, lo que significa que no hay pérdida en térmi-
nos globales. Le voy a facilitar al sefior Diputado los
datos que me ha pedido. Pero es que también esta pen-
diente de los presupuestos de las Comunidades Autono-
mas, y en las Comunidades Autonomas hay muchos fac-
tores que no controlamos o que, por lo menos, la autono-
mia de las Comunidades Autonomas no nos permite se-
guir con acierto los puntos.

Por ejemplo, las emisiones de deuda publica en las
Comunidades Autéonoms aun no sabemos si van a forzar
mas o menos la inversiéon en Obras Publicas, v es un
tema importante. El Gobierno esta aprobando en estas
ultimas semanas varias emisiones de deuda de Comuni-
dades Autdénomas. Asi como en los municipios —v lo di-
go por experiencia personal, porque he estado trabajan-
do en un municipio durante cuatro afos como Delegado
de Hacienda— se¢ obligaba a que una emision de deuda
que tenia que aprobar la Direccion General del Tesoro o
la Comision Interministerial de Financiacion Interior es-
pecificara las inversiones, en este momento la autonomia
de las Comunidades Auténomas especifica solamente que
pide permiso al Estado para endeudarse en tantos millo-
nes de pesetas. Estamos empezando a sospechar que esta
cantidad de emisiones, que estan fuera de presupuesto,
fuera de fondo, van a estar dedicadas al sector de Obras
Publicas, pero estoy intentando defender unos agentes
que no estan sentados en esta mesa. Por tanto, con los
datos que tenemos el porcentaje de inversion esta muy
por encima de la prevision del crecimiento real de la
industria. (El seror Ortiz Gonzdlez pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Un momento, sefior Subsecre-
tario.
Tiene la palabra, sefior Ortiz.

El senor ORTIZ GONZALEZ: No quiero interrumpir al
sefor Subsecretario.

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
(Aymerich Corominas): He acabado ya.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ortiz, segtin las normas
fijadas por la Mesa, si el Diputado preguntante se da por
satisfecho con las contestaciones de una autoridad, pue-
de decirlo.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Es evidente que el Dipu-
tado preguntante no se da por satisfecho con la respuesta
del senor Subsecretario.

Con toda brevedad. En ausencia del sefior Presidente
—para no hacer trampas en este solitario colectivo—, va
ha habido un turno de repregunta. El que hago ahora es
brevisimo, sehor Presidente. Unicamente pedirle al senor
Subsecretario esos datos donde se acredita el crecimien-
to real y, consiguientemente, se acredita el crecimiento
en términos monetarios y se dice qué deflactor se ha
aplicado. Como supongo que ésos son datos globales im-

portantes, seguro que los tiene delante. Cual es exacta-
mente el crecimiento que se prevé para la inversion del
conjunto del sector Obras Publicas v qué medida o qué
deflactor ha aplicado para saber mas o menos cual es el
crecimiento en términos reales. Primer punto.

Segundo punto. Ha hablado del cierre del afio 1983 en
términos del 92 por ciento. Querfa preguntarle al sefor
Subsecretario si estan incluidos en ese 92 por ciento las
certificaciones anticipadas que se han practicado en al-
gunos casos con aval bancario.

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
(Aymerich Corominas): El volumen consolidado del total
del sector Obras Publicas son 335.000 millones de pese-
tas. Eso nos da el crecimiento del 14 por ciento, a expen-
sas del reajuste final de Comunidades Autonomas, del
cual le he comentado algunos de los «input», como ¢mi-
siones de deudas, etcétera.

El tema de su pregunta ¢s ¢l de avances de certifica-
cion con cargo a aval bancario. En este momento esta-
mos aun sin cerrar el ejercicio.

El senor ORTIZ GONZALEZ: Mec refiero al cierre del
afo 1983, senor Subsccretario.

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
(Avmerich Corominas): En este momento, seior Diputa-
do, no le puedo contestar, pero puntualmente le remitiré
la informacion pertinente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seior Subsc-
cretario.

Senores Director General de Carreteras, Director Gene-
ral de Obras Hidraulicas y Director General de Puertos y
Costas, hagan el favor de venir a la Mesa. (Los citados
senares ocupan un lugar en la Mesa.)

Los senores Directores Generales han sido citados a
peticion del Grupo Popular y del Grupo Centrista. Por el
Grupo Popular tiene la palabra el seror Matutes.

El senor MATUTES JUAN: Yo queria preguntar al se-
for Director General de Carreteras cual era el porcentaje
de gasto comprometido en creacion de infraestructura y
en conservacion de carreteras a finales de julio de este
ano y por lo que hace referencia al Presupuesto de 1984.

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): He traido el dato del 15 de octu-
bre, pero veremos si tengo el de 31 de julio.

El senor MATUTES JUAN: Dificilmente la oposicion
puede tener el dato del 15 de octubre. En cualquier caso,
era simplemente para cotejar si las cifras con las que nos
movemos son homogéneas, por eso preferiria, si es posi-
ble, a finales de julio.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Le voy a dar el de 15 de octubre
que tengo en comparacioén con el afo 1983. A 15 de octu-
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bre el certificado sobre el crédito total es el 53,64 por
ciento; en 1983 era ligeramente superior, el 53,83 por
ciento. En cuanto a dispuestos, es el 82,06 en el afno 1984
y en 1983, el 80,01.

De memoria si le puedo decir que el 31 de julio me
parece recordar que era 37 y 39 por ciento en relacién
ano 1984-83, pero estas cifras se las digo de memoria.

El sefior MATUTES JUAN: Del orden del 30 por ciento
son los datos que obran en nuestro poder segun las esta-
disticas de ejecucion del Presupuesto. Me refiero exclusi-
vamente a gastos comprometidos, no pagados ni ejecuta-
dos todavia, me parece —y lo lamento si no le parece
también al sefor Director General— que se ha hecho
mas en dos meses y medio de lo que se habia hecho antes
en siete meses, pero mucho mas; porque no sélo se ha
comprometido, sino que, al parecer, ademas, se ha ejecu-
tado en esas dos meses v medio lo que no se habia ejecu-
tado en siete v pico.

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Hay una causa de distorsion muy
importante, v es que en el Presupuesto del ano 1984, en
creacion de infraestructura, el presupuesto total era
31.000 millones v conservacion-reposicion treinta v ocho
mil v pico. Pero esos treinta v ocho mil v pico millones
que figuraban en ¢l Presupuesto del Ministerio de Obras
Publicas, Direccion General de Carreteras, correspondia
¢l 60 por ciento a la Administracion central v el 40 por
ciento a las Comunidades Autonomas, v ¢n tanto no se
han ido haciendo las transferencias a las Comunidades
Autonomas, han sido operativas administrativamente,
esos porcentajes estaran calculados sobre el montante
total del Presupuesto.

Por consiguiente, para hacer las comparaciones habria
que restar del crédito de conservacion el correspondiente
a las Comunidades Autonomas. Es decir, durante el ano,
a medida que han ido ultimandose las transterencias v
ha ido saliendo en el «Boletin Oficial» el correspondiente
Decreto, a las Comunidades Autonomas se les ha ido
transfiriendo los fondos del crédito 622, Por tanto, creo
que esas cifras que indica S. S. estan muy distorsionadas
por este hecho concreto.

Es decir, que ¢l montante total sobre el que hay que
hacer los calculus para comprometido por parte de la
Dircccion General de Carreteras es of de los fondos de los
que realmente podia disponer, porque por la estructura
del Presupuesto del ano 1984 no estaban realizadas las
transferencias v una parte muy importante, toda la con-
servacion-reposicion, estaba en el crédito de las Comuni-
dades Autoriomas. El Estado ha asumido rapidamente a
medida que se han ido restando las cantidades transferi-
das del dividendo para calcular el porcentaje.

En todo caso, si le pucdo decir que en relacion con el
ano pasado hemos tenido créditos nuestros, aproximada-
mente, un 3-4 por ciento en créditos comprometidos v
pagadus a lo largo del ano v en este momento estamos en
los porcentajes del ano pasado, pero no en esa diferencia
tan enorme.

El sefior MATUTES JUAN: Senor Director General,
¢podria decirnos cuantos kilémetros de nuevas autovias,
carreteras y variantes de circulacion se han puesto en
servicio a lo largo de este afio 1984 y cuantas se van a
poner en el proximo ano 1985?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): El programa de 1984 contemplaba
la puesta en marcha o terminacion de ciento noventa v
tantos kilometros de autovias. Luego 1.600 kilometros de
acondicionamientos v 3.000 kilémetros de mejoras de la
plataforma; esto es puesta en marcha, pero no termina-
cion total. Dentro del programa de acondicionamientos,
que son los 1.600 kilometros que hemos comentado, esto
son obras con plazos de ejecucion del orden de dieciocho
a veinticuatro meses. Las de mejora de la plataforma son
de doce meses. Es decir, lo que mas se ha puesto en
servicio son mejoras de plataforma v acondicionamien-
tos que procedian de afios anteriores.

En actuaciones urbanas, variantes de poblacion, etcé-
tera, hay 250 kilometros ¢n ese programa de 1984, En
cuanto al programa de 1985, las autovias, es decir, lo que
se va a poner en marcha aumenta, acercandose a los 500
kilometros. Los acondicionamientos disminuven, son al-
go menos de 1.000 kilometros, v las mejoras de la plata-
forma también disminuven a 1.100 kilometros.

El sefior MATUTES JUAN: Mi pregunta, senor Direc-
tor, no es tanto lo que estaba previsto en los Presupues-
tos de 1984, sino cuantos de los previstos en 1984 —que
usted me ha especificado, datos que va conociamos, 190
en autovias, 1.600 en acondicionamiento, etcétera— se
han puesto en servicio, v en qué medida se han termina-
do realmente las obras previstas v se han puesto en servi-
cio.

El scnor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): No le puedo dar ¢l dato exacto,
pero de un modo muy aproximado podemos decir que en
mejoras de la plataforma seran del orden del 50 por cien-
to, puestos va en marcha, va que son obras cortas v las
del ano anterior se terminan. En acondicionamicntos, del
orden del 30 por ciento v en autovias, contando accesos a
poblaciones v zonas urbanas, puede ser del orden del 20
0 25 por ciento, puestos en servicio, que us la pregunta
que usted me formulaba.

El senor MATUTES JUAN: Exactamente. ¢(Podria de-
cirnos, seior Director General, cuantos provectos de los
que se van a iniciar, de acuerdo con los Presupuestos, en
1985 estan redactados en la actualidad?

El senior DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Le diré los que se van a iniciar,
porque como figuraba en los Presupuestos v en todo el
listado, no solamente se incluian en el programa 84 las
obras que iban a quedar adjudicadas, sino aquellas que
va producian un gasto de inversion, como pueden ser
expropiaciones, redaccion de provecto con provecto ter-
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minado. De este conjunto de obras que inciden en ¢! Pre-
supuesto de 1985 en 45.000 millones, en este momento
tenemos el 92 por ciento de proyectos redactados, y que-
dan por recibir de estas obras de 1984 —que como se ve
en los Presupuestos, en los listados, son cantidades muy
pequenias para una determinada actuacién, porque es el
coste del proyecto o bien la iniciacién de expropiaciones,
como depositos previos de expropiacién— del orden del
ocho y pico por ciento.

El sefior MATUTES JUAN: (Se esta refiriendo a 19842
Porque mi pregunta era relativa a 1985.

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Me estoyv refiriendo al ano 1984,
Referido al aio 1985, en estos momentos los proyectos
terminados totalmente —porque tenemos una seric de
proyectos, por ejemplo, los de autovias, cuvo plazo de
terminacion esta previsto a finales de afio o encro del ano
proximo, son del orden del 60 por ciento.

El sefior MATUTES JUAN: En el anexo de inversiones
se especifica siempre la cuantia a invertir en el afo v en
¢l periodo anual o plurianual en el que se va a realizar el
proyecto. Sin embargo, observa este portavoz que falta
un dato que podriamos calificar de esencial para valorar
adecuadamente la procedencia o improcedencia de la in-
version, es decir, su idoneidad en términos de rentabili-
dad, como es la cuantia restante de la totalidad de la
inversion; dato que, por cierto, los Gobicrnos anteriores
aportaban.

¢Podria ilustrar a esta Comision, sefor Director, acerca
de cual es la razon por la que no se aporta este dato v, en
su caso, si estd en su mano, darnos una relacion detalla-
da en la que se especifique la inversion a realizar no sélo
en el ano 1985, sino en 1986 v posteriores respecto de
esos proyectos que se especifican en el anexo de inversio-
nes referentes tanto a programa de creacion de infraes-
tructura de carreteras, como de conservacion y explota-
cién de las mismas?

El seior DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): En el anexo de inversiones vienen
listadas las actuaciones de infraestructura de carreteras,
todas ellas detalladas. Unicamente figuran de un modo
global las relativas, por ejemplo, a autovias que dice:
autovia de Aragon, y no indica que tramos de la autovia
de Aragoén se van a iniciar en 1985, y quien dice autovia
de.Aragoén, dice autovia de Andalucia o programa de au-
tovias.

Del programa de acondicionamiento si vienen listadas
todas. Del programa de actuaciones urbanas vienen lista-
das una parte importante, quedando siete u ocho pobla-
ciones que pone red arterial de Castellon, red arterial de
Granada, etcétera. Las cantidades que figuran son las
que corresponden a los afios 1985, 1986, 1987 y también
aparece la del afno 1984. Es decir, que hay cuatro colum-
nas, por lo menos en el anexo de inversiones que yo ten-
go. De todas formas, s{ que tengo los datos globales de

céomo influye en los cjercicios de 1986 y siguientes el
programa de actuaciones de los afios 1984 y 1985. Porque
el programa de 1984 sigue influyendo, ya que hay obras
de 1984 que inciden en el ano 1986. Concretamente el
programa de los afos 1984 v 1985 incide en los anos 1986
y siguientes en 120.000 millones de pesetas.

El setor MATUTES JUAN: ¢A qué programa se refiere
concretamente? :

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Al total. Le puedo decir también
que el de creacion de infraestructuras incide en 75.000
millones de pesetas en los afios 1986 v siguientes.

El seior MATUTES JUAN: ¢ No tiene esa relacion deta-
llada para poder valorar cada uno de los proyectos en
orden a su rentabilidad?

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): A lo mejor ese dato no figura en ¢l
programa que tenemos nosotros. Si, se lo puedo facilitar.

El senor MATUTES JUAN: En el anexo de inversiones
correspondiente al programa de creacion de infraestruc-
tura de carreteras de 1985, es decir, en el Presupucsto
que estamos contemplando, se fija una dotacion de 888
millones para Madrid que no estan clasificados. ¢Podria
decirnos qué destino concreto recibira esta importante
inversion?

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Esta cantidad de 888 millones fi-
gura al final de todo el programa de creacion de infracs-
tructura, pero no indica que sea para Madrid, en general,
a distribuir en todo el programa.

Como consecuencia del proceso de transferencias v de
los reajustes economicos entre el Estado y las Comunida-
des Autonomas, se habia hecho unas reservas para las
Comunidades Auténomas que han resultado, incluso, un
poco altas y esos 800 millones largos han quedado sin
asignar en este momento. Bien es verdad que de acuerdo
con las indicaciones que se hicieron en esta Comision de
Presupuestos en la comparecencia anterior, las reservas
para incidencias se disminuyeron notablemente. Es de-
cir, en el Presupuesto de 1984 habia una reserva para
incidencias que se estimo aqui, en las observaciones que
se hicieron, que era muy alta. Esas se han disminuido
porque se han incluido en las reservas para cada obra las
expropiaciones y la revision hasta el ocho por ciento. Las
reservas se han dejado en 1.500 millones para exceso de
revisiones sobre el ocho por ciento y liquidaciones. Ade-
mads, esa cantidad no esta distribuida. Es decir, esos 800
millones estan ahi, pero sin distribuir en este momento a
proyectos concretos.

El senor MATUTES JUAN: Entiendo que tampoco ha-
cen referencia, en modo alguno, a incidencias, porque en
el proyecto de inversiones, en el programa precisamente
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de creacion de infraestructuras ya en 1984 figuraba una
cifra para incidencias de 5.806 millones, que era el 22
por ciento, de los 26.000 millones de pesetas que estaban
fijadas para inversion total. ;Qué destino concreto se ha
dado a esas incidencias por valor de 5.806 millones?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Concretamente esas incidencias
vienen a absorber, porque entonces se ponia separado,
expropiaciones que vienen a ser un 10 por ciento de la
inversion real, revisiones de precios, que vienen a ser un
ocho por ciento de la inversion real y luego ¢l resto inci-
dencias, que ya queda mas reducido y es para liquidacio-
nes, modificados v otro tipo de incidencias.

El seior MATUTES JUAN: ¢Le parece una cifra razo-
nable este porcentaje del 22 por ciento?

El seinor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Se ha bajado. Ese es el Presupues-
to de 1984.

El seaior MATUTES JUAN: Para 1984, ¢(lc¢ parece un
porcentaje razonable?

El sefnor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Era razonable ¢n el sentido de que
en expropiaciones y creacion de infraestructura, que vie-
ne a ser un 10 por ciento, v ¢n revisiones un ocho por
cicnto, que es automatico, se va al 18 por ciento v en
incidencias reales cra ¢l cuatro por ciento.

El seior MATUTES JUAN: Curiosamente al margen de
esos 888 millones de que hablamos sin especificacion
concreta, para 1985 en cambio es de 1985 millones, cifra
que frente al 22 por ciento de incidencias que se preveia
el afto pasado representa para este ano un cuatro por
ciento. ¢(Considera razonable que para un ano sea el 22
por ciento la cifra que se destina a incidencias y que, en
cambio, el afio siguiente se reduzca ese porcentaje al cua-
tro por ciento?

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Realmente el problema es que se
han incluido en cada una de las actuaciones las previsio-
nes de revisiones y liquidaciones, habida cuenta también
de que las previsiones iniciales de proyecto que habia, es
decir, de cantidades, son los presupuestos de proyecto v
las bajas que estd habiendo en las adjudicaciones que
son muy importantes. Realmente el porcentaje de baja
que se esta produciendo en los concursos-subasta esta
siendo muy alto, vamos a decir, del orden del 18 y 20 e
incluso ha habido bajas del 40 por ciento. Es decir, real-
mente las bajas producidas por la dureza —vamos a de-
cir— de la licitacién publica nos han dejado margen pa-
ra que esa diferencia pueda absorber las expropiaciones
y las revisiones en un porcentaje importante. En todo
caso hemos seguido un poco las indicaciones de ustedes.

El seior MATUTES JUAN: Con toda sinceridad, me
parece excesivo, ya se lo dijimos el afio pasado, el eleva-
disimo porcentaje del 22 por ciento que practicamente se
ha consumido, por lo que nos ha aclarado el sefior Direc-
tor General, y mi pregunta es si no le parece quiza redu-
cido el del cuatro por ciento para 1985. En todo caso
cpodria explicarnos por qué no se desglosan precisamen-
te para poder analizar cada una de las partidas que se
engloban en ese epigrafe general de incidencias, es decir,
reformados, liquidaciones, revisiones, para poderlas ana-
lizar mejor cada una de ellas por separado? ¢No seria
bueno que en los Presupuestos se desglosaran las distin-
tas partes?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Campbhuis): En la estadistica de obras que hay
se sabe muy aproximadamente lo que supone cada uno
de esos conceptos que se incluyen en incidencias que, en
definitiva, son —no es una incidencia, pero se incluia en
ellas— las expropiaciones v la revision es automatica
también en las obras del Estado.

El senior MATUTES JUAN: En todo este tema de las
incidencias, 'sefor Director General, vo veo unos saldos
que aparentemente parecen dificiles de explicar. Estaba-
mos hablando ahora de infraestructuras, pero en el pro-
grama de conservacion v cxplotacion de carreteras co-
rrespondiente a 1985 s destinan 2.482 millones que re-
presentan un 11 por ciento, otra vez, sobre los 23.000
millones de inversion neta. Curiosamente, mientras que

| en creacion de infraestructura se han reducido a una ter-

cera parte las incidecias respecto al afo anterior, v pare-
ce ser que justificadamente; en cambio, en conservacion
v explotacion —me imagino que las bajas seran pareci-
das— resulta que las incidencias, para la que no estaba
prevista cantidad alguna cn los Presupuestos de 1984, en
los de 1985, en cambio, s¢ pone una cifra que representa
el 11 por ciento de la inversion neta. Da un poco la im-
presion como si los Presupuestos estuvieran hechos un
poco a ojo de buen cubero, o de mal cubero incluso, si me
lo permite con todos los respetos.

¢Cual es la explicacion de estas disparidades aparen-
tes?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): El programa de conservacion va el
afio pasado, v éste, viene mucho mds detallado en cuanto
a actuaciones de lo que venia anteriormente. Es decir, el
programa de conservacion se distribuia provincialmente
en cantidades globales. Hov en dia, en el programa de
conservacion, los 25.000 millones vienen claramente es-
pecificadas una serie de actuaciones de mejora de la pla-
taforma de obras grandes que suponen va unas cantida-
des importantes, det orden de 16.000 el ano pasado v
18.000 millones este afo. Lo que queda se refiere a con-
servacion ordinaria para problemas que se puedan pre-
sentar, que de hecho se presentan en conservacion, que
pueden ser coyunturales, como el tema de inundaciones
o de temporales, o también el tema incluso de carreteras
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que aparentemente estan en un buen estado, pero que en
un invierno lluvioso se destrozan, para eso es necesario
hacer una reserva.

Creo, sinceramente, que el presupuesto de conserva-
cion precisamente se va afinando mas en cuanto a la
distribucion, porque en el presupuesto de conservacion
vienen las actuaciones del programa de mejora de la pla-
taforma que son muy importantes y que supone un por-
centaje también muy importante, mientras que antes so-
lamente se provincializaba. Se decia: para tal provincia,
tal cantidad. En este momento la cantidad que se regio-
naliza, porque se ha pasado a hacer la distribuciéon por
Comunidades Auténomas, es un porcentaje muy inferior
a cuando se provincializaba porque, en cambio, una par-
te muy importante va a actuaciones concretas que estan
en el programa.

El senor PRESIDENTE: Senor Matutes, a efectos de
ordenacion del debate ¢le quedan muchas preguntas pa-
ra el senor Director General?

El senor MATUTES JUAN: Dos ultimas muy breves
para el sefior Director General de Carreteras.

El senior PRESIDENTE: Hemos consumido va una ho-
ra y nos queda una hora para el resto de las autoridades
del Ministerio de Obras Publicas.

El senor MATUTES JUAN: Tendré muy presente el
tiempo que ha fijado de dos horas para los altos cargos
del Ministerio de Obras Publicas.

En todo caso, senor Director General, no me parece
que todas ellas no sean circunstancias facilmente previsi-
bles v de hecho la propia explicacion que usted da, tan
razonable, demuestra que efectivamente esas cosas es fa-
cil que ocurran y, por tanto, entiendo que deberian pre-
verse. Por ello me sigue resultando dificil el observar esa
disparidad de que mientras en el capitulo de creacion de
infraestructura se pasa de un 22 por ciento de inciden-
cias en 1984 a un 4 por ciento de incidnecias en 1985, es
decir, se reduce en un 80 par ciento; en cambio, en la de
conservacion, que no estaban previstas en 1984 cantida-
des para incidencias, de repente se multiplican por mil,
por infinito, porque pasan a un 11 por ciento.

¢No parece aparentemente una disparidad? Entiendo
que no ha quedado suficientemente claro por qué no pue-
de preverse y entonces introducir en cada una de las
partidas unas incidencias que podriamos calcular o que
oscilaran entre el 4, 8 6 9 por ciento que parece que ¢s lo
que podria cubrir los distintos capitulos y mejor, repito,
si éstos fueran desglosados, que es un ruego que yo le
efectiio para el préximo ano.

En ese sentido ya s6lo me queda una ultima pregunta
breve y es si no podria concretarnos qué medidas se han
aplicado a lo largo de este afio, que es un tema que preo-
cupa mucho a nuestro Grupo, para mejorar la coordina-
cion de los distintos organismos que invierten en infraes-
tructura vial. Es decir, qué medidas concretas se han
aplicado a lo largo de todo este ano.

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): En relacién con ¢l primer tema,
creemos que el 22 por ciento que habia previsto ha que-
dado desglosado: 10 de expropiaciones mas 8 de revisio-
nes en cada uno de los proyectos y se ha dejado un 4,
pero ya no hay que contar con dinero, aparte de lo pro-
gramado, para las incidencias.

En el otro capitulo se ha hecho una distribucion por
regiones y la reserva de 2.000 millones es para acudir a
las distintas regiones; es un tema ¢n el que se puede
afinar mas, pero creemos que esta incluso mas afinado
que el afo pasado.

Respecto al otro tema de la coordinacion con las Co-
munidades Autonomas, como indico el senor Subsccreta-
rio, al iniciarse este ano se habia producido la transferen-
cia a Cataluna, Pais Vasco v Galicia v durante este ano se
ha producido la transferencia en materia de carreteras a
las restantes Comunidades Autonomas. Queda por publi-
car en el «Boletin Oficial del Estado» las transferencias a
Canarias y a Asturias. Son las dos que quedan por apare-
cer en el «Boletin Oficial del Estado».

Durante todo el ano ha habido necesidad de reuniones
constantes con los responsables de carreteras de las Co-
munidades Autonomas para poder ultimar todos los de-
talles de las transferencias. La realidad es que estas reu-
niones no solamente han sido para eso; han sido para
empezar a coordinar planificacion v actuaciones en las
redes respectivas. De hecho, en la ultima reunion que
hemos tenido se han creado una scrie de grupos de tra-
bajo, de coordinacion, de planificacion, de normativa
técnica, eteétera. Creo que tenemos unas relaciones muy
estrechas, digamos...

El senor MATUTES JUAN: (Cree que han sentado tas
bases, en una palabra?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Hemos sentado las bases para una
coordinacion.

El seior MATUTES JUAN: Lo digo a efectos de ir ga-
nando tiempo. Muchas gracias.
Senor Presidente, ¢(contingo?

El senor PRESIDENTE: Continue, senor Matutes, con
el senor Director General de Obras Hidraulicas, con ¢l
senor Director General de Puertos, y después le daremos
la palabra el senor Ortiz para que formule sus preguntas.
(El seror Ortiz Gonzdlez pide la palabra.)

Tiene la palabra el sefior Ortiz.

El senor ORTIZ GONZALEZ: Queria hacer una suge-
rencia. ¢No seria preferible hacer una coincidencia en la
materia, sefor Presidente?

El seiior PRESIDENTE: Teoricamente, si, pero la expe-
riencia nos enseda que de esta manera distribuimos
mejor el tiempo entre los Grupos Parlamentarios. De ma-



— 6824 —

COMISIONES

18 DE OCTUBRE DE 1984.—NuUM. 221

nera que déjeme S. S. que siga el debate por los cauces
que venimos aplicando.
El senor Matutes tiene la palabra.

El senor MATUTES JUAN: Senor Director General de
Obras Hidraulicas, los anexos de inversiones correspon-
dientes a los programas de gestion, infraestructura de
recursos hidraulicos e infraestructura basica de regadios,
especifican los proyectos a realizar, el periodo en ¢l que
se llevaran a cabo v la inversion del primer ano; sin
embargo, no dan un dato esencial para poderse pronun-
ciar respecto de la idoneidad final en términos economi-
cos de la inversion, cual es el de la inversion restante.

Por otra parte, nos dan a entender que existe un pro-
grama de inversiones para ¢l cuatrienio 1983-1986 ¢n in-
fraestructura de recursos hidraulicos, programa que
nuestro Grupo ha solicitado por escrito en alguna oca-
siéon y hasta el momento no se le ha remitido. En ese
contexto, ¢puede decirnos el senor Director General si
existe ese programa cuatrienal v, en su caso, entregarnos
una copia para valorar con mas clementos de juicio las
inversiones que se proponen? v, en todo caso, ¢podria
darnos (en el supuesto de que aquél no exista), una rela-
cion escrita en la que se especifique la inversion corres-
pondiente precisamente a los anos posteriores a éste que
nos ocupa, es decir, a 19852

El serior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Di-
rector General de Obras Hidraulicas.

El senor DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Hernandez Vazquez): Evidentemente existe el
plan cuatrienal perfectamente especiticado, provecto por
provecto v programa por programa. No ha sido nunca
solicitado de una manera explicita v con todo detalle por
su Grupo; si de una manera parcial, por lo menos en lo
que a mi me ha llegado, tanto por Diputados como por
Scnadores de su Grupo, v que creo que siempre han sido
respondidos. Tal como usted lo solicita, de una manera
tan completa, no ha sido pedido nunca. No dispongo
aqui de la informacion, aunque si le vov a dar una cifra
global. Desde luego, a la mavor brevedad, que quiero
decir manana mismo, podra usted disponer del detalle
completo.

El plan cuatrienal, de todas maneras, en los tres gran-
des programas en los que estaba dividido...

El sefior PRESIDENTE: Senor Director General, si us-
ted va a mandar el documento solicitado, no es necesario
que nos especifique mas. Muchas gracias.

Tiene la palabra ¢l senor Matutes.

El seior MATUTES JUAN: Entre los objetivos del pro-
grama correspondiente al cuatrienio 1983-1986 se dice
que se pretende incrementar la regulacion de 1.200 hec-
témetros cubicos de capacidad de embalse v mejorar los
dispositivos de auscultacion y seguridad en 300 presas
existentes, en el cuatrienio.

Primera cuestion: Ese incremento de 1.200 hectéome-
tros cubicos, ¢se entiende de media anual?

El seiior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Hernandez Vazquez): Si, senor Diputado, media
anual. Y no solamente de media anual, sino de media
anual durante el cuatrienio, pero teniendo en cuenta que
las nuevas estructuras que van a crear embalses en este
cuatrienio a su vez van a generar ese mismo promedio de
1.200 hectometros cubicos durante anos sucesivos; es de-
cir, hasta 1992,

El senor MATUTES JUAN: Debo entender entonces,
senor Director General, que a lo largo de 1986 se va a
producir un gran incremento en la capacidad de embalse
que compense la diferencia entre los incrementos de
1983, 1984 v 1985 que no han llegado a la media de 1.200
hectéometros cubicos; ¢no es asi?

El senor DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Hernandez Vazquez): Perdon, senor Diputado, en
1983 el incremento que produciran las obras que estaban
en curso de ejecucion o las que se han iniciado alcanza
una cifra del orden de 1.500 hectometros cubicos, Duran-
te el ejercicio de 1984 se va a aproximar a los 6.000, pero
mezclando dos cifras, una lo que va entrando en servi-
Cl0...

El seior MATUTES JUAN: A esto me reficro vo, senor
Director General. Sc pretende entonces que efectivamen-
te en 1986 se compense esta diferencia que no ha entrado
en servicio, es decir, esta media que se ha quedado en
cantidades mas reducidas durante los tres primeros
anos, viendo que en ¢l cuarto ano se va a compensar toda
la diferencia.

El senor DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Hernandez Vazquez): Evidentemente. Yo le pue-
do facilitar a S. 8. la prevision de entrada en servicio,
afo por ano, desde 1983 hasta 1992,

El senor MATUTES JUAN: Se lo agradecere.

Es obvio que invertir en infraestructura de recursos
hidraulicos cantidades tan importantes exige, por una
minima racionalidad de actuacion, que se cuente con un
plan en el que esté minuciosamente elaborado toda la
inversion con una adecuada programacion o planifica-
cion. En ese sentido, el Gobierno habia prometido remi-
tir, para finales de este Ejercicio, ¢l Plan Hidrologico
Nacional. Quisiera preguntarle cual es su estado; si efec-
tivamente se va a remitir dentro de este Ejercicio v, si
no, cuando va a remitirse.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Hernandez Vazquez): El Plan Hidrologico Nacio-
nal sigue avanzando, al extremo de que en este momento
la mayoria de los planes hidrologicos de cuenca estan
practicamente finalizados y entran en un segundo nivel
de analisis, que es el analisis de la Administracion cen-
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tral junto con las distintas Comunidades Auténomas im-
plicadas en cada cuenca.

Lo que el Gaobierno, y yo en su representacion en esta
Camara hemos dicho alguna vez, es que la prevision era
que en esta legislatura estaria presentado ¢l Plan Hidro-
logico Nacional, y que a lo largo de este ejercicio presu-
puestario de 1985 podriamos disponer de lo que tendre-
mos que llamar borradores de los planes hidrologicos de
cada cuenca. La prevision, en este momento, es que du-
rante 1985 seran aprobados, entiendo que estaran con-
sensuados, por decirlo de una manera un poco explicita,
todos los planes hidrologicos de cuenca v que en esta
legislatura podra estar el Plan Hidrologico Nacional.

El senor MATUTES JUAN: ¢Y cree usted que incluso
dentro de 1985?

El senior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Hernandez Vazquez): No me atrevo a decirle a
S.S., a tuer de sincero, que el Plan Hidrologico Nacional
pueda estar en 1985; los planes hidrologicos de cuenca,
si.

El senor MATUTES JUAN: Yo me permito rogarle la
mayor celeridad, precisamente porque es ¢l plan que
permite valorar globalmente la racionalidad del conjun-
to de las inversiones hidraulicas.

Nada mas, senor Director General.

El senor PRESIDENTE: Para el sefior Director General
de Puertos, ¢tienc alguna pregunta el senor Matutes?

El senor MATUTES JUAN: Si, senor Presidente.

¢Podria decirnos el sefor Director General de Puertos,
cual era al mes de julio el porcentaje comprometido de
gastos correspondientes al programa de infraestructura v
explotacion portuario?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): Lamentablemente no tengo las ci-
fras de finales de julio aqui al alcance de la mano; lo que
si tengo es una previsién que se ha hecho del cumpli-
miento de inversiones que va a haber ¢n este afo, que
alcanza, en principio, para inversiones portuarias —es
decir en Junta de Puertos, comisiones de grupos de puer-
tos y puertos auténomos— el 95 por ciento de la inver-
sidn presupuestada a finales de ano. En este momento el
dato de julio no lo tengo en la mano.

El sefior MATUTES JUAN: Quizas a finales de julio
todavia no estaba comprometido, no ejecutado, evidente-
mente, ni mucho menos; no llegaba al 50 por ciento.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): Si contempla usted las cifras com-
parativas de afos anteriores, realmente se produce este
fenémeno de que el grado de compromiso y de gasto no
se distribuye por igual a lo largo del ano.

El sefior MATUTES JUAN: En efecto, a lo largo del ano
1983 no ocurrié lo mismo que en el ano 1982 y anterio-
res.

El seior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): Lo que si le puedo asegurar a S. S.
es que el grado de cumplimiento de las inversiones en
1983 ha sido superior a 1982, v probablemente en este
ano alcancemos un grado de cumplimiento semejante al
del ano pasado, en el que va el Gobierno Socialista esta-
ba cn el poder.

El seior MATUTES JUAN: Asi lo desco.

En la Memoria de los Presupuestos de 1984, es decir,
los que aprobamos el aio pasado, se fijaba, entre otros
objetivos alcanzar una recaudacion anual en los puertos
de 33.500 millones de pesetas. ¢Se espera cumplir este
objetivo a lo largo del corriente ano?

El senior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): Efectivamente. En los datos que
tenemos, los ingresos de los puertos ¢l ano pasado fueron
de 30.000 millones de pesetas, aproximadamente,

La subida de tarifas aprobada fue del orden del 10,2
por ciento para todas las tarifas gencrales, no para las
tarifas especificas, es decir, tarifas de graas, ctedtera. El
incremento de tarifas, sumado a los incrementos previsi-
bles de trafico, probablemente nos d¢ esa cifra que usted
ha mencionado de 33.500 millones de pesctas.

El senor PRESIDENTE: Scnor Director General, ¢seria
usted tan amable de acercar ¢l microtono? Porque me da
la impresion de que no se 1@ ove bien.

El senor MATUTES JUAN: ¢ Nos podria explicar ¢l por-
qué? Es que justamente lo que no entiende nuestro Gru-
po es que si se piensa, efectivamente, alcanzar esa recau-
dacion, a lo largo de este ano, de 33.500 millones, a qué
se debe que para este ano el programa de infraestructura
de explotacion portuaria, precisamente entre tarifas ge-
nerales, especificas, cambios y otros ingresos, solo se pre-
vea una recaudacion de 30.000. Es decir, cuales son los
motivos que han llevado a estimar para 1985, si lo que st
esta produciendo es una actualizacion continua de tari-
fas, unos ingresos inferiores en mas de un 10 por ciento a
los que parece ser que se van a alcanzar en 1984.

El senior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): En general, lo que se hace normal-
mente a efectos presupuestarios, es considerar una recau-
dacion semejante a la del ano anterior, porque, efectiva-
mente, los puertos estan sometidos a unas oscilaciones ¢
incidencias de trafico. Y lo que se hace es estimar a efec-
tos presupuestarios del afo siguiente una recaudacion
semejante a la del ejercicio anterior. Es una medida qui-
za conservadora, a efectos de puertos. Lo que pasa es que
cada puerto analiza el nivel de regularidad a que esta
sometido cada uno de los puertos (ésta es la suma de los
presupuestos de 28 puertos), lo que le obliga a adoptar
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una postura conservadora. Evidentemente, al contem-
plar el sistema portuario en su conjunto nos permite ha-
cer una prevision distinta, pero, como usted sabe, ¢l pre-
supuesto, en el caso de los puertos, esta descompuesto
puerto a puerto. Entonces, parece razonable el adoptar
una postura mas conservadora en la presupuestacion
puerto a puerto, si bien la estimacion que podemos hacer
a nivel global, porque se compensan, obviamente, los
errores, tiene un mayor grado de certeza, v si pudiéra-
mos presupuestar ¢l conjunto del sistema portuario scgu-
ramente hubiéramos hecho una presupuestacion mas afi-
nada, de acuerdo con la prevision real de estimacion.

El sefior MATUTES JUAN: En todo caso, no acaba de
parecer razonable que se produzca, en términos de pesc-
tas constantes, una reduccion, cuando la tonica es la de
seguir incrementando las tarifas v ajustarlas a unos pre-
cios reales, tonica que aplaudimos; no parece demasiado
realista que de un afno para otro, ¢n términos de pesetas
constantes, se produzca una baja precisamente de un 20
por ciento en la recaudacion, que es lo que se viene a
producir ¢n términos de pesetas constantes.

En pesetas constantes, si para 1984 se prevén, vy lo aca-
ba de confirmar a esta Comision, unos ingresos de 33.500
millones de pesetas, en pesetas del 1984, si ademas la
tarifa tiende a actualizarse y revalorizarse, no se entien-
de muy bien que para un afio posterior, que la peseta
valdra, en el mejor de los casos, un 8 por ciento menos,
yo pienso que mas bien un 10, sélo se prevean 30.000
millones, es decir un 10 por ciento menos, en pesetas de
cada ano, v aproximadamente un 20 por ciento en pese-
tas constantes. ¢(No es un poco raro?

El senor DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): En cualquier caso, lo que quiero
decirle ¢s que ¢l dato que figura en el presupuesto es la
suma de los presupuestos de todos los puertos, que no se
trata de un dato confeccionado desde la Direccion Gene-
ral; se trata de la suma de las estimaciones de ingresos
del conjunto de los puertos, v puede resultar conservado-
ra en algun momento, pero, en cualquier caso, lo dnico
que implica es un cierto conservadurismo a la hora de la
presupuestacion.

El seno MATUTES JUAN: Gracias, senor Director Ge-
neral.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra ¢l sefor Or-
tiz.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Tengo siete u ocho pre-
guntas. Senor Presidente, ¢las formulo una a una?

El serior PRESIDENTE: Formulelas conjuntamente, si
no le importa a su senoria.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: No, no, en absoluto, yo
estoy a lo que la Presidencia juzgue mas oportuno para

la brevedad del debate.

La primera pregunta se refiere a la planificacion. El
senor Director General de Carreteras sabe que en etapa
anterior habfa una planificacion evidentemente con un
horizonte que se corria, y abarcaba un periodo de un
poco més de cuatro afos. Quisiera preguntarle si esa pla-
nificacién se ha abandonado v, por consiguiente, si se
esta programando cada afio de un modo autonomo y se-
parado. En concreto, quiero preguntarle si el recorte pre-
supuestario que se ha producido este ano para 1985, se-
gun sc¢ ha desprendido de las palabras del sefior Subse-
cretario, aunque parece que el seior Director General de
Carreteras no ha sido demasiado perjudicado, supone un
recorte de unos objetivos del programa que estaban pre-
vistos para 1985.

La segunda pregunta se refiere a la correlacién entre
previsiones presupuestarias y competencias. Cuando ha-
blamos de lus 63.000 millones de pesetas, en nimeros
redondos, que son la inversion de la Direccion General de
Carreteras, le quiero preguntar al seior Director General
a qué red de carreteras nos estamos refiriendo, para
cuantos kilometros de red estatal. Evidentemente, las
transferencias han ido acortando el kilometraje que per-
manece a cargo del Estado, v quisicra saber como se
compara esta cifra con la correlativa del afo 1984.

La tercera pregunta se desdobla en tres. Se refiere al
grado de cumplimiento del presupuesto en 1983 v 1984, y
es cualitativa, no cuantitativa.

Seinor Director General, en los anos 1983 v 1984, ;tam-
bién en su Direccion General se ha producido el fenéme-
no que ha llamado antes el sedor Subsecretario la refle-
xién transferencial? Es decir, ¢también en la Direccién
General de Carreteras han quedado cosas sin hacer por
nos saber si les corresponden a la Administracion central
o a las Comunidades Autonomas? Seria interesante cono-
cer si esa reflexion transferencial también ha afectado a
la Direccion General de Carreteras o a las carreteras de
los espaiioles.

La segunda es preguntarle exactamente cual es ¢l por-
centaje de certificacion a fines de 1983, con respecto a los
créditos disponibles; naturalmente, después de la «cos-
mética» de fin de ano.

La tercera subpregunta dentro de esta tercera pregun-
ta —si lo sabra también el senor Director General, mejor
que el sefior Subsecretario— es si se ha producido esa
practica que consiste, entre otras cosas, ¢n la cosmética v
el maquillaje de fin de ano: la practica de la certificacion
anticipada a los constructores mediante la prestacion de
garantia, que suele ser ¢l aval bancario, v en qué medida
eso ha mejorado el porcentaje de cumplimiento del pre-
supuesto.

La cuarta pregunta se refiere al afio 1985 en concreto.
¢Juzga el sefor Director General que son suficientes las
consignaciones que tiene para las dotaciones fundamen-
tales de infraestructura, conservacion vy senalizacion, en
particular, donde habia un plan que me gustaria saber
qué suerte ha tenido?

Otra pregunta es, sefior Director General, sobre
proyectos. Cualquiera que conozca de cerca, o de lejos
incluso, el Ministerio de Obras Publicas, sabe que el cue-
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llo de botella del Departamento v, en concreto, de la
Direccion General de Carreteras, es la falta de proyectos.
Yo le quiero preguntar, respecto a los provectos que se
contemplan en 1985, a las obras que se programan para
1985, cuantas tiene proyecto, cuantas no; cn cuantas el
proyecto se va a hacer por el departamento v cuantas, si
es posible en términos porcentuales aproximados, ser
van a encargar a constructores externos.

Quisiera preguntarle datos concretos respecto a cuales
son, si la lista no es muy larga, los recorridos de esos 45,7
kildmetros de nuevas carreteras que figuran en ¢l progra-
ma 513 de la Memoria por Objetivos de los Presupuestos
Generales del Estado.

Le pregunto asimismo cuales son los travectos mas sig-
nificativos de esos 17 kilometros que corresponden a ac-
Cesos a puertos y aeropuertos.

Pasando al capitulo de deuda pendiente, quisiera pre-
guntarle al sefior Director cual era la pendiente a 31 de
diciembre de 1983, la previsible al 31 de diciembre de
1984, y cual es en cada ano la que corresponde a expro-
piaciones y la que corresponde a otras partidas o a titu-
los distintos. Me importa saber concretamente, sefor Di-
rector General, si la deuda por expropiaciones sube o
baja.

Por ultimo, sefnor Director General, quicro preguntarle
cuales son en este momento, ¢n concreto, las transferen-
cias que estdn en camino v de qué manera estan teniendo
incidencia en la ejecucion del Presupuesto de 1984,

El seiior PRESIDENTE: Ticne la palabra ¢l seror Di-
rector General de Carreteras.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): La planificacion que en este mo-
mento se sigue, y que ha comenzado en 1984, correspon-
de al avance del Plan General de Carreteras que, se pre-
sent6 en octubre pasado. La planificacion se ha dividido
en dos cuatrienios, 1984-1987 vy, luego, 1988-1991; la del
cuatrienio 1984-1987 se divide a su vez en 1984-85 v resto
del cuatrienio; es decir, que son tres paquetes de obras a
iniciar en 1984, a iniciar en 1985 y ¢l resto de las obras
del primer cuatrienio del Plan no esta delimitado en este
momento.

En cuanto a la distribucion, evidentemente no esta ul-
timada, ni delimitada, pero la programacion es cuatrie-
nal. La que deberiamos hacer no era analoga, era trienal,
pero, en este caso, aunque sea cuatrienal, explicamos que
estos dos tltimos anos van juntos. En las obras de 1984-
1985 logicamente estan las incidencias sobre 1986 y
1987, y de hecho, en el anexo que figura en los Presupues-
tos aparecen las cantidades correspondientes a los afos
1986-1987 de la incidencia de estas obras 1984-1985.

En cuanto al recorte presupuestario, ¢n carreteras, al
pasar de 1984 a 1985 ha habio un aumento de inversion
en pesetas corrientes de creacion de infraestructura del
16,9 por ciento; y en conservacion y reposicion, del 13
por ciento. Si a esto se aplica la resta que corresponda a
la inflacién, se ve el incremento de inversién real. En
carreteras esto nos ha llevado a un incremento de inver-

sion real del orden del que se habia fijado-en el avance
del Plan de Carreteras para que, partiendo de la cifra de
55.000 millones, Direccion General de Carreteras 1984,
pudieran desarrollarse las actuaciones del Presupuesto.

Siempre hay una limitacion de recursos, y si me pre-
gunta el sefor Diputado sobre cual es la opinion del Di-
rector General de Carreteras, légicamente, siempre, y de
hecho el Ministro de Obras Publicas lo indico, siempre
descamos mas recursos, pero creo que, sinceramente, da-
do el aumento de inversion publica que ha habido v la
del Ministerio de Obras Publicas, la Direccion General de
Carreteras ha salido favorecida, vamos a decir, ¢n cuanto
a incremento de inversion de 1984 a 1985.

Veamos la relacion entre las inversiones en la red del
Estado v ¢n las Comunidades Autonomas. En el ano
1984, la inversion total en la red que en encro de 1984
estaba a cargo del Estado v que figura en ¢l Presupuesto
de 1984 ha sido de 93.230 millones. En 1985 la inversion
total en esta misma red por parte de la Direccion Gene-
ral de Carreteras v de las Comunidades Autonomas es de
115.056 millones; es decir, que el incremento total de
inversiones en pesetas corrientes, globales, me refiero,
pasa de 93.000 millones a 115.000 millones.

Ha preguntado S. S. sobre cual es mi opinion acerca de
si esta distribucion e¢s justa o no. Realmente, lo que ha
ocurrido es que al haber sicmpre una insuficiencia de
recursos en la red de 80.000 kilometros, siempre ¢l Minis-
terio de Obras Publicas se ha dirigido un poco sesgado a
la red principal, porque cra mas acuciante debido a la
circulacion que habia, por las necesidades mas perento-
rias de seguridad, mas trafico, mas trafico pesado, etecte-
ra. Por consiguiente, al haber hecho esta distribucion de
20.000-60.000 kitometros la distribucion que hav en este
momento de cupos entre Estado v Comunidades Autono-
mas ha pasado a ser mas proporcional a la red transferi-
da de lo que tradicionalmente en el pasado le correpon-
dia a esa red transferida del total. Esta es la opinién que
tengo sobre el tema.

En definitiva, pensemos que de esos 155.056 millones,
correponden a la Direccion General de Carreteras, red
principal, 63.000 millones, v ¢l resto, corresponde a la
red transferida, o sea, que son mitad-mitad aproximada-
mente de inversion. Bien es verdad que la longitud de la
red del Estado son 20.000 kilometros v la transferida son
60.000, pero comprende todas las carreteras locales, co-
marcales, etcétera, con menos inversion necesaria por ki-
lometro, tanto para conservacién como para moderniza-
cion.

Me pregunta sobre el grado de cumplimiento en 1983 v
en 1984. El grado de cumplimiento en este momento —
creo que estas cifras las di antes—, en cuanto a créditos
comprometidos, estamos entre el 99,5 por ciento v 100
por 100. Lo que pasa es que ya conoce el senor Ortiz que
a finales de ano hay reajustes, obras que van retrasadas,
que se hacen detracciones, liberan dinero, que se pasan a
otras atenciones, de obras que van adelantadas o deudas,
y, por consiguiente, ese comprometido, a final de ano,
oscila, pero siempre en una cifra muy alta, que esta por
encima del 99 por ciento.
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En cuanto al pagado, en 1984 es el 53,64 por ciento, y
en 1983 el 53,83 por ciento, aunque ya digo que esta cifra
era, una, del 17 de octubre vy, la del afo pasado, no coin-
cide el dia, pero de dos dias arriba o abajo son las cifras
que hay en ese terreno.

Respecto a qué pasa con el total de los créditos de
1983, es decir, qué pasa con los 16.702 millones que co-
rrespondian a Comunidades Auténomas por transferen-
cia, conservacién vy reposicion, y los 23.134 millones que
correspondian a Comunidades Auténomas en creacion de
infraestructura, no puedo dar la cifra exacta. Lo que pue-
do decir es que, en cuanto a conservacion-reposicion, no-
sotros, de acuerdo con las Comunidades Auténomas v en
tanto se producia la transferencia, hemos ido realizando
las obras en la red transferida de acuerdo con cllos; ¢s
decir que, autorizados por la Comunidad Auténoma, se
han ido haciendo obras de manera que lo que se ha ido
transfiriendo cuando ha llegado ¢l momento de hacerlo
era la diferencia entre la cantidad que estaba prevista v
lo gastado va en obras. Pienso que en los créditos de
reposicion-conservacion —salvo, quizas, Asturias v Ca-
narias, donde también pienso que pueden salir adelante—
¢l grado de cumplimiento en ese programa por Comu-
nidades Auténomas va a ser alto, pero éste es un tema
que se escapa de la competencia del Director General de
Carreteras.

Sobre creacion de infraestructuras, no le puedo dar
datos; no s¢ los datos que puede haber.

Porcentaje de certificaciones del cierre de 1983: el
96,16 por ciento, casi ¢l 96,2 por ciento; es ¢l cierre de la
Direccion General de Carreteras.

Repecto a la tactica que ha indicado ¢l sefor Ortiz, no
creo que sca una tactica extendida. Realmente, hav
obras que se adjudican a final de ano; que e¢s muy posible
que ¢l contraido sea alto, v que, en ese caso, se encuentra
ese problema en ocasiones, pero siempre sc¢ procura,
cuando la licitacion va atrasada, cambiar ¢l contraido, es
decir, disminuir ¢l contraido del ¢jercicio para que esa
cantidad sea menor. En todo caso, esas certificaciones,
cuando se producen en algun caso, son por la existencia
de maquinaria —lo permite la Ley de Contratos del Esta-
do— en obra y, ademas, con aval bancario, pero tiene
que existir maquinaria en obra. El porcentaje en que
puede haber ocurrido eso, senor Diputado, si le interesa
este dato, lo miraremos con cuidado, aunque no creo que
sea un porcentaje elevado. Este es el tema de la «cosmé-
tica» que me ha citado.

¢En el ano 1985 son suficientes las dotaciones de in-
fraestructura, conservacion y senalizacion? Creo que va
he contestado. En este momento estamos en 3 millones
por kilometro en la red principal. Evidentemente, los
ususarios, con frecuencia, se quejan de que las carreteras
estan mal y que habria que mejorarlas. Creo que con esta
cifra de tres millones, mas el incremento del 10 por cien-
to, vamos a situar la red principal en buenas condiciones
y que la cifra global de Estado y Comunidades, dentro de
la situacion de la economia espafiola y dentro de los cré-
ditos que hay en el Ministerio de Obras Publicas, es bas-

tante aceptable. Evidentemente podriamos invertir mas
e ir mas rapido en mejorar la red.

En el programa de senalizacion, en efecto, en el afo
1982 se lanzo un programa de senalizacién, el afio pasa-
do y este afno también se ha seguido haciendo un esfuer-
20 en senalizacién, concretamente este ano se ha tratado
con marcas viales en tres lineas, porque en la red princi-
pal se va a establecer la practica de las tres lineas de
marca, la central y los dos bordes, puesto que son 18.000
kilorhetros de carretera. Se han tratado mas de 5.000
kilometros de carretera y para ¢l ano que viene también
hay un programa importante. O sea, que se esta dedican-
do a senalizacion bastante dinero.

Sec esta tratando, de acuerdo con el programa que se
tenia, de cambiar las scnales de sesenta por senales
mayores en todos los itinerarios principales. Y de hecho
entramos con otro problema que es la nomenclatura. En
este caso estamos con las Comunidades Autonomas,
puesto que al haber hecho transferencia de parte de ca-
rreteras nacionales, parte de comarcales se han quedado
en la red principal, estamos en este momento con las
Comunidades Autonomas para actuar conjuntamente.
También se ha dado el caso de senalizacion informativa
que algunas Comunidades Autonomas la han empezado
a poner, otras otra senalizacion informativa, ¢ MOPU
otra, v vamos a ver si llegamos a un acuerdo para poner
unas scnales coherentes en cuanto a senalizacion infor-
mativa.

Provectos. Cuello de botella. En cfecto, el tema del
provecto es un tema complicado, de hecho el proceso de
transferencias ha tenido que levarse a cabo a la vez que
s¢ llevaban a cabo las inversiones v las realizaciones, v
este proceso de transferencias en la Direccion General de
Carreteras ha sido fuerte, se han transferido 60.000 kilo-
metros de carreteras, pero, ademas, de personal se ha
transferido del orden del 30 por ciento de los funciona-
rios v del 60 al 65 por ciento del personal caminero v
personal laboral. Esto ha salido de los servicios que ha-
bia de carreteras, pero de cada uno de ellos, es decir, que
no es que servicios enteros se havan transferido v otros sc
hayvan quedado en la Administracion central. Ha habido
un porcentaje de transferencia del 25 por ciento en los
CEA, del 70 por ciento en las Jefaturas de carreteras v del
32 por ciento en la Administracion central. Todo esto
evidentemente ha habido que llevarlo con la realizacion
de la inversion, con la redaccion de provectos, con la
vigilancia de obras. Nos ha obligado a recurrir a cons-
tructores con una intensidad algo mayvor que en los anos
anteriores. Entonces, nuestra situacidon es que en este
momento proyectos correspondientes a actuaciones que
figuraban en los Presupuestos de 1984, los tenemos, o
bien en ejecucion, o con el provecto en la oficina de revi-
sion de proyectos, etcétera, ¢l 92 por ciento, v estamos
ultimando del orden del 7 por ciento que quedaban, v de
1985, los proyecto de mejora de la plataforma los tene-
mos, los provectos de acondicionamiento en un porcen-
taje muy elevado del orden del 90 por ciento, vy los que
nos faltan fundamentalmente son los del programa de
autovias, que esta programado terminarlos en enero o
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febrero. Estamos en este momento en un 60 por ciento y
calculamos que al principio del afo que viene estaremos
en un 70 6 75 por ciento de esos proyectos.

Los 45,7 kilometros, entre otras actuaciones, esta la de
Caspe-Mequinenza, como nueva carretera, esta también
el cierre de la 120, en la zona de Mansilla de las Mulas
—Ledn—, y hay otra, ¢n la Nacional 400, en la zona del
embalse que hay en la provincia de Cordoba, en la carre-
tera de Badajoz a Valencia.

De los diecisiete kilometros de accesos a aeropuertos,
tenemos accesos de aeropuertos y puertos, fundamental-
mente son accesos a puertos. Estan, por ejemplo, Gijon
(El Musel), Valencia y Castellon. En todo caso le puedo
facilitar el listado detallado.

La deuda. Como ha indicado el sefor Subsecretario,
procuramos mantenerla. En general la deuda la vamos
manteniendo al final de ano en unos 5.000 millones de
pesetas, de los cuales pueden corresponder a expropia-
ciones 3.500 millones de pesetas. Pero vamos pagando de
manera que esa deuda no aumente. Este es el manteni-
miento de la deuda. Seguimos la misma politica anterior
de mantener la deuda en estas cifras.

Transferencias. Como digo, estan juridicamente termi-
nadas y completamente ultimadas todas las Comunida-
des Auténomas menos Asturias y Canarias, pero hay
acuerdo con Asturias y Canarias. Esta aprobado por el
Consejo de Ministros ¢l correspondiente Decreto y pen-
diente de la publicacién en el «Boletin Oficial del Esta-
do». O sea, que, practicamente, estan terminadas, juridi-
ca y materialmente las transferencias.

El schor ORTIZ GONZALEZ: Pido la palabra.

El seiior PRESIDENTE: Seror Ortiz, ¢(para interrogar
a otros Directores Generales?

El serior ORTIZ GONZALEZ: No, senor Presidente, es
que la mecanica de hacer las preguntas en grupo que la
Presidencia ha dispuesto ha hecho posible que queden
por contestar dos.

El sefior PRESIDENTE: Si, pero es que son las seis v
diez.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Tengo una sola pregunta
para cada uno de los dos Directores Generales.

El sefior PRESIDENTE: Y le quedan otros dos Directo-
res Generales.

El senor ORTIZ GONZALEZ: También al Grupo Popu-
lar le quedan.

El senor PRESIDENTE: No, al Grupo Popular le queda
un Director General, que no ha pedido ¢l Grupo Centris-
ta, y después dos Directores Generales que ha solicitado
¢l Grupo Centrista.

Yo desde luego pienso que S. S. puede hacer uso de la
palabra en la forma que estime oportuna. El Grupo Po-

pular, segiun me ha manifestado, va a ser muy breve en
la peticién de informacién del Director General de Arqui-
tectura y Vivienda. Pero todo lo que S. S. gaste en esta
comparecencia le faltara en las otras. Distribuyase el
tiempo como lo considere oportuno.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Senor Director General de Carreteras, le agradeceré
que me envie datos de dos temas, en los cuales el volun-
tarismo del senor Director General me llena de admira-
cion y consiguientemente mi felicitacion se consumara
cuando haga aquello que dicen en Zamora, «en viéndo-
las», cuando vea los papeles. Me refiero a los proyectos
acabados respecto al conjunto de obras durante el ano
préximo, que se sitda, si no recuerdo mal, ha dicho el
senior Director General, en ¢l 70 por ciento de las obras
programadas para el afo proximo.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): En el 60 por ciento, y llegaremos
al 70.

El senor ORTIZ GONZALEZ: Y lo mismo respecto a la
cifra de deuda. Preferiria que en lugar de que me diga
mas o menos la mitad son expropiaciones, que me diga
exactamente ¢l montante de la deuda en cada ano y cual
es la cifra exacta de expropiaciones, para verlo por mi
mismo y juzgarlo con un poco mas de detalle v de preci-
sion.

Y luego, senor Director General, voy a pedirle que me
contesta a una pregunta haciéndole la formulacion pre-
tendida por mi, que probablemente no se ha entendido
en la formulacidn inicial. ¢Cual es la inversion por kilo-
metro que en ¢l conjunto de los Presupuestos del sector
publico figura para la red del Estado v para la red de las
Comunidades Autonomas? No sé si me explico. Me da la
sensacion de que hemos transferido a la Comunidades
Autonomas una red de carreteras en un muy mal estado
de conservacion v sin créditos suficientes. Quisicra saber
cual es el conjunto de créditos que figuran en los Presu-
puestos Generales del Estado, por kilometro de carretera
a cargo del Estado v por kilometro a cargo de la Comuni-
dad, incluido en los propios presupuestos de la Comuni-
dad, si el dato esta disponible. Con esto termino con ¢l
senor Director General de Carreteras.

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Son datos a remitir.

El sefior PRESIDENTE: ;Quicre preguntar al sefor Di-
rector General de Obras Hidraulicas v al Director Gene-
ral de Puertos y Costas?

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Si, pero ¢no seria mejor
que me contestara el sefior Director General de Carrete-
ras?

El sefior PRESIDENTE: El Director General de Carre-
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teras ha dicho que le remitira los datos que acaba de
solicitar.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Le puedo contestar a algunos de
los que me indica.

El seior ORTIZ GONZALEZ: Es que habia alguna pre-
gunta que puede contestar.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Es quiza la que me he saltado, que
es la tercera, porque los datos de proyectos son las cifras
de proyectos. La deuda es la que he indicado.

Respecto a la inversion por kilometro, aproximada
porque no conozco todos los datos de Comunidades Auto-
nomas puesto que en esos datos que he comentado antes
faita Cataluna, Navarra, Pais Vasco, por ejemplo. Enton-
ces, aproximadamente, en esta red que era el 1 de enero
de 1984 de la Administracion central, la inversion en este
momento es de tres millones por kilometro, para crea-
cion de infraestructura y conservacion en la red princi-
pal, y de un millén por kilometro en la red transferida.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Senor Presidente, con su
venia, sigo en el uso de la palabra.

Al sefor Director General de Obras Hidraulicas quiero
hacerle una pregunta brevisima. ¢Cual es la razon de que
en pesetas constantes se hayan visto reducidas las con-
signaciones de su Direccion General?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General de Obras Hidraulicas.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Hernandez Vazquez): La razon, seforia, y le con-
testo por programas para que se pueda comprender
mejor, es que en los tres grandes programas en los que
siempre se ha dividido la estructura presupuestaria de la
Direccion General, en lo que se refiere a infraestructura
de recursos hidraulicos el incremento en pesetas corrien-
tes cs del 34 por ciento. La disminucion en el programa
de regadios, tanto en lo que son nuevos regadios, como
obras complementarias, como mejora de regadios, en pe-
setas corrientes es del 12 por ciento; pero en los Presu-
puestos Generales hay una partida nueva de aproxima-
damente 6.500 millones de regadios para las Comunida-
des Auténomas. Con lo cual el conjunto tiene un creci-
miento en pesetas corrientes.

En cuanto se refiere a infraestructura urbana, la dismi-
nucion es practicamente total, puesto que es una de las
competencias que ha sido transferida a lo largo del ano y
que, con caracter presupuestario al 1 de enero de 1985, se
considera como competencia asumida por todas las Co-
munidades excepto Pais Vasco, Cataluiia y Navarra, que
no han querido asumir ningun tipo de competencias.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: ;No puede darme datos
del consolidado, para que las comparaciones sean homo-
géneas, en inversiones en obras hidraulicas con los crite-

rios actuales y anteriores, para saber si hay incremento o
disminucion en el conjunto?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Hernandez Vazquez): Por lo que se refiere a ges-
tion MOPU en el programa de infraestructura de recur-
sos hidraulicos, 22.235 millones; en infraestructura basi-
ca de regadios, 6.038 millones; en Comunidades Auténo-
mas en la seccién 33 y en la seccion 17, 20.582; y en
infraestructura urbana, aunque el Ministerio de Obras
Publicas le restan 2.929. En la seccion 33, aparecen
16.418 millones, mas las inversiones de organismos aut6-
nomos que, como S. S. sabe, van aparte.

Lo que no tengo es el conjunto de ambas cantidades en
relacion al conjunto de ambas en el ejercicio anterior. Se
lo puedo enviar.

El sefior QRTIZ GONZALEZ: Senor Presidente, al Di-
rector General de Puertos le va a hacer la pregunta el
senior Mardones, en nombre del Grupo Centrista.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Mardones, ¢cuantas
preguntas va a hacer, aproximadamente?

El senor MARDONES SEVILLA: Dos, seitor Presidente.

En la Memoria se dice que en las subvenciones a orga-
nismos autonomos comerciales hav una reduccion de
469.2 millones de pesetas de subvenciones que se daban
a las Juntas de Puertos v Comisiones Administrativas del
grupo de puertos. ¢Me podia decir ¢l sefor Director Ge-
neral si esa detraccion tiene alguna regionalizacion o es-
14 expuesta en términos generales para todo el territorio
nacional; y si esa subvencion se ha hecho con relacion a
alguna Comunidad Auténoma, o hay varias y cusles son
éstas? Esta seria mi primera pregunta.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): Supongo que se refiere a la reduc-
ciont en lo que se refiere a la subvencion del Estado en
Juntas de Puertos. En general, el tratamiento que se le
da a los puertos no es regionalizado, sino un tratamiento
individualizado. Es decir, el Plan de inversiones en puer-
tos que estamos llevando a cabo responde a una previ-
sion de trafico que se inicia, generalmente, por fachadas
maritimas y que después se particulariza puerto a puer-
to. Sobre esas previsiones de trafico se aplican unos mo-
delos de simulacién de trafico con lo cual se detectan las
necesidades de infraestructura. El tratamiento que se da
no contempla una posible distribucién de inversiones por
regiones, conterhplando algun tipo de criterio regional,
sino que atiende las necesidades que se originan por los
traficos previsibles. Cualquier criterio que se quiera con-
templar, desde el punto de vista regional, puede resultar
notablemente distorsionado.

Por otra parte, las inversiones portuarias no acompa-
fan, normalmente, al crecimiento del trafico, sino que se
producen, digamos, por emboladas. La construccién de
infraestructura de un muelle dota a un puerto de una
capacidad de admision de tréfico que supera, por supues-
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to, las de un horizonte proximo. En resumidas cuentas,
puede haber una fuerte distorsion regional que no se in-
tenta, en ningun caso, equilibrar, sino atender las necesi-
dades que se detectan puerto a puerto.

El seior MARDONES SEVILLA: Muchas gracias, se-
fior Director General.

Quisiera contrastar con las cifras del Director General,
antes de pasar a la segunda pregunta, que en la memoria
para el Capitulo 6. de inversiones reales se dice, bajo el
epigrafe de actuacion en la costa, que tiene una consigna-
cion presupuestaria de 3.266 millones de pesetas. ¢ Es asi
esta cifra?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): Con una matizacion. La inversion
en costa especificamente son 2.552,4 millones; y la inver-
sién en senalizaciéon maritima, son 713,6 millones. La
suma de esas es la que da la inversion en el programa de
costas y sehales maritimas, 3.266 millones.

El senor MARDONES SEVILLA: Con al dotacién que
hay para puertos de los 2.552,4 millones que me dice el
sefior Director General...

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): No, no es cso para costas. Para
puertos la inversion total es de 21.527,6 millones.

El senor MARDONES SEVILLA: Me puede decir el se-
for Director General (esta es mi segunda pregunta) de
esta dotacion de los 21.527,6 millones de pesetas, ¢cual
es la asignacion que se hace para los puertos del archi-
piélago canario y si se cubre toda la demanda de anuali-
dades que habia prevista para 1985?

El sefnior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): (Pausa.) Estoy acudiendo a los pre-
supuestos puerto a puerto para ver cual es la inversion
prevista en cada caso.

El senor MARDONES SEVILLA: No quisiera quitarle
tiempo a esta Comision; si usted nos lo pudiera facilitar,
dado que no tenemos ese desglose, se lo agradeceriamos.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): En cada uno de los presupuestos
que ustedes tienen de los organismos auténomos figuran
los organismos auténomos portuarios y figura la inver-
sién prevista en cada uno de ellos. Si usted quiere se lo
puedo leer, porque tengo aqui la copia del presupuesto
de los organismos auténomos.

El senor MARDONES SEVILLA: Con esta cifra que
usted me ha dado entiendo que hay una sustancial reduc-
cién, con relacién al presupuesto en la dotacién que ha
habido en este actual ejercicio econémico de 1984.

El serior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-

TAS (Palao Taboada): Hay un 1 por ciento de reduccion.
La inversion total en puertos el ano pasdo presupuestada
fue de 21.750 millones. Y la inversién en este afio ha sido
de 21.527,6 millones. Fundamentalmente hay una rebaja
en la subvencién a puertos auténomos que esta provoca-
da por una obra muy importante que esta en marcha en
el puerto de Bilbao que el afio pasado tenia dos mil nove-
cientos y pico millones de anualidad y que esta ano se
reduce en 1.000 millones. O sea, que practicamente la
inversion global, y adicionalmente la subvencion que se
facilita a puertos auténomos, tiene una reduccion impor-
tante, concretamente del 14 por ciento.

Hay otra reduccion en la CAPE por el proceso de trans-
ferencias. La inversion el afio pasado en la CAPE era de
1.233 millones. Este afo son 850 millones porque el grue-
so de las transferencias en puertos se centran en la Comi-
sion Administrativa de Grupos de Puertos. El proceso de
transferencias reduce este porcentaje.

En lo que se refiere a Juntas de Puertos, que en este
caso afectan a los puertos canarios, se incrementan la
inversion en un 11,6 por ciento. Si bien quiero indicarle a
S.S. que esto refleja un esfuerzo importante de gestion
de los organismos autéonomos, porque la subvencion del
Estado que se da a Juntas sufre una cierta reduccion
porque se ha creado como figura en la Ley de Presupues-
tos un fondo de compensacion interportuario, al que ha
aludido el Subsecretario en la presentacion hace unos
minutos, con lo que se intenta transvasar fondos de supe-
ravit de determinados puertos a otros que lo necesiten.

Se esta haciendo un esfuerzo de financiamiento, de ra-
cionalizar la financiacion para pesar lo menos posible
sobre los Presupuestos del Estado.

En cuanto a la pregunta de si se atiende a las necesida-
des de subvencion de los puertos canarios, puedo mani-
festarle rotundamente que si. En estos momentos los
puertos de La Luz, de Las Palmas y de Tenerife inclusive
los puertos menores que son de interés general v, por
tanto competencia del Estado, estan atendidos en sus
necesidades de inversion de acuerdo con la planificacion
que se lleva puerto a puerto.

El seior MARDONES: Quicre decir esto, senor Direc-
tor General, que en la suspension de obras por decision
del Estado en el puerto de Garachico, en Tenerife, ¢tie-
nen ustedes prevista, para el supuesto del contencioso
con el contratista, al que se le rescindio la obra, la in-
demnizacion correspondiente?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): El contratista, cuando recibio la
obra de Garachico, tenia unos determinados anticipos de
obra, ya percibidos; por tanto, la diferencia que existiria
en la estimacion que hemos hecho ahora de los derechos
que le corresponderian al contratista en lo que se refiere
a la obra de Garachico y las percepciones que ya ha per-
cibido de hecho serian probablemente de menor cuantia.

El sehor MARDONES SEVILLA: Muchas gracias.
He terminado, sefior Presidente.
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El seior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefores Di-
rectores Generales.

El sefior Director General de Arquitectura y Vivienda
puede subir al estrado. (La citada autoridad ocupa un
sitio en la Mesa.)

Tiene la palabra el sefior Matutes.

El seior MATUTES JUAN: Senor Director General, de
acuerdo con las ultimas estadisticas facilitadas por su
Direccidon General, las viviendas de proteccion oficial de
promocion publica iniciadas en los primeros siete meses
de este ano son exactamente .348, cifra ridicula respecto
de las 30.000 previstas en ¢l plan cuatrienal y también
respecto de las 7.500 que se habian iniciado en el mismo
periodo del ano anterior.

¢Puede decirnos qué causas han motivado esos escasos
resultados?

El senior DIRECTOR GENERAL DE ARQUITECTURA
Y VIVIENDA (Vazquez de Castro Sarmicnto): Admitien-
do la veracidad de sus cifras —yo dispongo del altimo
parte estadistico, que corresponde al mes de agosto, lige-
ramente después del que usted alude—, en promocion
publica con respecto al ano 83 las cifras que disponemos
son de 8.081, y ¢n ¢l ano 84 de 1.561; aproximadamente
es la proporcion.

Efectivamente, hay una baja considerable, v las causas
a las que usted alude, con la informacion de que dispone-
mos, son consecuencia de la regionalizacién que ha teni-
do ¢l presupuesto del plan cuatrienal de viviendas con
respecto de las Comunidades Auténomas, en las cuaies
toda la regionalizacion de créditos ha estado sometida a
distintos factores, en primer lugar, ¢l Fondo de Compen-
sacion Interterritorial v la facultad que tienen las Comu-
nidades Autonomas en cuanto a la disposicion de fondos
que integran el mismo. Hay una dificultad importante
para conseguir un plan nacional respetando las volunta-
des de decision v que politicamente tienen adquiridas las
Comunidades Autonomas. A estos factores evidentes hayv
que anadir ¢l proceso logico de transferencias en la com-
petencia de viviendas desde la Administracion central a
las Comunidades Autonomas, que ha producido una cier-
ta...

El serior MATUTES JUAN: Perdone que le interrumpe
en aras de una mayvor brevedad: tengo suliciente con la
respuesta que me ha proporcionado. ¢Cual calcula el se-
fior Dircector General que va a ser finalmente la cifra que
tiene prevista a lo largo de todo ¢l ano?

El senor DIRECTOR GENERAL DE ARQUITECTURA
Y VIVIENDA (Vazquez de Castro Sarmiento); Se sabe
que va a scr dificil alcanzar las 30.000 programadas, hay
una estimacion de llegar a las 20.000. Las cifras que vo le
he dado anteriormente son cifras estadisticamente com-
probadas, pero no completas. A nivel estadistico los da-
t0s que nosotros recibimos han tenido la logica inciden-
cia de la transferencia de competencias; estan afectadas
también porque creemos que no corresponden estricta-

mente a la realidad debido a que las Comunidades Auto-
nomas no estan lo suficientemente engrasadas en las
nuevas competencias que han recibido.

El seior MATUTES JUAN: ¢(No cree que quizas sean
mas razonables las previsiones que han efectuado respec-
to de estas viviendas de promacion publica los propios
promotores, que la estiman del orden de 10.000?

El senor DIRECTOR GENERAL DE ARQUITECTURA
Y VIVIENDA (Vazquez de Castro Sarmiento): Es una es-
timacion como otra cualquiera, pero ¢l esfuerzo que se
esta haciendo desde la Administracion central es llegar
al tope mas aproximado, aunque por debajo del progra-
ma.

El seiior MATUTES JUAN: En este contexto de progre-
siva transferencia de parte de las competencias de la Di-
reccion General, ¢podria decirnos cuantas personas se
han contratado ¢n 1984 en régimen laboral administrati-
vo en su Direccion General v qué gastos suponen en
1985?

El seior DIRECTOR GENERAL DE ARQUITECTURA
Y VIVIENDA (Vazquez de Castro Sarmiento): No le pue-
do dar ¢l dato porque no lo tengo aqui, pero se lo puedo
facilitar.

El senor MATUTES JUAN: ¢No resulta un poco curioso
v hasta contradictorio que, dentro de este proceso de
transferencias, que esta vaciando parte de los cometidos
de las competencias de la Direccion General, las retribu-
ciones de personal laboral v contratado en régimen ad-
ministrativo pasen de 78 millones en 1984 a 129 en 1985,
sin contar la Seguridad Social?

El senor DIRECTOR GENERAL DE ARQUITECTURA
Y VIVIENDA (Vazquez de Castro Sarmiento): La unica
explicacion que ie puedo ofrecer como explicacion gené-
rica, la puntual se la puedo facilitar mas tarde es que a
veces ha habido que acudir (dentro del proceso de trans-
ferencias a que estamos sometidos muchas vacantes en
nuestra Direccion General) a los concursos de traslado, v
tenemos insuficiencia de personal para asumir las com-
petencias que nos corresponden, v a veces ha habido que
acudir a esta figura,

El senor MATUTES JUAN: De acuerdo con las ultimas
estadisticas de que disponemos a lo largo de los sicte
primeros meses de este ano las viviendas de proteccion
oficial de promocion privada han alcanzado la cifra de
60.664, ¢s decir, un 10 por ciento menos que el ano pasa-
do en las mismas fechas. ¢No cree ¢l senor Director Ge-
ncral que las causas de este retraso hay que imputarlas
principalmente a la ineficacia demostrada por la Admi-
nistracion a la hora de poner en marcha el plan cuatrie-
nal, concretamente, a que no se publicara el Decreto que
regulaba dicho plan hasta el 5 de enero de este ano, las
ordenes que desarrollan dicho decreto hasta el primero
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de febrero y, finalmente, la orden que fijaba los precios
de los médulos hasta el 17 de marzo, oue es la cuestion
esencial porque los promotores no van a iniciar ningan
tipo de promocién, no van a asumir ningun tipo de com-
promiso mientras no conozcan cual va a ser finalmente
el precio de venta de las viviendas? ;No cree que ha sido
ésta la causa principal?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ARQUITECTURA
Y VIVIENDA (Vazquez de Castro Sarmiento): Yo diria
que puede que haya sido pretexto para ese defecto. Apar-
te de él, ha habido el logico periodo de transicion de un
plan a otro. Hay que reconocer que esos atrasos pueden
haber influido. Sin embargo, los datos que le puedo dar
con respecto a los que usted ha senalado, que son ligera-
mente posteriores, corresponden al mes de agosto, en
cuanto a la promocion privada, en viviendas iniciadas en
el ano 83 habia 72.000 v ¢n el ano 84 hay 65.000. Es
decir, son parecidas, pero hay un dato alentador, v ¢s
que, en las terminadas, de 74.000 en el ano 73 hemos
pasado a 78.000 en 1984,

Yo comprendo las razones gye usted aduce, pero los
datos que le he dado de la transicion de un régimen a
otro explican esto.

El senor MATUTES JUAN: Creo que lo que acaba de
manifestar el senor Director General confirma mi tesis
en el sentido de que por parte de los promotores privados
hay deseos de acometer estas promociones, lo que dificil-
mente se puede hacer en tanto ¢n cuanto no conozcan los
datos que van a regir la inversion, v el dato fundamental
es el precio de venta.

Yo comprendo, ademas, que pasar de un plan a otro
exige acometer determinadas medidas que no son de de-
sarrollo administrativo, como es, por cjemplo, la de bus-
car la financiacion. Lo que si resulta mucho mas dificil
de justificar es que después, una vez aprobado el plan, se
tarde tres meses en cuantificar el precio, es una cuestion
técnica que muy bien podria haberse hecho simultanea-
mente, mientras se estaba acometiendo lo que era la con-
cepcion del nuevo pilan.

Exponiendo esta extraneza ¢ incluso la pregunta de si
no comparte esta tesis, ¢ puede decirnos el senor Director
General qué medidas se van a adoptar para impedir en ¢l
futuro nuevos retrasos y, concretamente, en qué fecha
estd previsto aprobar los nuevos modulos para 1985, a
los electos de despejar incognitas?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ARQUITECTURA
Y VIVIENDA (Vazquez de Castro Sarmiento): Puedo con-
testarle que tenemos los estudios preparados para que de
cara a la anualidad de 1985 los modulos se publiquen
antes de final de ano. El ligero retraso del ano pasado
creo que serd facilmente superable en la anualidad si-
guiente.

El seior MATUTES JUAN: ¢Podria ilustrar a esta Co-
mision respecto de si los préstamos cualificados para vi-
viendas de proteccién oficial, de promocién privada me

estoy refiriendo ahora, que se estan concediendo cubren
realmente, cubren de hecho, ¢l 75 por ciento del madulo,
como prevé el plan cuatrienal, o bien no alcanzan dicho
porcentaje?

El sennior DIRECTOR GENERAL DE ARQUITECTURA
Y VIVIENDA (Vazquez de Castro Sarmiento): Yo no ten-
go esa informacion. Creo que ¢s mas competencia del
Director del Instituto de Promocion Publica de la Vivien-
da, que en realidad ¢s ¢l organismo que esta encargado
de esa gestion.

El scnor MATUTES JUAN: Yo le informo de que, cfee-
tivamente, por parte del Banco Hipotecario no se efce-
tuan las valoraciones de modo tal que permitan cubrir
ese modulo. Entonces, mi pregunta —y voy a terminar,
cn aras de a brevedad— seria si se van a adoptar medi-
das para solventar ¢l problema antes citado v conscguir
que hava de hecho una adecuacion entre la actuacion de
la Administracion, por una parte, de las entidades publi-
cas, en su caso, v lo dispucesto por la legislacion vigente,
por otra. En ¢ste sentido, ¢cudles son las medidas que
van a adoptarse para que coincida la realidad con lo
legislado?

El scnior DIRECTOR GENERAL DE ARQUITECTURA
Y VIVIENDA (Vazquez de Castro Sarmiento): En ese sen-
tido, en términos gencerales, vo creo que la preocupacion
¢s comun v que, por tanto, esos desajustes, si han existi-
do, creo que los compartimos mutuamente v deberan ser
corregidos.

El serior MATUTES JUAN: Senor Director General, vo
le insto a que asi se¢ haga.

Para terminar, queria preguntar, en nombre de nuestro
Grupo, si, como afirma el propio MOPU ¢n distintas pu-
blicaciones que ha efectuado sobre viviendas, uno de los
elementos basicos para potenciar su promocion v cons-
truccion es la solucion —solucion moderna v real— al
problema del arrendamiento v concretamente la modifi-
cacion de la actual lev o la ¢laboracion de una nueva ley
de arrendamientos urbanos. ¢Puede ilustrar a esta Comi-
sion, sefor Director General, sobre si esta definido va
este planteamiento vy, ¢n su caso, cuales son las directri-
ces esenciales de esta ley v, en su caso, en qué plazo
piensa remitirse a las Cortes?

El senor PRESIDENTE: Lo siento, senor Matutes, pero
no es un tema presupucstario.

Muchas gracias, sefor Director General.

Senor Director General del Instituto para la Promaocion
publica de la Vivienda y sciora Directora General de
Medio Ambiente, hagan el favor de venir a la mesa. (Las
citadas autoridades ocupan un lugar en la Mesa.j

Estamos sobrepasados mas de cinco minutos en la ho-
ra. Los senores representantes del Grupo Centrista ticnen
hasta las siete menos cuarto para formular preguntas a
estas dos autoridades. Tiene la palabra ¢l sefor Ortiz.
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El sefior ORTIZ GONZALEZ: Senor Presidente, voy a
preguntar al sefor Director General del IPPV y el seior
Mardones preguntara a la sefiora Directora General del
Medio Ambiente.

El sefior PRESIDENTE: Les pido, tanto al seror Ortiz
como al sefior Mardones, que sean muy breves.

El seiior ORTIZ GONZALEZ: Mi brevedad va a ser
tanta, que voy a formular una unica pregunta al sefor
Director General del IPPV, que es la siguiente. Sefor Di-
rector General, ¢tiene sentido la subsistencia del IPPV?
En funcion de los siguientes datos: en los programas de
la memoria por objetivos, 431 A y 431 B, se advierte
claramente que ni el volumen de inversiones ni el des-
pliegue de actividades ni los créditos disponibles o asig-
nados al IPPV justifican la existencia del organismo, que
ha quedado circunscrito a canalizador de unas subven-
ciones y apoyos que se pueden canalizar a través de otras
instancias de la Administracién publica, y tampoco la
funcion de promaocion es necesario que requiera un orga-
nismo «ad hoc» en el Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo, puesto que, en definitiva, parece que lo que
va a hacer ahora el antiguo Ministerio de la Vivienda va
a ser promocion de viviendas para las Fuerzas de la Se-
guridad del Estado, Fuerzas Armadas, que podian perfec-
tamente ser ubicables las actividades de promocion en
otros organismos y en otras instancias distintas de la
Administracion.

Dicho esto, le pregunto al sefior Director General del
IPPV si, de verdad, en esta etapa de reflexion transferen-
cial, a que se referia antes el sefor Subsecretario del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, donde este
ano 1984 parece que nadie va a hacer viviendas publicas,
desde luego no la Administracion central, al parecer, por
los datos que nos acaba de dar el anterior Director Gene-
ral, y tampoco las Comunidades Auténomas, si, de ver-
dad, sigue teniendo sentido la subsistencia de la Direc-
cion General de la que tan dignamente es titular.

El senior PRESIDENTE: Sefor Director General, real-
mente no es una pregunta ruy presupuestaria, pero,
puesto que el sefior Ortiz ha hecho uso de la palabra, no
tengo mas remedio que concedérsela al Director General
del Instituto para la Promocion Publica de la Vivienda a
los efectos de que conteste. (El sefor Ortiz Gonzdlez pide
la palabra.)

Tiene la palabra el sefor Ortiz.

El sennor ORTIZ GONZALEZ: Aclarar a la Presidencia
que la reflexién esta hecha desde los datos presupuesta-
rios, y probablemente una medida presupuestaria seria
la desaparicién del capitulo correspondiente a la seccion
17, Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.

El senor PRESIDENTE: Senor Director General, tiene
la palabra.

El serior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO PA-

RA LA PROMOCION PUBLICA DE LA VIVIENDA (Gon-
zalez-Haba Gonzélez): En aras a la brevedad, por el
tiempo en que estamos en este momento, y ciniéndome
exclusivamente a datos presupuestarios, de todos modos,
remito a S. S. a que en los decretos de transferencias se
especifican claramente cudles son las competencias que
quedan reservadas a la Administracion del Estado en
materia de vivienda, que creo que le da un contenido
suficiente al Organismo que dirijo, aunque, por supuesto,
creo que hay que cambiarle el nombre, porque promo-
cion publica de vivienda ya realmente vamos a realizar

poca.

En materia exclusivamente presupuestaria y en este
Presupuesto que estamos discutiendo, la inversion del
IPPV, una vez efectuadas todas las transferencias, ascien-
de a la cifra de 54.625 millones de pesetas, que, por su-
puesto, hay que invertirlas y tienen unos aspectos con-
cretos donde se invierten y esta reflejado claramente en
la memoria. Lo anico que queria decir es que, efectiva-
mente el presupuesto del IPPV se ha reducido practica-
mente a mas del 50 por ciento, con lo cual habra que
reorganizar el Instituto para adecuarlo a las nuevas fun-
ciones, pero creo que una Direccion General con 54.000
millones de presupuesto tiene suficiente contenido.

El seiior ORTIZ GONZALEZ: Senor Presidente, en
efecto esos 54.000 millones de pesetas estan en los Presu-
puestos y, como sabe bien el senor Director General, co-
rresponden a flecos —perdon por el lenguaje coloquial—
del pasado, corresponden a una actividad de administra-
cion de un patrimonio de viviendas, de ciento v muchos
miles que tiene la Administracion del Estado, y, eviden-
temente, corresponden a esa promocion que todavia per-
manece a cargo de la Direccion General; viviendas para
la Seguridad del Estado v viviendas para los funciona-
rios publicos. Por supuesto que si se hacen cuatro o cinco
mil viviendas para este tipo de organismos, esto da lugar
a unos créditos presupuestarios mas que suficientes, pero
todavia subsiste como alternativa si esto no es ubicable
en otra instancia de la Administracion del Estado.

El senor PRESIDENTE: Cuando discutamos la Seccion
correspondiente en la Comision, le permitiré a S. 8. que
se explaye sobre esta materia todo lo que quiera, pero
ahora no.

Tiene la palabra el sefior Mardones.

El senior MARDONES SEVILLA: Sefnor Presidente, se-
nora Directora General del Medio Ambiente, voy a hacer
tres preguntas. Mi primera pregunta arranca de la cifra
que en la memoria explicativa del Presupuesto se dice
que a actuaciones en malteria de medio ambiente se do-
tan 552,7 millones de pesetas. ¢Me podia explicar la se-
fiora Directora General cual es la distribucion v aplica-
cion especifica de esos 552,7 millones de pesetas?

La segunda pregunta seria, derivada de esta primera,

“si esos 552,7 millones de pesetas es la unica dotacion de

inversiones o de translferencias de capital —esta muy
vinculada esta segunda pregunta a la respuesta de la pri-
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mera, pero la hago asi en términos globales— de que va a
disponer la Direccién General del Medio Ambiente en el
ano 1985.

La tercera pregunta era solicitar que me explicara si la
dotacion de presupuestos que lleva el CEOTMA se nutre
de alguna transferencia que le haga la propia Direccion
General del Medio Ambiente o0 no, y si el CEOTMA tiene
previsto ¢l aumento de personal laboral o de funciona-
rios a lo largo de 1985, asi como las adjudicaciones que
con cargo a los Presupuestos de 1984 se ha hecho a otras
empresas —con cargo al Capitulo II—, trabajos que en-
carga el CEOTMA a otras empresas.

Finalmente, que la senora Directora General tuviera la
amabilidad de informarme sobre cuales son los aspectos
fundamentales del programa, dado que aqui no se dedu-
ce que piensa acometer y dado que en la memoria de
objetivos los términos son muy amplios, y si se puede
derivar alguna actuacion en el ano 1985 de una posible
ley del Medio Ambiente.

Nada mas y muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora Di-
rectora General.

La senora DIRECTORA GENERAL DEL MEDIO AM-
BIENTE (Saenz Lain): Muchas gracias, sefior Presidente.
Voy a contestar a S.S. casi comenzando por la ditima
pregunta, puesto que de los aspectos fundamentales del
programa de la Direccion podra, logicamente, deducirse
cual ha sido la actitud que hemos tomado para la peti-
cién del aumento del Presupuesto para 1985 y a qué va-
mos a destinarlo.

Los aspectos fundamentales de este programa —breve-
mente también por la hora en que estamos— se conden-
san en dos tipos de actuaciones que serian destinadas a
una prevencion, vigilancia y control de la contamina-
cion, a través de toda una serie de estudios, a los cuales
nos vemos impelidos a responder por ser parte contra-
tante en algunos convenios internacionales, como es el
Convenio Transfronterizo de la Contaminacion Atmosfé-
rica o el Convenio para la vigilancia del plan de accién
del Mediterraneo, por citar algunos, que nos llevan a una
serie de inversiones correspondientes al Capitulo VI,
exactamente el 667, porque el Capitulo que ha engloba-
do, de 552,7, el Capitulo VI; se desglosa, a su vez, en ¢l
607, 367.200, y el 667, que son 185.500. De estos 185.500
es de donde haremos una serie de actuaciones de este
tipo de vigilancia y control, asi como los estudios que se
deriven para realizar lo que consideramos fundamental
para una gestién mas armonizada de lo que puede ser el
medio ambiente, con unos sistemas de informacién para
la planificaciéon ambiental...

El seior MARDONES SEVILLA: Como todo esta glo-
balizado en el Programa 442 a), quisiera saber si estos
estudios los realiza la Direccion General con su personal
o se los encarga a empresas privadas o los realiza el
CEOTMA.

La sefiora DIRECTORA GENERAL DEL MEDIO AM-
BIENTE (Saenz Lain): No, no. El CEOTMA creo que este
ano tiene nada mas que 145 millones; se los puedo enviar
estos datos si le interesan. En algunos casos estos estu-
dios se realizan por ¢l propio personal de la Direccion,
pero habida cuenta del numero de funcionarios y técni-
cos que tenenos y personal laboral, también se encargan
a empresas, segun la situacion, como tradicionalmente
venia haciéndose; es decir, salia en el «Boletin Oficial del
Estado», se concurre publicamente, y las consultoras tie-
nen la posibilidad de acceder. También lo hacemos con
Universidades, concretamente con la Universidad de La
Laguna. En Canarias, de donde precisamente usted es
Diputado, tenemos un sistema para la planificacion de la
informacion ambiental, que esta exactamente en contac-
to con la Universidad de La Laguna. Tenemos una basc
de datos, que creo que puede ser muy novedosa, que sera
publicada brevemente, v es una de las respuestas a lo
que estamos haciendo en estos momentos.

El otro grupo de temas a que nos dedicamos ¢s a la
recuperaciéon del medio en el entorno natural. Esa recu-
peracion, a su vez, podemos dividirla en dos aspectos.
Hay una lucha contra la contaminacion, que se hace des-
de dos capitulos, con subvenciones a empresas, que co-
rresponde al Capitulo VII, con lo cual contesto a otra de
las preguntas, relativa a que si unicamente contabamos
con 552,7, v he de decirle que contamos también con un
Capitulo VII, con el 761, que tiene 35,3 millones v que
esta destinado a subvenciones a entes territoriales. En el
771, tenemos 1.056,7 que son las subvenciones a empre-
sas que lo soliciten, para actuaciones de descontamina-
cion. Este no ¢s un capitulo para estudios —creo que era
ésa la inquictud que tenia el senor Diputado—, ¢s un
capitulo para ayuda de descontaminacion de empresas.

La forma de actuar es la siguicnte. Primeramente, a
demanda de la empresa. Segundo, a través de la Comu-
nidd Autonoma en la cual estd territorialmente ubicada
la empresa. Tercero, una vez que pasa por todos los con-
troles, y en cuanto que sea fiable que la empresa vava a
invertir ese dinero, y sca nombrado un equipo técnico de
seguimiento, a partir de ahi, ¢l dinero, que sucle ser el 30
por ciento en lo relativo a la atmosfera, v hasta el 50 por
ciento en otros temas, como aguas, se transfiere a la Co-
munidad Auténoma, a su Consejero responsable, que es
el que gestiona el expediente con la empresa. Es un pro-
cedimiento un poco largo y costoso, en el que hemos
debutado este ano, yo creo que con bastante éxito, por-
que hemos comprometido hasta ahora ¢l 99 por ciento de
este Capitulo del Presupuesto en ¢l ano 1984,

El senior MARDONES SEVILLA: Las garantias de apli-
cacion del Presupuesto consisten en lo que ha dicho res-
pecto de esas empresas privadas, con esas pruebas que
han realizado este afo, y ¢ustedes como les hacen las
adjudicaciones, directa o por concurso?

La sefiora DIRECTORA GENERAL DEL MEDIO AM-
BIENTE (Saenz Lain): La Ley de 1972, de Proteccion del
Ambiente Atmosférico, a lo que nos obliga es a acudir a
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aquella empresa, temiendo que de alguna forma hay que
descontaminar porque esta por encima de los niveles ad-
misibles, y no habiendo sido anteriormente comprendida
esa empresa en las disposiciones de dicha Ley de 1972,
acude al Estado —que era como se venia tradicional-
mente haciendo— para que le ayude con un 30 por cien-
to a la instalacion de los filtros, por ejemplo, de depura-
cion.

Como ya se han hecho las transferencias y en los Esta-
tutos de Autonomia y en los Decretos de Transferencias
se especifica que, aun cuando la subvencién es finalista,
la gestiéon es de la Comunidad Auténoma, el procedi-
miento que seguimos es, una vez que la empresa lo pide,
a través de la Comunidad Auténoma, nosotros damos la
subvencion finalista a una cuenta restringuida del Banco
de Esparia, como la Comision Delegada del Ministerio de
Administracion Territorial nos ha indicado, v ademas es-
ta especificado en la Ley de Presupuestos Generales de
este ano.

Con esto he respondido parcialmente. Si a que tenemos
mas presupuesto que lo que figura, de 552,7; ya le he
dicho que tenemos 1.056 en el 771, y 35,3 en el 761.

En cuanto al tema de como hacemos con las empresas,
si el senor Diputado tiene alguna duda mas se la contes-
taria, v creo que podriamos pasar a comentar qué desti-
no vamos a dar al Capitulo 607, 367,2 millones, que es el
capitulo novedoso. Es novedoso porque la Direccion Ge-
neral del Medio Ambiente exclusivamente concede un
trasvase de dinero o subvenciones tanto a ayuntamientos
como a empresas, v nosotros queremos hacer actuacio-
nes de recuperacion del entorno.

También es interesante subrayar, aparte de esta des-
gracia —digamos lloro colectivo—, en cuanto a que no
hay suficiente dinero, que nosotros crecemos en este Ca-
pitulo VI, en total de nuestra Direccion, en el 39,7.

El senor MARDONES SEVILLA: (Se refiere al 667?

La sefiora DIRECTORA GENERAL DEL MEDIO AM-
BIENTE (Saénz Lain): No, me refiero al 607, que tiene
367,2 millones.

El seior MARDONES SEVILLA: Ese es ¢l que me inte-
resa.

La senora DIRECTORA GENERAL DEL MEDIO AM-
BIENTE (Saenz Lain): Los tipos de actuaciones que que-
remos hacer, de recuperacion, se destinan a una recupe-
racion del suelo en las zonas erosionadas; no me estoy
refiriendo a la repoblacion forestal, que es objetivo del
Ministerio de Agricultura, pero si, por ejemplo, a las zo-
nas de la red viaria nacional, a toda la serie de taludes,
sobre todo pasando por determinados lugares de la geo-
grafia, en donde, realmente, aparte, de que, estéticamen-
te, sea verdaderamente pavorosa su situacion en algunos
extremos, también es una pérdida de suelo importante
para nuestro pais mediterraneo; como, ademas, estamos
en el Ministerio de Obras Publicsa, colaboramos estre-
chamente con la Direccion General de Carreteras, v tene-

mos un fondo aproximado de unos 100 millones de pese-
tas para obras de este tipo.

Tenemos también un tema de recuperacion del sistema
dunar y una ordenacion de espacio en dos o tres lugares
concretos del litoral. Por ejemplo, en Castellon y en Astu-
rias, por citar algun caso. Ya el afo pasado se hizo un
estudio de viabilidad, con el cual se intenta reconstruir
la barrera dunar, porque otro de los problemas del entor-
no de nuestra peninsula, el entorno naturalistico, es la
pérdida de la riqueza genética de nuestras dunas, de
nuestrag'playas, que los Diputados que proceden de islas

cuya viabilidad genética en zonas es importante, com-

prenderan cudl es el destino que queremos darle.

Otro tema seria el de recuperacion del medio natural
del suelo. Otro es también poner a punto una serie de
tecnologias blandas, que al mismo tiempo se recupere la
materia. Por ejemplo, en Extremadura intentamos llevar
a cabo una laguna de estabilizacion para la depuracion
de aguas residuales urbanas en una comarca que real-
mente esta muy necesitada.

Otro tema, también dentro de tecnologias blandas, pa-
ra dar esta impulsion, en colaboracion con el Ministerio
de Industria, es poner a punto, precisamente ¢n La Go-
mera, una pequefa inversion —tampoco muy cuantiosa—
para un edificio con energia solar pasiva. Tenemos'la
experiencia de otro en Alicante, el ano pasado, v su desti-
no es comenzar a configurar las inversiones que van a
desarrollar el «ecoplan» de La Gomera, del que tendra
noticias S. S. Es un trabajo que s¢ propuso a iniciativa
de una fundacién v nosotros les dimos el primer dinero;
este ano 1984 hemos gastado 7,5 millones de pesetas v
parece que tiene una viabilidad de desarrollo, turistica-
mente, v para hacer inversiones.

Finalmente, otra cuestion es abordar un grave tema de
medio ambiente que ha sido muy descuidado, que es el
de las plantas de tratamiento de residuos industriales,
que hay que colocar en algin sitio. No podemos seguir
ignorando que los residuos industriales, a lo mejor, como
ocurrio en la orilla de la ria de Bilbao, por ejemplo,
cuando sucedié la desgraciada riada de hace un ano, con-
tienen una cantidad enorme de productos téxicos que no
estan almacenados convenientemente v estan descuida-
dos. Las autonomias también lo estan acometiendo. Lo
hariamos concretamente con dos autonomias, depen-
diendo del terreno que se tenga v del convenio que se
haga, v sera con las que se ponga en marcha.

Creo que con eso he podido, mas o menos, justificar
cuales son las ideas acerca de la inversion de los 367
millones, porque los 185 como le dije es un capitulo para
estudios, vigilancia v control por ¢l sistema de planifica-
cion integrado.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Direc-
tora General.

Llevamos veinticinco minutos de retraso sobre el hora-
rio previsto y, por tanto, con harto sentimiento —mu-
chas gracias, sefores Directores Generales—, pasamos al
Ministerio de Transportes, Turismo v Comunicaciones.
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Sefior Secretario General de Turismo. (La citada auto-
ridad ocupa un lugar en la Mesa.)

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el seflor Matutes.

El sefior MATUTES JUAN: Gracias, sefior Presidente.

Senor Secretario General de Turismo, el programa de
ensefianzas néauticas y aeronduticas fija una serie de in-
versiones para la Escuela Nacional de Aeroniutica. De
acuerdo con el codice, son los capitulos 672, 673, 674 y
676, por un total de 201 millones de pesetas. En el anexo
de inversiones, que se supone es una ampliacion mas
detallada del programa, aparecen los proyectos, que su-
man (001, 002 y 003) los 20! millones de pesetas antes
referidos, pero casualmente la tinica concordancia entre
las relaciones del codice y las del anexo de inversiones es
la cifra exacta de 201 millones de pesetas; por lo demas,
no hay ninguna partida que coincida, ni siquiera en el
nombre. Desearia que el sefior Secretario General ilus-
trara a esta Comision respecto de cuales son las razones
que justifican esa total discordancia.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): Se refiere el sefior Diputado a lo que figura
en el Capitulo VI, inversiones reales, del programa de
ensefianzas nauticas y aeronauticas, es decir, a la inver-
si6n de 201 millones de pesetas. La discordan¢ia a que se
refiere...

El sefior MATUTES JUAN: En el programa, por ejem-
plo, aparece en construccién: 20 millones; luego, en el
anexo no aparece nada de la construccion; después: ma-
quinaria, instalaciones y utillaje, en el programa 72; ma-
quinaria y equipos en el anexo aparecen 91; pero es que,
ademas, en el anexo de inversiones aparecen: consulto-
ras, 100 millones de pesetas, que no aparecen para nada
en el programa de enseflanzas, que, en cambio, sf tiene
material de transporte que no aparece para nada en el
anexo y tiene equipos para procesos de informacién, 9,1
millones de pesetas, que no sé si se corresponde con el
material de oficina, que tampoco incide en este caso, y
son 9,5 millones del anexo. Es decir, no hay ninguna
concordancia en cifras, ni siquiera en nombres de las
partidas.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): No tengo aquf el programa de inversiones,
pero la dnica explicacion se la brindo a reserva de que se
compruebe, y tendré mucho gusto entonces en facilitarle
la explicacion. Los criterios de ordenacién en el progra-
ma de inversiones son diferentes; es decir, es posible que
para una inversién de construccién se requiera previa-
mente un estudio y, desde el punto de vista de la inver-
sién, se incluye como tal inversion el estudio.

El seior MATUTES JUAN: No, no. Lo que pasa es que
para construccion hay prevista una partida en el progra-
ma de 20 millones, y luego en el anexo de inversiones
para consultoras hay previsto 100 millones, es decir, que

en este caso valdria cinco veces mas el estudio que luego
el desarrollo de la construccion, por lo que no parece que
ésa pueda ser la explicacién.

Si le parece, entonces, paso a la segunda pregunta.

¢Podria decirnos si los 20 millones de asignacién a
construcciones corresponden a las nuevas Escuelas de
especialistas aeronauticos, que se ha dicho se pretenden
ubicar en Salamanca?

El sefior SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): En parte si. Hay una pequeia inversion con
cargo a este concepto para un taller que seria, en reali-
dad, servido por especialistas de la Escuela Nacional de
Aeronautica, pero que se ubicaria en Canarias, para un
tipo de formacion profesional.

El seior MATUTES JUAN: ¢Para formacién de espe-
cialistas?

El sedor SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): Si, pero la maxima inversion se hace en la
propia Escuela Nacional de Aeronautica, que esta en Ma-
tacan, en Salamanca, precisamente.

El sefior MATUTES JUAN: Pero ¢en Salamanca se pre-
tende realmente hacer una Escuela de especialistas, ade-
mas de la que hay en Leén?

El seiior SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): No, no, es que la Escuela de especialistas
de Ledn es del Ejército.

El seior MATUTES JUAN: Efectivamente es, de la
Maestranza aérea. Lo que ocurre es que esa Escuela, que
forma especialistas para la aviacion civil también, en es-
tos momentos arroja un paro en la especialidad de un 28
por ciento, y si ahora se pretende eso, aunque no sea del
Ejefcito, habida cuenta de que aquélla es de uso multiple
y ya arroja un elevado porcentaje de parados entre los
especialistas que salen, mi pregunta es si no considera
que parace poco oportuno €n estos momentos crear una
nueva escuela, cuyos costos, ademads, son impredecibles y
podrfan ser muy elevados, y no parece que justifique esta
necesidad.

El seior SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): El tema de formacién de las distintas pro-
fesiones aeronduticas, conforme a los convenios interna-
cionales, que en muchas ocasiones es sencillamente el
otorgamiento de una licencia, hay que afrontarlo global-
mente; es decir, el hecho de que haya un paro determina-

.do no implica que se asuma por parte de la Direccién

General de Aviacién Civil la funcion de formacién que
debe corresponderle. Se puede cuestionar la necesidad de
la propia Escuela Nacional de Aeronautica, por cuanto
que es posible que la formacioén de pilotos se verifique de
forma mas econémica mediante su envio a centros de
formacion de los Estados Unidos, pero es una decisién
que estimamos que no deberiamos tomar porque com-
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prometerfamos inversiones ya hechas aqui y, sobre todo,
la independencia, digamos, en cuanto a la disponibilidad
de pilotos.

El sefior MATUTES JUAN: Con referencia al coste de
funcionamiento de la Escuela de Salamanca, ¢podria de-
cirnos el sefior Secretario General, si tiene los datos, cual
es el coste actual de un alumno que haya terminado sus
estudios en la Escuela de Salamanca?

El sedior SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Laga): Los datos exactos no los tengo, como es
natural. Precisamente los he recabado para valorar hasta
qué punto la formacién que se da en esa Escuela y los
titulos que se expiden estan justificados. Creo recordar
que la formacion de un piloto comercial cuesta, en sus
tres afos de duracion, diez millones de pesetas.

El seior MATUTES JUAN: En estos momentos, tenien-
do en cuenta que el paro en el campo de los pilotos de
transporte es del orden del 27 por ciento, viene a repre-
sentar unos 300 pilotos, entre ellos las tres altimas pro-
mociones de Salamanca, practicamente todas ellas en
paro, mas las tres que actualmente estdn cursando los
estudios, ¢qué previsién de formacion de pilotos tiene el
Gobierno para las proximos aios.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): Aqui no existe nada mas que la capacidad
de la Escuela en cuanto a su disponibilidad de espacio.
Precisamente uno de los factores que hacen que se utilice
para mayor tipo de formaciones la Escuela Nacional de
Aeronautica, es su mayor utilizacién y, por tanto, la
mayor eficacia de las inversiones alli realizadas. El nu-
mero de pilotos comerciales que estan saliendo es del
orden de 20 a 25 pilotos anuales, ldgicamente no tantos
como los que empiezan la formacion, porque hay pérdi-
das a lo largo de los anos.

No hay una previsién de aumentar este numero de pi-
lotos, que son egresados de la Escuela y, por supuesto,
pensamos que la efectividad de la formacion exige que se
continue la actividad de la Escuela y que contintie a ren-
dimiento éptimo.

El sefior MATUTES JUAN: Gracias, sefior Secretario
General.

Hay un tema que afecta muy mucho a su doble condi-
cién de maximo responsable del turismo y al propio
tiempo en el campo de la aviacion civil, y es ¢l que hace
referencia a las obras, reformas y ampliaciones de termi-
nales aéreas.

Senor Secretario General, supongo que tendra muy
presente el caso de la terminal «A» de Palma de Mallor-
ca, en la que en muy breve espacio de tiempo se redacto
y se subasto un proyecto que después no fue viable, no se
ejecutd con la necesaria calidad; sufrié inundaciones, tu-
vo que reformarse, con lo cual esta terminal estuvo toda
una temporada alta fuera de servicio. Afortunadamente,
los perjuicios al conjunto de la Isla no fueron mayores,

por el hecho de que existen dos terminales en Mallorca.

En ese sentido, las preguntas son dos. Yo quisiera que
el sefor Secretario General ilustrara a la Comisién res-
pecto de si realmente se redactan los proyectos de obra
sin precipitaciones y con el debido esmero, a los efectos
de evitar que se produzcan posteriores rectificados y des-
viaciones presupuestarias considerables.

La segunda parte de la pregunta es mas importante.
En estos momentos, distintas informaciones de Prensa
han dado la noticia de que se hara una reforma impor-
tante del aeropuerto de Ibiza, del que practicamente de
su unica terminal sélo va a quedar la estructura. Esto,
que ocasiona, evidentemente, grandes incomodidades al
pasaje, durante la temporada de invierno no ofrece mas
problemas que éstos, pero de repetirse el caso de Mallor-
ca, de retrasarse minimamente mas de cinco meses las
obras, puede producir una catastrofe econémica en una
Isla que so6lo vive del turismo; hasta el punto de que yo
he tenido ocasion de sondear a la poblacién y prefieren
pasar los anos que haga falta con una terminal con defi-
ciencias, pero no que se incurra en unos riesgos que real-
mente pueden provocar, repito, una auténtica catastrofe
econémica.

En ese sentido, por tanto, la pregunta es doble. En
primer lugar, y con caracter general, que el sefior Secre-
tario nos confirme que los proyectos y la ejecucion de las
obras se efectiian con las debidas previsiones y planifica-
ciones y que no se corre ningun riesgo, en las obras de
este tipo, de que se repita el lamentable ejemplo del ae-
ropuerto de Palma de Mallorca, que, repito, afortunada-
mente tenia dos terminales. Concretamente para el aero-
puerto de Ibiza, que puede representar una auténtica ca-
tastrofe, ;cuales son las previsiones exactamente?

El sefor SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): Voy a contestarle en la medida que pueda,
pues no me considero capacitado para hacer critica de
un departamento que no depende de mf. La construccién
de aeropuertos es un tema de la Direccion General de
Infraestructura, del propio Ministerio, pero no depende
exactamente de mi.

Voy a manifestar al sefior Diputado que comparto, por
la preocupacién que debo tener respecto al turismo, su
preocupacion respecto a los plazos de ejecucion de obra.
Ese es uno de los motivos por los que se acelerd extraor-
dinariamente la construccién del edificio terminal que
hace pocos meses se ha inaugurado en Palma de Mallor-
ca, verificaindose inversiones, creo recordar, de mas de
diez millones de pesetas diarias. Esto unicamente en fun-
cioén de que deberia entrar en actividad en un momento
determinado que permitiera ponerlo en servicio de
acuerda con la época alta. Eso, evidentemente, tiene sus
riesgos; sus riesgos han sido unas humedades por las llu-
vias cuantiosas que han caido en determinado momento,
riesgo que se ha subsanado.

Las inundaciones en el aeropuerto de Palma de Mallor-
ca no son debidas a construcciones recientes, sino son
debidas a una mala proyeccién del sistema de desagiie.
Las pistas del aeropuerto, por su configuracién, no tie-
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nen un verdadero desagiie, sino que se constituye el dre-
naje de ese aeropuerto por multitud de pozos que final-
mente desaguan por un conducto insuficiente. Se ha
comprobado, cuando hay lluvias excesivas, como ultima-
mente, que este defecto en la construccion del drenaje,
que data ya de muchos anos y, por tanto, en absoluto es
imputable a esta Administracién, requiere, como el nivel
freatico de las aguas es alli muy cercano, una inversion,
que se va a efectuar a la mayor brevedad posible, para
eliminar todo riesgo de inundaciones.
No sé si queda alguna cosa mas por contestar.

El seior MATUTES JUAN: Mi preocupacidn, sefor Se-
cretario General, subsiste respecto de la planificacion de
los proyectos y de los tiempos de ejecucion. (Hay garan-
tias de que se van a hacer?

El sefior PRESIDENTE: Este no es un tema de la Co-
mision de Presupuestos es un tema general de otra Comi-
sién.

El sefior MATUTES JUAN: Senor Presidente, con todos
los respetos, entiendo que la pregunta tal como esta for-
mulada, es decir; ¢Puede decirnos si se redactan los
proyectos de obra sin precipitaciones, con el debido es-
mero, para evitar que se produzcan posteriores rectifica-
dos, desviaciones presupuestarias y demoras en la puesta
en marcha de las obras?, me parece que afecta directisi-
mamente a la buena administracién de los caudales pu-
blicos y, por tanto, sélo es competencia de esta Comision
y de ninguna otra.

El sefior PRESIDENTE: Si la pregunta fuese esa, estoy
de acuerdo, pero en este momento estamos discutiendo
cual es el nivel de agua del Aeropuerto de Palma, etcéte-
ra.

El senior MATUTES JUAN: El sefior Secretario General
ha dado una explicacién y quiza se ha extendido, pero la
pregunta entiendo que todavia no esta contestada en los
términos en que se ha formulado, y es por lo que conti-
nua mi preocupacién. Simplemente hago el ruego al se-
fior Secretario General de que la tenga en cuenta a los
efectos de la prevision de ese Departamento.

El seior SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): Senor Presidente, puedo contestar afirmati-
vamente al sefior Diputado, porque aun es mas mi preo-
cupacién por el turismo en general...

El serior MATUTES JUAN: Me consta, sefior Secretario
General.

El sefor SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): ...y por el turismo en particular.

El seiior MATUTES JUAN: Yo tengo unas cuantas
cuestiones mas referentes a infraestructuras, pero quiza
sea mejor que efectue las preguntas al Director General

de Aeropuertos, porque el Director General de Infraes-
tructura no esta citado.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Director General de
Aeropuertos esta citado. El de Infraestructura no lo ha
solicitado ningin Grupo Parlamentario.

El sefior MATUTES JUAN: En este caso, entiendo que
quiza el seior Secretario General me permita que le for-
mule una pregunta, que también depende quiza de él, y
si no es asi, que no la conteste. La pregunta en concreto
es por qué necesita Alicante una torre de radar que esta
presupuestada dentro del programa de infraestructura
del aeropuerto, por 47 millones de pesetas, estando Va-
lencia al lado, con la mas completa instalacion de Espa-
fia, y, en cambio, por qué no se repara el ILS de Alicante,
asi como el de Ibiza, que estan ambos fuera de servicio
desde hace varios meses y repercute, evidentemente, en
los niveles de seguridad de dichos aeropuertos.

El seior SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuego Lago): En ese caso estoy seguro que el senor Di-
rector General de Aeropuertos, que va a comparecer des-
pués, podra contestar, porque aunque ¢l tema de infraes-
tructura tampoco le corresponde a ¢l, la coordinacion
entre el organismo autonomo y la Direccion General en
cuanto a planificacion es, yo diria, aceptable, y estoy se-
guro de que tiene informacion suficiente al respecto.

El senor MATUTES JUAN: Gracias, senor Director Ge-
neral, v le felicito por el buen ano turistico y nos felicita-
mos todos.

No tengo nada que preguntarle respecto de este cam-
bio.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Centrista, tiene
la palabra el seiior Mardones.

El senor MARDONES SEVILLA: Muchas gracias, sc-
for Presidente.

Yo, senor Secretario de Turismo, le voy a hacer exclu-
sivamente preguntas sobre turismo, lamentando, por su-
puesto, que ese Ministerio perdiera la Subsecretaria de
Aviacion Civil, que serian los temas propios de llevar por
otra via.

Mi primera pregunta es la siguiente: se dice en la Me-
moria de los Presupuestos, en el Capitulo IV, de Subven-
ciones, en las subvenciones del Estado a organismos au-
tonomos administrativos, que hay un aumento de la sub-
vencion al Instituto Espanol de Turismo de 80,5 millones
de pesetas, originado como consecuencia de la imputa-
cion a su capitulo de gastos de personal de efectivos de la
Secretaria General de Turismo que prestan servicio en ¢l
organismo con un coste de 51,9. La pregunta es: ¢como
hacen ustedes esta dotaciéon de 80,5 millones en estos
presupuestos al Instituto Espafol de Turismo, que es un
organismo que el propio proyecto de ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1985, en su articulo 85, supri-
me? ¢Me puede explicar usted esto?
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El seior SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): Esta dotacién no es mas que un cambio de
concepto. Ese personal no es nuevo, sino que estaba ya
en la Secretarfa General de Turismo. Lo que pasa es que
estaba en el Instituto, que es un organismo auténomo, y,
por tanto, sus remuneraciones venifan ya en el presupues-
to anterior, en otro concepto.

Este es el orden adecuado para una mejor imputacién
de los costes de los organismos auténomos. Por tanto, se
hace.

¢Qué ocurriria si no se aprobase el articulo del presu-
puesto que convertiria al organismo auténomo en una
dependencia mas de la Administracién? Realmente, se
quedaria ese organismo auténomo falto de apoyo si sub-
siste como tal y, sin embargo, no estaria dotado adecua-
damente.

Esa eventualidad es puramente hipotética, ya que, re-
pito, este es personal funcionario que existe ya y al que
se le paga por el Estado, y ahora se les pagara a través
del organismo auténomo con una mejor imputacion de
costes.

El senior MARDONES SEVILLA: Segunda pregunta.
¢Usted podria decirme las desviaciones presupuestarias
o de carencia de programas que estimulen la politica de
turismo en Espafia, en razon a la desaparicion también,
segun el articulo 85 del proyecto de ley, del Instituto
Esparol de Turismo e implicacion que eso pueda tener
para programas de desarrollo y fomento de turismo en
Espana?

El senor SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): Ninguna, porque la desaparicion del Insti-
tuto no responde a una politica de abandono de los estu-
dios de turismo, sino a una mejor ordenacion de los orga-
nismos autonomos, a una politica general de la Adminis-
tracion Central y, por tanto, los Servicios actualmente
existentes en ¢l Instituto Espaiol de Turismo estan servi-
dos mayoritariamente por personal funcionario y pasa-
ran a un servicio, Seccion o el organismo que correspon-
da, dentro de una de las Direcciones Generales de Turis-
mo actualmente existentes. No hay abandono de la fun-
cion en absoluto.

El senior MARDONES SEVILLA: La siguiente pregunta
es con relacion a los programas concretos de su Secreta-
ria General.

Me refiero al programa 751 A, de ordenacién, promo-
cion y fomento del turismo. La primera pregunta es con
relacion al Capitulo VI, tanto en el articulo 60 como en el
articulo 66.

El articulo 60 es para construccion, ampliacién y equi-
pamiento de la red de Paradores Nacionales de Turismo,
subdividido, como conoce el sefior Secretario General, en
adquisicion y construccion. Para construccion se consig-
nan 570.309.000 pesetas, segin mis cifras, y en el articulo
66, para modernizacion, mejora y conservacion, incluida
la reposicion de su equipamiento, la red de Paradores

Nacionales de Turismo, en edificios y otras construccio-
nes, se consignan 631.763.000 pesetas.

¢No podta ser objeto de una racionalizacién presupues-
taria, una refundicion de ese Capitulo VI de inversiones
para las actuaciones de Paradores Nacionales de Turis-
mo?

El sefior SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): Yo creo que no. Serfa quizd mas comodo
para el gestor, en ese caso la Secretaria General de Turis-
mo, aunque la flexibilidad que existe en el capitulo VI,

entre los distintos articulos, permite la utilizacién 6pti-

ma de estos recursos.

Es precisamente la necesidad de tener diferenciado lo
que es racionalizacién de la estructura, es decir, la con-
version de los establecimientos que tienen una oferta ab-
solutamente insuficiente, como puede ser Gijon, que tie-
ne seis habitaciones, o Alcaniz, si se pudiera...

El sefior MARDONES SEVILLA: Perddneme, senor
Subsecretario, porque no quiero entrar en ese tema. Era
mas sencillo.

Cuando vemos los capitulos, resulta que hay un subnu-
mero presupuestario de mobiliario y enseres, con
101.542.000 pesetas, si se trata de una construccion y
ampliacion, y hay 27.219.000 pesetas si se trata de una
modernizacién.

Yo digo: su Secretaria General, su unidad administra-
tiva de gastos, resulta que si tiene que comprar mesas o
camas para paradores, si se trata de un parador en cons-
truccion va por un capitulo, v si las compras para un
parador en repacion, la compra va por otro concepto. A
eso me referia de racionalizacion v de refundicion de
nimeros de codigo presupuestario.

El senor SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): Este es un tema que excede, por supuesto,
de mi departamento, de mi Secretaria General, porque
es un criterio general de politica presupuestaria, de orde-
nacion de los presupuestos, que persigue precisamente el
conocer cuales son las nuevas inversiones v cuales son las
inversiones de reposicion.

El seior MARDONES SEVILLA: ;Me podria usted de-
cir, de la cifra de los 570 millones de pesetas para cons-
truccion, ampliaciéon v equipamiento de la red de para-
dores, cual es el programa puntual en 1985 v también en
cuanto a modernizaciéon, mejora y conservacion por un
importe de 631 millones? Si puede, me da la primera
cifra, es decir, con estos 570 millones de pesetas, ¢signifi-
ca que se van a construir nuevos paradores de turismo?
Porque lo pone en el Capitulo VI, de inversiones reales.
¢O es sdlo ampliacién?

El seior SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): Solo ampliacion. La politica de construc-
cién de nuevos paradores, que puede ser muy brillante y
lucida, no es la que lleva actualmente el Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones, sino la menos
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lucida, pero mas eficaz, de invertir y modelar la estruc-
tura de la red actual para hacerla mas eficaz. Fundamen-
talmente, aumento de la oferta en aquellos paradores en
que es insuficiente.

El programa exacto existe, como es natural, porque
esta, ademas, comprometido en gran parte, ya que son
obras que incluso algunas de ellas se han comenzado. Yo
le podria decir algo de memoria, pero no me fio mucho.

El seior MARDONES SEVILLA: A mi me bastaba, se-
ior Secretario General. Usted es el que ha hecho una
calificacion o juicio de valor, por supuesto legitimo y
muy honesto, que yo respeto, pero me interesa el tema,
como Diputado canario, en lo que afecta a la isla de La
Palma.

Usted ha hablado de una operacion mas o menos luci-
da. Yo no entro ahora en si es mas o menos lucido cons-
truir mas paradores. No. Yo estoy preguntando si estos
570 millones de pesetas, como dice aqui el concepto pre-
supuestario, son para construccion a—¢sta es la termino-
logia de este epigrafe: Construccion, ampliacion y equi-
pamiento de la red de Paradores Nacionales de Turismo—;
si se¢ contempla, por parte de la Secretaria General, y
como esta este concepto presupucstario, el Capitulo 6,
inversiones reales, con 570 millones y pico, si se van a
hacer nuevos paradores en el afio 1985. No le estoy pre-
guntando si va a hacer el Parador del Zumacal en La
Palma o no.

El senor SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): No. Pero como yo conozeo la demarcacion
del senor Diputado, me anticipaba, probablemente, a su
curiosidad v le decia que no se van a hacer nuevos para-
dores de turismo en Espana en los proximos anos, por lo
menos, ¢n ¢l proximo ejercicio, porque el futuro, sabe
Dios lo que nos depara. Con ello salia al paso de la curio-
sidad del senor Diputado. Me parecia que era satisfacerla
de antemano. Lo que le puedo decir ¢s que no, que es
ampliacion, y de memoria le cito Santillana, Gijon, v mi
memoria no va mas alla; pero le puedo facilitar por es-
crito el programa concreto de los proximos tres anos.

El senor MARDONES SEVILLA: Hubiera deseado uni-
camente que el sefor Secretario General en el ano 1985,
que son las fiestas australes de La Palma, declaradas de
interés nacional, viniera alli a dar la buena noticia de
que se reanudaban las obras del Parador de Zumacal.
;iOtro ano caera esa breva!

Inversionres reales, sefnor Scecretario General —yv con
esto termino, senor Presidente— sobre la promocion es-
tatal del turismo, que en este mismo programa, 751-A, en
¢l Capitulo 6, de inversionres reales, v asignado como
organo gestor del gasto la Direccion General de Promo-
cion de Turismo, dentro de su Secretaria General, se
asignan 3.148.556.000 pesctas. Recordara el seior Secre-
tario General —y para ello estan los «Diarios de Sesio-
nes» de los Plenos del Congreso— que va en el debate de
los anteriores Presupuestos del Estado —v esta aqui el
senor don Abel Matutes también— intervinimos en las

cifras de anteriores Presupuestos en comparacién con lo
que los organismos internacionales de turismo senalan
que serian las cifras en porcentaje estimativo, con rela-
cion al producto interior bruto o a los Presupuestos Ge-
nerales del Estado, de las inversiones que en la promo-
cion estatal del turismo dedican los pafses de primer
puesto y situacion en la clasificacién internacional de
promocion del turismo.

¢No considera el sefor Sccretario General que esta ci-
fra asignada en la promocién estatal del turismo, con
3.148 millones de pesetas, sigue siendo baja con relacion
a las cifras indicativas minimas que se deben dedicar en
un pais con la tradicién y las potencialidades turisticas
espanolas sobre este aspecto?

El senor SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): Si. Lo que ocurre es que, en términos vul-
gares, «no hay mas cera que la que arde». Yo también
hubiera deseado que los incrementos en este capitulo
fueran analogos a los que obtuvimos en los dos anos an-
teriores...

El senior MARDONES SEVILLA: (Porque se ajusta al
Presupuesto, se lo ha gastado, lo tiene practicamente gas-
tado el de 1984?

El senor SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
(Fuejo Lago): Actualmente, a estas alturas, el noventa v
tantos por ciento del comprometido ya esta gastado.

El senor MARDONES SEVILLA: Es logico. Por eso te-
niamos razon con nuestra enmienda el senor Matutes v
un servidor cuando presentamos estas objeciones al Pre-
supuesto anterior.

Nada mas y muchas gracias, senor Secretario General.

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Secre-
tario General.

A continuacion comparecera el sefor Director General
de Aeropuertos Nacionales. (El senior Director General de
Aeropuertos Nacionales, Garcla de la Rasilla v Garcia de
Andrade, ocupa un lugar en la Mesa.)

El senor Matutes tiene la palabra.

El senor MATUTES JUAN: Quiza el senor Director Ge-
neral del organismo auténomo Aeropuertos Nacionales
pueda ilustrar a esta Comisidn respecto de una pregunta
que requiere una previa exposicion.

En 1983 se dotaron 400 millones para adquirir una
nueva sede central para el organismo auténomo, v en
1984 se¢ dotaron 159 millones mas para esta adquisicion
y 159 millones mas para el acondicionamiento del nuevo
edificio, todo ello porque, al parecer, habia que entregar
el efidicio actual a los nuevos sindicatos. Lo cierto es que
la sede actual no ha cambiado de sitio.

¢Puede ilustrarnos el sefnor Director General acerca de
si se ha comprado el nuevo edificio, cuanto ha costado v,
en su caso, qué se ha hecho con el dinero restante o es
que no existe edificio idoneo para esta sede central una



— 6842 —

COMISIONES

{8 DE OCTUBRE DE 1984.—NuM. 221

vez que estan transferidas a las autonomias las compe-
tencias del Estado?

El sefior PRESIDENTE: El sefior Director General tie-
ne la palabra.

El sefnor DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): El nuevo edificio se ha comprado. Es un edificio
para oficinas, pero no tiene hecha la distribucién inte-
rior, por eso son los dos capitulos de los 400 y los 159
millones.

Est4 previsto el traslado al nuevo edificio para prime-
ros del préximo aro.

El selor MATUTES JUAN: ¢(Le parece que est4 justifi-
cada esa costosa inversion, habida cuenta del proceso de
transferencias a las autonomias de la mayor parte de las
competencias del Estado en esta materia?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilia y Garcia de Andra-
de): Aeropuertos Nacionales gestiona actualmente 32 ae-
ropuertos y siete bases aéreas abiertas al trafico civil. El
estar dotado de un edificio en condiciones, moderno,
donde se mejore la calidad del trabajo de las personas
que estan en el organismos auténomo, lo cansidero nece-
sario.

El seiior MATUTES JUAN: Senor Director General,
¢puede decirnos en qué grado se estan cumpliendo a lo
largo de este afo los programas de inversiones del orga-
nismo auténomo?

El sefor DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Gartia de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): En cuanto al Capitulo 6, el contraido, estamos en el
90 por ciento, y esperamos dentro de este ano llegar al 98
6 99 por ciento. Como comprendera también, dentro del
Capftulo 6, cuando existen bajas hay veces que no se
pueden ajustar facilmente al final de afio ya que se trata
de material que se entrega en un plazo muy corto y mu-
cho del material que se utiliza en aeropuertos es muy
sofisticado y lleva unos plazos de entrega largos.

El sefior MATUTES JUAN: En el «Boletin Oficial del
Estado» del 29 de junio de este afo se publicé la convo-
catoria de concurso por el organismo auténomo Aero-
puertos Nacionales para adquirir lAmparas y accesorios
para balizas del aeropuerto de Madrid-Barajas por im-
porte de 112 millones de pesetas, y observamos que en el
presupuesto correspondiente a este afo 1984 para bali-
zaje sélo estaban previstos unos 7.800.000 pesetas, y,
ademais, en el presupuesto del programa infraestructura
de aeropuertos, dependiente de la Direccién General, no
habfa ninguna partida destinada para este fin.

¢Podrfa ilustrarnos con cargo a qué partida presupues-
taria se pagé este concurso y a qué se debfa la convocato-
ria del mismo?

El seior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): Como comprenderé, todo el material de balizamien-
to es un material relativamente complicado, por lo que
se procura siempre tener un nivel de «stocks» suficiente-
mente alto.

Por otro lado, como sabe S. S., el aeropuerto de Ma-
drid-Barajas se pretende que empiece a funcionar en ca-
tegorfa 2, lo cual supone que el numero de instalaciones
de balizamiento es mucho mayor y necesita, por tanto,
mas material para reposicién.

El sefior MATUTES JUAN: ¢Con cargo a qué partida?
Porque no existia tal partida. Me parecen mas que justifi-
cadas las afirmaciones del sefor Director General. Lo
que no entiendo es como se podia comprar si no habia
partida y, sobre todo, por qué no habia partida.

El setior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): Me extrana un poco su afirmacion, perdone S.S.,
pero, quiza, muchas veces en temas aeronduticos ha ocu-
rrido que se habla de la partida de seguridad, mientras
que seguridad se refiere normalmente a equipos de de-
teccion de metales, rayos X, etcétera.

No recuerdo exactamente, quiero estar completamente
seguro, si fue aplicacién como reposicién, en ¢l Capitulo
6 o en el 2. Se lo informaré en un plazo muy breve.

El sedor MATUTES JUAN: Me puede informar con
mayor precision cuando disponga de los datos.

Otra pregunta. Segun evidencia el informe de la Inter-
venciéon General del Estado, en 1983 habia una politica
de excesiva contratacion de personal laboral y una ten-
dencia creciente, que la propia Intervenciéon General del
Estado denunciaba, al incremento de los gastos de este
personal. Con este antecedente parece que no se corrigen
las tendencias que en teorfa habria que corregir si hemos
de hacer caso a la Intervencion General del Estado, por-
que parece incongruente proponer para 1985 un incre-
mento de casi un 10 por ciento de los gastos totales de
personal y concretamente un 10,5 en los gastos de perso-
nal iaboral que por los propios incrementos que se han
previsto para este afio supone contratacion de nuevo per-
sonal. ¢A qué se debe esta situacién? ¢ Por qué no se han
tomado medidas para corregir esa politica, digamos, po-
co conveniente para las necesidades de austeridad, de
ahorro publico?

El sedor DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): Quiero decirle que de acuerdo con mis datos, en el
presupuesto para 1985 el importe es de 12.740.543.000
pesetas, lo que supone un incremento del 7,4 por ciento
sobre el afo anterior. Tenga en cuenta su sefiorfa que los
gastos de formacion de personal, que desde mi punto de
vista son de una enorme importancia, especialmente en
una actividad como la aeronautica que evoluciona muy
rapidamente en el presupuesto de 1984 creo recordar que
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estaban incluidos en el capitulo dos, y ha habido una
modificaciont en el tratamiento presupuestario de este
ano.

Por otro lado, tenga en cuenta que el organismo auto-
nomo genera una serie de ingresos y que la previsién de
aumento de ingresos, podriamos decir que son ingresos
comerciales, es del 37 por ciento. Perdon, le ruego me
disculpe. Voy a darle ¢l dato exacto. Un momento. (Pau-
sa.) El porcentaje estimado sobre ¢l total de ingresos esti-
mados para 1984 asciende a un 25,53 por ciento. Le rue-
go me disculpe.

El seior MATUTES JUAN: Gracias, sefior Director Ge-

neral. Observo que a lo largo de 1983, que es el ultimo
ano del que dispongo de datos, la tasa media en Europa
respecto al aterrizaje en cualquier aeropuerto europo
era, por ejemplo, para un DC-10, un 42 por ciento supe-
rior a la de Barajas.
" ¢Cual es la razén que justifica que las tarifas de nues-
tros aeropuertos sean tan inferiores comparativamente a
las de otros paises europeos con aeropuertos cuyas insta-
laciones son similares, a menos que la calidad de los
servicios que prestamos sea escasa? ¢O hay alguna otra
razéon?

El seiior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): En primer lugar he de seialar que considero que la
calidad del servicio que se da en los aeropuertos espano-
les (de hecho éste es también el punto de vista de las
companias operadoras, de las compaiiias extranjeras) es-
ta dentro del nivel medio europeo.

La razén por la que las tasas de aterrizaje de nuestros
aeropuertos son mas bajas en relacién con los aeropuer-
tos del resto de Europa (especialmente los de la Europa
central, porque si hacemos la comparacién con los de la
Europa mcuiierranea la diferencia es mucho mas peque-
fa) es la siguiente: de acuerdo con el Convenio de Chica-
go, como S. S. conoce, los incrementos de las tarifas de-
ben tratarse con la IATA, Asociacidn Internacional del
Transporte Aérco. Puedo decirle que los incrementos que
hemos pactado suponen un 16 por ciento para el afo
actual; es decir, como recuperando poco a poco estas
diferencias. De todas maneras muchas veces, si me per-
mite su sefioria, elegir un tipo de avion determinado pue-
de introducir un margen de error.

El sefior MATUTES JUAN: Yo he comprobado los tér-
minos exactps del DC-10, pero, en general, asi era para
cualquier tipo de avién.

¢Podria contestar a la siguiente pregunta que ha que-
dado pendiente (ya que el propio Secretario General de
Turismo me ha remitido a usted) en el sentido de cémo
se justifica que se precise una torre de radar para Alican-
te, cuando Valencia, que est4 al lado, cuenta con la mas
completa instalacion de Esparia y, en cambio, por qué en
el propio Alicante no se repara el ILS, fundamental para
la seguridad en el aterrizaje con poca visibilidad; ILS de

Alicante que junto con el de Ibiza esta fuera de servicio
desde hace varios meses?

El seiior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): Como su senoria conoce, las instalaciones de radar,
aunque estén en ¢l mismo aeropuerto tienen como fun-
cion la cobertura de espacio aéreo. La instalacion de ra-
dares en el mismo aeropuerto viene a estar condicionada
muchas veces por conseguir una completa cobertura en
la totalidad del espacio aéreo. En concreto, en la ruta
hacia Alicante el punto «Victor 1» es un punto de descen-
so en el cual a bajos niveles de cota —no lo recuerdo
exactamente y, ademas, el tema corresponde a la Direc-
cién General de Aviacién Civil— puede que se presenten
problemas de cobertura a baja cota si no se hace una
instalacion en el mismo Alicante.

De todas maneras, la tendencia general de todo el
mundo es mantener no solo las estaciones de radar, que
estan duplicadas en equipos, sino que también sean esta-
ciones dobles, es decir, que entre dos estaciones se cubra
el 70 por ciento del espacio aéreo en el caso de que una
fallase. Creo que, aunque no me he explicado bien, su
senoria me ha entendido.

El seior MATUTES JUAN: Si, ¢y el ILS?

El seiior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilla y Garcia de Andra-
de?: En cuanto al ILS de Alicante he de senalar que se
encuentra fuera de servicio porque se va a instalar un
nuevo ILS en Alicante. Este tema-también corresponde a
la Direccion General de Aviacion Civil. Lo que si me gus-
taria matizar es que ¢l ILS no es un instrumento que
afecte a la seguridad. La finalidad del ILS consiste en
que en situaciones meteorologicas adversas se pueda ha-
cer un aterrizaje que de otra forma no se haria, ya que
baja los minimos del punto de decision.

El serior MATUTES JUAN: Simplemente no se volaria,
pero no haria falta.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): Exactamente. En cuanto a la instalacion de un nue-
vo ILS...

El seiior MATUTES JUAN: Esta claro que el de Ibiza
no se repara, porque sigue fuera de servicio.

El senor DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcfa de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): Tenga en cuenta, también, que lo que ha ocurrido es
que se ha efectuado una prolongaciéon de la pista. En
consecuencia con esta prolongacion existe un umbral
desplazado y, por tanto, la senda de planeo debe estar
ajustada. Por tanto, durante unos meses no va existir
ILS. En cuanto al caso de Ibiza no recuerdo que el ILS
estuviese fuera de servicio.
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El sefior MATUTES JUAN: Hay un tema que tiene una
importancia cuantitativa excepcional y es que en el ane-
xo de inversiones, en sus paginas 570 y 571, se recogen,
entendemos nosotros al menos, las correspondientes al
programa de explotacién del sistema de circulacion aé-
rea, puesto que habla de maquinaria y equipos de nave-
gacién aérea. Pero, en cambio, nada tiene eso que ver con
el titulo que figura en el programa, subvenciones y apoyo
al transporte ferroviario, al menos mientras los trenes no
vuelen. Esas inversiones que suponen la cifra de 7.409
millones de pesetas no estan especificadas, figurando
conceptos generales como el de maquinaria y equipos.

¢Podria el senor Director General facilitarnos el des-
glose correspondiente y decirnos si incluye la adquisicién
de algun radar de superficie o al menos justificar su co-
rrespondiente exclusién o inclusién?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): Creo que su senoria se refiere a programas de la

Direccion General de Infraestructura, no del organismo

autonomo aeropuertos, cuyo programa es explotacion de
aeropuertos, explotacion del sistema de circulacion aé-
rea.

El senior MATUTES JUAN: Entendemos que explota-
cion del sistema de circulacion aérea es el programa que
se contempla en las paginas 570 y 571. Ademas se habla
de maquinaria y de equipos de navegacion aérea.

El senor DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): Si le parece a su senoria, le daré los datos por escri-
to.

El seaor PRESIDENTE: Por el Grupo Centrista tiene la
palabra el sefior Mardones. ¢Cuéantas preguntas va a for-
mular su sefioria?

El senior MARDONES SEVILLA: Cinco, sefor Presi-
dente. Con la venia, agradeciendo la presencia del senor
Director General del Organismo Auténomo Aeropuertos
Nacionales, paso a hacerle la primera pregunta. En el
capitulo cuarto de transferencias corrientes se dice que
se experimenta una variacion significativa en este capi-
tulo que se refleja fundamentalmente dentro del departa-
mento Organismo Auténomo Aeropuertos Nacionales,
por un importe de 9.100 millones de pesetas. Esta inte-
grada, por una parte, por un incremento de 9.597 millo-
nes de pesetas —la cifra no coincide con la anterior por-
que después viene una reducién que ahora diré— en las
transferencias que ¢l Organismo Autonomo efectua al Es-
tado como consecuencia de la existencia de excedentes
de tesoreria. (Me podria explicar el sefor Director Gene-
ral a qué se debe esa cifra tan alta de excedentes de
tesoreria en el Organismo Autonomo Aeropuertos Nacio-
nales que ahora se transfiere al Estado?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS

NACIONALES (Garcia de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): Mi punto de vista es que, como resultado de la ges-
tién que se esta realizando en los aeropuertos nacionales
se han producido unos ingresos mayores a los que esta-
ban previstos. Entonces, hemos considerado que estos ex-
cedentes en vez de fondo de maniobra o fondo de reserva,
sean transferidos al Estado.

El seior MARDONES SEVILLA: A eso iba mi pregunta
concretamente, seior Director General, es decir, la expli-
cacion de por qué siendo Organismo Auténomo no se ha
considerado politicamente mejor la reinversion, dentro
del presupuesto del Organismo, de ese excedente de teso-
reria, del que yo me congratulo, pero no me congratulo
de que dentro de un Organismo Auténomo haya una
transferencia al Estado.

El seior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): Desde mi punto de vista, tenga en cuenta S. S. que
las inversiones dentro de los aeropuertos las realiza en
gran parte y principalmente la Direccién General de In-
fraestructura, que no esta dentro del Organismo Auténo-
mo.

El sefior MARDONES SEVILLA: ;Pero no considera el
sefior Director General que los gastos que tiene de man-
tenimiento y, sobre todo, de medidas de seguridad aero-
portuarias, normalmente siempre con aparatos electréni-
cos muy sofisticados, justificaria ese tema?

No estoy comparando lo que cuesta un ILS o cualquier
sistema de balizamiento o de direccién de aviones con el
hormigonado de la pista o la obra civil de una terminal
de pasajeros, que va por supuesto, como sea, a la otra
Direccion General de Infraestructura, sino los que son
propios de las inversiones reales de su organismo. Pare-
ceria logico, ¢no?

El seior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilla v Garcia de Andra-
de): Creo que, dentro del Capitulo II, que ¢s donde sicm-
pre pueden existir mas problemas desde ¢l punto de vista
de disponibilidad economica, esta suficientemente am-
plio para el ejercicio de 1985, v tenga en cuenta que el
Capitulo II ha tenido un incremento de un 37 por ciento.

En cuanto al Capitulo VI, de inversiones, creo que son
suficientes todas las que tenemos programado realizar
por el Organismo Autonomo.

El senior MARDONES SEVILLA: Todavia no habia en-
trado ahi, sefior Director General. .

Paso a la siguiente pregunta. Me ha dado usted pic
para entrar en ella v voy a ser breve. En las inversiones
reales, ustedes dedican en el Capitulo VI, articulo, 61 en
la clave 618, v dentro ya del programa 515-C encomenda-
do a su Direccion General para la ejecucion y géstion del
gasto, la cantidad de 956.800.000 pesetas para seguridad
aeroportuaria. ¢Eso cubre el programa de su Direccion
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General de las demandas de seguridad aeroportuaria en
la red de aeropuertos nacionales espafioles?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilla y Garcfa de Andra-
de): El articulo 61, clave 618, cuando se refiere a seguri-
dad aeroportuaria, son las inversiones que realizamos en
los temas que podriamos decir como seguridad no fun.
cional, es decir, es seguridad desde el punto de vista que
afecta a introduccion de personas extranas dentro de los
recintos aeroportuarios, control de pasajeros mediante
sistemas de rayos X, arcos electromagnéticos, etcétera.
Entonces, esta cantidad es principalmente cerramientos
de aeropuertos, dentro del objetivo de tener un cerra-
miento en el cien por cien de los aeropuertosa, y otro
objetivo, que es el chequeo del cien por cien de los pa-
sajeros, consiguiendo ademas que los tiempos que se tar-
da en pasar el filtro de seguridad —que le llamamos
nosotros en argot— sea suficientemente corto. Como le
digo, son inversiones en equipos de rayos X, equipos de
arco electromagnético, detectores portatiles y cerramien-
tos perimetrales de aeropuertos.

El sefior MARDONES SEVILLA: ;Pero eso va a adqui-
sicion o reposicion? Porque yo tengo la informacion de
que la mayoria, por no decir todos los aeropuertos nacio-
nales, tienen estos sistemas de seguridad de arco electro-
magnético o de rayos X de equipaje. Parece que esta
cubierta la demanda.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): Todos los aeropuertos tienen equipo de rayos X y
equipo de sistema electromagnético. Lo que ocurre es
que, especialmente en el sistema de rayos X, lo que pre-
tendemos ir aumentando el nimero de equipos, con lo
cual se consigue mayor fluidez y, ademas, evitar que en
algunos aeropuertos exista un tnico equipo de rayos X
que, en caso de averia, obliga a hacer el control manual,
que supone, aparte de las molestias al usuario, unos
mayores tiempos en el paso del filtro de seguridad.

El sefior MARDONES SEVILLA; No quiero entrar en
este tema porque, como ustedes tienen dependencia de
que el Ministerio del Interior les dote o no de guardias
civiles en esos puntos, comprendo, sefior Director Gene-
ral, sus grandes limitaciones, que vengan tal vez mas
impuestas por las plantillas del Ministerio del Interior.

¢Qué previsiones tienen ustedes para 1985 de amplia-
cién de plantillas de personal contratado laboral?

El seilor DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcfa de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): Para 1985 la prevision es de 229, creo recordar. De
todas formas le confirmaré por escrito el dato exacto.

El senior MARDONES SEVILLA: Muchas gracias.
Aprovecho para decirle que los seleccionen adecuada-
mente en las pruebas/administrativas, que ya fueron

objeto de una pregunta al sefior Ministro de Transportes,
con unos cuestionarios de preguntas de este personal.

Vamos, sefior Director General, al tema de las inversio-
nes reales que se contemplan también en el Capitulo VI,
pero en los articulos 62 al 68. En total van ustedes a
disponer en todo este Capitulo, segin este proyecto de
Presupuestos, de la cifra de 5.992.200.000 pesetas. ¢Me
podria usted decir los renglones mas significativos de la
inversion real que van a realizar con cargo a esto? Pienso
que no hay ninguna actuacién de aeropuerto nuevo, se-
for Director General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): No, aeropuertos nuevos, no. El Organismo Auténo-
mo lo que realiza es la gestion de aquellos aeropuertos
que se le encomiendan.

¢Lo que querria S. S. es que le detallase cada uno de
los capitulos del programa...?

El serior MARDONES SEVILLA: No, las lineas genera-
les de esta inversion presupuestaria, senor Director Ge-
neral.

El senor DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcfa de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): En lineas generales uno de los temas en el que ya
venimos trabajando desde 1983 es en una renovacién de
todo el material del servicio contra incendios, con el fin
de conseguir unas edades promedio del material que os-
cilen entre los cinco y seis aios, y, ademas, dotar a los
aeropuertos de vehiculos mas modernos que los que tene-
mos actualmente, como son los vehiculos VIR o vehicu-
los de intervencion rapida. Si bien estos vehiculos no son
preceptivos, lo cierto es que con ellos se consigue una
mejora de la calidad en el servicio contra incendios.

El senor MARDONES SEVILLA: Si me permite, sefior
Director General, eso esta comprendido en el articulo 66
de equipamiento complementario. ;A qué llaman ustedes
equipamiento complementario en este presupuesto, dado
que tiene la consignacién mas alta con 1.700.100.000 pe-
setas?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): Tendria que mirarlo.

El senor MARDONES SEVILLA: No, unicamente me lo
puede enviar. El equipamiento complementario que se
dota aqui con 1.700.100.000 pesetas.

La siguiente pregunta es con relacion al Capitulo VIII,
de activos financieros, sefior Director General, que es de
concesion de préstamos, con 27.900.000 pesetas. Esta
concesion de préstamos, ¢a quién es? (Al personal del
organismo?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilla y Garcia de Andra-
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de): Sf, se refiere a anticipos y préstamos. De tadas for-
mas se lo confirmaré por escrito.

El senor MARDONES SEVILLA: Muchas gracias, se-
for Director General. :

Y termino ya con el documento de la cuenta de expla-
tacion del Organismo y el cuadro de financiamiento bési-
co. .
Segun el documento que obra en nuestro poder, remiti-
do por el Gobierno, en los estados financieros y las opera-
ciones comerciales, en Organismos Auténomaos, en el Or-
ganismo 203, aeropuertos nacionales, la cuenta de explo-
tacién dice que hay aquif unas transferencias que se ex-
plican a pie de pagina, de ellas 17.150 millones de pese-
tas corresponden a transferencias del Organismo al Esta-
do, cifra que difiere de la anterior a que me he referido
en mi primera pregunta. Consigna como «Debe otras
transferencias», 17.218 millones, como le digo. ;Me pue-
de explicar esa disparidad con la primera cifra, sefor
Director General?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de ia Rasilla y Garcia de Andra-
de): Usted se refiere, en «otras transferencias», a
17.218.336.000 pesetas.

El seior MARDONES SEVILLA: Si, que se supone que
van a transferir ustedes, segun esta Cuenta de explota-
cién, al Estado.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcfa de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): Si, efectivamente, se va a hacer una transferencia al
Estado, pero en numeros redondos, los ingresos menos
los gastos previstos son del orden de 9.840 millones y la
aportacion del fondo de maniobra seria de 7.310, lo cual
hace, aproximadamente, los 17.000 millones.

El sefior MARDONES SEVILLA: De acuerdo. Enton-
ces, con relacién a la cuenta del «Haber», «Otros ingre-
sos» los cifran ustedes en la prevision para el afio 1985 en
34.224 millones de pesetas. ¢Cudl es el célculo de esa
estimacién de ingresos?

El sefor DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTQS
NACIONALES (Garcfa de la Rasilla y Garcia de Andra-
de): En el Capitulo III, como tasas, figuran del orden de
15.000 millones, con un incremento del 35,4 por ciento.
El total de ingresos previsto es de 34.257 millones, con
un incremento del 25,53 sobre el ano 1984. Si quiere
S. 8., se lo explico por escrito.

El seior MARDONES SEVILLA: Muchas gracias. Ya,
finalmente, como en la Cuenta de explotacién se dice,
segin el documento —le sigo diciendo, sefior Director
General que obra en mi poder, termina el organismo con
un saldo deudor de 1.318.487.000 pesetas, ;cOmo es que
cierran ustedes la cuenta de explotacion de 1985 con ese

T

saldo deudor de 1.318 millones de pesetas y como lo van
a financiar?

El seflor DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilla y Garcfa de Andra-
de): Es un saldo deudor considerando las transferencias
que se realizan al Estado. Si se observa en esta pagina, al
menos en mi documento, el saldo deudor de 1.318 millo-
nes serfa haciendo unas transferencias de 17.000 millo-
nes al Estado.

El selor MARDONES SEVILLA: Por eso lo pregunto,
porque podrian ustedes haber cuadrado perfectamente,
lo mismo que hacen otros organismos. Con una pulcritud
presupuestaria al hacer una Cuenta de explotacion bas-
tarfa con que ustedes en el asiento contable de «otras
transferencias», en vez de haber puesto 17.218 hubieran
puesto menos los 1.318 millones que van a tener ustedes
de saldo deudor, si ésa es la explicacién que usted me
estd dando.

El sefor DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcia de la Rasilla y Garcfa de Andra-
de): De todas formas, esta pregunta se la contestaré por
escrito.

El serior MARDONES SEVILLA: En el segundo docu-

mento —no sé si obra en poder del sefor Director Gene-
ral—, cuando se hace ya la aplicacion de fondos y el
origen de fondos, salen cosas tan curiosas como que en
aplicacién de fondos hay unos préstamos concedidos a
corto plazo por importe de 27.900.000 pesetas, y en’el
origen de los fondos se habla de un reintegro de présta-
mos concedidos a corto plazo por importe de 27.900.000
pesetas, es decir, la misma cantidad. Parece ser que lo
que prestan por un lado lo cobran en el mismo aiio por
atra.
Se lo digo para que lo aclare, porque en esta hoja del
cuadro de financiamiento bésico sale un total de origen
de fondos de 1.290 millones de pesetas que vienen entre
paréntesis, y vemos que los paréntesis que traen estas
hojas de los cuadros financieros y de cuentas de explota-
cién significan menos, es decir, saldos deudores o resul-
tados deficitarios o negativos. Era unicamente por si nos
podian aclarar-estas cifras del origen de los fondos que
va a manejar su organismo de acuerdo con este cuadro
de financiamiento basico de 1985.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS
NACIONALES (Garcfa de la Rasilla v Garcia de Andra-
de): Se lo ampliaré por escrito.

El seior MARDONES SEVILLA: De acuerdo. Muchas
gracias y nada mas, seddor Director General.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General.

Senar Director General de Transportes Terrestres. (El
senor Director General ocupa un lugar en la Mesa.)
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Tiene la palabra el sefior Matutes.

El sefior MATUTES JUAN: Gracias, sefor Presidente.

Senor Director General, ¢podria informarnos respecto
de cuantas basculas moviles estan en servicio actualmen-
te de las previstas adquirir con cargo a los presupuestos
de 19842

El sedior DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES (Panadero Lopez): Con el permiso del se-
fior Presidente. En estos momentos no hay ninguna; ac-
tualmente ya se ha celebrado el concurso y de aqui a fin
de afo esperamos recibir un numero que no le puedo
concretar exactamente, dependera de los proveedores,
pero creo que a 31 de diciembre un alto namero de las
previstas estaran ya en funcionamiento.

El sefior MATUTES JUAN: ¢No lo puede concretar ni
aproximadamente?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES (Panadero Lépez): Si son, aproximada-
mente, creo recordar, unas treinta basculas lo que esta-
ban contemplando en el pliego, yo calculo que podria-
mos disponer del orden de 10 6 15 de ellas.

El sefior MATUTES JUAN: ¢Por qué se van a invertir
entonces 44 millones a lo largo del préximo ejercicio en
la compra de 12 basculas méviles mas?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES (Panadero Lépez): Porque aun disponien-
do de las 30 basculas méviles, la cobertura que nos da es
insuficiente, con operaciones como la que en este mo-
mento tenemos de control y que sefiala que ha disminui-
do los excesos de carga claramente respecto a las mismas
operaciones que se hicieron el afo pasado como conse-
cuencia de la politica de inspeccion que se viene llevando
a cabo. De todas formas, con esas 30 basculas tendriamos
numerosos agujeros, por decirlo asi, de control; concreta-
mente en las islas, tanto en Baleares como en Canarias,
parece evidente que casi, casi, cada isla requiere una
bascula, o aproximadamente. Entonces resulta que nece-
sitamas elevar los niveles aproximadamente sobre cifras
rondando las 50 basculas, aproximadamente.

El sefior MATUTES JUAN: Me alegro de que el sefor
Director General comparta el criterio de este portavoz,
que el afo pasado manifestaba sus dudas respecto de si
el nimero de basculas previsto en aquellos presupuestos
iba a ser suficiente. Recuerdo que el sefor Director Gene-
ral asegur6 que, en efecto, iba a serlo.

El seior DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES (Panadero Lépez): Si me permite, creo
recordar que dije que eran suficientes, pero que existia
también una previsién de mayores dotaciones y que con
esas treinta basculas moviles se puede lograr un nivel
bastante elevado, sobre todo, porque entonces no conté-

bamos con una prevision de aprobacién de la Ley de
inspeccién quiza en un plazo mas rapido que permitiese
doblar la eficacia de las basculas. Al final se han produci-
do unas ciertas demoras, que hacen que la utilidad de
esas 30 basculas se haya...

El sefior MATUTES JUAN: ¢Todavia no se han puesto
en funcionamiento?

El senor DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES (Panadero Lopez): Efectivamente, se ha
demorado el plazo y, en cualquier caso, creo recordar
que yo también dije que eran suficientes para controlar,
pero que se necesitarian algunas mas, que pensabamos
cubrir en ejercicios posteriores.

El senor MATUTES JUAN: Gracias, sefior Director Ge-
neral. ¢ Podria explicarnos por qué no incluyen estos pre-
supuestos de 1985 transferencias a empresas de transpor-
te de pasajeros por carretera, ni a RENFE, para compen-
sar las reducciones tarifarias que practican por imperati-
vo legal a las familias numerosas?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES (Panadero Lépez): Como S. S. conoce per-
fectamente, en el caso que se refiere especificamente de
RENFE existe un contrato-programa en el cual esas par-
tidas estan incluidas en el total de aportaciones del Esta-
do.

Por otro lado, por lo que se refiere a las lineas regula-
res de viajeros, de las que existe la concesion, el propio
mecanismo concesional de fijacién de las tarifas a partir
de los costes, mediante un rccargo de un beneficio de
hasta el 15 por ciento, permite perfectamente interiori-
zar en las tarifas los costes derivados de la menor tarifa
que se aplica a las familias numerosas. Precisamente en
ese sentido y en estas mismas fechas se esta enviando a
la Junta Superior de Precios un peticién para sacar fuera
de precios autorizados y, consecuentemente, hacer efecti-
vo el mecanismo de control concesional de las tarifas en
las lineas regulares para facilitar pasar a un seguimiento
directo y concreto de las circunstancias de cada linea y
concretamente también poder repercutir o considerar, en
las tarifas globales de la concesion, la incidencia de esas
tarifas menores que se producen en el caso de familias
numerosas.

El sefior MATUTES JUAN: Si no he entendido mal,
sefior Director General en el caso de RENFE nao procede
incluir ninguna partida presupuestaria porque ya se con-
sidera dentro de las aportaciones del Estado. En el caso
de los transportes por carretera se va a repercutir a los
demas viajeros en funcion de unas tarifas que se estudia-
ran caso por caso. ¢No es asi? (Asentimiento.)

Este segundo procedimiento me parece injusto, por
cuanto lo que dispone la ley es que exista una subvencion
con cargo al Tesoro publico. Y respecto de RENFE, me
parece contradictorio con lo aprobado por el Consejo de
Administracién, entre cuyos consejeros esta ¢l propio se-
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fior Panadero, que en sesion celebrada el 9 de marzo de
este afno acordo autorizar al Presidente de RENFE para
dejar sin efecto, en el caso de que no se disponga por-el
Estado ¢l abono de las compensaciones correspondientes,
las reducciones tarifarias establecidas por ley —repito—
para las familias numerosas. Si ¢n efecto, ya se contem-
plan incluidas en las subvenciones a cargo del Tesoro
publico, no se entiende como en este caso no se les van a
aplicar estas reducciones por parte de RENFE a las fami-
lias numerosas.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES (Panadero Lopez): Si me permite, en el
caso del acuerdo de RENFE a que ha hecho referencia,
creo recordar que era una autorizacion al Presidente pa-
ra indagar qué habia pasado con esto, porque existia una
duda sobre si en las aportaciones contempladas en el
contrato-programa estaban incluidas o no. Efectuadas
las consultas, las discusiones y el analisis del contrato-
programa, se llego a la conclusion de que estaban inclui-
das en las aportaciones y, por tanto, no correspondia ha-
cer esa reclamacion, sino que ya habia sido considerada.

El sefior MATUTES JUAN: Yo le formularia una ulti-
ma pregunta en relacion con ese tema concreto, y es, si
no le parece, senor Director General, que esto es elaborar
los Presupuestos al margen e incluso en contradiccion
con lo que disponen las leyes vigentes.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES (Panadero Lopez): Yo creo que no, por-
que las consignaciones que aparecen previstas para
RENFE en virtud del contrato-programa, si no estoy
equivocado, aunque no aparece en el area presupuestaria
de la Direccion General concretamente, si que estan en-
viados en los Presupuestos Generales del Estado.

El sefior MATUTES JUAN: Yo me permito simplemen-
te recordarle al sefior Director General que el contrato-
programa de RENFE no e¢s ninguna ley. Lo otro es una
ley, y las leyes o se cumplen, o se cambian. Mientras po
se cambien, se tienen que cumplir.

Voy a pasar a otra pregunta. ¢Por qué motivo la sub-
vencion para las juntas de tasas han pasado de 6 millo-
nes en los Presupuestos de 1983 a 57 millones en los de
1985? ¢Cual es el motivo de este incremento del mil por
cien en dos afos?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES (Panadero Lopez): Si yo no me equivoco,
por lo menos en el Presupuesto que yo tengo del ano 1984
en el apartado de transferencias internas a organismos
auténomos, subvencion para las juntas de conciliacion v
formacion, figuran 48.167.000 pesetas, v en el borrador
que yo tengo, también, salvo error mio, figuran 57 millo-
nes. La diferencia es de 48 a 57 millones.

El seior MATUTES JUAN: Mi pregunta en este caso es
por qué se ha pasado de 6 millones en los Presupuestos
de 1983 a 57 millones en los de 1985.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES (Panadero Lépez): Si no recuerdo mal ahi
se ha producido un doble fenémeno, primero de revitali-
zacion de las juntas de tasas, que eran organismos prac-
ticamente muertos y que no realizaban ninguna activi-
dad; se las ha puesto en marcha, por un lado. Por otro
lado, se ha producido otro fendémeno en tanto en cuanto
que una parte de la forma en que funcionaban estas jun-
tas se producfan mediante los pagos por parte de los
transportistas de determinadas aportaciones. Lo que se
ha producido aqui ha sido una reduccion, no recuerdo
las cifras porque no tengo los datos de 1983, en el sentido
de eliminar determinadas aportaciones que no tenian
una cobertura legal y exacta, sino que tenian un caracter
voluntario y aleatorio. Tradicionalmente se venia si-
guiendo una practica casi suplicatoria de que se hiciesen
estas aportaciones para ¢l funcionamiento de las juntas
de tasas, pasando a un reconocimiento presupuestario de
las necesidades del organismo.

El sefior MATUTES JUAN: Finalmente, y atendiendo
al ruego del senor Presidente, puesto que quedan algunas
autoridades, quisiera formularle una ultima pregunta:
Habiendo disminuido considerablemente el personal, lo
que es un hecho, como consecuencia del proceso autonoé-
mico y junto al personal, se entiende, las correspondien-
tes instalaciones, observo, con cierta extrafeza, que los
gastos de arrendamiento se han incrementado considera-
blemente, ya que en 1983 eran de 11 millones, en 1984 de
12,5 millones y en este ano, curiosamente, en que se es-
tan produciendo las transferencias, esos 12,5 millones del
ano pasado, pasan a 44 millones. ;A qué se debe, si es
posible aclararlo?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES (Panadero Lopez): Sinceramente en este
momento no le puedo contestar. Si quiere se lo envio por
correo.

Sé que se han producido en algunos casos situaciones
de desalojo, concretamente con las oficinas del canon de
coincidericia, lo cual obliga forzosamente a la busqueda
de nuevos locales con un precio bastante encarecido. Es
cierto que habia locales en una situacion absolutamente
deplorable, en los que en algunos casos incluso los fun-
cionarios, en la época de invierno, tenian que trabajar
con abrigo, lo que ha obligado a una serie de modifica-
ciones.

Lo que no le puedo precisar exactamente es si respon-
de Gnicamente a esos conceptos. Pero si a S. S. le parece
bien se lo enviaré por correo.

El setior MATUTES JUAN: No hay inconveniente. Mu-
chas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Direc-
tor General.

Senor Director General de Correos v Telecomunica-
cion. (El serior Director General de Correos y Telecomunica-
cion ocupa un sitio en la Mesa.)
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Por el Grupo Centrista, tiene la palabra el sefior Mar-
dones.

El senor MARDONES SEVILLA: Sefor Presidente, yo
no tenia anotada la solicitud por el Grupo Centrista de la
comparecencia del sefior Director General de Correos y
Telecomunicacién.

El sefior PRESIDENTE: Si, sefior Mardones.

El senior MARDONES SEVILLA: Permitame entonces,
senor Presidente, que lo mire. (Pausa.)

No tenia anotada e¢n mi hoja su comparecencia, senor
Presidente; en nombre de mi Grupo le pido disculpas al
senor Director General. Tiene usted razoén, sefior Presi-
dente. Voy a formular unas preguntas que me ha manda-
do mi compariero de Grupo, sefior Bravo de Laguna, al
sefior Director General, si me lo permite el seior Presi-
dente. Son dos preguntas muy cortas; termino rapida-
mente, seior Presidente.

Senor Director General de Correos y Telecomunica-
cion, ¢podria usted informarme de cuales son los recur-
sos de las emisiones de sellos para 1985 que tiene previs-
to recaudar su Direcciéon General para trafico en general?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE CORREOS Y TE-
LECOMUNICACION (Soler Amaro); La partida que figu-
ra en sellos de correos y otros franqueos, incluidas las
tarjetas verdes, no lo tengo en este momento por separa-
do, es de 50.390 millones de pesetas, en funcién de la
prevision que tenemos de un ligero incremento del trafi-
co de aproximadamente 0,5 por ciento.

El senior MARDONES SEVILLA: Entonces, ¢cual es la
desviacién en la recaudacion de 1984 entre lo previsto y
lo recaudado hasta la fecha?

El seior DIRECTOR GENERAL DE CORREOQS Y TE-
LECOMUNICACION (Soler Amaro): Le puedo dar inclu-
so la recaudacion por meses.

Sobre la previsién de la Direccion General, llevamos
un incremento de recaudaciéon muy notable. Sin embar-
g0, le quiero decir a S.S. que existe un problema de
fechas que hace que en los informes que elabora la Inter-
vencién General aparezcan unas cifras muy desviadas de
las reales, porque, como todos conocen, la Direccion Ge-
neral no recauda directamente, sino que es Tabacalera
quien lo recibe al efectuar la venta de sellos. Es decir,
hay algin problema de fechas entre el momento de la
venta y el momento en que llegan al Tesoro esas recauda-
ciones. Exactamente lo mismo nos ocurre con la venta de
tarjetas verdes para las maquinas de franquear que, por
disposicion legal, también se realiza a través de nuestra
Mutualidad.

La Direccién General no controla esto, y este es un
tema que nos preocupa. Incluso tenemos hecha una peti-
cién y creo que nuestro Ministerio ha asumido que en el
futuro esto vaya reordendndose para que sea la propia
Direccién la que contabilice el momento de sus ingresos.

En cuanto a la recaudacion filatélica va unida porque
es venta de sellos y es muy dificil saber qué parte de los
sellos que se venden van a filatelia o cuales a colecciones;
son estimaciones, pero no tenemos datos concretos.

En cualquier caso, sefor Diputado, puedo darle las ci-
fras mes a mes de lo que corresponde realmente a lo
facturado. Le repito que el momento de los ingresos no
corresponde a nuestra Direcciéon sino a Tabacalera, S. A.,
y a la Mutualidad de Correos que tienen personalidad
juridica independiente. Las cantidades se regularizan a
fin de afo. Los ingresos monetarios van por encima de lo
presupuestado en una cifra muy pequeda, porque asi co-
mo en el primer semestre la recaudacion fue mucho mas
alta de la prevista, las irregularidades laborales que tuvi-
mos después la hicieron descender un poco, aunque ¢n
septiembre y octubre se ha vuelto a recuperar fuertemen-
te. Esperamos mantener una recaudacion por encima de
lo previsto al acabar el afo.

El sefior MARDONES SEVILLA: Por lo que usted nos
ha dicho, pienso que el deseo de la Direccion General de
Correos es tener el control absoluto de esa gestion.

Ahora le pregunto por los documentos de Tabacalera,
que trata de adaptarse a las exigencias de nuestro ingre-
so en la Comunidad Economica Europea. Para esos regi-
menes de monopolio tendra que haber alguna solucion,
¢ho es asi?

El seior DIRECTOR GENERAL DE CORREOS Y TE-
LECOMUNICACION (Soler Amaro): Puede haber una so-
lucion y ademas sin efectuar grandes danos. Es un pro-
blema de fuero y de control de los propios ingresos. Creo
que es impensable que una empresa publica o privada no
controle sus propias fuentes de ingreso. Creo que eso lle-
va a situaciones raras como las que a veces se producen,
Por otro lado, le aseguro que este es el anico pais del
mundo en que sucede esto y a veces ¢s puesto como ejem-
plo por la Unién Postal Universal de lo que no se debe
hacer en cuanto a control de los ingresos.

El senior MARDONES SEVILLA: Comparto plenamen-
te este tema y el de la Unidn Pontal Universal. Deseo que
usted alcance este objetivo para que haya una transpa-
rencia en el control de ingresos. Esta es una anomalia
que creo deben corregir.

Mi ultima pregunta, sefior Director General, cs la si-
guiente: La Direccion General anualmente viene avan-
zando, con una gran anticipacion, informacién de colec-
cionismo filatélico con los avances impresos de las emi-
siones previstas para el siguiente afo. Sin embargo,
abunda la queja de que estas informaciones del servicio
filatélico después se ven sustancialmente alteradas por
exceso porque se introducen nuevas emisiones no previs-
tas. Siempre aparecen cuatro o cinco emisiones extraor-
dinarias de algun centenario, efemérides o de algian he-
cho historico o corporativo importante. ¢Se puede esto
corregir, ya que ustedes tienen voluntad para ello en la
Direccion General de Correos desde hace aros, para que
no haya estas alteraciones en esas previsiones de emisio-
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nes filatélicas que alteran el mercado y sus precios? Por
otra parte, ¢no quedan depdsitos en la Direccion General
de emisiones de sellos, por lo que después de un largo
periodo de conservacién surgen acusaciones en los cen-
tros filatélicos de que posteriormente se ponen en circu-
lacién por circuitos extrafos que desvirtian los precios
del mercado en el mundo filatélico?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE CORREOS Y TE-
LECOMUNICACION (Soler Amaro): La contestacion es
analoga a la anterior. Espafa es el uinico pais pertene-
ciente a la Unién Postal Universal, que son practicamen-
te todos los del mundo donde se produce este hecho. La
Direccion General de Correos no controla el programa de
emisiones. Forma parte de una comisién de programa-
- cién filatélica, en la que Direccion es uno mas. Le puedo
asegurar que la posicion de los representantes de la Di-
reccion General es permanentemente la de que se respe-
ten los programas de emisién. Sin embargo, resulta muy
dificil, cuando se ha producido el olvido de algin aconte-
cimiento de magnitud, resistirse a las peticiones ya fuera
del plazo que establecen las disposiciones, que es un pla-
zo muy adelantado en realidad, pues tiene que quedar
aprobado el programa en el primer semestre del afio an-
terior; resulta a veces dificil que la comisién no sea sensi-
ble a esas peticiones posteriores que, de haberlas tenido
antes a través de una sociedad filatélica o a través de
alguna organizacion, sin duda se hubieran concedido. No
son tres o cuatro como usted decfa, sino, como mucho,
una al ano. So6lo ha habido un ano en que se hayan dado
dos casos: el del dfa de las Fuerzas Armadas, la Capitanfa
General de Burgos, donde se celebraba, olvidé solicitar, y
el olvido de un centenario que se produjo ese mismo afo
y que también parecié oportuno recordar a todos los
miembros de la comisién, en este caso por unanimidad.
Pero repito que no es la Direccién General. Como princi-
pio, estamos porque no se modifiquen los programas por-
que esto introduce confusionismo en el sector filatélico.

En cuanto al otro tema, mas grave, que S. S. ha aludi-
do, los depésitos no corresponden tampoco a la Direccion
General. El servicio filatélico consume sus depdsitos, pe-
ro en la Direccién no controlamos los sellos. Los deposi-
tos estan en Tabacalera o en la propia Fabrica Nacional
de la Moneda y Timbre. Aqui se produce esta situacion
andmala, que creo que acabar{a si los servicios postales
espafioles, como los de todo el mundo, controlasen la
venta y distribucion de sellos, que son, ademas, sus pro-
pias fuentes de ingreso.

El sefior MARDONES SEVILLA: Me congratulo de eso,
sefor Director General, para que no pase lo que pasa con
esas emisiones de sellos que controla Tabacalera y que
estan fuera del control de la Direcciont General de Co-
rreos, como de que los programas de emisiones, dada la
importancia de Espafia para mantener su categorfa in-
ternacional de pals de valor filatélico adecuado, lo tenga
también presente y no haya olvidos. No quiero recordar
la anécdota que ha mencionado el sefor Director General
sobre el dia de las Fuerzas Armadas, pero ahi estd que

hemos conmemorado con un sello el viaje de la monja
Egeria al Oriente Medio u Oriente Préximo, aunque na-
die sabfa quién era, y sin embargo no estaba incluido el
centenario de la muerte de Cajal.

Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefor Director Gene-
ral. El sefior Director General de la Marina Mercante
puede subir al estrado. (La citada autoridad ocupa un
asiento en la Mesa.)

Por el Grupo Centrista va a hacer uso de la palabra el
sefior Mardones. Seflor Mardones tenemos cinco minu-
tos, a las ocho y media en punto levanto la sesién. Me
temo que el sefor Director General de la Administracién
Turfstica espafiola tendra que volver el lunes.

El sehor MARDONES SEVILLA: Le pregunto al sefor
Director General de la Marina Mercante una tnica pre-
gunta; renuncio a las otras dos restantes que pensaba
formular.

En los Capitulos VI y VII de transferencias, ayudas y
subvenciones del plan de inversiones para 1985, ;puede
el sefior Director General especificarme estas magnitu-
des, su destino, y cudl ha sido el cierre estimado de lo
comprometido en el ejercicio de 1984 en relacién con
estas cifras?

El sefdor DIRECTOR GENERAL DE LA MARINA
MERCANTE (Salvador y Sanchez-Cano): Con mucho
gusto intentaré complacer a su senoria.

En la Direccién General de la Marina Mercante tene-
mos tres programas: el primero es el numerado con el
422-M, que corresponde a la ensefanza ndutica (aunque
en la publicacién figura ensefanza nautica y aeronautica
por estar ambas en el Ministerio; obviamente las aero-
nauticas no corresponden a Marina Mercante).

En el Capitulo VI de inversiones reales de este progra-
ma hay 700 millones para objetivos docentes, a desarro-
llar en el Ambito de la marina civil, que estan principal-
mente destinados a la terminacion de la Escuela Supe-
rior de Marina Civil de Santander, a la construccion de
la Escuela Superior de Marina Civil de Gijén y a la cons-
truccion de un buque-escuela para la marina mercante.
Después, para otras instalaciones inferiores, como ma-
quinaria e utillaje, hay 12 millones...

El seior MARDONES SEVILLA: Sefior Director Gene-
ral, para concretar mi pregunta. Se esta usted refiriendo
a la dotacion de 1.626,8 millones de pesetas para edifi-
cios e instalaciones en Marina Mercante.

Yo tengo esa cifra en la Memoria que se nos ha aporta-
do. Estoy hablando del Capitulo VI, inversiones reales,
que dice que como partida significativa a destacar den-
tro de la inversion total del Departamento se encuentran
las siguientes, en millones de pesetas: entre otras, edifi-
cios e instalaciones de Marina Mercante, 1.626,8 millo-
nes de pesetas. Figura en el Capitulo VI de la Memoria
que nos ha facilitado el Gobierno. (Pausa.)
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El sefdor DIRECTOR GENERAL DE LA MARINA
MERCANTE (Salvador y Sénchez-Cano): Yo no tengo
aqui esa cifra, posiblemente sea la suma de los dos capi-
tulos que yo intentaba desglosar: del 422, ensefanza néau-
tica, y el programa 514, seguridad de trafico maritimo;
lo que pasa es que en los documentos que me han aporta-
do yo no tengo la suma de ambos, la tengo separada por
Capitulos...

El seiior PRESIDENTE: Sefior Director General, me
parece que se esta confundiendo. El sefior Mardones le
est4 preguntando por inmuebles y usted est4 contestando
por otro capitulo. :

El senior MARDONES SEVILLA: Hay que aclarar esa
cifra. Aqui dice: edificios e instalaciones de Marina Mer-
cante: 1.626,8 millones de pesetas.

Yo le ofrezco esa cifra porque se contradice con otros
documentos. Le estoy hablando de la Memoria que se
formula en cumplimiento de lo establecido en el articulo
54 de la Ley General Presupuestaria, en la pagina 268, en
la Seccién 23, Ministerio de Transportes, Turismo y Co-
municaciones, Cuenta del Estado, Capitulo VI, inversio-
nes reales, dice: edificios e instalaciones de Marina Mer-
cante: 1.626,8 millones de pesetas.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA MARINA
MERCANTE (Salvador y Sanchez-Cano): Es correcto, se
trata de la suma de los dos Capitulos VI a que yo me
referia.

El senor MARDONES SEVILLA: (No es aumento sobre
dotacién?

El sednor DIRECTOR GENERAL DE LA MARINA
MERCANTE (Salvador y Sanchez-Cano): No, hay parti-
das que han aumentado y partidas que han disminuido.
Habria que examinar partida por partida, lo que pasa es
que lamento que en mi documento lo tengo desglosado
en dos partidas.

El seior MARDONES SEVILLA: Nada mas, sefior Di-
rector General, muchas gracias.

El seitior PRESIDENTE: Sefor Mardones, le quedan
tres minutos, ¢quiere interrogar al sefior Director de la
Administracién Turistica Espanola o prefiere que venga
el lunes?

El sefior MARDONES SEVILLA: Me pareceria un poco
descortés, ya que esta aqui. Yo reduciria mis preguntas a
las mas importantes, y practicamente la concretarfa en
una.

El setlor PRESIDENTE: Yo a las ocho y media levanto
la sesién. El seftor Director de Administraciéon Turistica
Espafiola puede subir al estrado. (La citada autoridad
ocupa un lugar en la Mesa.)

Tiene la palabra el sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Agradezco la presen-
cia tanto al anterior Director General de la Marina Mer-
cante como al Director General de la Administracion Tu-
ristica Espafiola.

¢Qué previsiones tienen ustedes de modificacién de
plantillas del personal laboral para 1985?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRA-
CION TURISTICA ESPANOLA (Yafiez Juez): En relacién
con la plantilla de personal no tenemos prevision de au-
mento; tenemos previsién de adaptacién de los sitios
donde tendremos sobrante de personal por cierre de al-
gun parador para trasladarlos a otros establecimientos
que necesitan mas personal porque han tenido una am-
pliacion y han mejorado sus servicios. Puede haber una
variacion de tres, cuatro o cinco personas en todo el ano,
pero aproximadamente la misma plantilla que tenemos
en el afio 1984.

El seior MARDONES SEVILLA: Segunda pregunta,
sefior Director General: En el presupuesto que va a dis-
poner la Administracién Turfstica Espariola para 1985,
dentro del programa 751-B, en el articulo 21 de repara-
cién y conservacion viene asignada una cifra, sobre todo
en edificios y otras construcciones, de 190.750.000 pese-
tas. (Esa'es la unica cantidad de que va a disponer la
Administraciéon Turistica Espafiola en 1985?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRA-
CION TURISTICA ESPANOLA (Yadez Juez): Le puedo
contestar a S. S. que nosotros tenemos una cifra propia y
una ajena; la cifra propia es ésta y la cifra ajena es la que
dispone la Secretaria General de Turismo a través de la
Subdirecciéon General de Inmuebles y Obras. Anterior-
mente se le formulé una pregunta al Secretario General
sobre inversiones y ampliaciones y otra serie de obras en
paradores.

Nosotros empleamos esta cifra directamente para
atender a obras de urgencia, dotaciones de urgencia, et-
cétera.

El sefior MARDONES SEVILLA: Yo le habfa pregunta-
do al seftior Secretario General, con relacién al articulo
62 del Capftulo VI, inversiones reales, lo que figuraba
para la conservacién, mantenimiento y reparacion de Pa-
radores Nacionales de Turismo.

Eso es lo que usted llama la cifra ajena al organismo.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRA-
CION TURISTICA ESPANOLA (Yaftez Juez): Lo que pasa
es que las cifras que maneja la Secretaria son mucho
mads amplias en su conjunto, requieren un mayor estudio
por parte de los organismos técnicos de la propia Secre-
tarfa. Esta cifra de 190 millones es para atender necesi-
dades muy urgentes del parador y a pequerias obras co-
mo levantamiento de un tabique, reparacién de una cal-
dera, etcétera.
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El sefior MARDONES SEVILLA: Pero tengo noticia de
que la cifra que ustedes van a disponer para 1985 esta
muy por debajo de las demandas reales de gastos de re-
paracion, mantenimiento y conservacién de la Red de
Paradores Nacionales de Turismo actualmente.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRA-
CION TURISTICA ESPANOLA (Yafiez Juez): Depende
donde se ponga la tablilla de los «standards» de calidad
que queremos tener. Por supuesto, siempre son insufi-
cientes, pero tenemos que atenernos a los recursos que
existen y que nos aprueba Hacienda.

El sefior MARDONES SEVILLA: Finalmente, seitor Di-
rector, en el cuadro de financiamiento basico ustedes tie-
nen una cuenta de explotacién de 9.277 millones de pese-
tas aproximadamente. ¢ Eso se ajusta a las previsiones de
su organismo, dado que en el cuadro financiero basico el
total de fondos de que van a disponer es de 3.476 millo.
nes de pesetas frente a esos 9.277? Es decir, que lo que
tienen ustedes de existencias iniciales, compras, gastos
de personal, gastos de bienes corrientes y de servicios,
eso suma 9.277 millones de pesetas.

El sefior DIRECTOR DE LA ADMINISTRACION TU-
RISTICA ESPANOLA (Yatez Juez): Esta balanceado to-
talmente como puede estar en una empresa en el sentido
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de que nuestras ventas importan 8.947.millones y la sub-
venciéon que disponemos es de 150 millones.

El sefior MARDONES SEVILLA: ¢ Su previsién de ven-
tas en 1985?

El seilor DIRECTOR DE LA ADMINISTRACION TU-
RISTICA ESPANOLA (Yafez Juez): Pero unsa previsién
de ventas que est4 basada en la realidad de este afio y en
los intentos y en los objetivos que nos hemos propuesto.

El sefior MARDONES SEVILLA: Con una ocupacién de
camas ¢de cuanto?

El sefior DIRECTOR DE LA ADMINISTRACION TU-
RISTICA ESPANOLA (Yafiez Juez): Aproximadamente
del 54 por ciento.

El seiior MARDONES SEVILLA: Nada mas y muchas
gracias, seflor Director.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Direc-
tor. Seforfas, se levanta la sesion hasta el proximo lunes,

a las diez de la maiana.

Eran las ocho y treinta y cinco minutos de la noche.



