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Comparecencias en relacién con el Plan Electrénico e Informitico Nacional:

— Del Director General de Electrénica e Informatica (Majo Cruzate).

— Del Director General de Organizacién, Procedimiento e Informitica del Ministerio de la Presidencia (Avi-

la y Dueilas).

— Del Director General del Instituto Nacional de la Salud (Raventés Torras).

— Del Director General de la Pequeiia y Mediana Industria (Escauriaza Ibdiiez).

— Del Director General de Politica Arancelaria e Importacién (Moreno Moreno).

Se abre la sesién a las nueve y cinco minutas de la mana-
na.

COMPARECENCIAS EN RELACION CON EL PLAN
ELECTRONICO E INFORMATICO NACIONAL:

— DE DON JOAN MAJO CRUZATE, DIRECTOR GE-
NERAL DE ELECTRONICA E INFORMATICA

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias. Vamos a iniciar
hoy la tramitacién del Plan Electrénico e Informatico

Nacional que, como saben SS. SS., est4 en poder de esta
Comisién desde hace alrededor de cinco meses; lo cual
quiere decir que durante este periodo se han dado, y se
han hecho incluso, en mayor o menor cuantia, algunas
realizaciones incluidas en el Plan. Pero eso no creo que
pueda impedir el que la tramitacion correspondiente del
Parlamento pueda enriquecer su contenido y mejorarlo si
ello cabe.

Para ello, en este tramite previo de comparecencias,
tenemos en primer lugar, y de acuerdo con las solicitudes
que formularon en su dia los Grupos Parlamenarios Mix-
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to, Popular y Socialista, al Director General de Electréni-
ca a Informatica, el sefior don Joan Majé Cruzate, que se
encuentra con nosotros.

Habiendo sido varios los Grupos Parlamentarios que
han requerido su comparecencia, vamos a empezar, co-
mo es tradicional en este caso, de mayor a menor. Por
consiguiente, el sefor Fernandez Inguanzo tiene la pala-
bra para formular las preguntas que estime pertinentes
en relacién al contenido del Plan Electrénico e Informati-
co Nacional.

El seior FERNANDEZ INGUANZO: En primer lugar,
quiero dar las gracias en nombre del Grupo Mixto al
seflor Majé por su presencia entre nosotros, que estoy
seguro va a contribuir a una mayor identificacién por
nuestra parte con el PEIN, a una mayor valoracion sobre
todo, en opinién a los Diputados Comunistas del Grupo
Mixto, va a contribuir a conocer con mas claridad y con
mas fuerza, con mds realismo, las posibilidades de reali-
zacion del mismo. Es en esa direccion, exclusivamente,
que van orientadas nuestras preguntas.

La problematica de la electrénica y de la informatica,
a nuestro juicio, sobrepasa los limites de un Ministerio y
de una Direcciéon General. Es sabido que otros paises lo
han entendido como un proyecto de Gobierno que incide
y se irradia, a partir de la cuspide, a todos los demas
sectores. El propio PEIN hace referencia a actuaciones
contrastadas con otros Ministerios, aparte del que usted
representa, que son imprescindibles para el desarrollo
del Plan.

Por tanto, concretando, quisiera preguntar al sefor
Majé cual es, en su opinidn, el grado de aceptaciéon por
parte de su Direccién General de la problematica plan-
teada en el PEIN por el resto de la Administracion Espa-
fola. Cual es el compromiso que el Gobierno tiene con
este Plan y en qué medida no resulta, por su caracter no
especialmente conflictivo, un sector abandonado de las
preocupaciones gubernamentales hasta ahora.

¢Estd la Direccién General, en estos momentos, en con-
diciones de hacer una primera valoracién acerca de cé-
mo ha sido el comportamiento de la demanda interna,
elemento clave para el PEN? En este sentido, ¢cémo se
ha comportado el sector industrial frente a esa deman-
da? ¢Cual es la relacién de planes industriales acorda-
dos? ¢{Como se puede explicar la debilisima presencia de
empresas netamente nacionates en la distribucién de
esos planes?

Dentro del desarrollo normativo previsto en el PEIN
ocupa un lugar trascendente la nueva Ley de Contratos
del Estado. ¢Cudl es su estado actual, si nos lo puede
decir el sefior Majo, si, como se le ha ofdo decir a ¢l
mismo, no parece que la marcha de dicha Ley sea la
deseable, y si su Director General no tiene la fuerza poli-
tica necesaria para impulsarla a tope? (Qué pasaria con
el PEN si la contrapartida de una Ley de Contratos que
proteja y obligue a la industria nacional?

Por ultimo, dentro de las muchas preguntas que se
podrian hacer, ;podria conocerse la lista de creditos con-
cedidos en la actualidad por el BCI y el BEE en operacio-

nes que se puedan enmarcar dentro del PEIN? ;Se ha
avanzado en la red integrada de servicios eléctricos? ¢Co-
mo se han empleado los recursos previstos en el presu-
puesto de implantacién?

Por el momento nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Yo no he querido interrumpir-
le, pero algunas de sus preguntas tienen poco que ver con
el contenido del PEIN; tienen mas que ver con una com-
parecencia que pueda hacerse el dia de maiana con la
presentacion del PEIN por parte del Ministro. El hecho
de que sea el Director General el que se encuentra con
nosotros significa que est4 aqui para ilustrarnos técnica-
mente sobre las premisas que deben tenerse en cuenta
por parte de los sefiores Diputados para emitir un juicio
en relacién al contenido del PEIN, mas que hacer una
gestion o mas que averiguar cual ha sido la gestién que
ha hecho el Ministerio, de lo cual no es responsable el
Director General, sino el Ministro, como saben SS.SS.

De todas formas, el sefior Maj6, con esa amplitud de
criterios que caracteriza a esta Comision, podra contes-
tar discrecionalmente, y si alguna de las preguntas, de
acuerdo con los criterios indicados por esta Presidencia
en este momento, son consideradas que no competen al
Director General, agradeceria que SS.SS. entendieran
que este tramite no corresponde a una comparecencia de
un Ministro y, por tanto, de un responsable politico, sino
de una persona que viene a ilustrar técnicamente sobre
el contenido de un programa del Gobierno.

Vamos a seguir, después de estas aclaraciones, con el
ruego de que SS. SS. se autodisciplinen para no obligar a
la Presidencia a que tome medidas al respecto.

Por el Grupo Centrista, tiene la palabra el sefior Mar-
dones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Con la venia, sefor
Presidente, y agradeciendo la presencia aqui del senor
Director General paso seguidamente a formularle las si-
guientes preguntas.

La primera pregunta, seior Director General, es si den-
tro de la politica del PEIN el acuerdo que se firma con la
American Telegraphic Telephone, la ATT, no lo considera
el seitor Director General demasiado gravoso en compa-
racién con las ayudas crediticias y financieras que otras
empresas del sector pudieran recibir. Y, al hilo de esta
primera pregunta, ¢qué beneficios fundamentales entien-
de usted que, dado que se paga caro este acuerdo con
ATT, se derivan del mismo para el desarrollo de la indus-
tria informadtica y electrénica espafola?

En segundo lugar, sefor Director General, dentro de
los productos de fabricacion electrénicos, y fundamental-
mente informéaticos, ¢me puede dar una informacion cua-
litativa sobre qué productos son los mas destacados en
cuanto a cantidad y valor para exportacion, es decir, son
«chips» fundamentalmente, dado que se viene hablando
ultimamente en los medios de comunicacién de que el
Plan Electrénico e Informatico Nacional insiste mucho
en la fabricacién en Espafa de «chips» para exportar
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después a otras empresas europeas o del mundo oéciden-
tal?

En tercer lugar, si me puede dar una cifra muy rapida-
mente del balance que en este PEIN tendran las empre-
sas multinacionales, que parece que tienen una presencia
muy destacada frente a las industrias espariolas, en
cuanto a valor producido que se podia estimar.

En cuarto lugar, si hay alguna restricciéon dentro del
PEIN de las transferencias de informacién que pueden
estar reservadas en el mundo occidental a paises de
allende «el telon de acero», permitame esta expresion, es
decir, del mundo de la Unién Soviética, dado que en
algunos foros y organismos —tanto civiles como milita-
res— de los que forma parte Espafa, se han planteado
los problemas delicados de la transferencia de tecnologia
a paises del Este cuando estaban reservados. ;Qué impli-
caciones o restricciones podfamos tener en el PEIN en
Espana bien por acuerdos con multinacionales del mun-
do occidental, bien por tecnologia propia?

La ultima pregunta, sefior Director General, es si cree
que hay una cobertura garantizada y buena de la previ-
sion de créditos que amparen todo el desarrollo del
PEIN, y, en la parte oficial, por qué entidades van a ser
gestionados fundamentalmente esos créditos.

Nada mas y muchisimas gracias, sefior Director Gene-
ral.

El seiior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, el sefior
Trillo tiene la palabra.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Gracias,

senor Presidente. Gracias, sefior Director General, por es-
tar con nosotros. Son bastantes temas los que tengo en-
tre manos, voy a tratar de ser lo mas breve posible.

Seior Director General, el PEIN prevé una serie de
medidas fiscales como aplicar deduccion en la cuota so-
bre el Impuesto de Sociedades, equivalente al 95 por
ciento, concesion de desgravacion a empresas de capital
espanol, gastos de investigacion para el desarrollo reali-
zado por las empresas que podrfan reducir la cuota inte-
gra del Impuesto sobre Sociedades, modificacién de nor-
mativas para que las empresas puedan considerar, etcé-
tera. Yo le preguntaria, aunque no es exactamente de su
competencia, ¢cuil es, en su opinién, el grado de com-
promiso que otros Ministerios, por ejemplo el Ministerio
de Hacienda, tienen respecto a este tipo de medidas de
gran importancia recogidas en el Plan Electronico e In-
formatico Nacional?

El Plan Electrénico e Informatico contempla una serie
de compromisos presupuestarios que no voy a enumerar,
pero que alcanzan, como sabe muy bien el Director Ge-
neral, una cifra de varias decenas de miles de millones de
pesetas. Concretamente se refiere a los afios 1984, 1985 y
1986. No recuerdo haber visto en los Presupuestos Gene-
rales de 1984 una cifra definida para las inversiones del
Plan Electrénico e Informatico Nacional. La pregunta se-
ria, ¢se contemplan o contemplaran estas cantidades en
las partidas especificas de los Presupuestos Generales del
Estado? Y al hilo de esta pregunta ;qué monto total en lo

que llevamos de 1984 han tenido los concursos de bienes
informaticos, qué monto total han tenido los servicios de
«software» y prestaciones intelectuales, y qué porcentaje
del monto total de concursos de servicios de «software» y
prestaciones intelectuales han ido a empresas publicas y
qué porcentajes a empresas privadas?

El tema de las compras publicas, como estoy seguro
sabe muy bien el Director General, reviste una extraordi-
naria importancia para el logro del desarrollo industrial
del sector y mas especificamente de este sector. Por enu-
merar algunos aspectos: vinculacién de la Administra-
cién al PEIN y compromisos reales existentes, dotaciones
presupuestarias, revisién de la Ley de Contratos del Esta-
do, etcétera. La pregunta seria, ;cuales son los mecanis-
mos previstos —practicamente se involucra a toda la Ad-
ministracion en el Plan Electrénico e Informatico Nacio-
nal— para llevar a cabo semejante labor, cuando en los
momentos actuales existe una total descoordinacion en
este tema vy, lo que es mas grave, una falta de sensibili-
dad y de informacion en los distintos organismos com-
pradores del Estado con respecto a este asunto?

El senor PRESIDENTE: Serior Trillo, por favor, yo le
agradeceria que sus valoraciones las hiciera en otro mo-
mento.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: (En qué
momento, sefior Presidente?

El senor PRESIDENTE: Estamos en un tramite de
comparecencias para solicitar informacién, no es un tra-
mite politico. Puede hacer estas valoraciones cuando esté
con nosotros para responder el sefior Ministro, que es el
que tiene responsabilidades politicas.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Si, quiza
debia haber sido ese el trAmite primero.

El sefior PRESIDENTE: No es esta Presidencia quien
ha hecho el Reglamento, como usted sabe.
Puede usted seguir, por favor.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Gracias.

El Plan Electronico e Informatico Nacional se estructu-
ra sobre una serie de pilares basicos explicitamente reco-
nocidos en el mismo como, por ejemplo, el tema de com-
pras publicas, etcétera. En el tema de compras publicas
las autonomias, hasta hoy, ignoran la legislacion vigente
y acrdan segun criterios propios como, por ejemplo, el
caso de TV-3, Television vasca, red de telecomunicacio-
nes de la policfa vasca, informética autonémica, etcétera.
¢Hasta qué punto se ha previsto, seiior Director General, .
un seguimiento o coordinacion con las autonomias sobre
estos aspectos que son claves a la hora de desarrollar una
politica industrial coherente a nivel de Estado? ¢Hasta
qué punto esta coordinacion es posible con las competen-
cias transferidas a los entes autonémicos?

Senor Director, el Plan Electrénico, el PEIN, esta prefi-
gurando en Espana un determinado modelo industrial, o
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lo intenta, que deriva de las numerosas conversaciones y
acuerdos Gobierno-empresa, sean éstas multinacionales,
participadas con multinacionalistas o de capital espanol.
Dicho modelo industrial contempla, evidentemente, una
serie de implantaciones industriales, y al hilo de esto
¢cudl puede ser la repercusion de este modelo industrial
0 nuevos proyectos industriales sobre las empresas exis-
tentes hoy en el pafs que dificilmente parten en igualdad
de condiciones, empleo, transferencias de tecnologia, ac-
ceso a todos los mercados, etcétera?

En el PEIN se hace un analisis exhaustivo del desarro-
llo del sector hasta 1986, valorando los conceptos de pro-
duccién, importacién, exportacién y consumo aparente.
¢Cual es la razoén por la cual no se ha hecho igualmente
una valoracion de la cuantificacion de pagos por tecnolo-
gia, tema que reviste una extraordinaria importancia en
este sector precisamente?

Una parte del PEIN no necesita accién legislativa espe-
cifica, y puesto que se le asignan unos fondos del Presu-
puesto de 1984, ¢nos hemos desviado de esa asignacion,
supuesto que existiera?

El Consejo Superior Informatico coordina los distintos
Ministerios, pero ¢qué poder tiene en realidad para que
los acuerdos tomados sean ejecutivos y a su vez respeta-
dos? Es decir, ¢piensa el sefior Director que los acuerdos
tomados por el Consejo Superior Informatico se han ve-
nido haciendo realidad?

¢Qué piensa el senor Director General de la competen-
cia que hacen algunos centros de calculo de la Adminis-
traciéon a las empresas privadas? Finalmente, sefior Di-
rectar, ¢piensa que es una competencia leal, que esta en
condiciones de igualdad con una oficina de servicios pri-
vada, que tiene que pagar unos impuestos y que su vida
depende de su cuenta de resultados?

Nada maés, sefior Presidente. Seflor Director, muchas
gracias.

El seiior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Socia-
lista, el sefor Triana tiene la palabra para formular sus
preguntas al sefor Director General.

El sefior TRIANA GARCIA: En primer lugar, quiero
dar las gracias al sefior Maj& par su presencia ante esta
Comisioén para informarnos del Plan Electrénico Nacio-
nal. Como ha dicho el sefior Presidente, vemos este Plan
con un retraso de varios meses debido al abundante tra-
bajo de la Cdmara, y de esta Comisién en concreto, lo
cual, quizas, ha impedido ver en estricta secuencia de
continuidad la relacién entre esta medida de establecer
un plan industrial y otras medidas inmediatamente ante-
riores dedicadas a la reconversion, a la reindustrializa-
cion y al saneamiento de nuestra industria, porque noso-
tros pensamos que la politica que se est4 practicando, y
que se debe seguir practicando, ha de ser un todo que
contemple el ajuste y la salvacion de los sectores indus-
triales maduros en funcién del desarrollo, asentamiento
y consolidacién de los sectores con més futuro.

Dicho esto, pasariamos a formular algunas de las cues-

tiones que nos parece que podrian necesitar un mayor
desarrollo en este Plan Electrénico Nacional.

En primer lugar, yo le pedirfa al sefior Maj6é que nos
ampliase un concepto nuevo que se vierte en el Plan
Electrénico y que considero que es de gran importancia.
Me refiero al concepto de esfuerzo industrial, Segun las
redacciones que aparecen se podria entender que este
esfuerzo tiene un sentido globalizador, que no sélo in-
cluye el esfuerzo de las unidades industriales de produc-
cién, sino que comprenderia, ademéas del esfuerzo pro-
ductivo, el esfuerzo tecnolégico de formacién de personas
realizado en el entorno industrial que est4 alrededor de
un producto o un proceso determinado.

En segundo lugar, cuando se plantea en diversos mo-
mentos del Plan Electronico el desarrollo de actividad de
las empresas de soporte l6gico, de «software», ¢significa
que en el Plan se entiende que ese desarrollo va a consis-
tir en estimular empresas especializadas en ofrecer servi-
cios de «software», va a consistir en incentivar el mejor
uso de los consumidores de productos informaticos, se va
a llevar a cabo, en todos estos casos, de formas diversas,
es decir, se va a apoyar fundamentalmente a empresas
productoras de servicios, o va a ser un abanico de férmu-
las para el desarrollo especifico del «software», ya que en
varios momentos del Plan se insiste en que se pueden
identificar separadamente las prestaciones de equipo de
las prestaciones de soporte logico? A veces, eso no es tan
verdadero ni tan posible y, quizas, habria que distinguir
de qué forma se va a estimular este desarrollo de soporte
légico que nos parece extraordinariamente importante.

Otra cuestién que se apunta en el Plan, y que en los
meses transcurridos desde su presentacién ha adquirido
una relevancia mayor, es de qué forma su Direccién Ge-
neral, el Ministerio, el Gobierno, piensa que se integraria
la estrategia y las medidas concretas adoptadas en este
Plan Electrénico e Informatico Nacional con los proyec-
tos que la Comunidad Econémica Europea estd promo-
cionando en este momento y que nosotros pensamos que
se estad haciendo con un espiritu muy similar al de este
Plan, es decir, creando un marco de colaboracién y coo-
peracién conjunta entre Gobiernos y empresas privadas
para el desarrollo de proyectos de investigacién y de
proyectos de implantacién industrial.

Otra cuestién que nos interesaria es si ademas de las
férmulas, mecanismos y estimulos para el tratamiento
de las inversiones productivas directas que se puedan
dar en este sector, sean extranjeras o nacionales, se ha
previsto alguna férmula para fomentar las aportaciones
de capital de riesgo a sectores como el de la electrénica;
es decir, que puedan estimular, incentivar o gratificar no
s6lo el que las empresas industriales hagan una inversién
productiva directa, sino que las empresas, los que son
fondos de capital, puedan intervenir en las operaciones
que estan contempladas en el Plan, porque nos parece
que todos los concursos serdn necesarios en esta direc-
cion.

También nos gustaria plantear al senor Majé si cuando
se refiere a la consideracién del «software» como activo
fijo, que podra ser valorado como tal y que supone un
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cambio significativo, se trata exclusivamente del soporte
légico asociado a los equipos cuando se adquiere uno, o
se trata del consumo corriente de este soporte logico.

Finalmente, en cuanto al ambicioso plan de desarrollo
tecnolégico y de investigacién que se plantea en el Plan
Electrénico e Informatico y que, acertadamente a nues-
tro juicio, incluye acciones que suponen complementar a
las empresas medianas y pequefias con servicios que esas
empresas nunca podran internalizar, nunca podran su-
fragar con sus propios gastos, quisiéramos que se nos
ampliara algo mas y que nos explicara de qué manera se
van a ensamblar y se van a coordinar las instituciones y
centros de investigacion dedicados principalmente a la
microelectronica, tanto en las empresas publicas como
en el area de la Administracién, para conseguir los obje-
tivos del Plan. Dichos objetivos estan senalados en el
Plan, pero nos gustaria que los desarrollara un poco mas.
Si estos proyectos especiales o programas especiales que
se apuntan de robética, de ofimatica o el mismo de mi-
croelectronica se proponen con el criterio de atribuirles
una gestion especifica a cada uno de estos planes especia-
les mediante la designacion de los equipos o personas
competentes.

Por ultimo, en cuanto al ambicioso programa de im-
plantacion de la informatica en distintas actividades tan-
to de la Administracion publica como de las empresas
que se proponen en el plan nos parece interesante abrir
unas vias de dialogo, como se esta haciendo en otros
paises de Europa, de negociacion con los sindicatos para,
podriamos decir, ir disefando el ritmo de implantacion,
que no puede ser el mismo en unas actividades que en
otras, segun los efectos que pueda tener sobre las condi-
ciones de trabajo. Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: El senor Bahillo tiene la pala-
bra.

El sefior BAHILLO FERNANDEZ: Mi pregunta para ¢l
sefior Majo es la siguiente. Estoy personalmente interesa-
do en conocer como ve esa Direccién General el papel de
la industria electrénica en el drea concreta de la reindus-
trializacién y, mas especificamente, qué proyectos de
reindustrializacion existen en la actualidad, principal-
mente para su desarrollo en las zonas de urgente rein-
dustrializacion, en el caso concreto de Ferrol y de Vigo.

En segundo lugar, quisiera conocer si existe en la Di-
reccion General algin proyecto de creacion de algun or-
ganismo promotor de industria electronica, como existe
en Andalucia, para el caso concreto de Galicia.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Maj6 tiene la palabra
para contestar a las preguntas que le han formulado los
senores Diputados por el orden que usted crea mas con-
veniente.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ELECTRONICA E
INFORMATICA (Maj6é Cruzate): Gracias, sefior Presiden.
te, unas palabras, ante todo, para expresar mi satisfac-

cién ante esta primera comparecencia en la Comision de
Industria del Congreso, y para expresarles de una forma
muy clara mi absoluto deseo de colaboracion, de contac-
to y de aportacion a las labores del Congreso de nuestros
conocimientos, nuestras experiencias y nuestros crite-
rios, en aras a una mejor relacién precisamente entre
ambas instituciones y, muy concretamente, €n aras a un
aumento de lo que pudiera ser el contacto entre nuestra
Direccion General y esta Comision.

El senor Presidente ya decia en el momento en que me
daba la palabra que seria absolutamente necesario esta-
blecer una cierta desordenacion ordenada de las pregun-
tas que me han sido formuladas, para ver de agrupar
preguntas similares de distintos grupos parlamentarios,
y esto es lo que de una forma rapida voy a intentar ha-
cer.

Me parece que hay una primera preocupacién que ha
aparecido en varias de las preguntas y que se refiere a un
concepto general, por el que me gustaria empezar. Creo
que ha sido el senor Trillo el que ha hablado del modelo
industrial; me parece que ha sido el sefor Fernandez
Inguanzo el que ha preguntado qué es lo que esto repre-
sentaba en el conjunto de la evolucion de las empresas
del pais; me parece que ha sido el sefior Triana el que ha
preguntado por la relacion entre estas acciones del Plan
Electronico v otras politicas por parte del Ministerio de
Industria o por parte del Gobierno. Yo quisiera, sefores
Diputados, decirles de una forma muy clara y muy con-
creta que en la Direccion General de Electrénica se tiene
el convencimiento absoluto de que no hay salida a la
crisis industrial espanola si esta salida no pasa, entre
otros caminos, precisamentea por el de una importante
aportacion de tecnologfa electrénica e informatica a la
solucion de la crisis. Nuestro pais se encuentra en una
reindustrializacion; estamos intentando resolver un pro-
blema que se ha ido acumulando durante bastantes anos
v la solucion hacia delante de nuestra crisis es, unica y
exclusivamente, a través de la posibilidad de hacer una
reconversion industrial que tenga en cuenta, precisamen-
te, un aumento de la aportacion del factor tecnolégico en
los procesos de produccién. No hay otras salidas que pu-
dieran, a nivel teorico, discutirse, y nos encontramos an-
te la absoluta necesidad de reducir la aportacién de se-
gun qué factores productivos al proceso de produccion,
por ejemplo el factor energético, y, al mismo tiempo, en
la absoluta necesidad de incrementar la aportacion de
este factor tecnolégico. Por lo tanto, el Plan Electrénico
se inscribe dentro del deseo de dar a este pais un modelo
industrial, precisamente intensivo en tecnologia, como
tnica via de conseguir la recuperacién de la competitivi-
dad internacional.

El Plan Electrénico desea ser una de las piedras de esta
politica general y quiere ser, precisamente, el camino
para que el pais disponga de estas tecnologias, disponga
de estos equipos, disponga de estos sistemas y pueda
echar mano de los mismos con el maximo de elaboracién
interna, con el minimo de dependencia exterior y, por lo
tanto, con la mayores posibilidades de tener a mano es-
tos recursos que van a ser imprescindibles para nuestro
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proceso de recuperacién industrial, concretamente para
nuestro proceso de reindustrializacion.

He creido observar en la mayoria de las preguntas que
se me han efectuado una importante preocupacién por
conocer cémo los distintos 6rganos de la Administracion
espafiola estan imbricados en los compromisos que supo-
ne el Plan Electronico, y esto muy especialmente en dos
campos. Creo que ha sido el sefior Trillo quien, mencio-
nando concretamente los Presupuestos Generales del Es-
tado, se preguntaba si los compromisos del PEIN estan
localizados y se pueden identificar en estos Presupuestos,
y creo que han sido varios sefiores Diputados los que, al
referirse a las compras de la Administracion Pablica y a
la necesaria coordinacién entre los distintos Departa-
mentos Ministeriales y los distintos érganos de la Admi-
nistracion, me formulaban también la pregunta de hasta
qué punto, desde la Direccién General —creo que la pre-
gunta se hacia asf, aunque a mi me gustaria darle un aire
distinto— se podia coordinar suficientemente estas com-
pras o estas decisiones de adquisicién por parte de la
Administracion Publica.

En primer lugar, querria decir que ya los Presupuestos
Generales del Estado en 1984 han contemplado y tienen
las partidas adecuadas para los distintos compromisos
del Plan Electrénico. ¢(Por qué? En términos muy uni-
practicos (que es como mas facil es, pienso yo, que una
gestion pueda llegar a un adecuado final) salvo en una
parte pequena, el Plan Electrénico e Informatico no in-
troduce la necesidad de nuevos organismos y, por tanto,
de nuevas dotaciones presupuestarias a nuevos organis-
mos; lo que verdaderamente hace el Plan Electrénico es
coordinar y dirigir hacia una unica finalidad actividades
y actuaciones de estos distintos organismos.

Voy a concretar. Los compromisos del Plan Electronico
estan, sobre todo, dirigidos a tres finalidades: en primer
lugar, créditos a la inversion, en una cantidad que esta
perfectamente contemplada en las péginas finales del
Plan. Si no me equivoco, creo que son 23.000 millones de
pesetas. Los senores Diputados pueden conocerlo, ya que
en las ultimas hojas del Plan hay unas tablas en las que,
afo por afo y organismo por organismo, se detallan es-
tos compromisos. Concretamente, tengo aqui delante los
que corresponden a investigacion. En el caso de créditos
para inversion o para compra, son en total 25.800 millo-
nes de pesetas. Hay un segundo compromiso numérico
en el Plan que corresponde a los créditos para exporta-
ciones; son 53.000 millones de pesetas. Hay, en tercer
lugar, lo que son ayudas al desarrollo tecnolégico, es de-
cir, para investigacion, que ascienden a un total de
21.000 millones de pesetas. Estos distintos compromisos,
todos ellos, estan incluidos en los Presupuestos Generales
del Estado, porque corresponden a cantidades que for-

man parte del presupuesto de alguno de los organismos.

ya existentes; por ejemplo, los créditos para la inversién
son evidentemente creditos que se van a conceder a tra-
vés del Banco de Crédito Industrial, y éste, en su linea de
credito general tiene una parte de sus fondos destinada
precisamente a las empresas de este sector. Los créditos
a la exportacion son créditos, fundamentalmente, del

Banco Exterior de Espafa, que tiene en sus previsiones
estas cantidades para las empresas de este sector.

Los créditos a la investigacion proceden de tres orga-
nismos distintos; son créditos del CDETI, de la Comisién
Asesora de Investigacion Cientffica y Técnica y de la pro-
pia Direccion General. En el CDETI existen los recursos
destinados a esta finalidad; en la Comision Asesora de
Investigacién Cientifica y Técnica existen los recursos
destinados a esta finalidad, y en la propia Direccién Ge-
neral de Electrénica e Informatica existen también estos
créditos. Por tanto, no solamente en los préoximos afios,
sino en el presente afio 1984 en que estamos gestionando
el Plan, existen en los Presupuestos Generales del Estado
todas y cada una de las partidas necesarias para la mate-
rializacién de los compromisos del PEIN.

Creo que es importante destacar que no solamente
existen los créditos, y por tanto el dinero necesario, sino
que se han establecido ya los mecanismos necesarios pa-
ra que el funcionamiento de cada uno de estos organis-
mos lleve al cumplimiento del Plan. ¢Cuales son estos
mecanismos? Voy a pasar a describirlos porque, ademas,
forman parte de las preguntas de alguno de los sefiores
Diputados.

Entendemos que es fundamental para un buen éxito
del PEIN que las distintas acciones que los 6rganos de la
Administracion publica pueden hacer de cara a ayudar a
las empresas estén adecuadamente coordinados. Por
ejemplo, si una empresa tiene un plan industrial y este
plan industrial supone un esfuerzo de investigacion, un
esfuerzo de industrializaciéon y después un esfuerzo de
exportacion, pensamos que es fundamental que se con-
temple desde el PEIN la actividad general de la empresa
como un todo, para evitar la descoordinaciéon que podria
suponer el que a una empresa se le concedieran ayudas
para crear un nuevo producto y luego no se le concedie-
ran las ayudas para industrializarlo o para exportarlo,
cosa que podia ocurrir perfectamente hasta este momen-
to debido al funcionamiento independiente de los distin-
tos organismos que trabajan de cara a las empresas. Una
empresa podia obtener un crédito a la exportacién y, en
cambio, podia no obtener un crédito a la investigacion,
porque cada uno de los organimos que conceden estos
créditos actuan y han actuado histéricamente en una re-
lativa descoordinacion.

El PEIN ha supuesto sobre todo que el CDETI, la Co-
mision Asesora de Investigacién Cientifica y Teénica, la
propia Direccion General de Electrénica, el Banco de
Crédito Industrial y el Banco Exterior de Espana, estos
cinco organismos estén actuando ya desde hace algunos
meses en base a planes conjuntos. El Banco Exterior de
Espana no concede un crédito a la exportacién a una
empresa del sector electrénico si no se sabe que este cré-
dito est4 enmarcado dentro de un proyecto conjunto de
esta entpresa, en el que estdn de acuerdo los distintos
organismos. No hay un crédito por parte de la Comisién
Asesora de Investigacion Cientifica y Técnica a la investi-
gacion a una empresa electronica, si no se sabe que esta
empresa electronica ha presentado un plan de conjunto
dentro del marco del PEIN y que, por tanto, el dinero
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que se va a dedicar a la investigacién es un dinero que
luego va a tener continuidad en los planes de industriali-
zacién y de exportacion.

¢C6mo hemos conseguido esta coordinacién? Yo diria
que a través de un mecanismo relativamente facil que
consiste, primero, en que el organismo rector, el CDETI
—esto es algo facil porque es dentro de nuestro propio
Ministerio— actua absolutamente de acuerdo con la Di-
recciofi General y la Direccion General de Electrénica
tiene un representante en el Consejo de Direccion del
CDETI, con lo cual existe la garantia de que todas las
acciones que se hagan a través del CDETI en cuanto a
investigacion son acciones coordinadas dentro del PEIN.
El segundo mecanismo de coordinacion —éste es tal vez
el mas simple— consiste en que nos pusimos de acuerdo
con el Ministerio de Educacion y Ciencia y la Ponencia
de Electronica de la CAICYT la preside el Director Gene-
ral de Electrénica del Ministerio de Industria. Me parece
que no hay mejor coordinacion posible. En tercer lugar,
hemos establecido una comisién conjunta del Banco de
Crédito Industrial y la Direccion General de Electrénica,
de forma que el Banco de Crédito Industrial conoce de
antemano todas aquellas solicitudes de empresas del sec-
tor electrénico que estan enmarcadas dentro del PEIN vy,
por tanto, con anterioridad a la solicitud que la empresa
presenta, el Banco ya conoce la existencia de esta solici-
tud y, viceversa, cuando aparece en el Banco una solici-
tud desconocida, inmediatamente se formula consulta a
la Direccion General de Electrénica. Lo mismo ocurre
con un comité conjunto que hemos establecido con el
Banco Exterior de Espana para conseguir esta misma
coordinacion.

Pensamos que el conjunto de las actividades de las
empresas industriales en el sector electronico puede te-
ner desde la Administracion publica el soporte adecuado
y, al mismo tiempo —y yo le doy a este aspecto mucha
importancia—, obliga a las empresas industriales a tener
que formular planes a medio plazo y, ademas, globales.
No es suficiente con gque una empresa solicite un crédito
para la investigacién si no se sabe qué va a haber des-
pués. No es suficiente que una empresa solicite un crédi-
to para hacer unas nuevas inversiones si no se sabe que
producto va a fabricar o de dénde va a provenir la tecno-
logia. Mediante esta coordinacion el sector publico, la
Administracién, puede tener la seguridad de que los pla-
nes globales conjuntos de las empresas responden al am-
bito del PEIN y, desde este punto de vista, se pueden
apoyar en toda su intensidad.

El tercer elemento que me ha parecido observar en
una gran cantidad de las preguntas de los sefiores Dipu-
tados se refiere al proceso de las compras publicas por
parte del Estado o de los distintos organismos de la Ad-
ministracion, y a la coordinacién y a la puesta al servicio
de esta capacidad de compra hacia los intereses indus-
triales. Voy a decirles algo que me parece que era el
sefor Trillo el que me lo preguntaba y que decia que ya
lo habia ofdo con anterioridad. El PEIN, el Plan Electro-
nico, de una forma muy clara propugna la elaboracién de
una nueva ley de contratos del Estado. El Plan hace unas

consideraciones, y en algin aspecto una critica, a las
dificultades que la actual legislacién crea, debido a va-
rias razones. Una de ellas, al hecho de que la ley existen-
te est4 pensada para un tiempo en el que el Estado com-
praba sobre todo hormigén y otro tipo de materiales,
pero no material electrénico. Por tanto, puramente por
la evolucién tecnolégica de los productos que son objeto
de adquisicién por parte de la Administracion puablica
hay muchos aspectos que han quedado desfasados. Ade-
mas, porque en algunos aspectos los procesos de compra
no exigen con suficiente intensidad las consideraciones
respecto a los aspectos industriales, las condiciones res-
pecto a la planificacion adecuada y la prevision suficien-
te de las compras en el tiempo. Por tanto, el PEIN pide
una revision de esta legislacion. Evidentemente, esto es
algo que sobrepasa no solamente a la Direcciéon General
de Electrénica, sino al propio Ministerio de Industria.
Por consiguiente, mientras se esta gestando la modifica-
cion de la legislacion, lo que se ha hecho por parte de la
Direccion General, con respecto al PEIN, es abordar un
proceso muy realista para intentar conseguir por la via
de hecho muchas de las cosas que pensamos que con mas
tiempo podremos conseguir por la via de derecho.

¢A qué me refiero? La legislacién espanola actual,
mientras no la transformemos, por ejemplo, no exige de
las distintas administraciones publicas un proceso de
planificacion de las compras. No parecia prudente espe-
rar al largo tramite que supone la elaboracién, la gestion
de una nueva ley y su tramitacion por los mecanismos
adecuados para empezar a funcionar con planificacion.
Por tanto, al margen de las modificaciones legislativas
que esperamos que llegaran, hemos puesto en marcha los
mecanismos necesarios de planificacion, empezando por
los principales compradores publicos. Mecanismos de
planificacion que, al mismo tiempo, suponen mecanis-
mos de consideracion de los aspectos industriales a la
hora de las compras. Me voy a referir a una serie de
mecanismos que pienso que a lo largo de estas sesiones
de comparecencia ustedes van a tener ocasién de pregun-
ta a otras de las personas a las que ustedes han citado.
Son fundamentalmente los siguientes. Desde hace un
ano, la Compania Telefénica Nacional de Espana estéa
planificando y ha elaborado un programa cuatrienal, en
el que quedan perfectamente delimitadas todas las com-
pras durante el periodo y en el que ademas se establecen
criterios de industrializacion. Es decir, no solamente se
van a hacer desde la Compaiia Telefénica unas compras
en base a la calidad de los equipos y a los precios, sino
también respecto a los criterios industriales. Por tanto, a
través de la planificacién de la Compaiiia Telefénica he-
mos resuelto una parte importante de lo que es el sector
electronico, que es todo el sector de telecomunicaciones,
en la parte que es comprado desde la Administracion.

El Ministerio de Defensa ha hecho un esfuerzo enorme
en los ultimos meses, concretamente en el ultimo afio, y
ha elaborado también unos programas, una planificacién
de compras de material para los ejércitos en los proxi-
mos afos. Al mismo tiempo se ha establecido —y ustedes
supongo que conocen su existencia— una comision mix-
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ta denominada CADAM, en la que junto a los represen-
tantes de los cuarteles generales de los ejércitos y del
propio Ministerio de Defensa estamos presentes la Direc-
cién General de Electrénica, la Direccién General de Tec-
nologia, la Direccién General de Exportacién, algun otro
organismo de la Administracién y, ademas, un grupo de
industriales de las empresas fundamentalmente dedica-
das al suministro de equipos electronicos para la Defen-
sa. A través de la CADAM se estd consiguiendo, por una
parte, la planificacién adecuada de las compras; en se-
gundo lugar, el conocimiento previo por parte de los in-
dustriales de la existencia de estas compras, y en tercer
lugar, la discusion de los aspectos industriales a la hora
de establecer los concursos y de tomar las decisiones fi-
nales.

Tercer mecanismo practico que se ha puesto en mar-
cha. Un comprador importante de equipos informaticos
durante los préximos anos va a ser el Ministerio de Justi-
cia, que ha planificado las compras en base a un proyec-
to denominado el INFOR-IUS, Informatizacién de la Jus-
ticia, que ha sido discutido conjuntamente por el Minis-
terio de Justicia y por el Ministerio de Industria, concre-
tamente por la Direcciéon General de Electrénica. A tra-
vés de este mecanismo hemos conseguido también la pla-
nificacién y la intervencién industrial adecuadas en las
decisiones de compra de estos equipos informaticos para
la Justicia.

El Ministerio de Educaciéon y Ciencia va a ser un Mi-
nisterio importante de compra en los préximos aios de
equipos informaticos, sobre todo pensando en la intro-
duccidn de la informatica en las escuelas. Hemos conse-
guido un mecanismo de coordinacion similar. El Ministe-
rio ha puesto en marcha el proyecto ATENEA, que supo-
ne una planificaciéon a medio plazo de la introduccion de
la informética en los distintos centros de ensefianza. La
gestacion del proyecto ATENEA ha sido realizada por
una comisién conjunta del Ministerio de Educacién y
Ciencia y del Ministerio de Industria, concretamente de
la Direccion General de Electrénica e Informatica.

La creacion del Consejo Superior de Informatica (en la
que estan presentes el Ministerio de la Presidencia y el
propio Ministerio de Industria a través de las Direcciones
Genarales de Organizacion, Métodos e Informatica y de
Electronia e Informatica) permite una vision global de
todas las compras de la Administracién publica. Yo debo
decirles que hasta el momento con satisfaccion el funcio-
namiento del Consejo Superior de Informatica ha permi-
tido de verdad, primero, planificar con mas tiempo las
nuevas adquisiciones de la Administracién y, segundo,
hacer intervenir, en las decisiones de adjudicacion, crite-
rios respecto a la industria.

El sefior Triana me preguntaba cuales son esos crite-
rios que nosotros hemos definido de alguna forma como
el esfuerzo industrial. Creo que es una buena ocasion
para desarrollar con algun detalle este concepto. Los se-
nores Diputados saben que el proceso de compra de la
Administracion publica es un proceso abierto, concursal,
con una unica excepcion, que es la consideracién de lo
que se denomina el certificado de producto nacional, una

figura que tiene —creo que son— 38 ¢ 40 anos de vigen-
cia y que se esta utilizando todavia en muchos casos. La
intencidn, a través del PEIN, en el campo de la electroéni-
ca es la de modificar lo que pensamos que es una regula-
cién no adecuada, sustituyendo el certificado de produc-
tor nacional por otro concepto. ¢Por qué pensamos que
no es adecuado el certificado de productor nacional? Por-
que en términos muy practicos lo que quiere decir dicho
certificado es que, en un concurso publico, la Adminis-
tracién compra lo mas barato o lo mejor, excepto en el
caso de que algunos de los productos que se presente esté
fabricado en Espaiia, y en este caso no hay ya concurso,
se tiene que comprar el producto fabricado en Espana.

En unos campos como son el de la electrénica y el de
la informatica, en los que la gama de productos es tan
amplia, en que las especificaciones de los productos se
pueden cambiar de una forma tan constante, pensar que
tenga una prioridad un equipo fabricado en Espafia quie-
re decir, una de dos, o que todas las empresas que quisie-
ran concursar deberian fabricar en Espana toda su gama
de productos para tener la seguridad de que el producto
que presentan al concurso esta fabricado en Espana (lo
cual nos conduciria a un modelo industrial que no quere-
mos, que es el modelo industrial de que todas las empre-
sas fabricaran en Espana muchos productos pero en se-
ries muy pequenas) o bien, si esto no es as{, practicamen-
te el certificado de productor nacional no servirfa para
casi nada. No es pensable, por ejemplo, que si una em-
presa tiene en su catalogo 25 tipos distintos de ordenado-
res esté fabricando en Espana mas que uno o dos de estos
ordenadores. Por tanto, en el momento en que se presen-
tara a un concurso publico es muy dificil que éste tenga
precisamente las especificaciones que se refieran a aquel
ordenador que esta fabricando en Espaia, con lo cual el
certificado de productor nacional es —yo dirfa— uno de
los mecanismos mas faciles de burlar por cualquier orga-
nismo que no quiera someterse a la legislacion.

Pensamos que hay que sustituir el certificado de pro-
ductor nacional, que se refiere a un producto exclusiva-
mente, por el concepto del esfuerzo industrial, que no se
refiere al producto en concreto que es objeto del concur-
so, sino a la empresa que lo presenta. Por tanto, la califi-
cacion de ventajoso no serfa para el producto, sino para
la empresa, midiendo el esfuerzo que dicha empresa esta
haciendo en la industria del pafs. El esfuerzo industrial
quiere ser una medida —insisto— de cual es la actitud
de una empresa respecto a su actividad en Espana, sa-
biendo que hay empresas que consideran nuestro pais
solamente como un mercado —estas empresas no estan
haciendo ninguan esfuerzo industrial en Espafia y no me-
recen ninguna atencion especial por parte del sector pu-
blico en sus procesos de dicisién de compras— y hay
otras empresas que estdn en unos grados distintos de
imbricacién dentro de nuestro tejido industrial.

El esfuerzo industrial quiere medir fundamentalmente
tres conceptos. Primero, cual es el valor anadido de la
actividad industrial de una empresa en Espaia. Segun-
do, cual es el valor del desarrollo tecnolégico que una
empresa hace en Espana. Y tercero, cuél es el efecto glo-
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bal que las actividades de la empresa tienen sobre la
balanza de pagos espafnola. Cuanto mayor sea el valor
anadido que una empresa realiza en Espaiia en un proce-
so industrial, cuanto mayor sea el desarrollo tecnolégico
que una empresa realice dentro del pais, y cuanto mejor
sea el balance final de su balanza particular de pagos
respecto a las importaciones y a las exportaciones,
mayor sera el concepto de esfuerzo industrial aplicable a
esta empresa y mayores seran las ventajas que se le pue-
dan conceder en un concurso de este tipo. Insisto en que
por via de hecho esto se esta aplicando ya y los procesos
de compra de la Administracién publica estan ya tenien-
do en cuenta, aunque a un nivel todavia muy poco for-
malizado, el valor anadido y el esfuerzo industrial.

Me gustaria aclarar, porque ha sido una pregunta muy
concreta la que se referia a la empresa ATT y al acuerdo
que hemos firmado y porque me ha parecido que en la
pregunta no estaba suficientemente claro que estamos
hablando de fabricar solamente «chips». La industria
que se va a instalar en Espafa conjuntamente por parte
de ATT y de la Compariia Telefénica es una industria de
fabricacion de «chips», no de unos «chips» cualesquiera,
concretamente de «chips» de lo que en el argot llamamos
«custom design», es decir, «chips» especializados, no
«chips» tipo «standard», no de catalogo, sino hechos a la
medida de las empresas que los van a consumir, «chips»
de una tecnologia que, para decirlo en términos genera-
les, yo diria de punta, pero que, para hablar con un poco
mas de técnica, yo dirfa que son «chips» de una tecnolo-
gia que es la que corresponde en este momento al l{mite
superior de los procesos que se han conseguido en los
laboratorios; «chips» que trabajan en base a una geome-
tria de 1,75 micras, que es ¢l nivel de integracién mayor
que en este momento se ha conseguido y que para ver
qué es lo que esto significa en términos mas practicos
supone la posibilidad de integrar en un tnico «chip» can-
tidades cercanas al millén de transistores; en resumen,
«chips» de un nivel de integracion aproximado de entre
medio millén y un millén de transistores por «chip».
Esto da una idea de la importancia tecnolégica que va a
tener este proceso de fabricacion.

Me preguntaba usted, por una parte, cuales van a ser
los beneficios y, por otra parte, si no ha sido demasiado
gravoso €l acuerdo. Los beneficios yo los centraria funda-
mentalmente en tres. Primero, una inversién importante
y, como toda inversidn, una generaciéon de riqueza. Se-
gundo, una exportacién importante. ¢ Por qué? Porque el
acuerdo con ATT implica que la mayor parte de la pro-
duccién que se realice va a ser exportada por dos razo-
nes. Una, muy obvia, porque en Espafia no existe merca-
do suficiente para este tipo de productos y, la segunda,
porque esta fabrica espaiola supone un punto fundamen-
tal en la estrategia de ATT, que hasta ahora no esta pre-
sente en Europa sino que se va a hacer presente a través
de esta fabrica. Esto supone el pie europeo de ATT para
la fabricacién microelectrénica, con lo cual el destino de
la produccién de la fabrica espafola es fundamentalmen-
te Europa; solamente una parte pequena se va a destinar
al mercado interior.

Existe una clausula de salvaguarda muy importante,
que es lo que a mi modo de ver le da al acuerdo un valor
distinto, y es que ATT, en una nueva estrategia de estar
muy presente en Europa, pone una fabrica en Espaia e
inicia un proceso de marketing para vender a las empre-
sas europeas sus productos. A pesar de la fuerza de ATT,
esta estrategia de marketing podria no conseguir los
objetivos deseados y, por tanto, el mercado europeo no
podria llegar a absorber toda la importante produccion
que se va a hacer en Espafa. En este caso hay una clau-
sula de salvaguarda y es que, como la propia ATT es el
mayor consumidor del mundo de circuitos integrados,
ella recompraria la produccién. Es decir, que, de alguna
forma, tenemos garantizado este nivel de exportacion, no
solamente por la capacidad comercial de ATT para ven-
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der estos productos en Europa, sino porque, en ultimo

término, para sus fabricas norteamericanas recompraria
ATT la produccioén de la fabrica espanola y la reexporta-
ria a los Estados Unidos, con lo cual hay una ventaja
clarisima de exportacdion garantizada a unos niveles
que seguramente nadie mas puede garantizar porque hay
muy pocos casos en los que se dé esta circunstancia.
El tercer beneficio —que yo diria es el mas importante
de todos— consiste en que se situa por primera vez a
Espana en ¢l campo de la microelectronica y, ademas, en
el campo de la microelectréonica mas avanzado. El nivel
de complejidad tecnologica de este tipo de procesos de
fabricacion es un salto cualitativo que los paises no estan
consiguiendo dar. Ustedes han oido hablar, por ejemplo,
de que en los ultimos afios algunos gobiernos europeos
han dedicado miles de millones de francos, tal vez miles
de millones de libras es demasiado, pero sin ninguna
duda millones de libras, millones de marcos, para
apoyar en los respectivos paises la creacion de un nivel
tecnolégico en microelectronica que permita la existen-
cia de unas empresas de microelectronica. La mayoria de
los paises europeos —hemos de reconocerlo—, a pesar de
los miles de millones de francos, de los millones de libras
o de los millones de marcos, no han conseguido estar
muy lejos todavia de estas tecnologias de las que estamos
hablando. En este momento, estas tecnologias del orden
de la micra setenta y cinco no las dispone ningun pais
europeo, solo dos empresas norteamericanas, una de
ellas ATT, y dos empresas japonesas. No existe en estos
momentos ninguna otra empresa a nivel mundial, desde
luego ninguna empresa europea, que disponga de esta
tecnologia, a pesar —insisto— de los miles de millones
de francos, de marcos o de libras que se han dedicado.
¢Qué representa para nosotros el proyecto ATT? El
proyecto ATT representa que, en virtud de la creacion de
esta empresa, con todas las ventajas de exportacion y
con muchas otras que quiza olvido, unos cuantos cente-
nares de espaioles, concretamente en el acuerdo esta
previsto que 150 ingenieros espanoles se marchen a prin-
cipios del ano que viene a Estados Unidos durante dos
afos, para pasar un afio en una universidad y un afno en
los laboratorios de ATT, y vuelvan al final de este perio-
do de dos aios para poner en marcha la fabrica. Porque
una de las condiciones ha sido que de las setecientas
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personas que va a haber en la fabrica de ATT no mas de
catorce seran americanos en el momento que se estabili-
ce, de las setecientas habra solamente catorce america-
nos que luego desaparecen. Esto significa —insisto—
que, a dos o tres anos vista, 150 ingenieros mas aproxi-
madamente unos doscientos técnicos especializados es-
panoles van a estar en posesion de una tecnologia y van a
estar en condiciones de irradiar alrededor de esta propia
fabrica de ATT una posibilidad de nuevas implantacio-
nes tecnolodgicas en el mismo sentido, con un coste enor-
memente inferior en términos de délares, de francos o de
cualquier otra moneda, de lo que cualquier otro pais ha
intentado conseguir. Por ejemplo —esto no es un avance
de ningun tipo, yo diria, noticiable todavia—, el propio
hecho de la firma del acuerdo de ATT ha provocado que,
durante el mes de septiembre, a la Direccion General de
Electrottica ya se hayan dirigido otras dos empresas
mundiales de microelectronica, que pensaban que hasta
este momento en Espana no habia el caldo de cultivo
suficiente para poder instalar una empresa de este tipo,
diciendo que esto ha cambiado y que ahora se podria
hablar de este tema.

Insisto en que las ventajas de la operacion microelec-
tronica son, sobre todo, de tipo cualitativo y de tipo tec-
nologico y, desde mi punto de vista, aunque haya sido
importante la cantidad de dinero que se ha ofrecido co-
mo ayuda a ATT para esta instalacién, yo pienso que es
incomparablemente menor de lo que podriamos tener
que dedicar si quisiéramos abrir el camino, que por otra
parte se ha demostrado falso, que otros paises europeos
han intentado seguir en cuanto a la apropiacién o a la
disposicion de esta tecnologia.

Como veo que hasta este momento el senor Presidente
no me ha dicho nada —creo que todavia me concede un
cierto margen de tiempo—, voy ahora a repasar de una
forma bastante concreta alguno de los puntos que pue-
dan no haber quedado contestados en esta intervencion
general.

He comentado va el tema de los compromisos presu-
puestarios. No estoy en condiciones de contestarle al se-
fior Trillo en estos momentos cual ha sido el monto total
de los concursos durante este afo, pero pienso que, a lo
largo de estas comparecencias, a través de algun otro
compareciente se lo puedo hacer llegar, porque no tengo
el dato aqui. Les he indicado ya cuales son los mecanis-
mos que tenemos previstos para la coordinacion de las
compras publicas. Los senores Fernandez Inguanzo y Tri-
lio me han hecho una pregunta que, de alguna forma,
mas que al PEIN como elaboracion se referia un poco al
PEIN como gestion. El sefior Trillo me decia que el PEIN
ya lleva unos meses funcionando y preguntaba si nos
hemos desviado de las previsiones. El sefior Fernandez
Inguanzo me preguntaba qué ha ocurrido durante los
ultimos meses, como valoro la marcha del sector en los
ultimos meses. Pienso que es importante en este sentido
aportarles dos o tres datos.

Primer dato. A lo largo del afio 1984, el sector electro-
nico tiene una situacion de demanda, yo diria, positiva
en cuatro sectores y regular en dos. La demanda de infor-

matica durante el afio 1984 esta siguiendo un ritmo in-
cluso superior al previsto en el PEIN. Por tanto, en el
subsector de informatica la demanda va mas alld de
nuestras previsiones. En el subsector de electrénica gene-
ral, profesional, de electrénica industrial ocurre también
lo mismo. En el subsector de componentes electrénicos
la evolucién de la demanda es impresionante, sobre todo
debido al tirén de la demanda exterior. Las empresas
espanolas de componentes electronicos, que han tenido
histéricamente un cierto habito exportador, estan incre-
mentando y multiplicando por coeficientes importantes
su exportacion durante este afo, como consecuencia de
la situacion general del mercado mundial, en el que sa-
ben ustedes que hay en el sector electrénico una reactiva-
ciéon muy importante. La consecuencia de esta reactiva-
cion ha provocado que el mercado interior americano y
el mercado interior japonés estén cortos de componentes
—los japoneses y los norteamericanos han dedicado sus
componentes a su propia produccién interior— vy, por
tanto, a nivel mundial hay un «shortness» de componen-
tes que, junto con las variaciones relativas de las mone-
das, ha situado a las empresas espanolas en una coyuntu-
ra estupenda. Hay un incremento de la demanda mun-
dial de componentes y ademas hay una favorable rela-
cion dolar-peseta que hace, insisto, que la demanda de
componentes se haya acentuado mucho.

Por otro lado, se ha mantenido a un nivel bajo en la
primera parte del ano la demanda correspondiente al
sector de electromedicina. La demanda en el sector de
electromedicina es una de las flojas que ha habido du-
rante este periodo, y a partir de julio, como consecuencia
de la aceleracion de una serie de decisiones por parte del
Instituto Nacional de la Salud, se esta reactivando esta
demanda. Creo que precisamente en el dia de hoy va a
venir el Director General del Instituto Nacional de la
Salud. Quiero simplemente indicarles que en el primer
semestre de este ano la demanda de equipos de electro-
medicina ha sido floja, y que ha habido una reactivacion
a partir del verano.

Finalmente voy a referirme a que tal vez por ser el mas
popular es el mas controvertido: la demanda de electro-
nica de consumo, que es la demanda de televisores, la
demanda de videos, la demanda de equipos de alta fideli-
dad. La demanda durante estos meses pasados, en el ano
1984, en el sector de la electrénica de consumo, es una
demanda que los industriales del sector la estan califi-
cando de muy floja y que la Direccién General la esta
calificando de moderada. Y voy a explicar por qué.

Para resumir, la demanda esta por debajo de las expec-
tativas empresariales, pero no por debajo de las expecta-
tivas del PEIN. Lo que ocurre es que hay una discrepan-
cia entre las expectativas empresariales y las expectati-
vas del. PEIN. Voy a ponerles un ejemplo. El PEIN prevé

.que, a lo largo del periodo 1984-87, la demanda interior

de videos, por ejemplo, crezca de 300.000 a 450.000:
300.000 en 1982, 325.000 en 1983; en fin, habria una pro-
gresion que nos llevaria de 300.000 a 450.000 videos a lo
largo de estos cuatro afios, lo cual quiere decir que este
afo correspondian 360.000 6 370.000, me parece que es.
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El afio pasado, debido a una serie de coyunturas, hubo
un incremento espectacular de esta demanda. Se impor-
taron a Espafia casi 500.000 videos y creo que 480.000
fueron los que se vendieron. Esto hizo concebir a los in-
dustriales del sector unas expectativas respecto de este
afno, que la Direccién General piensa que eran absoluta-
mente falsas, y que no estan respondiendo. Hay en este
momento una verdadera preocupacion porque se esta
vendiendo a un nivel que seguramente alcanzara los
380.000 videos este afo, que respecto de los casi 500.000
del afio pasado verdaderamente es un bajén muy impor-
tante, pero que respecto de las expectativas del PEIN es
exactamente lo que nosotros preveiamos. Por ello entien-
do perfectamente la preocupacion empresarial, pero no
acepto que ¢l mercado esté por debajo de lo que habia-
mos previsto.

Hay un segundo aspecto que también incide en este
tema, y se refiere al consumo de televisores. En el PEIN
s¢ partia de una situacion en la que en el ano 1982 se
habia vendido un millén de televisores aproximadamen-
te. El PEIN, y fue criticado en este sentido, considero que
la demanda de televisores estaba ya saturada, no el mer-
cado, pero que ya no iba a crecer, y que el millon de
televisores era una punta. Prevemos en el PEIN que se
estabilice la demanda en el orden de unos 900.00 televi-
sores/ano. El ano pasado, el nivel de venta de televisores
fue el mismo que el afo anterior, poco mas de un millon,
de televisores, y las expectativas de este aio parecen in-
dicar que se alcanzaran escasamente los 900.000 televi-
sores, lo cual los sitia un poco por debajo de lo que
nosotros preveiamos. Nosotros pensdbamos que esta cur-
va de saturacion iba a bajar, y que este afo todavia se-
guiriamos cerca del millén, 950.000 o algo asi, y segura-
mente no llegaremos a los 900.000. Por tanto, estamos un
poco por debajo, pero estamos en un nivel yo diria per-
fectamente aceptable dentro de lo que son los margenes
de error de las previsiones.

Ocurre un segundo fenomeno, y es que la demanda de
televisores se ha desplazado hacia el televisor pequerio,
con lo cual, aunque se mantenga la cifra en términos
fisicos, no se mantiene en términos monetarios. Esa era
también una cosa que en el PEIN estaba prevista, porque
rebajamos el precio medio del televisor cada ano. Pero,
desde el punto de vista de cifra de negocios para las
empresas del sector, quiere decir que este ano el negocio
serd menor. Ademads, esto incide también en la relativa
preocupacion de las distintas empresas, porque hay em-
presas que tienen televisores grandes y televisores peque-
fios, y hay empresas que sdlo tienen televisores grandes,
con lo cual, para aquellas empresas que sélo fabrican
modelos grandes la situacion de la evolucién del merca-
do es preocupante. Pero yo diria que éste es un problema
empresarial fundamentalmente, de estrategia empresa-
rial de moverse con los distintos modelos y con los dis-
tintos tipos, pero que no se puede verdaderamente decir
que haya una cafda del mercado de electrénica de consu-
mo, porque las cifras no son las que aparentemente pue-
dan parecer.

Quiero anadir una ultima consideracion, que esto si

que me preocupa a mf como Director General, y es que
no hay ninguna duda de que nuestra previsién de satura-
cion del mercado de televisores, incluso nuestra previ-
sion de descenso del mercado de televisores, en gran par-
te responde a nuestra conviccion del efecto sustitucion
que tiene el televisor y el video. Es decir, entre otras
cosas se consumen menos televisores porque se compran
videos. Por tanto, la persona que se compra un video lo
que no hace es, al mismo tiempo, sustituir su televisor,
por un problema de capacidad de compra, con lo cual
hay un efecto sustitucion del televisor grande al televisor
pequeno, por una parte, y del televisor en conjunto al
video. Esto si que es preocupante para la Direccion Ge-
neral, porque la compra del televisor significaba com-
prar algo producido en Espana; la compra del video has-
ta ahora ha significado comprar algo importado, con lo
cual, aunque se mantenga el nivel de demanda, se pasa
de la columna de produccién a la columna de importa-
cion. Esto es preocupante porque responde a una no pre-
visiéon con tiempo suficiente de haber puesto en marcha
lineas de fabricacion de video, que es lo que estamos
haciendo ahora, ya lo saben ustedes, a lo largo del ano
pasado. El efecto final es mantener la demanda, pero
esta demanda se cubre con una mayor cantidad de im-
portaciones y con una menor cantidad de produccion in-
terior.

Por tanto, no es un mercado que esté en una situacion
dificil. Insisto en que los otros cuatro sectores de que ha
hablado, todos ellos estan por encima de nuestras previ-
siones en el PEIN,

En el sector de electromedicina ha habido este bache
transitorio que ahora se esta empezando a solucionar, y
en la electronica de consumo hay una cierta moderacion
del mercado que no queda muy por debajo de las expec-
tativas del PEIN, pero que esta quedando bastante por
debajo de lo que habian sido las altimas expectactivas
empresariales y por ello esta creando cierta desazon.

En cambio —y ésta es la segunda parte de su pregun-
ta—, las expectativas a medio plazo, no solamente las
expectativas, sino las seguridades a medio plazo, son ab-
solutamente coincidentes con las previsiones del PEIN.
Este ano 1984 esta siendo no el ano de realizar inversio-
nes, porque todavia el PEIN esta poniéndose en marcha,
pero si el ano de comprometer inversiones.

A lo largo de los ultimos meses, desde la Direccién
General de Electronica hemos tenido ocasién de discutir
una gran cantidad de planes industriales con empresas
espanolas, con empresas multinacionales, con empresas
mixtas, todos ellos en la linea de lo que es la filosoffa
central del PEIN, es decir, proyectos que supongan inver-
sion industrial, creacion de tecnologia y compromisos de
exportacion. Estos son los tres objetivos clarisimos del
Plan Electrénico. Por tanto, a cada una de las empresas,
sea nacional sea multinacional, que estan acudiendo a
acogerse a las distintas medidas del PEIN, lo que se les
esta pidiendo es un programa a tres afos, cual sera la
actividad de la empresa el afo 1987, cual sera su inver-
sién en tecnologia, cual sera su produccién y su nivel de
exportacion en aquel momento. Ello nos permite adelan-
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tar ahora el escenario de 1987. ¢Qué va a ser el afio 1987
respecto de los compromisos que ahora se estan adqui-
riendo?

En este sentido, les puedo indicar, y ademas con enor-
me satisfaccién, que a finales de 1984 —y tengo en cuen-
ta los compromisos que ya hemos firmado y los compro-
misos que por su grado de madurez no tengo ninguna
duda de que se van a firmar en el resto del afio—, a
finales de 1984 habr4, por parte de empresas industriales
radicadas en Espaiia, el nivel suficiente de planes como
para garantizar que el cien por cien de los objetivos del
PEIN para 1987 estén cubiertos. Estamos en este mo-
mento en un nivel ya muy elevado, y yo diria que con la
lista de proyectos firmados y a punto de firmar cubrimos
mas del 95 por ciento. Por tanto, yo no tengo ninguna
duda de que al final de afio podremos con claridad indi-
car que el objetivo del PEIN para 1987 es un objetivo
conseguido, lo cual, por otra parte, no debe sorprender
porque ustedes conocen perfectamente que los procesos
industriales tienen una etapa de maduracion larga y que,
por tanto, para obtener unas cifras de exportacion, de
produccién o de investigacién en el ano 1987, hay que
tomar las decisiones mucho antes. Por tanto, ne tiene
nada de sorprendente que a finales de 1984 se pueda

decir que los objetivos del PEIN para 1987 estan cubier-

tos, porque si no lo estan a finales del afio 1984 a nivel de
proyectos no lo estardn en el afio 1987.

Esto forma parte del calendario que nos habfamos tra-
zado, y yo insisto —porque ésta me parece que era la
pregunta—, tenemos la garantfa de que practicamente a
finales de este afo los objetivos estaran cubiertos. Voy a
hablar por ejemplo de uno de ellos, que es el mas espec-
tacular, el objetivo de exportacion. Ustedes saben que el
PEIN prevé y se fija como meta que la exportacién du-
rante el periodo de vigencia del PEIN crezca cada afio un
35 por ciento de forma acumulativa —este es un objetivo
de mucha importancia y dificil de conseguir—, esto nos
lleva a que en el afo 1987 las exportaciones del sector,
que este pasado afio han sido solamente de cuarenta y
tantos mil millones de pesetas, pasarn de 300.000 millo-
nes de pesetas, y vamos a multiplicar por ocho las expor-
taciones en cuatro afos; los compromisos, insisto, que en
este momento tenemos firmados nos garantizan estos
300.000 millones de pesetas corrientes de 1987 (me pare-
ce que estamos en estos momentos en 285.000) y llega-
mos practicamente a la cifra fijada.

La mejor prueba de que esto no es una dindmica dificil
de creer son las estadisticas —que éstas si las tenemos—
de 1a evolucién del sector durante el primer semestre de
este afio. Las cifras de exportaciones del sector electrdni-
co —me refiero sélo a las que tengo aqui en las estadisti-
cas realizadas recientemente— durante los primeros seis
meses del afo anterior fueron de 18.000 millones de pese-
tas; durante los primeros seis meses de este ano han sido
de 42.000 millones de pesetas, lo cual quiere decir que el
primer semestre de este ailo las exportaciones del sector
electrénico han crecido no este 35 por ciento que tene-
mos como meta, sino el 130 por ciento. Es decir, las
exportaciones de este sector se han incrementado duran-

te este aflo en un 130 por ciento anual. Ello se debe,
insisto, a esta coyuntura internacional; se debe a toda
una serie de mecanismos generales, pero se debe tam-
bién a la puesta en marcha de algunos proyectos concre-
tos dentro de nuestro dmbito.

Espero, sefor Presidente, que aunque no haya podido
responder a algunas de las preguntas, he intentado abar-
car el maximo posible.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sehor Majo.

Vamos a proceder a un nuevo turno de consulta para
los sefores Diputados, a los tnicos efectos de preguntar
al sefior Majo las cuestiones que a su juicio no hayan sido
contestadas. Es decir, no hay debate, y no hay posibili-
dad de hacer preguntas nuevas porque esto se prolonga-
ria demasiado, y como han podido comprobar algunos
de los sefiores Diputados, ya se encuentran esperando,
haciendo antesala, las personas que tienen que compare-
cer en turnos sucesivos de intervencién.

Senor Fernandez Inguanzo, ¢hay alguna pregunta que
a su buen juicio, haya quedado no contestada por el se-
for Majé?

El sehor FERNANDEZ INGUANZO: Hay alguna, sefior
Presidente, pero no sé si en razén del criterio que usted
ha explicado, puedo formularla.

El sefior PRESIDENTE: Formulela en este caso escue-
tamente, por favor.

El seior FERNANDEZ INGUANZQO: Unicamente que-
ria insistir en una cuestién. Estoy totalmente de acuerdo
en la importancia del proceso de produccién. Pero, ¢en
qué medida los criterios del Plan industrial no perjudi-
can abiertamente la creacién de nuevos proyectos que
generan empleo y tecnologfa nacionales? Esto para mi no
ha quedado claro.

Después, yo preguntaba, por ejemplo ¢cual es el com-
promiso que el Gobierno tiene con este Plan concreto?

¢ Y cudl es, en su opinidn, el grado de aceptacidn de la
problematica planteada por su Direccién General en el
PEIN en el resto de la Administracion espafola?.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, sefior
Trillo, ¢alguna pregunta que haya quedado sin contes-
tar?

El sefor TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Gracias al
seftor Director General por la exposicién que ha hecho,
no solamente amplia sino alentadora en muchos de sus
aspectos. Sin embargo, hay dos cosas que no ha contesta-
do, segun yo recuerdo.

En el tema de las competencias autonémicas, en cuan-
to a la homologacién de equipos y productos, ¢hasta qué
punto se ha previsto seguir el seguimiento y coordina-
cién con las autonomfas sobre estos aspectos que son
claves a la hora de desarrollar una politica industrial? ¢ Y
hasta qué punto considera el seftor Director General quc
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esta coordinacién es posible con las competencias trans-
feridas a los entes autonémicos?

Luego, el tema de la competencia que hacen algunos
centros de calculo de la Administracion a las empresas
privadas. ;Considera el sefior Director General que esta
competencia es logica, es leal?

En cuanto al monto de los concursos que en 1984 han
adjudicado los servicios informaticos, quiero recordar
que no lo tenfa aqui, pero que quedé en mandarmelo.

Finalmente, si no es muy secreto, si pudiéramos tener
un ejemplar de esa estadistica que nos ha leido, se lo
agradeceriamos.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefor Trillo.

Seior Triana o seior Bahillo, ¢chay alguna cuestion que
haya quedado sin contestar? (Denegaciones.) En este ca-
so, sefior Majo, tiene usted la palabra para clarificar los
aspectos que hayan quedado sin respuesta.

El senor MAJO CRUZATE: Gracias, sefior Presidente.
Haciendo referencia a la pregunta, aunque tal vez no
directamente, del sefior Fernandez Inguanzo sobre el gra-
do de aceptacion que el resto de la Administracion presta
al Plan Electrénico —que es lo que estaba explicito en su
pregunta—, creo que en parte queda respondido a través
primero del analisis que yo he hecho de la situacion pre-
supuestaria; es decir, la Administracion se compromete
bien mediante presupuesto, bien mediante normas, o
bien mediante actuaciones; el conjunto de la Administra-
cion espanola esta perfectamente comprometida en el de-
sarrollo del PEIN porque en cada uno de los organismos
en los que existe una partida presupuestaria a la que
hace referencia el PEIN esta partida existe y se esta apli-
cando, precisamente, a estas finalidades.

En la Administracién espanola se estan desarrollando
las normas que se prevén en el PEIN; por tanto, algunas
de tipo fiscal —por las que antes me preguntaba también
el senor Trillo— en la Ley Presupuestaria y en la propia
Ley de Reindustrializacion aparecieron va de una forma
concreta algunas de las medidas fiscales que se preveian
en el PEIN. Yo entiendo que, verdaderamente, tanto a
nivel presupuestario como a nivel normativo como, en
altimo lugar, a nivel de gestién; y a nivel de gestién,
sobre todo en lo que se refiere al tema de las compras, he
analizado por encima los distintos organismos, no de for-
ma exhaustiva, que estan realizando ya un proceso de
compras de acuerdo con la normativa del PEIN. Eviden-
temente, algunos no los he citado, y es posible que no los
haya citado porque todavia no han entrado suficiente-
mente en este juego y en la dinamica que ha puesto en
marcha el PEIN en cuanto al sistema de adquisicion de
las compras.

La posibilidad de coordinar las compras de las autono-
mias: no hay ninguna duda de que no es homogéneo, hay
una cierta diversidad con respecto a distintos organis-
mos y a distintos estatutos de autonomia, pero la Admi-
nistracién central no tiene competencias para imponer
mecanismos de control de las compras publicas de los
Gobiernos autondmicos. Esto es algo que me parece muy

claro a la vista de la normativa existente. A pesar de lo
cual, yo debo decir que mi experiencia personal en estos
ya casi dos anos de gestion es que con algunas excepcio-
nes, y en algunos casos concretos, la mayoria de los go-
biernos auténomos estan bastante interesados en no to-
mar decisiones que puedan quedar al margen de una
coordinacién general. ¢Por qué? Porque, entre otras co-
sas, la mayoria de los gobiernos autonémicos no solo son
gobiernos que compran, sino que también son gobiernos
que tienen en sus regiones o areas geograficas industrias
que estan afectadas, precisamente , por las consecuencias
del PEIN. Entonces, es muy facil para una Direccién Ge-
neral como la nuestra entenderse con las comunidades
auténomas porque son comunidades que, por una parte,
plantean problemas de sus industrias, y por otra parte
tienen capacidad de compra. Entonces, con claridad hay
que jugar en los dos lados, no puede ser que haya proble-
mas de una industria electronica situada en una comuni-
dad auténoma y que nos digan: a ver como lo arregla-
mos, si al mismo tiempo no aprovechamos la capacidad
de compra de esta comunidad autéonoma, no precisamen-
te para su industria, pues esto seria horroroso. Lo que no
podemos hacer es convertir el pais en una serie de com-
partimentos estancos, que cada uno compre a sus pro-
pias industrias, entre otras cosas porque seria absoluta-
mente imposible. Pero insisto en que el nivel de concien-
ciacion de las comunidades auténomas respecto a la ne-
cesidad de ir a una politica industrial coordinada en el
tema de las compras piiblicas ha sido creciente a medida
que los efectos de esta politica industrial han ido afec-
tando a las propias empresas situadas en su territorio.
Por tanto, yo pienso que asi como por la via de la legisla-
cion va a ser muy dificil efectuar unos cambios que per-
mitan un control centralizado, que creo no seria bueno,
por la via de la coordinacion practica y de los intereses
comunes esto si se esta consiguiendo en muchos casos.

El tema de la homologacion si es una competencia que
sigue residiendo en la Administracion Central. La homo-
logacion es unica desde un punto de vista de todo el
Estado.

No tengo elementos de juicio para responder a su otra
pregunta porque no conozco casos de centros de calculo
de la Administracién Pablica que se dediquen a trabajar
en el mercado libre y que por tanto hagan competencia a
empresas privadas. Es decir, para mi ha sido una sorpre-
sa su pregunta y con mucho gusto la consideraria si pu-
diera usted hacerme llegar algun elemento informativo
que me diera luz en el tema, porque es algo absoluta-
mente desconocido para mi.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Majo.

Le agradecemos en nombre de la Comisién su presen-
cia con nosotros y la informacién que nos ha facilitado, y
esperamos verle de nuevo con nosotros para ampliar en
su caso, si es que asi lo estima algin Grupo Parlamenta-
rio, informacién relativa al area de su competencia. Na-
da mas y muchas gracias.

Vamos a suspender soélo el tiempo necesario para reci-
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bir a la persona que tiene que comparecer seguidamente
con nosotros. (Pausa.)

— DE DON CUILLERMO AVILA Y DUENAS, DIREC-
TOR GENERAL DE ORGANIZACION, PROCEDI-
MIENTO E INFORMATICA DEL MINISTERIO DE
LA PRESIDENCIA

El seiior PRESIDENTE: Se encuentra con nosotros don

Guillermo Avila, Director General de Organizacion, Pro-
cedimiento e Informatica del Ministerio de la Presiden-
cia, cuya comparecencia ha sido solicitada por el Grupo
‘Parlamentario Popular y por el sefior Fernandez Inguan-
2o, en nombre del Grupo Parlamentario Mixto.
Al ser varios los Grupos que han solicitado la compare-
cencia; vamos a proceder a dar la palabra de menor a
mayor. Por consiguiente, sefior Fernandez Inguanzo, tie-
ne usted la palabra para formular a don Guillermo Avila
las preguntas que estime convenientes en relacién al con-
tenido del Plan Electrénico e Informatico Nacional.

El seior FERNANDEZ INGUANZO: Quisiera saber
cuales son los recursos humanos y técnicos de su Direc-
cion General, a la vista de la aprobacién del PEIN, y qué
planes existen a este respecto para el futuro.

El senor PRESIDENTE: Sefior Mardones, ya que e¢sta
usted entrando en la Comision, ¢tiene usted previsto ha-
cer alguna pregunta en este momento?

El seiior MARDONES SEVILLA: No, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Senor Echeverria, ¢tiene usted
intencién de hacer alguna pregunta al sefior Director Ge-
neral?

El seior ECHEBERRIA MONTEBERRIA: No, sefior
Presidente.

El sefior PRESIDENTE: El seior Trillo, en nombre del
Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra.

El sedor TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Gracias,
senor Presidente. Gracias, sefior Director General, por es-
tar con nosotros.

Senor Director, el tratamiento que el Plan Electronico
e Informatico Nacional da al «software» indica, eviden-
temente, la importancia que tiene el «software». (Como
cree el sefor Director que se pueden proteger mejor los
derechos de propiedad para que este activo fijo no sea
objeto de copias fraudulentas o plagios?

Como sabe el sefor Director, la importancia del «soft-
ware» en todo proceso de informética ha evolucionado
de una manera salvaje: de ser un 20 el «software» y un
80 el «hardware», a ser un 80 el «software» y un 20 el
«hardware». Inclusive se esta pensando que el «softwa-
re» pueda llegar a ser el 85 por ciento del total de un
proyecto.

Actualmente hay dos corrientes en el mundo para lo-
grar el propésito de proteger los derechos de propiedad,
a los que aludiamos antes. De un lado, como sabe, esta
Europa —incluida Espafia— a través de la Sociedad de
Servicios Informaticos, Norteamérica, Canada y Austra-
lia, que consideran que se debe proteger por una adecua-
da ley especifica para este tema del «software» y, por
otro lado, esta Japoén, que quiere defender la propiedad a
través de una ley de propiedad del «software».

¢Cree el senor Director que el Plan Electrénico e Infor-
matico trata suficientemente este problema de propiedad
y cual es la corriente que cree usted mas apropiada y por
qué: o bien la corriente de la Ley General de Patentes, sin
incluir el «software», y derechos de propiedad, o bien
una ley especifica para el tema estricto del «software»?

Por poner un caso, en Francia, por ejemplo, se han
elaborado, auspiciados por el Gobierno, métodos especi-
ficos para elaboracion de planes directores de informati-
ca, los Racines...

El senior PRESIDENTE: Serior Trillo, por favor, cinase
a la pregunta.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Es que es-
toy haciendo otra pregunta, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE: Adelante si es una nueva pre-
gunta.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: ... y de con-
feccion y desarrollo del «software», que se llaman Meri-
se.

¢Piensa la Administracién espaiiola auspiciar algun ti-
po de metodologia existente o generar metodologia pro-
pia para estos planes directores de informatica?

Senor Director, el «Boletin Oficial» del 26 de agosto de
1983 organiza los organos de elaboracion y desarrollo de
la politica informatica del Gobierno y contempla la crea-
cién del Consejo Superior de Informatica. Se indican to-
dos los objetivos que debe reunir este Consejo. El citado
«Boletin Oficial» especifica entre los objetivos del Con-
sejo Superior la elaboracion de un plan de actuacién
conjunta con la Comisién interministerial de adquisicién
de bienes y servicios.

Seiior Director, ¢se esta ejecutando esta politica infor-
matica para cubrir los objetivos de ayuda a la industria
nacional en é! enunciados? ;Cémo se esta llevando a la
practica dicha politica? Y, finalmente, ¢existe tal plan de
actuacion conjunta recogido en el mencionado «Boletin
Oficial del Estado»?

Senor Director, hay varios proyectos informaticos en
marcha, algunos de los cuales ha mencionado el sefior
Maj6 en su anterior comparecencia, entre ellos el ATE-
NEA, para informatizacion de escuelas, el INFOR-IUS,
para Justicia, etcétera. ¢Cudl es la situacion actual de
todos ellos? ¢ Se estan desarrollando en el marco del Plan
Electrénico e Informatico Nacional para su suministro
por la industria nacional? ¢Cudl es el calendario fijado
para ellos? Y, finalmente, ¢se ha pensado en articular la
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politica de prototipos, recogida profusamente en el PEIN
para su aplicacién en estos casos?

Por ultimo, sefior Director, en los importantes gastos
informaticos actuales y futuros, como indica el punto
3.3.6, para los casos de compra de grandes sistemas de
electrénica profesional e informatica, ¢se esta siguiendo
este objetivo recogido en el Plan Electrénico ¢ Informati-
co Nacional?

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Socia-
lista, el sefor Garcia Garcia tiene la palabra.

El senor GARCIA GARCIA: Senor Director General, le
agradecemos su comparecencia, solicitada, entre otros,
por este Grupo y le agradeceria que nos contestase algu-
nas preguntas acerca de cuestiones del PEIN que afectan
a su Departamento.

En primer lugar, considerando que el Plan Electrénico
e Informatico, en lo que repercute en la Administracion,
representa una modernizacion de la Administracién en
sus diversos aspectos, no solamente en la organizacion de
su Departamento, sino incluso en los de Justicia, Educa-
cion, etcétera, nos gustaria que nos informara un poco
mas ampliamente acerca de las acciones de planificacion
y coordinacién de la Administracion en lo que respecta a
su Departamento y a la Comisién que preside.

¢Cual es la politica informatica que se ha seguido y
que se sigue en este momento en la Administracion? ¢En
qué situacién nos encontramos en la Administracion res-
pecto a bienes y equipos informaticos y respecto a perso-
nal? ¢Se tiene idea acerca de los equipos de que dispone
la Administracion y de la preparacion del personal?

En el Plan —y también enla comparecencia anterior——
ha surgido el temaide|la \planificaci(‘)nlde compras| del
Estado, por cuanto la planificacion de estas compras a
largo plazo puede hacer que se prepare la industria para
su produccién. De ahi, entonces, si nos podria indicar
algo acerca de esta planificacion por parte de la Adminis-
tracion.

Otra cuestion que puede ser importante es el desarro-
llo de bancos de datos en el que no solamente interviene
su Departamento, sino también otros, como Cultura,
Educacion, etcétera. ¢Qué lineas se estan realizando en
este sentido? ¢Cual es la coordinacion y el posible desa-
rrollo que se puede prever?

En estos planes de electrénica estan surgiendo proble-
mas de homologacién y normalizacion que hacen que
muchos paises encuentren en estas normas procedimien-
tos de suspension de importaciones, y parece necesario
que se desarrollen en Espaina. En concreto, en Espana
tenemos las normas Siranor. Entonces, nos gustaria que
nos indicara cudl es la situacién y cuales son las refor-
mas que se estan planeando o que se puedan tramitar a
través de este Congreso de los Diputados.

El seftor PRESIDENTE.: Efectivamente —y le agradez-
co su aclaracién—, la comparecencia del senor Director
General ha sido solicitada por el Grupo Socialista, cosa

que esta Presidencia habia olvidado y, por consiguiente,
le ruega disculpe el equivoco de la Presidencia.

Vamos a dar la palabra, en este caso, para contestar,
por ¢l orden que estime conveniente, a cada una de las
preguntas que se le han formulado por los distintos Gru-
pos Parlamentarios, a don Guillermo Avila. Tiene usted
la palabra para poder contestar.

El seior DIRECTOR GENERAL DE ORGANIZACION,
PROCEDIMIENTO E INFORMATICA DEL MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA (Avila y Duenas): Muchas gracias,
senor Presidente.

Creo oportuno empezar contestando precisamente a la
primera pregunta, formulada por el sefior Fernandez In-
guanzo, porque hacia referencia a los recursos humanos
y técnicos de nuestra Direccion General y los planes para
el futuro en general, lo cual me permite un poco presen-
tar cual es nuestro centro directivo, sin temor a que vaya
a extenderme demasiado, pero para que comprendan la
complejidad de nuestra situacion y la diversidad de pla-
nes en marcha. Ademas, por otra parte, en las otras pre-
guntas que nos han sido formuladas también se hace
referencia a los planes existentes, a la politica de la Di-
reccion General, a la coordinacion y a la planificacion en
materia de informatica, etcétera.

Por eso empiezo diciendo que yo estoy al frente de un
centro directivo, de una Direccidon General, que no es
exclusivamente de informatica, sino que se denomina
«de organizacion, procedimiento e informatica»; trata de
problemas de estructuras organicas de la Administracién
Publica, temas organizativos, temas de procedimientos y
temas de trabajo, temas de informacién administrativa y
asistencia al ciudadano y, por ultimo, de informatica; de
informéatica en un doble aspecto: informatica no solo,
como podria parecer a primera vista, en cuanto que no-
sotros dependemos de la Secretaria de Estado para la
Administracion Publica del Ministerio de la Presidencia,
informatica en el seno de la Administracién, y una opti-
mizacion de los recursos de la misma y un control de las
compras, etcétera, sino también en cuanto, y esto es im-
portante y es lo que justifica quizdA mi comparecencia
hoy aqui, a la politica informatica en general. Digamos
por ello, porque es obligado, aunque quiza es algo que
reiteradamente se viene diciendo, que en este campo se
partia de una situaciéon tremendamente deficiente. Se ha-
bian cometido grandes errores en el pasado, en el sentido
de que al constituirse nuestra Direccién General a fines
de 1982 nos encontramos con que solo existia una érgano
a nivel de Subdireccién General en la Presidencia del
Gobierno, con un Subdirector y tres jefes de Servicio
(todos sabemos lo frondoso que es el organigrama del
ejecutivo y, sin embargo, podemos comprender cual es la
pobreza de estos medios) como drgano general encargado
de planificar y asesorar a toda la Administracién Publi-
ca, en sus distintos sectores, en materia de informatica.

No quiero decir con ello, puntualizo, que sea la unica
informatica que existe en la Administracién. Por el con-
trario, existen muchos centros de proceso de datos en
nuestra Administraciéon Publica, un gran nimero de in-
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formaticos, un gran numero de equipos (luego contestaré
sobre esto, porque es una de las preguntas que se nos han
hecho), pero lo que no existia, a diferencia de otros pai-
ses, es un 6rgano central que realizara una labor, por asf
decirlo, como de propia consultora de la Administracion,
un érgano encargado de planificar y fijar los objetivos de
una politica informatica, de asesorar a los distintos 6rga-
nos en los planes y proyectos informaticos, de controlar
luego las compras mds importantes, quizd yendo a una
descentralizacion de las compras en los distintos depar-
tamentos ministeriales, pero esto no existia.

Por ello, una de las primeras acciones del Gobierno
para acometer estas deficiencias heredadas del pasado
fue la de crear los 6rganos para ello. Ahora bien, hubiera
sido quiza necesario {pero aqui nos encontramos con el
problema del aumento de las estructuras orgénicas) ha-
ber creado un 6rgano de nivel superior; por ejemplo, po-
dria haber sido una Direccion General de Planificacion y
Coordinacion Informatica. Como eso no es posible, tene-
mos limitaciones presupuestarias, de entrada lo que se
hizo fue convertir el anterior Servicio Central de Infor-
matica en dos Subdirecciones, una Subdireccion de Poli-
tica Informatica y una Sudirecciéon General de Sistemas
Informaticos.

La primera de ellas sirve como 6rgano de apoyo y Se-
cretaria del Consejo Superior de Informatica, creada pre-
cisamente en ese Real decreto que ha mencionado el se-
fior Trillo, de julio del pasado afio 1983. La segunda de
las Subdirecciones ha heredado el papel del antiguo Ser-
vicio Central de Informdatica y actiia como érgano de
apoyo de la Comision Interministerial de Adquisicién de
Bienes y Servicios Informaticos.

En definitiva, la antigua Comisién Interministerial de
Informatica, que existia desde el aftio 1970, habia ido cen-
trando su actuacion basicamente, por asi decirlo, en ser
una Junta de Compras de la Administracion Publica para
los equipos informaticos, y no de toda la Administracién
Publica —y esto lo digo porque luego haré referencia al
problema que se nos plantea ahora de tener un inventa-
rio acabado de los equipos informaticos— no de todos
los sectores de la Administracion, sino sélo de determina-
dos campos. La Administracién Central no toda ella; por
ejemplo, las Fuerzas Armadas tenian su propia Comision
Interministerial de Informatica, la Seguridad Social que-
daba fuera y, por supuesto, naturalmente, el resto de las
Administraciones Publicas. Por tanto, el campo de esa
Comision Interministerial era reducido, pero su papel, a
su vez, se habfa limitado, por la escasez de efectivos, que
ya digo que eran exclusivamente cuatro titulados supe-
riores, a intentar controlar esa adquisicion de equipos.

En la primera pregunta se nos habia dicho que cuales
eran los recursos humanos y técnicos de nuestra Direc-
cién General. Han pasado a ser de una Subdireccién Ge-
neral a dos Subdirecciones Generales, de cuatro titulados
superiores a ocho. Es absolutamente insuficiente y, fran-
camente, yo dirfa que hasta ridiculo. Lo que pasa es que,
por otra parte, el aumentar estructuras organicas a la
Administracién va en contra de nuestra propia politica, y
aqui nos vemos cogidos por una cierta contradiccion, pe-

ro si hay algun 6rgano en la Administracion, en el Ejecu-
tivo, que tiene ahora sentido en el nivel de Direccién
General, podria ser una Direccién General que se ocupa-
ra de ser ese centro, esa especie de consultora para toda
la Administracion.

En cuanto a los planes para el futuro, de que hablaba
el sefior Fernandez Inguanzo, creo que como se me ha
interrogado sobre este tema de una forma mucho mas
concreta posteriormente, voy a contestar a continuacion,
al hablar de los planes del Consejo Superior de Informa-
tica y de la manera en que se van ejecutando algunos de
los proyectos ya expuestos por el sefior Majo, como el
proyecto ATENEA, el proyecto INFOR-IUS, etcétera.

Pero antes de entrar en eso, que creo que es lo mas
importante de lo que yo puedo aportar a esta Comision,
querfa contestar al sefior Trillo en relacion al tema tan
especifico que ha planteado del «software». Efectivamen-
te, la defensa juridica del «software» es un problema
que, como usted ha dicho bien, preocupa hoy y preocupa
en todos los paises, y —no sé si lo ha dicho asf expresa-
mente; yo asi lo he entendido y ademas asi lo comparto-
— la solucion definitiva sobre este tema tan complejo to-
davfa no ha sido adoptada. Existen diferentes criterios,
se ha intentado la proteccion del «software» por distintas

_vias, aunque, cabe hablar, como usted sabe bien, de dis-

tintos tipos de «software»: hay un «software» incorpora-
do a la maquina, hay un «software» en el que clasica-
mente pensamos todos, que es una creacion intelectual, y
que viene siendo objeto de proteccion en muchos paises
por la Ley de Propiedad Intelectual. Le voy a dar prime-
ro mi opinion y luego le voy a decir las acciones que se
estan realizando en este sentido.

En mi opinion, no deberia dejarse pasar la posibilidad
que existe en estos momentos en que se esta elaborando
por una Comision interministerial, creada en el Ministe-
rio de Cultura y presidida por el Subsecretario de la mis-
ma, una nueva Ley de Propiedad Intelectual, sin que al
menos se recogiera en algunos articulos la proteccion del
«software». Esta es la opinién de algunas organizaciones
internacionales, como la OMPI, la OCDE, el IVI. Tene-
mos también —asi nos lo han hecho llegar a diversos
organos de la Administracion— SEDISI y otras organiza-
ciones que representan a empresas de servicios del sec-
tor, la preocupacién de que no se regule, porque el pro-
blema quiza mas importante es la falta absoluta de regu-
lacion del tema. Por tanto, habria que establecer una
adecuada regulaciéon minima, una regulacién que estu-
viera dentro de la Ley de Propiedad Intelectual, en linea
con la de otros pafses.

En cuanto a las acciones iniciadas por la Administra-
cién, tengo que decir que la comisién interministerial
creada para la elaboracién de la nueva ley de propiedad
intelectual —uno de cuyos vocales natos es un represen-
tante de lo que entonces era el Servicio Central de Infor-
matica— ya ha realizado su informe al respecto y est4 en
la linea de proteccién del «softwares. Sin embargo, en la
Comisién Permanente del Consejo Superior de Informati-
ca, teniendo en cuenta las dificultades de pronunciarse
definitivamente sobre este tema y la existencia de diver-
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gencias entre los especialistas de todos los pafses, se ha
creado recientemente un grupo de trabajo con objeto de
estudiar la elaboracién de una ley especifica del «softwa-
re». Por tanto, se nos abren dos posibilidades: la creacién
de una ley especifica del «software» o la inclusion de
unos articulos en la Ley de Propiedad Intelectual en la
que estuvieran minimamente recogidos los derechos de
los especialistas del «software».

Por otra parte, estoy completamente de acuerdo con el
senor Trillo en la enorme importancia que tiene el «soft-
ware» en nuestro pais, en el papel importante que tiene
dentro del Plan Electrénico e Informatico, y en que quiza
sea uno de esos sectores en el que Espana tenga en el
futuro mas que ofrecer, no sélo con relacidon a nuestro
pais elaborando nuestro propio «softwares, sino también
en las relaciones con los paises latinoamericanos en los
cuales se viene desarrollando —aunque es poco conoci-
do— una labor de cooperacién y de asistencia muy im-
portante en materia de informatica.

La segunda parte de la pregunta del senor Trillo y la
del sefior Garcia Garcia hacen referencia a unas cuestio-
nes bastante semejantes. En ellas se plantea el tema de a
qué ha dado lugar la creacion de estos drganos en mate-
ria de politica informatica, que contemplaba el Real De-
creto 2291/1983 del pasado ano. Estos 6rganos fueron
creados en base a la sitaucién anteriormente existente.
Realmente nunca hubo una politica general de informa-
tica en la Administracién; hubo un intento —como algu-
nos recordaran— con la existencia de lo que fue llamada
la COPIN —la Comision para el Plan Informatico Nacio-
nal— pero no lleg6 a plasmarse en la practica y, de he-
cho, lo tnico que vino funcionando fue la Comision Inter-
ministerial de Informatica v su Subdireccién General,
con medios muy exiguos, ¢l Servicio Central de Informa-
tica.

En cuanto a la existencia de un plan, como me pregun-
taba el sefor Trillo, mi antecesor en la comparecencia, el
sefior Majo, ya hablo de varios planes del PEIN que no
son sino distintos programas o proyectos incluidos den-
tro del plan del Consejo Superior de Informatica. Yo le
senalaria algunos de estos objetivos. Siempre citamos el
proyecto ATENEA y el proyecto INFOR-IUS. Como el
sefior Majo habra explicado, el primero es un proyecto de
gran alcance en todos los aspectos —politico, econémico
y social— relativo a la informatizacion en la educacion,
no solo de la ensefianza de la informatica, sino a la utili-
zacién de los medios informéticos para la ensefanza de
las materias mas diversas. Eso no solamente tiene un
importante valor educativo, una gran repercusion en la
formacién de nuevas generaciones de espanoles, sino
que, ademas, puede suponer —y esto estaba en el conte-
nido de su pregunta— un importantisimo encargo para
la empresa nacional. Ahora bien, quiero decir con rela-
cién a este tema que siempre que se habla del proyecto
ATENEA se piensa, quiza un poco por traslacién con el
ejemplo francés, que va a suponer una compra de micros,
de ordenadores personales, de equipos de «hardware»
para las escuelas. Yo querfa sefialarles aqui —no sé si el
sefior Majoé habra insistido sobre ello— que mas impor-

tante aun es el «software» que puede derivarse de ello; es
decir, mas importante que el equipo en sf van a ser los
distintos textos que tendran que elaborarse con «softwa-
re» espafiol para exponer las distintas materias a través
de los equipos que por medio del proyecto ATENEA se
instalen en los centros de BUP y de EGB. M4s importan-
tes que las imprentas en s{ mismas son los libros; prueba
de ello es que las empresas mas importantes del sector
en Espana estan trabajando en este tema y en el Ministe-
rio de Educacion existe un grupo de trabajo para la for-
macion del profesorado y para la elaboracién de este
«software», que, insisto, puede tener una extraordinaria
repercusion y un gran éxito con respecto a Latinoaméri-
ca.

Pues bien, para no estar siempre insistiendo sobre el
proyecto ATENEA, diria, con respecto al proyecto IN-
FOR-IUS de mecanizacion de la gestion de la justicia,
que hemos llegado a la conclusion, a la vista de cuales
son los puntos conflictivos o los sectores mas necesitados
de reformas en nuestra Administraciéon publica —esto
podria hoy dia cuantificarse aunque sélo sea por las re-
clamaciones y quejas llegadas al Defensor del Pueblo—
de que uno de los sectores que plantea mayores proble-
mas es el del funcionamiento de nuestra maquinaria de
justicia. La solucién para la mejora de la gestién judicial
viene por la linea de la dotacién de nuestros Juzgados de
unos equipos que les ayuden en la labor cotidiana. Ni
siquiera necesito insistir en que no se trata de impartir
justicia, sino de agilizar el papeleo, pero también aqui
podriamos hablar de la informatica y el Derecho, que
tienen muchos puntos de contacto.

Aparte de esto, hay otros planes y proyectos de actua-
cién quiza de mayor repercusiéon e importancia que los
dos anteriormente citados; por ejemplo, dentro del plan
de actuacion del Consejo Superior de Informatica esta lo
que llamamos la creaciéon de un sistema de coordinacion
y de informacidén interautonémica. Este es un tema im-
portante que sera tratado en la Comision delegada del
Gobierno de politica autonémica, que yo definiria en tér-
minos muy escuetos —queriendo abreviar mi interven-
cion lo mas posible— diciendo que se ha perdido una
gran cantidad de informacién no sélo estadistica sino
tambien de gestion como consecuencia del proceso de
transferencia a las Comunidades Auténomas. Recorde-
mos que nuestro clasico y tradicional modelo de Estado
era la gestion desde Madrid de los asuntos mas diversos
de los Departamentos, hasta los asuntos de gestién mini-
ma. En algunos Ministerios se habia llegado a desarro-
llar un sistema de gestion centralizada, incluso informa-
tizada, como en el caso del Ministerio de Educacion, al-
tamente avanzado al llegar el proceso de transferencias;
parte de la informacién existente se ha perdido y es nece-
sario articular con las autonomias un sistema de coordi-
nacién con objeto de que no se produzca esta pérdida de
informacién estadistica y de gestion.

Otro proyecto que tendra su entrada en las Cadmaras si
el Consejo de Ministros lo aprueba y que ha sido comen-
tado frecuentemente en la prensa, es la elaboracién del
anteproyecto de ley organica reguladora del uso de la
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informatica para la proteccién de los datos personales.
No me extiendo en este tema; s6lo quiero recordar que es
el desarrollo de un mandato constitucional, del articulo
18.4 de la Constitucién, que hasta el actual Gobierno no
ha tenido ningun precedente y que obedece también a
otro mandato de caracter internacional y es que se ha
ratificado por el Congreso y por el Senado en el pasado
ano el Convenio de Estrasburgo de proteccién de las per-
sonas frente al tratamiento automatizado de los datos de
caracter personal. Es un tema de gran importancia pero
creo que no es del caso.

También entre los distintos planes y objetivos priorita-
rios de programas y proyectos del Consejo Superior de
Informatica se encuentra la dotacién de un ordenador
vectorial para la alta investigacion nacional a situar en
el Ministerio de Educacion, y al cual estarian conectadas
las universidades espanolas. (Hay que decir que un orde-
nador de este tipo no existe en nuestro pais. En clave esto
solemos denominarlo el proyecto DIN); la creacion de un
sistema integrado de gestion de personal para todas las
Administraciones publicas, lo cual viene obligado por la
necesidad de la puesta en marcha de la Ley de Medidas
para la Reforma de la Administracion Publica, que obli-
ga a crear unas grandes bases de datos sobre el distinto
personal de la Administracion. Y también, como dirian
los ingleses, «last, but not least», algo a lo que se ha
hecho referencia aqui, y es lo relativo a los medios y
recursos con que se cuenta en la Administracion. Uno de
los objetivos prioritarios fijados por el Consejo Superior
de Informatica (y quizas ese es el primer paso de todo el
proceso racional de reforma) es saber realmente donde
estamos. Necesitamos saber en estos momentos cudles
son los medios materiales y personales con que cuenta la
Administracion publica. Observe que digo la Administra-
cién publica, no todo el pais en materia de informatica,
no todo el sector de lo que hoy se llama el sector cuater-
nario de la informacién, sino la Administraciéon publica
en materia de informatica.

La verdad es que, aunque tenemos estimado un gasto
de mas de 300.000 millones de pesetas en equipos infor-
maticos en los ultimos Presupuestos, lo cierto es que no
sabemos, por las razones que ya mencioné anteriormen-
te, cuantos son los ordenadores que existen en nuestra
Administracion y, en consecuencia, el personal que tra-
baja en ellos.

Esta es la situacién que hemos recibido. Una de las
causas se encontraba, insisto —aunque con ello me hago
un poco reiterativo—, en que la competencia de la Comi-
sién Interministerial de Informatica, como érgano de
control en la adquisicion de las compras, sélo abarcaba a
parte de la Administracién central; no toda, porque in-
cluso quedaba fuera la CIFAS, o Comisién de las Fuerzas
Armadas, también estaba fuera la Seguridad Social, que
tiene un parque informatico muy importante. Por su-
puesto, no podemos contabilizar, en modo alguno, los
equipos y el personal existente en las restantes Adminis-
traciones publicas, Comunidades y ayuntamientos.

Habfa una pregunta de la mayor importancia que me
habia sido formulada por el sefior Garcfa Garcia y que

hacia referencia a la normalizacién y homologacién en
materia de informatica.

Efectivamente, la situacion en materia de normaliza-
cién en informatica estd mal en nuestr pais. Digo «efecti-
vamentes porque la normalizacion estd mal en todos los
aspectos; este es un gravisimo problema, y yo quisiera
transmitir a esta Comisién la grave situacion existente
en el sector y la necesidad de impulsar las medidas ade-
cuadas para que la normalizacién, a través de una ley
reguladora de la misma y mediante el potenciamiento
del ente normalizador espaiiol, pueda encontrarse en una
situacién semejante a la de los restantes paises de la
Comunidad Econémica Europea. Y precisamente las de-
ficiencias existentes en materia de normalizacién y la
deficiente situacién en el pasado del IRANOR pueden
constituir importantes obstaculas de caracter tecnoldgi-
co cara a nuestra integracion en la Comunidad Econémi-
ca Europea.

Concretamente, por lo que respecta a la normalizacién
en materia de informatica, el 6rgano que ha venido tra-
bajando durante anos en este tema es la Comision Técni-
ca 71 de Informatica, del IRANOR —Instituto Espariol
de Normalizacién— cuyo encuadramiento orgéanico, co-
mo saben, es en el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas del Ministerio de Educacién y Ciencia.

Uno de los compromisos del nuevo Gobierno era, como
saben, en principio, cambiar el encuadramiento orgéanico
del IRANOR vy el potenciarlo, ya que en el pasado el
IRANOR, en una Administracién como la nuestra en la
que habia un numero decisivo de organismos auténomos,
entidades publicas y sociedades estatales, no era sino un
simple instituto del Patronato Juan de la Cierva, que ca-
recia de personalidad juridica y de patrimonio propio.
Por tanto, el funcionamiento de las comisiones técnicas
del IRANOR venia. siendo muy deficiente.

Ello ha repercutido en todos los sectores de la normali-
zacion. Aquellos sectores de la normalizacién nacional
que han podido elaborar un mayor namero de normas o
propuestas de normas han sido aquellos donde los secto-
res privados han impulsado de una manera mas decisiva.
Pero concretamente, por lo que respecta a la normaliza-
cion en materia de informatica, lo que existe en la actua-
lidad son diecisiete, entre normas y propuestas de nor-
mas, que fundamentalmente —y esto s{ es importante—
estan centradas en materia de vocabulario informatico.
Existe una normalizacién a este respecto que podria ser
de mas utilidad, pero que es poco conocida y pasa inad-
vertida. Serfa importante dotar al IRANOR de una per-
sonalidad juridica, patrimonio propio, convertirlo en un
organismo auténomo de caracter comercial —en este ca-
so serfa un organismo auténomo rentable— y que pudie-
ra impulsar la normalizacién en todos los sectores, por-
que realmente la situacion yo me atreverfa a decir que es
casi catastrdfica.

No sé si me he extendido demasiado y, por otra parte,
he contestado todos y cada uno de los puntos que se me
han planteado. (El serior Trillo y Lépez-Mancisidor pide la
palabra.)
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El scior PRESIDENTE: Si, sefor Trillo, para la pre-
gunta que no haya sido contestada.

El senor TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Gracias,
senor Presidente. Solamente un punto: en cuanto a si
piensa la Administracion espafola auspiciar alguan tipo
de metodologia entre los métodos especificos para la ela-
boracion de planes directores de informatica y de confec-
cion y desarrollo del «software», o piensa adaptar alguna
metodologia fija extranjera.

El sefior PRESIDENTE: Me parece que ha sido contes-
tada. Se ha hecho referencia a que hay dos posibilidades.

El seior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: No, estoy
hablando de la elaboracion de planes directores de infor-
matica, el caso Racines en Francia, o la elaboracion de
confeccion y desarrollo del «software», el caso Merise.
En Espana no tenemos todavia ninguna metodologia
propia. Preguntaba al Director General, pregunté enton-
ces y pregunto ahora: ¢Piensa la Administracion desarro-
llar algun tipo de metodologia propia para la contrata-
cion de este tipo de planes, o va a adaptar alguna meto-
dologia extranjera?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Di-
rector General.

El senor DIRECTOR GENERAL DE ORGANIZACION,
PROCEDIMIENTO E INFORMATICA DEL MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA {Avila y Duefias): Aunque supongo
que habra hablado el sefior Majo de ello, uno de los pri-
meros puntos de actuacion o programas fijados por el
Consejo Superior de Informatica fue la modificacion del
sistema de compras por parte del sector publico. Para
ello se elaboraron muy pronto, a fines del prsado ano, v
como consecuencia de las primeras reuniones del Con-
sejo, unas directrices. En esas directrices se contempla
un planteamiento muy distinto de como se venian ha-
ciendo las compras ¢n el sector pablico. Se va a exigir en
cada Departamento un plan o proyecto informatico y se
va a exigir una auditoria externa para un contraste de la
viabilidad del plan. Puedo decirle a este respecto, como
un primer ejemplo, que para el proyecto DIN, que men-
cioné antes, la adquisicion de un ordenador vectorial pa-
ra Educacion previamente se ha contratado un estudip
de viabilidad del mismo, y se contempla también la dife-
renciaciéon en la adquisicion del «hardware» y la del
«software», que es precisamente por donde va la linea de
su interrogante.

Precisamente en el pasado uno de los graves problernas
en materia de adquisicion de equipos informaticos por el
sector publico era la duplicacion en la adquisicion del
«software» a las grandes empresas multinacionales. La
complejidad de la regulacion de este sector, el hecho de
que empresas como la multinacional «IBM» no admitan
que la Administracién una vez comprados sus programas
pueda usarlos en otros ordenadores porque entiende que
ni siquiera es propietaria de sus propios programas, sino

que a su vez los tiene en arrendamiento, es lo que ha
dificultado una actuacién conjunta de la Administracion
y la utilizaciéon de «software» ya comprado para unos
equipos en un Ministerio por parte de otros.

Lo que se quiere, en todo caso, es diferenciar la adqui-
sicion del «hardware» del «software» para potenciar las
empresas de servicios, las empresas del «software» na-
cionales. En el pasado se pensaba, al implantar la infor-
matica en los distintos Departamentos ministeriales, que
lo que habia que hacer —era por otra parte la idea pro-
pia de los tiempos y todos los paises incurrieron en sus
Administraciones publicas en este error de apreciacion,
podriamos decir, aunque no sé si podria ser el calificati-
vo tan duro— era tener un equipo muy numeroso de
técnicos de sistemas, analistas de sistemas, analistas de
aplicaciones, programadores, etcétera. En el pasado qui-
24 la Administracion publica podia haber optimizado sus
gastos en informatica si gran parte de sus aplicaciones
las hubiera encargado a las empresas nacionales.

Por otra parte, ese «software» adquirido a las empre-
sas nacionales, que empiezan a tener una gran relevan-
cia, a su vez podria haber sido aprovechado y ser un
«software» homogéneo, para aplicaciones homogéneas
que, en definitiva, son las que se realizan en la Adminis-
tracion: pago de nominas, seguimiento de expedientes de
todo tipo, etcétera.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Guiller-
mo Avila. Vamos a suspender durante breves instantes la
sesion para dar paso a la presencia con nosotros del se-
fior Francesc Raventds. Se suspende durante breves ins-
tantes la sesion. (Pausa.) '

— DE DON FRANCESC RAVENTOS TORRAS, DIREC-
TOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA
SALUD

El sefior PRESIDENTE: Se encuentra con nosotros don
Francisco Raventos Torras, Director General del Institu-
to Nacional de la Salud cuya comparecencia ha sido soli-
citada por el Grupo Parlamentario Popular y por ¢l sefior
Fernandez Inguanzo en nombre del Grupo Parlamentario
Mixto.

El senor Fernandez Inguanzo, para formular las pre-
guntas que estime convenientes, tiene la palabra.

El seior FERNANDEZ INGUANZO: Muchas gracias,
sefor Raventds, por encontrarse entre nosotros. Yo le voy
a hacer una serie de preguntas muy concretas para facili-
tar el debate y ganar tiempo.

¢Cual es su valoracion de los compromisos que supone
el PEIN para el INSALUD y cuél es el grado de ejecucion
de dichos compromisos? ¢ En qué medida el INSALUD ha
calificado la demanda de equipos electromédicos? ¢ Exis-
te la comision conjunta INSALUD-Direccién General de
Electronica e Informatica?

Quisiera que nos dijera también algo sobre céomo se
explica que, en pleno desarrollo del PEIN y cuando se
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‘consideran prioritarias las areas de radiologia y monito-
rizacién 14, la unica empresa publica con tecnologia na-
cional en este campo esté con serias dificultades de con-
tinuidad.

Por tltimo: ¢Coémo se explica la reduccion drastica de
la demanda del INSALUD durante los afios en que justa-
mente se piensa relanzar la industria nacional de este
sector?

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra el sefor Trillo.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Gracias,
sefior Director General, por estar con nosotros.

Sefior Director General, en lo concerniente a la infor-
matizacién de hospitales, de repercusion importantisi-
ma, econdémica, industrial y social, en nuestro pais, el
INSALUD ha publicado en el «Boletin Oficial del Esta-
do» los concursos publicos para la adquisicién de seis
hospitales. Por otro lado, la Comision Asesora de Investi-
gacion Cientifica y Técnica ha subvencionado a un con-
sorcio de industrias nacionales con una importante can-
tidad para el desarrollo de un sistema de informatizacién
global de hospitales.
¢Me podria decir si existe alguna coordinacion entre am-
bos procesos? ¢Se va a concertar en este asunto con la
industria nacional? ;No serfa éste, en base a las circuns-
tancias que concurren, un buen ejemplo quiza —pienso
yo— para la puesta en practica de la polftica de prototi-
pos que el Plan Electrénico e Informatico Nacional con-
templa?

Tenia una pregunta que la acaba de hacer el sefor
Fernandez Inguanzo relativa a la Comisiéon INSALUD-
Direccién General de Electrénica por lo que la obvio.

Serior Director General, segtin el Plan Electfnico e In-
formatico se impondra en las adquisiciones del INSA-
LUD la obligatoriedad de contratos de mantenimiento
conjuntos a los de suministro y realizados por empresas
implantadas en Espana. ¢(Cudl es el desarrollo normativo
actual en este sentido?

Alguno de los planes pilotos o de desarrollo que prevé
el PEIN se han iniciado ya en el INSALUD. La publici-
dad y la operativa de los concursos que estan saliendo a
la luz publica parece que cumple bastante bien la letra
de la legislacion. ¢Cree el sefor Director General que
cumple también el espiritu, es decir, con el fin de que
todas las empresas tengan una igualdad de oportunida-
des y que la libre competencia estimule para conseguir la
mejor relacién calidad-precio?

Este Diputado tiene noticias de que, en una reciente
apertura de plicas para un concurso de provision de un
sistema informatico «standard» para hospitales, el ru-
mor de la mayor parte de los asistentes era que el tema
estaba practicamente adjudicado a la empresa I-4, que es
una empresa del Instituto Nacional de Industria. ¢ Podria
aclarar este aspecto?

El PEIN contempla en sus puntos 3.8.1 y 3.8.2 una
activa participacion del INSALUD como motor de nues-
tra industria electrénica. La pregunta serfa: ¢Cudl es el

estado actual de este objetivo'de motor de industria elec-
trénica? ¢Existe un calendario concreto de actuacién pa-
ra lograr este objetivo a corto plazo?

Por otro lado, ¢planifica actualmente el INSALUD sus
compras?

Por ultimo, desde el punto de la industria de la electro-
medicina: (Se encuentra sujeto a ia legalidad vigente,
especialmente al cumplimiento de lo recogido en la Ley
de Compras del Estado? ;Cémo fomenta el INSALUD el
desarrollo de la industria nacional en el campo de la
electromedicina? ¢Qué camino legal piensa que puede
existir para que tal colaboracién se haga realidad?

El sefor PRESIDENTE: Senior Trillo, hay una pregun-
ta que ha hecho que hace referencia a un concurso sobre
el cual habia unos rumores. ;Podria reformar la pregun-
ta? Porque los rumores no creo que interesen a la Cama-
ra.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Reformare-
mos la pregunta y, asi, servira de recordatorio para to-
dos.

Gracias, senor Presidente. Empiezo.

Tenemos noticias de que en una reciente apertura de
plicas de un concurso para proveer de un sistema infor-
matico «standard» para hospitales, la opinién de la
mayorfa de los asistentes era que este concurso estaba
previamente adjudicado a una empresa del Instituto Na-
cional de Industria. Este Diputado desconoce en este mo-
mento si este concurso se ha adjudicado o no. Pregunta-
ria al sefior Director General si tiene conocimiento de
este hecho. La empresa es I-4, del Instituto Nacional de
Industria.

El sefor PRESIDENTE: Por favor, sefior Trillo, creo
que no es una pregunta pertinente, si no habla usted de
qué concurso se refiere. ¢Cual es la consulta que quiere
hacer? Si ha sido o no adjudicado es un tema que lo
pondra el «Boletin Oficial».

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Sefior Pre-
sidente, como consecuencia de que los planes pilotos o de
desarrollo del PEIN ya han sido iniciados en algunos
casos por el INSALUD, parece légico que, en los pliegos
de condiciones para llevar a la practica estos planes pilo-
tos, se cumpla con la letra de lo que marca la ley de
adquisiciones por parte de la Administracion. Tenemos
noticias, sin embargo, de que parece que estos concursos
se estan orientando especificamente a empresas naciona-
les, dejando de lado, en gran parte, a empresas privadas.
Pregunto, sefior Presidente, si esto es norma habitual en
el INSALUD; si se trata de favorecer a la industria nacio-
nal de empresas nacionales, o si, de verdad, se tiene en
cuenta a la industria nacional de empresas nacionales y
las empresas privadas, que entendemos que, de acuerdo
con la Constitucioén, tienen o deben de tener las mismas
oportunidades para poder acceder a estos concursos.

El sefor PRESIDENTE: Sefor Trillo, la aitima pre-
gunta la entiendo, lo que no entendia era el otro tema,
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porque, evidentemente, no se pueden hacer juicios de in-
tencion sobre opiniones de personas que, ademas, no es-
tan aqui.

La pregunta queda formulada, por consiguiente, sobre
si la Administracidn, en este caso, el INSALUD, tiene
preferencias en relacion a empresas del Estado o, de lo
contrario, en sus preferencias incluye también las de pro-
piedad privada. ¢Es asi la pregunta que hacia el sefior
Trillo?

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Si, sefior
Presidente. Queda claro. Lo que pasa es que el Diputado
creia que lo entendia demasiado bien el sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Trillo,
pero, por favor, no dejemos las cosas a medias, porque
esta no es forma de actuar en un Parlamento, donde,
ademas, ¢l senor Diputado esta protegido para poder de-
cir las cosas que estime convenientes, aunque se equivo-
que, pero diciéndolas claramente.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Perdén, se-
fnor Presidente, para una cuestion de orden.

Creo que las formas que esta guardando este Diputado,
por lo menos en el dia de hoy, son exquisitas, y el senor
Presidente ha dicho que este Diputado no tiene formas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Diputado, perdone us-
ted, pero, si lo ha entendido mal o yo me he expresado
mal, le ruego que me disculpe, pero este no era el propo-
sito de la Presidencia.

El senor TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Gracias,
senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Parla-
mentario Socialista el sefor Saenz Lorenzo tiene la pala-
bra.

El sefior SAENZ LORENZO: En primer lugar, quiero
dar la bienvenida al senor Raventos a esta Comision cn
la que tenemos pocas oportunidades de verle.

Simplemente, vamos a hacer una sola pregunta, de ti-
po general. Senor Director General, (cuales son los pla-
nes que el INSALUD tiene en el terreno de la electrome-
dicina y en qué medida estos planes se ven afectados por
el Plan Electrénico e Informatico que estamos discutien-
do en este momento en el Parlamento?

El sennor PRESIDENTE: Sefior Raventds, puede contes-
tar por el orden que estime mas conveniente,

El seior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventos Torras): Muchas gra-
cias, sefior Presidente. ‘

Senores Diputados, voy a intentar contestar las pre-
guntas por el orden en que se han efectuado, aunque,
evidentemente, hay algunas que al contestar la primera
vez que se ma han hecho, quedaran contestadas en los
casos en que se hayan hecho posteriormente.

En primer lugar, el sefior Fernandez Inguanzo me ha

hecho una serie de preguntas. La primera de ellas, si la
tengo bien recogida, es que por parte del INSALUD se
haga una valoracién del compromiso que ha supuesto la
aplicacién del PEIN en el mismo. En este aspecto, y vin-
culado con esta cuestion, quiere saber el grado de ejecu-
cion del Plan Electronico e Informatico Nacional, tal co-
mo se estd desarrollando en este momento.

En realidad, el Plan Electronico e Informatico Nacio-
nal es un programa que tiene previsto un doble aspecto
que afecta directamente al INSALUD. Por un lado, todo
el aspecto de la electromedicina en el que el INSALUD
tiene un papel muy importante que jugar en este sector,
y, por otro lado, le afecta también todo el sistema de
informatica en el que el INSALUD, evidentemente, juega
un papel bastante mas reducido.

En el tema de la electromedicina, el Plan Electronico ¢
Informatico Nacional prevé unas cifras importantes de
crecimiento, del orden 9,4 por ciento anual acumulativo
en pesetas constantes, lo cual supone un aumento de
cierta consideraciéon. Hay que tener en cuenta que en el
sector sanitario el INSALUD viene a representar del or-
den del 60 por ciento del total de las inversiones en este
sector. Por tanto, quedaria alrededor del 40 por ciento
para el resto del sector publico y para todo el sector
privado, con lo cual, evidentemente, el papel que juega el
INSALUD es determinante en la evolucion del consumo
aparente previsto en el Plan Electronico e Informatico
Nacional.

Yo le podia decir que este programa, que desde el pun-
to de vista del Plan supone unos incrementos lineales,
pienso que se va a cumplir y sobrepasar ligeramente,
aunque quiza no con esta linealidad que prevé el propio
Plan.

Asi, por ejemplo, si hacemos un analisis pormenoriza-
do, por aios, veriamos que en 1983 el INSALUD va a
estar por debajo de lo previsto en el Plan, porque precisa-
mente en ese ano los recursos que tuvimos en el capitulo
de inversiones en buena parte fueron destinados a pago
de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores y que,
por tanto, el INSALUD adeudaba a sus suministradores.
Consiguientemente, no nos fue posible poder destinar el
capitulo de inversiones a nuevas inversiones. En este as-
pecto, se destiné mas del 50 por ciento de las disponibili-
dades de inversiones a cubrir obligaciones contraidas en
ejercicios anteriores. Por consiguiente, en 1983 las inver-
siones del INSALUD, en general, y en lo que afectan al
Plan Electronico e Informatico Nacional estuvieron bas-
tante por debajo de lo que preveia el Plan,

No es asi en 1984, en el cual se ha hecho un esfuerzo
importante para que se realicen todas las inversiones
vinculadas a equipamientos, y dentro de ellas la gran
importancia la absorbe todo el tema de la electromedici-
na; se van a realizar por encima de la cifra prevista en el
Plan, no muy por encima. Es cierto que dentro del afio
hay un «decalage» entre los primeros meses del afo y los
ultimos. Por tanto, es en estos wltimos meses cuando es-
tamos viviendo ya unos momentos importantes de con-
trataciones y de concursos que van a materializar, preci-
samente, el programa de este afo.
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Para el ano 1985 y a tenor de lo que, finalmente, se
pueda tratar en el Presupuesto, con el presupuesto de
inversiones que tenemos en el anteproyecto de Presu-
puestos que es de 40.000 millones —de los cuales, apro-
ximadamente, unos 14.000 millones de pesetas iran para
equipamientos— vamos a superar también, o mantener,
una cifra alrededor de la prevista en el PEIN.

Yo diria que tendremos aumentos importantes en los
anos 1986 y 1987, a partir del momento en que muchos
centros hospitalarios que estan en construccion estarian
yva terminados, y como la politica hospitalaria es no
crear muchos mas hospitales, sino unicamente en algu-
nos puntos esenciales, esto permitira destinar mavores
recursos a todo el tema de equipamiento, recursos que
hasta ahora venian absorbidos por el capitulo de obras.

Por tanto, yo preveo que para los anos 1986 y 1987
podriamos destinar unos capitulos importantes tanto al
tema de la renovacion de nuestros equipos, que en mu-
chos casos asi lo requieren, como tambien a la moderni-
zacion e incorporacion de nuevos equipos en nuestros
centros.

En resumen, v sintetizando ya la pregunta por usted
efectuada, pienso que globalmente el Plan se va a cum-
plir, posiblemente se va a superar en algo, pero no con la
misma linealidad que prevé el propio Plan.

En otra pregunta usted se interesaba por el desglose de
inversiones. Tengo aqui unas cifras que son orientativas,
que, por lo tanto, no son cifras matematicas, entre otras
razones porque si bien es cierto que el INSALUD repre-
senta al 60 por ciento, aproximadamente, del consumo
en electromedicina, hay que tener en cuenta que de ese
60 por ciento, con las transferencias efectuadas a la Co-
munidad Autonémica de Cataluna y a la de Andalucia,
corresponde la decision final sobre inversiones a cada
una de estas Comunidades y que, por lo tanto, el INSA-
LUD gestiona directamente alrededor de dos tercios de
estas inversiones, pero que un tercio depende de estas
propias Comunidades Autonémicas.

Sin embargo, partiendo de la base de que la problema-
tica es similar, por lo tanto, opino que las inversiones
van a estar en la misma linea, podriamos dar como cifras
orientativas de las inversiones para el afo 1984 las si-
guientes:

En radiologia y, dentro de ella, en mesas telemanda-
das, radiologia convencional, icografos, camaras multi-
formato, etcétera, unos 5.000 millones de pesetas. En mo-
nitorizacion y contando entre tales aparatos de aneste-
sias, consolas de control de presion, electrocardiograma,
hemadialisis, etcétera, del orden de unos 2.200 millones
de pesetas. En equipos de laboratorio, con estufas de cul-
tivo centrifugas, neveras, banco de sangre, autoanaliza-
dores automaticos, Phmetros, contadores de células, et-
cétera, del orden de 2.600 millones de pesetas. Y en equi-
pos de quiréfanos, mesas de quirdfano s, lamparas, bistu-
ris eléctricos, etcétera, unos 2.800 millones de pesetas,
con lo cual nos irfamos a unas inversiones de unos 12.600
millones, a los que pedriamos sumar unos 1.400 millones
de otros equipamientos. Pienso que las inversiones del

ano 1985 guardarian aproximadamente las mismas pro-
porciones.

Se interesa usted también sobre si existe la Comisién
entre el INSALUD y la Direccién General de Informatica
que prevé el Plan Electrénico e Informatico Nacional.
Evidentemente, esta Comision, existe, se creé en su mo-
mento, ha definido una serie de objetivos globales, entre
ellos todos los definidos en el propio PEIN.

Esta Comision ha definido como objetivos propios los
siguientes: en primer lugar, desarrollar y operativizar el
Plan de Electromedicina previsto; segundo, poner en
marcha en el INSALUD una oficina de planificacion que
prevea las necesidades y demandas futuras de equipos de
electromedicina; tercero, establecer criterios de homolo-
gacion del material de equipo de electromedicina; cuar-
to, crear dentro del INSALUD una unidad de ingenieria
hospitalaria, unidad que en este momento ya esta ini-
ciando sus actividades, y quinto, efectuar un inventario
del equipo electromédico, etcétera. Como decia, esta Co-
mision ya esta en marcha y algunas de sus iniciativas ya
se estan desarrollando.

Usted se interesaba también por la reduccion drastica
que al principio ha tenido el Plan en el INSALUD. Yo le
he comentado un poco las causas. Hay que tener en cuen-
ta que la capacidad potencial del INSALUD en cuanto a
inversiones en el campo d la informatica y de la electro-
medicina es muy importante, pero que, en definitiva, nos
viene limitado por la financiacion que se nos apruebe a
través de los Presupuestos. Yo diria que los Presupuestos
que destinamos a inversiones, a pesar de que gradual-
mente han sido crecientes, siguen siendo, desde nuestro
punto de vista, limitados, y que de disponer de mayor
financiacion, tema que se decide en estadios distintos al
propio Instituto, nosotros podriamos destinar mayores
inversiones a todos estos programas.

Del total del presupuesto de inversiones del INSALUD
para 1983, solo el 3 por ciento se desting a inversiones;
en 1984 ha representado ya ¢l 4 por ciento, v en el ano
1985 superara este 4 por ciento. Es decir, que la cifra es
baja, pero se estan haciendo esfuerzos importantes para
ir aumentando los porcentajes.

Por tanto, las reducciones del afno 1983 han sido moti-
vadas, primero, por la limitacion del propio Presupuesto
y, segundo, por la explicacién que he dado antes de que
nos parecié mas urgente atender a obligaciones contrai-
das en ejercicios anteriores.

Pasando ya a las preguntas efectuadas por el Diputado
senor Trillo, la primera se referia a la informatizacion de
hospitales, tema sobre el que aparece ya el concurso en
el «Boletin Oficial del Estado» para seis hospitales. Por
cierto, he de decir que el dia 11 de este mes se van a abrir
las plicas para este concurso.

En el INSALUD existe una Comision de Salud, que
esta formada en el Ministerio de Sanidad y Consumo. No
se puede aprobar ningun proyecto que no esté previa-
mente autorizado por esta Comision de Salud. Al mismo
tiempo, también existe una Comisién de Informatica, en
la Gerencia de Informatica, a la cual el INSALUD debe
presentar también todos sus proyectos y, por tanto, tam-



— 6485 —

COMISIONES

9 DE OCTUBRE DE 1984 —NUM. 213

poco puede aprobar directamente nada el INSALUD sin
pasar por esta Comision.

Aparte, el INSALUD también es componente, ya sea
directamente o como asesor, de otras instituciones que
toman decisiones en la coordinacién de la politica infor-
matica. Entre ellas, esta la Comision interministerial pa-
ra la adquisicion de bienes y servicios informaticos vy el
Consejo Superior de Politica Informatica.

Por tanto, antes de que se tome ninguna decision, esta-
mentos superiores en el ambito de la informatica han
podido participar y decidir directamente sobre las pro-
puestas que eleva el propio Instituto. En este aspecto, yo
diria que hay una buena coordinacién y que los progra-
mas que estamos desarrollando estan plenamente coordi-
nados con distintos programas que se deciden en otros
estadios.

No se ha materializado todavia, pero es una voluntad
del Instituto por las ventajas obvias que tiene, que al
contratar los concursos de adjudicaciones se contraten
también los referentes a mantenimiento. En este aspecto,
a las contrataciones con estos seis hospitales ya va vincu-
lada también la contratacion del «hardware» con el
«software», de manera que no nos encontremos con unos
equipos que luego son de dificil operativizacion. Por tan-
to, en los concursos que hemos sacado estan estrecha-
mente vinculados estos dos aspectos.

Se interesaba usted también por la publicidad que se
da a los concursos y si, aparte de cumplir la letra, se
cumple con el espiritu. En el Instituto se ha procurado
que todos los concursos, en todos los ambitos, tengan la
mayor publicidad posible, precisamente para dar la
transparencia y la informacion necesarias para que todos
los posibles ofertantes interesados en ¢l tema puedan te-
ner la informacion adecuada y, por tanto, presentarse a
sus concursos. Nosotros, evidentemente, no solo intenta-
mos cumplir con la letra, sino con todo el espiritu de lo
que supone la igualdad de oportunidades. En este senti-
do, yo no tengo ningun conocimiento sobre el tema a que
usted hacia referencia de que, en opinién de una serie de
senores, antes de efectuarse la apertura de plicas de un
concurso habia la opinién de que se adjudicaria a I-4. Yo
desconozco este concurso, no tengo informacion directa
del mismo, pero esto no corresponderia con el espiritu
del Instituto, que lo que intenta es, evidentemente, que la
mejor oferta de las posibles sea la que, en definitiva,
resulte adjudicada.

Usted se interesaba por la cumplimentacion de los
puntos 3.8.1 v 3.8.2 del Plan Electrénico e Informatico
Nacional, a la que, de alguna manera, he dado respuesta
anteriormente al informar de la Comision creada con la
Direccién General de Informatica, y pienso que el tema
ha quedado respondido.

El INSALUD es consciente de la importancia capital
que tiene en todo este sector de la electromedicina preci-
samente por el peso importante que representa al tener
el 60 por ciento del tema del mercado, y en este aspecto,
con las limitaciones presupuestarias que ya he comenta-
do, se estan haciendo esfuerzos, porque nosotros acepta-
mos y constatamos que el esfuerzo que deberia hacerse

en el INSALUD en el nivel de equipamientos y en electro-
medicina es importante, y si dispusiésemos del nivel de
inversiones y financiacion adecuados para ello nosotros
podriamos acelerar los programas de puesta al dfa y mo-
dernizacion de nuestros equipos vy la renovacion de los
mismos. Sobre esto va he informado, pero, en definitiva,
nuestra limitacién importante son las cifras, es decir, la
cifra que el Parlamento nos apruebe como presupuesto.

Como ultima pregunta usted ha hecho referencia al
papel que estaba jugando en el INSALUD la Ley de com-
pra del Estado; si teniamos prevista alguna modificacion
de la misma, y qué hacia el INSALUD para fomentar vy
colaborar con la industria nacional.

El INSALUD no hay que olvidar que es una entidad
gestora de la Seguridad Social v en las ofertas publicas
que efectua para los distintos concursos lo que debe in-
tentar es hacer la adjudicacion a la mejor oferta posible.
El INSALUD tiene también otros campos de colabora-
cion con la industria nacional que est4 desarrollando; en
este aspecto se han desarrollado una serie de estudios del
sector para que podamos trabajar conjuntamente con la
industria espanola, porque pensamos que, de cara a las
optimas ventajas, que las puede tener tanto desde un
punto de vista politico industrial y para la economia del
pais, como tambi¢n para la buena gestién del Instituto,
es bueno disponer de buenos suministros fabricados en
Espana con tecnologia avanzada y, por tanto, con servi-
cios de posventa en el mismo pais, y ello facilita también
la gestion en todo este ambito. Por tanto, nosotros esta-
mos intentado, también a través de esta propia Comision
antes mencionada, ¢l ir fomentando la colaboracion y el
desarrollo al maximo posible con la industria espanola.

Finalmente ha habido la pregunta del Diputado socia-
lista sefior Saenz sobre cudles son los planes que el IN-
SALUD tiene en electromedicina y como afecta también
¢l PEIN los programas del INSALUD. Sobre ello yo diria
que, a raiz un poco de las contestaciones anteriores, me
parece que ha quedado también debidamente contesta-
do.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Fran-
cesc Raventds. ¢Alguna cuestion ha quedado no contesta-
da? (Pausa.}

En ese caso solo me resta agradecerle de nuevo su pre-
sencia con nosotros y las aclaraciones que ha formulado
como consecuencia de las preguntas presentadas por los
Grupos Parlamentarios.

Vamos a suspender la sesién durante los instantes que
sean necesarios para que pueda estar con nosotros el pro-
ximo compareciente, el senor Luis Escauriaza Ibanez.
(Pausa.)

— DE DON LUIS ESCAURIAZA IBANEZ, DIRECTOR
GENERAL DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUS-
TRIA

El sennor PRESIDENTE: Tal como deciamos hace un
momento, se encuentra con nosotros don Luis Escauria-
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za Ibanez, Director General de la Pequefia y Mediana
Industria, cuya comparecencia ha sido solicitada por el
Grupo Parlamentario Popular.

Tiene la palabra el sefior Corte Mier, en nombre del
Grupo Parlamentario Popular.

El sefior CORTE MIER: Gracias, seiior Presidente, y
gracias también por la presencia del sefior Escauriaza
Ibafiez entre nosotros.

Quisiéramos empezar preguntando al seior Director
General de la Pequenia y Mediana Industria respecto a la
introduccién de la microelectréonica en las PYMES; si
hay alguna estadistica que nos pueda definir el estado de
las pequenas y medianas empresas en cuanto al grado de
introduccion o de desarrollo de la electronica en las mis-
mas, e incluso en este programa de los afos que fija el
PEIN qué necesidades, en volumen econdmico, son las
que van a introducir para estar a los niveles de los paises
occidentales, como pueden ser Francia, Alemania o In-
glaterra.

Creo que es una pregunta bastante genérica, pero nos
.abriria la luz un poco del estado en que se encuentran las
pequefias y medianas empresas, ya que tenemos entre
nosotros al Presidente de las PYMES.

Luego tenemos otra pregunta sobre el PEIN que es un
poco genérica, pero ya que el PEIN recoge, en el punto
3.5.13, el compromiso de modificar la normativa necesa-
ria para que las empresas puedan considerar sus adquisi-
ciones de productos de ssoftware» a todos los efectivos
como activos fijos, nosotros preguntariamos cudl es el
estado actual de la modificacion de dicha normativa vy si
existe algun calendario para el cumplimiento de estos
compromisos.

También le haria otra pregunta un poco general, ya
que el PEIN prevé una serie de ayudas especificas a las
empresas del sector a través de la financiacion del Banco
de Crédito Industrial, que asciende a un total de 13.500
millones de pesetas, segun el punto 3.7.6, especificando
cuales pueden ser los proyectos prioritarios, pero no las
condiciones para acceder al crédito. La pregunta corres-
pondiente seria: ¢cual es el acceso a esta linea de crédito
y cuales son los condicionantes especificos para los posi-
bles peticionarios?

El senor PRESIDENTE: Por parte del Grupo Socialista
tiene la palabra el sefior Garcia Garcia.

El sefnor GARCIA GARCIA: En nombre del Grupo Par-
lamentario Socialista quisiera preguntarle acerca de la
repercusion de la red integrada de servicios electrénicos
en la pequenia y mediana empresa. Somos conscientes de
que las pequeiias y medianas empresas no disponen de
conocimiento ni de equipos técnicos que les permitan
abarcar la repercusion o la incidencia de la microelectro-
nica, de la robotica, de los sistemas de disefio por orde-
nador y, por consiguiente, necesitan de cauces que les
faciliten esa orientacion.

En el Plan se establece la red de servicios integrados;
se habla de oficinas, locales, de un centro de servicios

tecnolégicos, que pueden ayudar a estas pequenas y me-
dianas empresas al conocimiento de toda la tecnologfa
electronica.

Querriamos preguntarle cuil es la situacion de esta red
de servicios integrados; qué pasos se han dado; cémo va
a colaborar el IMPI en este servicio de colaboracién ha-
cia las PYMES.

El senior PRESIDENTE: Para contestar esas preguntas
vamos a conceder la palabra al Director General, seior
Escauriaza.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA PEQUENA Y
MEDIANA INDUSTRIA (Escauriaza Ibafiez): Gracias, se-
nor Presidente. Contestaré por el mismo orden con que se
han efectuado las preguntas, en la medida que me sea
posible, puesto que, como el mismo sefior Corte Mier ha
sefialado, la amplitud y la generalidad de la pregunta
posiblemente no permita mayores precisiones que unas
impresiones de tipo general.

En lo que se refiere, en concreto, a la introduccion de
la microelectrénica en la pequefia y mediana empresa, es
obvio que, salvo en algunos sectores concretos, como pu-
diera ser la maquinaria herramienta, el estado.actual de
modernizacidn en la industria espariola, sobre todo en la
de pequena y mediana dimension, en este sentido es bas-
tante retrasado. Con este principio de partida, que es
obvio —y sobre el cual lamento no poder darle en este
momento las estadisticas precisas, puesto que no es un
sector que por mi propia competencia tenga unos datos
disponibles a la mano, aunque posiblemente se los pueda
hacer llegar—, lo que efectivamente contempla el Plan
Energético e Informatico es la necesidad evidente de pro-
piciar una mayor introduccién de la microelectrénica en
las empresas espafolas.

Normalmente, a lo largo del ultimo ano se viene ha-
ciendo una campana de difusion y de informacién am-
plia a las pequenas y medianas empresas a través de
ADAMICRO en particular, quien, a través de diversas
actuaciones de publicidad, de cursos de diagnosis, inclu-
50 de orden electronico, esta desarrollando una labor de
creacion de ambiente en cuanto a las posibilidades de
introducciéon de microelectrénica en las pequefias y me-
dianas industrias. En concreto, me parece que una de las
actividades que ADAMICRO desarrolla en este sentido,
que es el que denomina como las diagnosis electronicas
en pequenas y medianas empresas, puede ser un vehiculo
positivo para la dinamizacion de la introduccion de estas
técnicas en pequenas empresas. Estas diagnosis electro-
nicas en concreto suponen la visita de unos técnicos a un
conjunto de empresas, examinando el estado de la técni-
ca de estas empresas y las posibilidades de la automati-
zacion de algunos procesos, con objeto de, en una segun-
da etapa, preparar planes concretos de modernizacién de
estas empresas en base al diagnéstico previamente efec-
tuado. Viene luego la tercera parte, que es la financiacion
de estos procesos de modernizacién o de introduccion de
microelectrénica en la empresa, que es un poco a lo que
se referia el sefor Corte Mier en cuanto a las posibilida-
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des de financiacién publica que pueden tener estos
proyectos de modernizaciéon industrial. En concreto se
referia a la linea de financiacién del Banco de Crédito
Industrial, que el Plan Electrénico e Informatico estima
en unos 13.500 millones de pesetas de financiacion para
este sector y preguntaba por los proyectos y condiciones
financieras.

En particular se pretende que los proyectos de finan-
ciacién a pequenas y medianas empresas, con esta finali-
dad o con cualquier otra de inversion en activos fijos, se
produzca a través de las condiciones del crédito a la pe-
quena y mediana empresa industrial que tiene estableci-
do el Banco de Crédito Industrial a partir del acuerdo del
Consejo de Ministros de 27 de abril del afno 1983. En
concreto, las condiciones objetivas que se requieren a la
empresa para acceder a estos créditos se refieren, en par-
ticular, a su dimensioén en tanto que recursos propios, es
decir, es una linea abierta a empresas de menos de 200
millones de pesetas de recursos propios y que no tengan
vinculacion con empresas que tengan una mayor dimen-
sién en un 25 por ciento.

Las condiciones financieras de esta linea del Banco de
Crédito Industrial el ano 1983 contemplaba dos tramos
de posible financiacion. En primer lugar, la financiacion
de activos fijos hasta un importe del 75 por ciento de la
inversion, con un limite de 30 millones de pesetas por
operacion, con la posibilidad de vincular la financiacion,
también privilegiada, de un tramo de circulante por el
25 por ciento restante de la inversion a tipos de interés
que, en el primer caso, eran del 12,5 y, en segundo, del
13,5 por ciento. Los plazos aplicados eran de hasta seis
aios en la vida del crédito, con posibilidad de tener dos
afios de carencia en ¢l tramo de inversién fija, y de dos
afnos para el circulante, con un afio de carencia. En 1984
se han unificado los tipos de interés en el crédito oficial
para estas operaciones y se ha establecido el tipo unico
del 13,5 por ciento, tanto para la financiacién de capital
fijo como para el circulante asociado a la inversion.

Estas son las condiciones generales en las que se pro-
duce esta financiacion, con la salvedad —seialada tam-
bién por el sefior Corte Mier, en cuanto a su preocupa-
cion— de que los procesos de desarrolio que emprendan
empresas en una inversion de orden electrénico e infor-
matico serfan contemplados también como activos fijos a
la hora de calificar los créditos. Es decir, en el afio 1983
habia una limitacion en el sentido de que estos procesos
de desarrollo no se contemplaban como activos fijos en
términos de inversién, y por un acuerdo del Consejo de
Ministros del mes de noviembre —si mal no recuerdo—
se contempld la posibilidad de que estos procesos de de-
sarrollo fueran también susceptibles de tener esta finan-
ciacién privilegiada.

Con esto creo que respondo, en la medida de lo posible,
al sefior Corte Mier y paso a contestar al sefor Garcia en
cuanto a la repercusién de la red integrada de servicios
electrénicos en pequeiias y medianas empresas.

El Plan Electrénico e Informatico contempla, efectiva-
mente, el desarrollo de una red integrada de servicios
electrénicos en favor de las pequeiias y medianas empre-

sas, con objeto de sensibilizar a un colectivo, que es difu-
so y sectorialmente muy repartido, geograficamente tam-
bién, en relacion con las posibilidades de acceso a las
nuevas tecnologias de la automatica industrial y de la
informatica. En principio, la férmula de funcionamiento
que se prevé es mediante el establecimiento de convenios
de cooperaci6n entre entidades dedicadas a la investiga-
cion, el propio Ministerio de Industria y Energfa y agru-
paciones empresariales o sectoriales que tengan una es-
pecial vocacién y capacidad de gestion de estos servicios.

En concreto, se han desarrollado ya tres centros de
diseno asistido por ordenador en Barcelona, en Navarra
y en Madrid, de acuerdo con la Universidad Politécnica,
con la Asociaciéon de Industrias navarras y con este es-
quema de adquisicion de equipos por parte del Ministe-
rio de Industria y Energfa con cargo a sus propios presu-
puestos y un compromiso de gestion por parte de estas
entidades, en ¢l sentido de ofrecer los servicios de estos
centros de disefio asistido por ordenador a aquellas em-
presas, a aquellos sectores industriales que pudieran te-
ner interés en cuanto a la utilizacién de estas nuevas
técnicas de disefo industrial.

Los resultados de momento son, obviamente, escasos,
habida cuenta de que estos centros se implantaron a fi-
nales del afio pasado, pero es idea del Ministerio de In-
dustria y Energia extenderlos progresivamente, con obje-
to de crear las condiciones para que estas posibilidades
de difusion técnica tengan unos puntos de polarizacion
que permitan su acceso a las pequenas y medianas em-
presas.

En lo que se refiere, ya mas en particular, al Instituto
de la Pequeiia y Mediana Empresa Industrial, me gusta-
ria sefialarles lo que es el desarrollo y el estado actual de
un programa de oficinas de extension informativa a las
pequenas y medianas empresas, que tiene un arranque
en una filosofia previa. Es decir, la politica de pequefa y
mediana empresa en el Ministerio de Industria y Energia
parte de un supuesto inicial y es que la pequefia y media-
na empresa, en relacién con su dimensién, no tiene por
qué tener un trato de favor por parte del sector publico
en razon unica y exclusivamente de su tamano. Sin em-
bargo, hay una serie de elementos, como puede ser el
tema de la informacion, por los cuales la pequena y me-
diana empresa se encuentra discriminada en términos de
mercado. Por consiguiente, hay una exigencia de los po-
deres publicos, del Estado en cuanto a proporcionar ese
bien publico que es la informacidén, haciéndolo mas acce-
sible a las pequeiias y medianas empresas que no tienen
estructura propia —ahora sf en razén de su tamafo—
para acceder a posibles informaciones que pudieran ha-
cerles mejorar sus estructuras de informacién, de gestion
e incluso de planteamientos técnicos.

Arrancando de esta filosoffa, el Instituto de la Pequena
y Mediana Empresa Industrial, el IMPI, abordé a media-
dos del aio pasado, del afio 1983, un programa de crea-
cion de una red informatica de asistencia a la gestioén a
las empresas, que se componia basicamente de tres fases.
La primera de ellas era abordar la creacion de unas ofici-
nas de servicio a las empresas en muy estrecha coordina-
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cién con las Comunidades Auténomas, toda vez que en-
tendiamos que la difusién de la informacion se tiene que
hacer de una forma lo més descentralizada posible y
atendiendo, en este caso concreto, a las propias compe-
tencias estatutarias que las Comunidades Auténomas tie-
nen en materia de pequeia y mediana empresa. Por con-
siguiente, se establecieron convenios de cooperacién can
la practica totalidad de las Comunidades Auténomas del
pafs, excepto en el caso de Navarra y Pais Vasco, con el
resto de las Comunidades se convinieron convenios espe-
cificos y se abordé el diseio de esta red de oficinas de
asistencia a las pequeias y medianas empresas. Se parti6
de un estudio previo.

Mediante un concurso, fue adjudicado a la empresa
Arthur Andersen. En septiembre de 1983 la empresa en-
trego y se recibio por parte de IMPI el estudio previo de
definicion de este servicio, y desde entonces se dieron los
pasos necesarios para, primero, la creacién de una serie
de bancos de datos a los que en concreto me referiré con
posterioridad; en segundo lugar, se abordé la adquisicién
del «software» que va a alimentar la recuperacion de
estas bases de datos y su puesta en servicio en favor de
las pequenas y medianas empresas, y, en tercer lugar, la
propia adquisicién de los equipos que permitiera la utili-
zacion de estas bases de datos de acuerdo con el progra-
ma global.

El estado de este programa en estos momentos, en lo
que se refiere a la creacion de bases de datos, ha sido
objeto de un concurso por parte de la Direccién General
del Patrimonio del Estado y se adjudicé hace aproxima-
damente dos meses a la empresa SOTRAL S. A,, por un
importe, si les interesa saberlo, que asciende a
21.523.000 pesetas. El segundo concurso relativo al «soft-
ware» de recuperacion de las bases de datos se adjudico
también recientemente a la empresa ENTEL, por un im-
porte de 20.472.107 pesetas, y queda pendiente la adjudi-
cacion de equipos informaticos que esta en tramite de
resolucion en estos momentos, siendo su presupuesto de
14.800.000 pesetas.

Los presupuestos son bajos en cuanto a medios infor-
mdticos, porque pretendemos abordar este programa uti-
lizando los medios disponibles can la mayor eficacia po-
sible. En concreto, en este tema en particular, la red de
transmision de informacién se hara a través del ordena-
dor central del propio Ministerio de Industria y Energia
en su centro de proceso de datos.

Las bases de datos a las que me referia antes y que son
basicamente bases de datos de intefes empresarial, res-
ponden a la carencia absoluta que existia en el mercado
de la informacion, por decirlo de alguna forma, respecto
a una sistemnatica de informacion de interés general para
las pequenas y medianas empresas.

En concreto se va a abordar una base de datos de con-
cursos publios, tanto de la Administraciéon Central como
autonomica y local, que permita difundir a las pequenas
y medianas empresas las posibilidades de contratos pu-
blicos en cada una de las 4reas de la Administracién. Se

‘va a abordar, asimismo, otra base de datos de disposicio-
nes legales que afecten a la pequefia y mediana empresa

emitidas tanto por la Adminijstracién Central como por
la autonémica; bases de datos relativas a ferias y exposi-

-ciones dando cuenta de las caracterfticas mas importan-

tes de los sectores econdmicos a los que van dirigidas;
actividades formativas a desarrallar por instituciones
publicas y privadas dirigidas al mundo empresarial; ac-
ciones de fomento en las que se van a recoger basicamen-
te ¢l catdlogo de ayudas publicas desde subvenciones,
desgravaciones y otras ventajas que las empresas pueden
acogerse en razon a su creacion, ampliacion, localiza-
cion, etcétera. Se van a crear bases de datos relativas a
organismos de la Administracién informando sobre las
funciones de los distintos organismos con objeto de po-
der localizar el ente competente cuando el empresario
tenga un problema concreto que resolver; consultas y
empresas en cuanto se refiere a la subcontratacion indus-
trial, exportacion o incorporacion de datos de interés tec-
nolégico para las empresas, y, por ultimo, un servicio de
tramitacion de expedientes ante la Administracion, por
el cual se pretende tener una especie de ventanilla anica,
en la cual el empresario de pequenia dimensién pueda
tener una asesoria y un apoyo a la gestion en cuanto a las
necesidades y a los problemas concretos que tenga que
plantear ante la Administracion, sin necesidad de provo-
car desplazamiento a entidades y distintos organismos
que muchas veces estan dispersos en el mundo de la Ad-
ministracién.

Por ultimo, sefalar que para una mayor coordinacién
de estas iniciativas con lo que son entidades también
interesadas en el desarrollo de estos mismos temas, en lo
que se refiere al proyecto de creacion de bases de datos la
empresa adjudicataria y el propio Instituto de la Peque-
fna y Mediana Empresa Industrial han establecido un
convenio de cooperacion con el Consejo Superior de In-
vestigaciones Cientificas que nos asesora en cada uno de
los hitos de realizaciéon marcados a la empresa adjudica-
taria.

Asimismo, en lo que se refiere al «software», en el sen-
tido de que existe otro convenio con la Fundacién Gene-
ral de la Universidad Politécnica de Madrid, vinculando
asi también a la Universidad a este proyecto concreto
que esta desarrollando el Instituto de la Pequeita y Me-
diana Empresa.

No sé si con esto doy respuesta a las preguntas que me
hayan hecho, y quedo a su disposicién.

El seflor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Escau-
riaza. Efectivamente, creo que las preguntas, aunque
eran de tono general, han sido contestadas, por lo cual le
agradecemos su visita y su presencia con nosotros y sus-
penderemos la sesién durante breves instantes para dar
acceso a la proxima comparecencia.

Muchas gracias. (Pausa.)

— DE DON ANICETO MORENO MORENO, DIREC-
TOR GENERAL DE POLITICA ARANCELARIA E IM-
PORTACION

Vamos a seguir la sesion con la asistencia de don Ani-

' ceto Moreno Moreno, Director General de Politica Aran-
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celaria e Importacion, cuya presencia ha sido solicitada
por el Grupo Parlamentario Popular.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular tiene la
palabra el senior Trillo.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Gracias,
sefor Presidente; gracias, Director General, por estar en
esta Comision.

Senor Director, el Plan Electrénico e Informatico Na-
cional, en su apartado 3.2.4, prevé ciertas medidas de
inspecciéon aduanera para reprimir actividades de con-
trabando y declaracion de valores fraudulentos, las cua-
les afectan de modo especialmente negativo a las empre-
sas del subsector de consumo. ¢Se ha puesto ya en mar-
cha o esta previsto el inmediato funcionamiento de la
Comision que al respecto prevé el Real Decreto 929/1982,
integrada por representantes de los Ministerios de Eco-
nomia y Hacienda e Industria y Energia? ¢Ha pensado la
Direccion General de Aduanas reducir el numero de
puestos por los que se despachen los equipos de electro-
nica de consumo, especializando asi al personal de las
distintas aduanas? ¢Cémo piensa abordar el Ministerio
la problematica de las importaciones paralelas?

El PEIN, en su punto 3.2, contempla el establecimiento
de un sistema de vigilancia de importaciones de aparatos
en videocasset y alta fidelidad procedente de Japén y del
area del sudeste asiatico. (Como piensa el Ministerio de
Economia, y mas concretamente su Direccidon General,
realizar de forma efectiva este control? ;Qué han previs-
to en relacion con la creacion de la Comision de segui-
miento que se contempla en el PEIN? Si han previsto
algo, légicamente preguntarle por su método de funcio-
namiento y su composicion, y si estd compuesta, y si ha
tenido alguna actividad resefiable hasta la fecha.

Finalmente, ¢cuales son las noticias del Ministerio de
Economia y Hacienda en relacién con el cumplimiento
de los contingentes fijados para 1984 en cuanto a impor-
taciones de alta fidelidad que se ha repartido entre fabri-
cantes e importadores?

Por ultimo, el PEIN, en su capitulo 3.3, de acciones
especificas del subsector de componentes electrénicos,
prevé la creacidon de un laboratorio dependiente de esa
Direccion General. ¢Qué ha previsto al respecto la Direc-
cién General de Politica Arancelaria e Importacién? ;Pa-
ra cuando va a dotarse a la Direccion General de Adua-
nas de los medios y laboratorios aludidos? ¢Hay algo
avanzado al respecto? .

El seiior Duran también tenia una pregunta. Perdén
sefior Presidente, que no lo dije antes.

El seiior PRESIDENTE: El sefior Duran tiene la pala-
bra.

El sefior DURAN NUNEZ: Gracias, sefior Moreno, por
asistir a esta cohorte de preguntas y paso a hacerle una
pregunta que creo que es complementaria de las que ha
hecho mi compariero y que se refiere a una informacién
que he obtenido practicamente esta manana.

En el Plan, en el punto 3.2.1, se nos dice que se man-

tendra el nivel de los derechos arancelarios de los graba-
dores reproductores de videocasset, con el objetivo de
mantener una serie de cosas.

El punto 3.2.2 dice que se establecera un sistema de
vigilancia de las importaciones de registradores de vi-
deocassettes y aparatos de alta fidelidad procedentes de
paises del GATT, excepto pafses de la CEE y EE.UU.
Claramente se ve que esto se hace para evitar un aluvion
de productos japoneses, de Hong Kong y de Corea.

Al llegar al punto 3.2.8 dice, en cambio, que se estable-
ceran contingentes libres de derechos para determinados
componentes o subconjuntos especificos de un equipo o
aparato, cuando no se produzcan en Espana dichos com-
ponentes o subconjuntos.

La razon que se aduce, y creo que ademads correcta-
mente, es que se trata de reducir los costes de produccién
en Espana de aparatos y equipos de electrénica de consu-
mo, para lo cual se reducira a cero, y esto es importante,
el derecho arancelario correspondiente a partes, piezas y
subconjuntos especificos para un determinado equipo o
aparato, cuando no se produzcan en Espana tales compo-
nentes o subconjuntos, ni sea previsible la produccion de
los mismos a corto plazo. Dice, como explicacion final,
que esto redundara en una importante reduccién de cos-
tes con objeto de mejorar la competitividad, tanto inter-
na como en el exterior.

Entonces, hoy mismo, curiosamente —por eso digo
que va al hilo de la informacion pedida por mi comparie-
ro—, en una revista que encontré en el avién, «Interna-
tional Management», que suele estar muy bien informa-
da, en su reporte ejecutivo, dice —y estoy traduciéndolo
literalmente— que Espaiia entra en el acto de la produc-
cion de VTR, o sea «videotape recorders»; que Espana
esta a punto de convertirse en una fuente grande de «vi-
deotape recorders» baratos para el mercado europeo. La
compania «Sony Corporation» va a comenzar a exportar
VTR desde Espaiia en noviembre —en noviembre de este
afno— y es posible que sea seguida por «Sanyo Espana» y
otras dos multinacionales, probablemente, «Grunding
International» y «Thomson, S. A.». «Sony», que dice que
tiene ya el 25 por ciento del mercado del video, comenza-
ra «assembling», o sea, montando, unos 3.000 VTR por
mes en su factoria de Parets, en Barcelona, exportara
sobre el 25 por ciento de ellos al resto de Europa, y espe-
ra tener un «output» de 15.000 mensuales dentro de cin-
co anos.

Esto cambia practicamente todo lo que estamos vien-
do, porque, si bien no vamos a importar productos de
Japon y otros lugares, vamos a importar, por lo que veo,
toneladas de componentes segun el apartado 3.2.8, y esto
es interesante.

Asimismo, para complementar la informacién de los
sefiores Diputados y para que usted nos aclare el tema,
que ya veo que lo conoce, dicha revista dice que la «Sa-
nyo Eléctrica», que tiene el 15 por ciento de nuestro mer-
cado local de video, montara sus VTR en Tudela, a través
de «Sanyo Espaia», una nueva «joint venture», o sea,
compaiifa unida, con el grupo espanol «Aznarezs, que
distribuye los productos Sanyo en este pais. Dice que
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espera incluso alcanzar la produccién de «Sanyos y sus
figuras de exportacién, segin manifiesta su director de-
signado, don Esteban Borrell.

Finaliza el tema diciendo que el Gobierno espariol va a
limitar a cuatro el namero de «video manufacturings,
licencias emitidas a grupos extranjeros, porque cuando
permitié demasiados constructores de televisiéon en co-
lor, practicamente se fueron todos.

La pregunta, y perdén por la longitud de la misma, es
que, realmente, veo que el apartado 3.2.8 va a aplicarse
claramente, si es verdad esta informacion, a esta produc-
cién y, entonces, esto tambieni tendra repercusiones en el
mercado espaiol, y, si el ultimo apartado ponfa que esto
redundara en una importante reduccién de costes, con
objeto de mejorar la competitividad, tanto en Espana
como en el extranjero, ¢se va a aplicar esta reduccion
arancelaria una vez que el producto sea montado en Es-
pana para la venta en Espafia? Asimismo, le agradecerfa
cualquier otra opinion que me pueda dar, y le ruego que
me perdone por la longitud del tema.

El seilor PRESIDENTE: Gracias, sefior Duran, por ha-
ber reproducido mediante la prensa extranjera lo que
dice el Plan Electrénico e Informatico, pero ya nos habfa-
mos enterado.

Por parte del Grupo Socialista, tiene la palabra el se-
nor Triana.

El sefior TRIANA GARCIA: Gracias, sefior Presidente,
muchas gracias al sefior Moreno Moreno por su presen-
cia, para preguntarle brevemente si nos podria resumir
los criterios fundamentales por los cuales se va a aplicar
un tratamiento arancelario diferencial segun el destino
del producto, bien sea terminado, bien sea componente,
y los objetivos de incremento de la fabricacion en nues-
tro pafs.

En segundo lugar, en relacion con las medidas para la
verificacion de origen de los productos procedentes parti-
cularmente de la Comunidad Econémica Europea, cuan-
do se dice que deber4 intensificarse con los medios nece-
sarios, si nos podria decir cdmo se est4 preparando eso y
con qué medios se puede contar, y como se va a compagi-
nar con los compromisos respecto a la Comunidad Eco-
némica Europea.

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Triana.

Para contestar a las preguntas formuladas, tiene la pa-
labra el sefior Director General de Politica Arancelaria e
Importacién.

El sefor DIRECTOR GENERAL DE POLITICA ARAN-
CELARIA E IMPORTACION (Moreno Moreno): Muchas
gracias, sefior Presidente. Voy a tratar de resumir las
actuaciones de la Direccién General de Politica Arancela-
ria ¢ Importacién con respecto al sector de la electrénica
e informética y, de esa forma, contestaré a los tres gru-
pos de preguntas que me han sido formuladas por los
seiiores Diputados.

Tengo que hacer una advertencia previa y es que, sobre
todo en el primer grupo de preguntas, se hacfan referen-
cias a temas que no son de la competencia de la Direc-
cion General de Polftica Arancelaria e Importacién, como
son, por ejemplo, el estudio del valor en aduanas, que es
competencia de la Direccién General de Aduanas e Im-
puestos Especiales; la referencia a la posible creacion de
un laboratorio especializado, respecto a lo que me imagi-
no que el laboratorio de la Direccién General de Aduanas
cubre casi todo el campo y, en fin, queda también dentro
del ambito de dicha Direccién, y, finalmente, en el ulti-
mo grupo de preguntas, también se ha hecho referencia a
c6mo se estudiara el origen de los productos cuando es-
tos productos vayan a gozar o gocen de una preferencia
arancelaria por ser de la Comunidad o de los paises EF-
TA, que también tienen beneficios arancelarios. El con-
trol del origen en aduanas es también materia propia de
la Direccién General de Aduanas y, por tanto, no voy a
tocar estos tres aspectos.

Las actuaciones de la Direccién General de Politica
Arancelaria e Importacién con respecto a este sector se
enmarcan dentro del programa de medidas definidas en
el PEIN que estamos examinando y las podemos agrupar
en dos grandes apartados. Por un lada estan las medidas
que podriamos llamar de politica arancelaria y, por otro
lado, las medidas de vigilancia del flujo de las importa-
ciones, respondiendo asi a la denominacién del centro
directivo, que es de politica arancelaria e importacion.

Dentro del primer grupo, casi todas estas medidas uti-
lizan los instrumentos arancelarios que figuran en la Ley
Arancelaria de 1960, y el objetivo de todas ellas es buscar
una mayor proteccion efectiva para el subsector que se
trate de fomentar o de impulsar. Este crecimiento de la
proteccion efectiva se logra mediante el aumento de la
proteccién arancelaria para los productos terminados
(siempre que ello sea posible, y conveniente, por supues-
to, pero siempre que nuestros compromisos internacio-
-nales ante los organismos comerciales de caracter inter-
nacional nos lo permitan) y la reduccién o eliminacién
'de la proteccién arancelaria para los «input» o compo-
nentes que entran a formar parte de dichos productos.

Este conjunto de medidas podriamos clasificarlas, a su
vez, segun el campo a que se aplican; campos que, de
una manera un tanto coloquial, podriamos denominar de
la electrénica de consumo, y el campo de la electronica
industrial.

En cuanto a la electrénica de consumo, ya antes de ser
aprobado el PEIN por el Consejo de seftiores Ministros,
hace aproximadamente un afio, se dictaron medidas en
este sentido. Asf, por ejemplo, mediante un Decreto del
afo 1983, se elevé la proteccién arancelaria de los video-
cassettes domésticos del 1 al 24.

Al mismo tiempo, pero ya unas semanas 0 unos meses
mas tarde, se introdujeron unas reducciones temporales,
eliminaciones podrfamos decir mejor, para una seriec de
componentes mediante los decretos que voy a citar a
continuacién: el primero es el Real Decreto 2.641, del
ano 1983, que elevaba la proteccién arancelaria de los
videocassettes del 1 al 24; después los componentes que
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figuran en la partida arancelaria 9213, elevaron las cabe-
zas lectoras, los grabadores, los mecanismos de acciona-
miento, los mecanismo de carga, etcétera, por el Real
Decreto 282, de 1984. Un poco mas tarde se amplio ésta
gama de componentes a los cuales se rebajaba la protec-
cion bastidores y piezas de la caja, bloques completos,
unidades de proceso de sefales y conjuntos de mando a
distancia, Real Decreto 1245/84. Finalmente, las cintas
«master» para reproduccion, Real Decreto 1.247/84, par-
tida arancelaria 9212.

En la gam de alta fidelidad, dado que la proteccién de
los productos terminados es bastante elevada y no era
conveniente elevarla aun mas, lo que se tendid es preci-
samente a reducir los derechos arancelarios de los com-
ponentes para esta gama de alta fidelidad. Asi se rebaja-
ron los brazos completos para tocadiscos, los imanes pa-
ra altavoces, los bastidores y las piezas de las cajas para
amplificadores y amplificadores sincronizadores, por los
mismos decretos que he mencionado anteriormente: el
282/84, el 1.245/84 y el 1.247/84, Condensadores varia-
bles, también en el 1.245/84.

En electrénica industrial que, como la electrénica de
consumo, tiene una proteccién para los productos acaba-
dos suficientemente elevada, también se ha reducido la
proteccion arancelaria de una serie de componentes so-
bre los que no quisiera alargarme demasiado, citandolos
con sus nombres mds o menos técnicos. Aqui si quiero
anadir que hay otro Real Decreto que es el 3234/83, que
no estaba relacionado en el primer grupo de medidas y el
Real Decreto 1.241/84, ya de este ano, que abre un con-
tingente arancelario de hojas delgadas de cobre electro-
nico, para fabricacion de circuitos impresos.

Estas son las que podriamos llamar medidas de carac-
ter arancelario, que utilizan los instrumento que figuran
en la Ley Arancelaria de 1960.

Por otro lado esta la politica de vigilancia del flujo de
importaciones, en la cual tenemos una variada gama de
medidas que van desde las restricciones cuantitativas,
que a su vez pueden ser totales, como en el caso de los
televisores en color de origen de extremo oriente, hasta
la fijacion de un determinado contingente, cuando se tra-
te de televisores en color de paises del area de la OCDE.

Por otro lado, tenemos una serie de medidas ya no tan
restrictivas, como son las que llamamos cautelares, esta-
blecidas en la resolucién de la Direccion General de Poli-
tica Arancelaria e Importacién de 1. de abril de 1981, y
de acuerdo con la cual se puede establecer bien un precio
de referencia para determinados productos que vengan
de ciertas areas, en este caso del extremo oriente, como
llegar a algun acuerdo con los operadores econémicos
para que adecuten el flujo de importaciones a la evolu-
cion de la demanda o la senalizacién, incluso, de algunos
limites cuantitativos a estas importaciones.

Todo esto ya esta en marcha de una manera permanen-

te e incluso antes de la aprobacién definitiva, como digo,
por el Consejo de sefiores Ministros del Plan. Se me ha
hecho una pregunta sobre estos contingentes de importa-
cion de alta fidelidad y origen de extremo oriente, y pue-
do decir que en los momentos actuales al 15 de septiem-
bre del presente aio, esos contingentes estan cubiertos
en un 50 por ciento, o sea, que la concesidon o autoriza-
cién de importaciones se adecda al calendario previsto,
puesto que quedan todavia cuatro meses y, efectivamen-
te, en los dos ultimos meses, noviembre y diciembre, por
el caracter que en muchos casos estos productos tienen
de objetos para regalo, se incrementan las importacio-
nes; de modo que se ha cumplido el calendario previsto.

En cuanto a la pregunta que se refiere a esta noticia de
prensa internacional, evidentemente esa noticia no hacia
mas que repetir el apartado 3.2.8 del PEIN. Efectivamen-
te es correcta, y me he referido a todos esos contingentes,
a todos esos Decretos del afio 1983 y principios de 1984,
que se han ido publicando en el «Boletin Oficial del Esta-
do», precisamente para procurar este aumento de la pro-
teccion efectiva a este sector que se quiere impulsar, de
acuerdo con las directrices del Plan.

No sé si he olvidado alguna pregunta, pero creo que las
que he dejado sin contestar corresponderian mejor a la
Direccion General de Aduanas.

Muchas gracias, senor Presidente.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias al sefior More-
no.

¢Hay alguna cuestién que, formando parte de la Direc-
cion General de Politica Arancelaria, haya quedado pen-
diente de contestar por parte de los sefiores Diputados
que han intervenido anteriormente? (Pausa.)

En este caso, s6lo me resta agradecer la presencia con
nosotros de don-Aniceto Moreno vy sobre todo la amabili-
dad que ha tenido de esperar el tiempo que ha estado
antes con nosotros, y que ha sido imposible prever por
parte de esta Presidencia y quiero, por tanto, agradecér-
selo de nuevo.

Como SS. SS. saben, habia otras comparecencias que
han justificado su no posible asistencia en el dia de hoy,
a excepcion de la de don Federico Montero Hita, Director
General del Centro Informatico, que no ha notificado na-
da a esta Comision y que, por tanto, vamos a hacer ges-
tiones para ver qué es lo que sucede, por si acaso no
hubiese llegado la informacion al titular.

Nada mas en este momento, porque no hay ninguna
otra comparecencia pendiente. Vamos a levantar la se-
sion, con el ruego de que los miembros de la Mesa se
queden unos minutos para seguir algunos tramites co-
rrespondientes a la Mesa y no a la Comision.

Se levanta la sesion.

Eran las doce y cuarenta minutos de la manana.



Imprime RIVADENEYRA, S. A. - MADRID
Cuesta de San Vicente, 28 v 36
Teléfono 247-23-00.-28008 Madrid
Depdaito legal: M. 12.580 - 1961




