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Compnrecencf; del sefior Gobernador del Banco de Espaiia para tratar de los siguientes puntos:

— Informe trimestral en ejecucién del acuerdo de la Comisidén de Economia, Comercio y Hacienda.

— Informe sobre la Memoria del Fondo de Garantia de Depdsitos, solicitado, al amparo del articulo 44. 3,
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, por el Grupo Parlamentario Socialista.

Se abre la sesién a las once y cinco minutos de la masna-
na.

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, seiiores Diputa-
dos.

Se abre la sesién informativa, con dos puntos en el
orden del dfa. El primero de ellos es el informe trimes-
tral del Gobernador del Banco de Espaia sobre la politi-
ca monetaria; comparecencia que se produce periédica-
mente en esta Comision, segun acuerdo adoptado hace
meses, En segundo lugar, informe sobre la Memoria del
Fondo de Garantia de Depositos, a cuyo efecto se solicité
la comparecencia del Gobernador del Banco de Espasa;

ahora bien, el Gobernador del Banco de Espafa esta
acompanado a estos efectos del Subgobernador del Ban-
co de Espafna, que al mismo tiempo es Presidente del
Fondo de Garantfa de Depésitos, y del Secretaria del ci-
tado Fondo.

A efectos de que las dos personas que le acomparien
puedan también informar de estos temas, preguntaria a
los portavoces de los Grupos Parlamentarios si estan de
acuerdo en que ampliemos el orden del dfa en el sentido
de que, al entrar en esé segundo punto del orden del dfa,
puedan también ellos subir a la Mesa y poder informar
oralmente a la Comisién. /Estan de acuerdo? (Asenti-
miento.) Se entiende asf, al amparo del articulo 68 del
Reglamento, modificado gl orden del dfa, y asf se hara:
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— INFORME TRIMESTRAL EN EJECUCION DEL
ACUERDO DE LA COMISION DE ECONOMIA, CO-
MERCIO Y HACIENDA

El serior PRESIDENTE: Entramos en el primer punto,
informe trimestral del Gobernader sobre el Banco de Es-
pana. Siguiendo con el procedimiento que tradicional-
mente se aplica en esta Comisi6n (articulo 203 del Regla-
mento), tiene la palabra el sefior Gobernador.

El senior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Alvarez Rendueles): Muchas gracias, sefior Presidente.
Hace aproximadamente dos meses tuve el honor de com-
parecer en sesién informativa en esta Comisién de Eeo-
nomfa, Comercio y Hacienda para informar sobre politi-
ca monetaria, como viene haciendo el Banco de Espaia
en estos ultimos anos.

En la sesion de hoy, y como acaba de recordamos el
Presidente, junto a esta informacién monetaria periédica
figura en el orden del dia un segundo punto que conside-
ro de gran interés: el informe sobre la Memoria del Fon-
do de Garantfa de Depésitos en Establecimientos Banca-
rios que en nuestra reunién anterior, como recordaran
los seftores Diputados, se habia solicitado; Memoria que
se presenta aqui antes de proceder a su difusion general,
de acuerdo con el compromiso adoptado hace dos meses,
y que en esta ocasién, y terminada la crisis bancaria,
contiene ademas de los datos correspondientes al ejerci-
cio anual contemplado, como es preceptivo segun la le-
gislaciéon vigente, una amplia informacién sobre los re-
sultados de todo el proceso de saneamiento del sistema
bancario.

Voy a referirme, pues, en primer lugar, a la informa-
cién monetaria, sobre la que no existen muchas noveda-
des, dado el escaso perfodo de tiempo transcurrido desde
la ultima sesion, aunque se dispone ya, légicamente, de
datos sobre el primer trimestre del afo.

La politica monetaria programada para el presente
aflo contintia, como SS. SS. saben, la ténica restrictiva
de afios anteriores para conseguir nuevos avances en la
correccién de los desequilibrios internos y externos de
nuestra economia. En consecuencia, y como tuve ocasién
de exponer a SS.SS. el pasado 22 de febrero, los objeti-
vos monetarios, en términos del conjunto de activos li-
quidos del publico, se han cifrado en un aumento en
torno al 12,5 por ciento a lo largo del afo, es decir, tres
puntos menos de la tasa conseguida el afio anterior.

Dado el crecimiento previsto del conjunto de activas
liquidos no incluidos en M-3, la anterior tasa de expan-
sién de los activos liquidos del publica se correspande
con un avance de las disponibilidades liquidas del 10,5

por ciento y es compatible con los objetivos fijados por el |

Gobierno de un crecimiento del producto interior bruto
real en torno al 2-2,5 por ciento y una reduccioén de la
tasa de inflacién, en tefminos del fndice de precios de
consumo, hasta un 8 por ciento, como crecimiento a lo
largo del afo, desde el 12,2 por ciento en que se situé en
1983.

Con las previsiones realizadas al finalizar 1983, sobre

la recuperacién del comercio mundial y la evolucién de
los mercados financieros internacionales se habfa previs-
to una mejora sustancial del déficit por cuenta cerriente
y una entrada de fondos procedentes del exterior capaz
de financiarlo sin que se experimentara a lo largo de
1984 variacion alguna en las reservas, variacion para to-
do el aiio considerado. Estos supuestos de crecimiento de
los activos liquidos del 12,5 por ciento deberfan permitir
un crecimiento del crédito interno, como expuse hace
dos meses aqui, del orden del 13 por ciento. Dado que las
necesidades financieras de las Administraciones publicas
se cifraren al principio del aio en una expansién en tor-
no al 33 por ciento, la financiacién al sector privado po-
dria crecer, sobre la. base de estos supuestos, a un ritmo
del 7,5 por ciento, como tuve ocasién de exponer en esta
Comisién en mi dltima comparecencia; siempre, repito,
sobre la base de los supuestos anteriores.

La tasa de expansién del 12,5 por ciento de los activos
liquidos del publico no constituye un objetivo estricto,
sino el punto central de una banda de objetivos mas am-
plia situada entre un 10,5 por ciento en la parte baja y el
14,5 por ciento en la superior; de manera que, ante varia-
ciones en los supuestos que sirvieron de base para definir
los objetivos, puede ser aconsejable fijar temporalmente
una senda de referencia localizada en la mitad superior o
inferior de dicha banda. As{ por ejemplo, una mejora
maés rapida de nuestras fuentes exteriores o de la produc-
cion interior, sin que se registrasen al mismo tiempo ace-
leraciones de la tasa de inflacién, inclinaria a situar la
expansién de los activos liquidos del publico en el extre-
mo superior de la banda de objetivos, en tanto que una
evolucién desfavorable de estos factores obligaria a
adoptar una polftica monetaria mas estricta.

Estos movimientos de la senda de referencia dentro de
la banda de crecimiento de los activos liquidos del pabli-
co no implican cambios en los objetivos monetarios fija-
dos para este aflo, aunque se haya podido llegar a esta
interpretacion por algunos en fechas recientes.

Es importante, por tanto, reiterar que no se han produ-
cido cambios en los objetivos monetarios y que el Banco
de Espaia sigue empefado en conseguir para todo el afo
un crecimiento de los activos liquidos del publico del
12,5 por ciento.

El panorama econémico al comienzo de 1984 ofrecia,
en algunos aspectos, como por ejemplo en la vertiente
exterior, perspectivas més optimistas que en anos ante-
riores. Al lado de ello, sin embargo, la persistencia de un
acusado déficit publico y la resistencia al descenso que
mostraba la tasa de inflacién eran los problemas funda-
mentales del afo que se iniciaba, como se ha senalado
con reiteracion.

En efecto, la politica practicada en 1983 incidi6 de
manera sustancial en la correccién de los desequilibrios
exteriores. Par un lado, la depreciacién de la peseta
nejord el déficit comercial; por otro, los altoa tipos de
nterés vigentes durante una buena parte del afto contri-
buyeron a financiar el déficit sin excesivas pérdidas de
reservas. Todo ello influyé de forma positiva sobre los
mercados cambiarios, mejorando sensiblemente las ex-
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pectativas sobre el futuro del tipo de cambio de la pese-
ta.

Sin embargo, en el frente de la inflacién interna, la
restriccién monetaria produjo resultados menos satisfac-
torios que los programados, rebasando ligeramente el in-
dice de precios del consumo los objetivos perseguidos. La
importancia de ello no radicé tanto en ese pequefio des-
bordamiento, sino en el hecho de haberse producido co-
mo consecuencia de una aceleracion en los tiltimos meses
del afno. Al lado de esto, el déficit previsto del sector
publico podria contribuir a intensificar las expectativas
de inflacién. En cuanto al sector exterior, que en otras
ocasiones constituyé una fuerte restricciéon inicial a la
politica monetaria, podria plantear problemas justamen-
te por una evolucién contraria a la registrada en anterio-
res ejercicios. Es decir, un incremento de activos frente
al exterior al ritmo de los ultimos meses del afo entraria
también en conflicto con los objetivos de control de la
cantidad de dinero, contribuyendo, asimismo, a avivar
las expectativas de inflacion.

Como antes seialaba, tenemos ya datos de lo ocurrido
en el primer trimestre del aflo. Me referiré principalmen-
te a disponibilidades liquidas, ya que los datos relativos
a activos liquidos se conocen con mas retraso, dada la
informaciéon que precisan. Pero también mencionaré los
datos provisionales sobre esta ultima magnitud.

Durante estos primeros tres meses, las disponibilida-
des liquidas han crecido a un ritmo medio del 12,4 por
ciento —es decir, se han situado en la zona superior de la
banda— con una aceleracion a lo largo del perfodo, ya
que las tasas intermensuales registradas han sido del
10,7 por ciento en enero; del 11,2 por ciento, en febrero, y
del 15,3 por ciento, en marzo. Con las cifras provisionales
disponibles sobre el crecimiento de otros activos liquidos
del pablico distintos de M-3, la expansidn de los activos
liquidos se estima en una media del 13,5 por ciento a lo
largo de estos tres primeros meses del afio: también, por
tanto, en la zona alta de la banda de objetivos, un punto
por encima del punto medio de los objetivos que como
saben, y ya he repetido, es el 12,5 por ciento.

Los principales factores que han sustentado este avan-
ce de las magnitudes monetarias en el perfodo enero-
marzo han sido el comportamiento expansivo del sector
exterior que registré una entrada neta de reservas entre
900 y casi 1.000 millones de délares en el primer trimes-
tre, y las necesidades de financiacién de las Administra-
ciones publicas que rebasaron en 85.000 millones las pre-
visiones de comienzo del afo para el periodo. El sector
privado ha contribuido restrictivamente, estiméandose
que su financiacién, proveniente del sistema crediticio y
los mercados monetarios, ha registrado en el primer tri-
mestre una ligera tasa negativa en torno al 1-1,5 por
ciento, en base a la estimacion ahora disponible.

Teniendo en cuenta estos datos, crecimiento del crédi-
to al sector publico y al sector privado, el crédito interno
se ha expandido en el perfodo considerado a una tasa del
9,3 por ciento. El perfil seguido por el sector piblico en
el trimestre ha sido de una expansion superior a la pre-
vista, en el mes de enero. En febrero en cambio, con la

aportacion de fondos provenientes de la recaudacioén tri-
mestral de impuestos a abonar al Tesoro en los primeros
dias de dicho mes, se redujo el ritmo de apelacién del
sector publico y se crecié por debajo del porcentaje del
33 por ciento previsto para todo el afio, aunque luego se
ha intensificado de nuevo en el mes de marzo. La finan-
ciacion del sector privado fue positiva en el mes de ene-
ro, descendio en el mes de febrero y ha sido en marzo del
orden del 1,5 por ciento, como he dicho.

Aparte de la recaudacion de impuestos antes citada, la
principal fuente de recursos financieros de las Adminis-
traciones publicas fueron la colocacién de pagarés del
Tesoro por un importe neto de 1.250.000 millones de pe-
setas, de los cuales 1.121.000 millones correspondieron al
pacto suscrito con las entidades bancarias para la conso-
lidacioén de los certificados de regulacién monetaria exis-
tentes al finalizar el ano. Ademas, el Tesoro recibid
100.000 millones de pesetas provenientes de préstamos
exteriores.

Y por lo que se refiere a la acumulacién de activos
exteriores, aparte de la mejoria que se ha registrado en el
déficit por cuenta corriente de la balanza de pagos y de
las entradas de fondos dirigidas a financiar el sector pu-
blico, a que antes se ha hecho mencién, se ha incremen-
tado la apelacién de las empresas a la financiacién inter-
nacional.

La persistencia de tasas muy fuertes de endeudamiento
al sector publico, al tiempo que se ha tratado de reducir
el ritmo de avance de los agregados monetarios y de la
inflacién, est4 imponiendo una desaceleracién del crédi-
to otorgado por el sistema crediticio al sector privado y
una ligera subida de los tipos de interés.

Respecto al mes de abril, en las estimaciones ain muy
provisionales sobre crecimiento de las magnitudes mone-
tarias en el mes que acaba de terminar, situan la tasa de
crecimiento de las disponibilidades liquidas en el entor-
no del 8 por ciento, en tanto que para los activos liquidos
se prevé una expansién alrededor del 10 por ciento. Con
ello, el ritmo medio de avance de este ultimo agregado
durante los cuatro primeros meses del afo se situarfa
ligeramente por encima del 12,5 por ciento, que es exac-
tamente el punto central de la banda de objetivos. Na
obstante, hay que destacar este caracter de provisionali-
dad, ya que la estimacion para el mes de abril est4 reali-
zada con informacion exclusivamente de la primera de-
cena del mes, pues son éstos los unicos datos disponibles.
Por otra parte, al coincidir generalmente en el mes de
abril el perfodo vacacional de Semana Santa, aunque no
siempre en las mismas fechas del mes, los resultados
obtenidos en base a los modelos econométricos disponi-
bles para realizar previsiones suelen acusar un grado de
error superior al que se da en otros meses. Ademas, si se
atiende a la evolucién de los sectores publico y exterior,
se observa que el ritmo del déficit pablico parece haber
continuado en el mes de abril dentro de la ténica de
meses anteriores, en tanto que las reservas exteriores se
han incrementado en este ultimo mes de abril en unos
900 millones de délares, segin datos atin provisionales.
Hay, por tanto, razones pars pensar que las cifras defini-
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tivas de los aumentos de las magnitudes monetarias b4-
sicas en el cuarto mes del afo se situaran algo por enci-
ma de esas previsiones disponibles que acabo de mencio-
narles.

Después de ofrecer a SS. SS. los principales datos mo-
netarios de los primeros meses del afio, voy a referirme a
continuacién a cémo ha evolucionado el control moneta-
rio y cudles son sus actuales problemas.

La politica de control monetario adoptada por el Ban-
co de Espafia durante los primeros meses del ano ha
persistido en la linea de seguir unos objetivos mixtos de

"cantidad y tipos de interés. En tal sentido, se ha permiti-
do que la oferta de activos de caja rebasase en repetidas
ocasiones la senda instrumental de referencia con el fin
de atender una mayor demanda de liquidez de las insti-
tuciones bancarias y no forzar al alza excesivamente los
tipos de interés. Esta mayor demanda de liquidez por
parte de bancos y cajas de ahorro obedecié en varias
ocasiones mas bien a incertidumbres desatadas en los
mercados, que a exigencias del ritmo de expansion de sus
pasivos. En efecto, en repetidas ocasiones, el exceso de
falta de liquidez se tradujo en acumulaciones excesivas
de activos de caja excedentes, mientras que los tipos de
interés evolucionaban progresivamente a la baja sin alte-
raciones bruscas. La dnica excepcion la constituye el epi-
sodio de fuerte caida de tipos de interés registrado en el
mes de enero, que estuvo asociado con el cambio del
coeficiente legal de caja.

Durante el afio 1983 se hicieron patentes limitaciones
de los instrumentos de control monetario disponibles, co-
mo ya hemos comentado en esta Comisién. De una parte,
la persistente aceleracién del déficit publico incidi6 sus-
tancialmente sobre el crecimiento de las magnitudes mo-
netarias, obligando asf a colocaciones masivas de certifi-
cados de regulacién monetaria. Para asegurar el drenaje
suficiente por esta via, los tipos practicados en las subas-
tas hubieron de ser bastante elevados, por encima del 20
por ciento, en varios meses, lo que a su vez repercutié en
un incremento del déficit del sector publico via reduc-
ciéon de beneficios del Banco de Espaiia.

De otra parte, los nuevos instrumentos y agentes finan-
cieros que habfan ido surgiendo a lo largo de los doe
ultimos afos canalizaban cantidades crecientes de flujos
monetarios que quedaban fuera del control directo del
Banco de Espaia.

En estas condiciones, la variable objetivo M-3 dej6 de
ser representativa de la liquidez del sistema, siendo el
agregado activo liquidez del publico, como ya hemos co-
mentado en sesiones anteriores, el que comenzé a mos-
trarse como mas adecuado para medir el grado de ten-
sién o restriccién monetaria de la economia.

Por todo ello, en los primeros meses de 1984 se han
abordado una serie de reformas en el proceso de control
monetario. En primer lugar, los objetivos monetarios
han comenzado a formularse de manera explicita en tér-
minos de activos liquidos del publico, y asi se han anun-
ciado. En segundo lugar, se ha definido el nuevo coefi-
ciente de caja, que ha ampliado su base a todos los ins-
trumentos financieros emitidos por las instituciones ban-

carias y que desemperian un papel similar al de los depé-
sitos bancarios en cuanto a la captacién de fondos. Este
coeficiente, que transitoriamente se fij6 en el 20 por cien-
to de los pasivos bancarios incluidos en la base, quedé
fijado en el 18 por ciento a partir del mes de febrero,
porcentaje en el que en este momento se encuentra.

Se ha ampliado, en tercer lugar, el niimero de agentes
a quienes se exige el cumplimiento de coeficiente de caja,
evitando asf la discriminacién de que eran objeto ante-
riormente un grupo de entidades.

Por ultimo, se ha aliviado al Banco de Espaia de la
carga que suponfa la financiacién de una buena parte del
déficit publico, mediante la emisién de certificados de
regulacién monetaria. En consecuencia, a partir de enero
de 1984, el Banco de Espana ha dejado de emitir certifi-
cados de regulacion monetaria, quedando establecido un
anico pasivo financiero publico a corto plazo. Los paga-
rés del Tesoro, dirigido primordialmente a la financia-
cién del déficit publico. De ahf que la politica de control
tenga que basarse fundamentalmente, a partir de este
momento, en operaciones de mercado abierto llevadas a
cabo por el Banco de Espafa en base a su cartera de
pagarés del Tesoro.

Los fuertes vencimientos de certificados de regulacién
monetaria que habrfan de producirse durante los tres
primeros meses de este afio aconsejaban su consolidacién
a un plazo dilatado de tiempo tal que no entorpeciera el
control monetario que se trataba de instrumentar a par-
tir de este momento, y a ello me referi también en forma
sucinta en la sesién anterior.

En consecuencia, como ya dije entonces, el Banco de
Espafa acordé, ¢on las instituciones bancarias, la coloca-
cién durante los cuatro primeros meses del afio actual de
pagarés del Tesoro al plazo de un afo. El volumen de
colocacion pactado se estableci6 siguiendo un porcentaje
creciente de sus pasivos computables, de manera que al
finalizar el mes de abril alcanzase el 10 por ciento de
éstos, porcentaje que se alcanzé realmente semanas an-
tes.

El nuevo coeficiente de caja se implant6 en la segunda
decena del mes de enero. Durante la practica totalidad

“de dicho mes, las instituciones bancarias adoptaron una

posicién cautelosa ante la adaptacion a las nuevas for-
mulas de control, lo que les llev6 a demandar activos de
caja en cuantia muy superior a sus necesidades. El Ban-
co de Espana traté de atenuar los efectos de la adapta-
cion del sistema a estos nuevos procedimientos, ofrecien-
do, en consecuencia, un volumen de liquidez de base con-
siderablemente elevado y abandonando momenténea-
mente sus objetivos de control monetario.-Como conse-
cuencia de ello, se produjo una acumulacién excepcional
de activos de caja excedentes por parte de bancos y cajas
de ahorro y bruscas caidas de los tipos de interés a un
dfa.

Estos episodios apenas afectaron a los tipos de interés
negociados en los mercados monetarios a los plazoy de
uno y tres meses, mas representativos, que son los qu..
reflejan fundamentalmente el grado de restriccion o ex-
pansién monetaria que se considera permanente.
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Los tipos practicados en estos mercados durante el
mes de enero se movieron alrededor de unas cifras me-
dias mensuales del 17,5 por ciento y 18,5 por ciento, res-
pectivamente, es decir, uno y tres meses; en los meses
posteriores se ha tratado de instrumentar una politica
conducente a un descenso progresivo y ordenado de los
tipos de interés, sin abandonar, en un horizonte de dos a
tres meses, el objetivo de cantidades.

Al finalizar el mes de marzo, los tipos se situaban en
niveles en torno al 14 por ciento para el plazo de un dia,
el 15,25 en el mes y el 16,5 en los tres meses, y al finali-
zar el mes de abril se habfan reducido ligeramente estos
tipos, pasando a ser el de un mes en tornoal 145yel 16
por ciento el tipo de interés practicado a tres meses.

Una politica de tales caracteristicas vino impuesta,
una vez mas, por el abultado déficit publico que es nece-
sario financiar y la conveniencia de que el coste de tal
financiacién no incremente progresivamente las cargas
financieras del Estado. En tal sentido, parece aconsejable
buscar el alineamiento de los tipos de interés de los mer-
cados monetarios con los que se consideran razonables y
soportables por el sector publico, de tal manera que la
colocacién de pagarés del Tesora se desarrolle al ritmo
previsto.

Ahora bien, esta politica de tipos de interés ha de ir
acompaifiada de un adecuado control de cantidades, por
cuanto un desbordamiento de las magnitudes monetarias
de cierta importancia avivarfa de inmediato las expecta-
tivas inflacionistas y terminarfa por intensificar los dese-
quilibrios tanto interno como externos. '

En el transcurso del mes de abril se ha conseguido una
evolucién monetaria muy cercana a la que significan los
objetivos monetarios. definidos al comenzar el afio. Para
recuperar este control ha sido necesario, sin embargo,
realizar ventas de pagarés del Tesoro de la cartera del
Banco de Espatia por cantidades préximas a los 650.000
millones de pesetas. Ante esta nueva circunstancia y ha-
bida cuenta de que al disefiar el nuevo esquema de con-
trol no se contemplaba la necesidad de un drenaje tan
abultado de liquidez, cabe preguntarse por los factores
que han provocado tal situacién y, en tal sentido, si el
nuevo esquema de control monetario se muestra adecua-
do de cara a un futuro inmediato.

El coeficiente de caja —establecido primero en el 20
por ciento y después, a partir de febrero, en el 18 por
ciento— se mostraba suficiente de cara a permitir un
crecimiento monetario de los activos liquidos del publico
en torno al 12,5 por ciento, sin tener que acudir a esas
ventas masivas de pagarés de }a cartera del Banco de
Espafia, sobre la base siempre de determinados supues-
tos de evolucién de los activos exteriores, del déficit pu-
blico y de colocaciéon de los pagarés del Tesoro, supues-
tos que no se han cumplido en estos meses.

En efecto, los activos exteriores netos se han incremen-
tado en torno a 2.200 a 2.500 millones de délares, respec-
to a la cifra prevista. Se habfa previsto una disminucién
y, como he dicho antes, el aumento de reservas en los
cuatro meses ha sido préximo a los 2.000 millones de
délares, inyectando al sistema entre 350.000 y 400.000

millones de pesetas no previstos; el sector publico se esti-
ma que ha rebasado unos 100.000 millones el déficit de
caja previsto hasta el mes de absil, y la suscripcién de
pagarés en el publico durante los cuatro primeros meses
del afio se ha situado también por debajo de las previsio-
nes.

La suficiencia o insuficiencia de los esquemas de con-
trol vigentes de cara a un futuro inmediato dependera,
légicamente, de que se mantengan o no los supuestos
sobre los que se basa. En este sentido, aparte de los pro-
blemas que puede encontrar la colocacion del volumen
previsto de pagarés del Tesoro, los condicionantes funda-
mentales contintan siendo el comportamiento de los sec-
tores exterior y publico. Sélo si prosiguiera su evolucién
al ritmo actual, los problemas de control podrian llegar
a ser muy importantes. En cualquier caso, y quiero reite-
rarlo, es preciso conseguir a toda costa los objetivos mo-
netarios, aun en estas circunstancias dificiles, que han
sido fijadas a principios de afio y no pensar en modo
alguno en su modificacion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seilor Gober-
nador. Entramos en el turno de portavoces de los Grupos
Parlamentarios. (Pausa.)

Tiene la palabra el sefor Olarte, del Grupo Parlamen-
tario Vasco (PNV).

El seflor OLARTE LASA: Muchas gracias, sefior Presi-
dente. Gracias, sefior Gobernador del Banco de Espaiia,
por su amplia y detallada informacion.

Yo me voy a ceiiir a dos escuetas preguntas, que son
las siguientes: nos ha seflalado que durante el primer
trimestre los agregados monetarios, tanto los activos li-
quidos como la M-3, aun cuando se han mantenido den-
tro de los objetivos, han estado mas bien en la banda
superior del margen previsto a lo largo del afto. Sin em-
bargo, para el segundo trimestre se prevé una reduccion
significativa en cuanto a los incrementos que estos agre-
gados tuvieron en el primer trimestre. Nos ha sefalado
que las razones ‘que han podido motivar el crecimiento
de los agregados monetarios durante el primer trimestre
serfan la expansi6n del sector exterior, muy fuerte, con la
liquidez que supone, y a su vez las necesidades de finan-
ciacion del sector publico, superiores a las previstas en
un principio.

La pregunta serfa: si durante el segundo trimestre se
prevé una reduccion de los agregados monetarios, ¢a qué
obedecera? ¢Vamos a tener menor incremento de expor-
taciones y, por tanto, de liquidez, derivado del sector
exterior? ¢Tal vez se va a controlar mejor el gasto publi-
co?

La segunda pregunta hace referencia a la distribucién
del crédito privado. Si no he entendido mal, ha crecido
durante ‘el primer trimestre alrededor del 9,3 por ciento.
Me gustaria conocer cuél ha sido la distribucién de este
incremento de crédito interior entre el sector ptiblico y el
sector privado y a su vez qué porcentaje ha obtenido el
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sector privado para financiar su crédito en el mercado
interior y cudnto en el mercado exterior.
Gracias, senor Presidente.

El seflor PRESIDENTE: Muchas gracias, seior Olarte.
El seflor Gobernador tiene la palabra.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Alvarez Rendueles): Para aclarar la segunda pregunta,
me temo que los datos de que dispongo no permiten lle-
gar a ese desglose entre financiacion exterior ¢ interior,
pero sf puedo decirle que el 9,3 por ciento del crecimien-
to del crédito interno —la cifra que he dado es el crédito
que va al sector publico y al sector privado—, deberfa
ser en torno al 13 por ciento, segun el presupuesto mone-
tario, como dije aqui hace dos meses. De este 9,3 por
ciento, el crédito al sector privado ha sido negativo, es
decir, en el primer trimestre la tasa ha sido de -1,5 por
ciento, mientras que el aumento del crédito del sistema
al sector publico ha sido del 54 por ciento.

En segundo lugar, respecto a la primera pregunta no
he hecho previsiones para este trimestre, pero sf he dicho
que, primero, el mes de abril los agregados monetarios
mostraban una clara desaceleracion y, segundo, que es
preciso conseguir los objetivos a través de la politica de
control monetario. Me he cuestionado si el actual esque-
ma de control monetario es o no suficiente. Hemos empe-
zado en abril con ventas masivas de pagarés, como he
dicho, que deberemos continuar.

En primer lugar, creo que ha de esperarse que la evolu-
cion de las reservas no tenga aumentos tan importantes
como los que ha habido en estos tres meses, pero cabe
pensar que vengan grandes avances de la forma en que
se componga el sector publico, dadas las medidas que el
Gobierno ha tomado y estd en vias de tomar. Es decir,
me parece que en estos tres meses cabe pensar en avan-
ces importantes en el comportamiento de los ingresos, y
también de los gastos publicos.

‘Pese a que por estas vias se creen excesos de liquidez,
el Banco de Espana, en cualquier caso, esta dispuesto a
drenar esas cantidades por los procedimientos a su al-
cance, de tal forma que se esté en los objetivos previstos
del 12,5 por ciento de los activos liquidos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gober-
nador.

Por el Grupo Parlamentario Popular, el sefior Lasuén
tiene la palabra.

El seftor LASUEN SANCHO: Muchas gracias, sefor
Presidente. El Grupo Popular quisiera, antes que nada,
agradecer al sefior Gobernador su presencia y sus expli-
caciones sobre el decurso de la politica monetaria en el
primer trimestre.

El Grupo Popular ha presentado, ante la Mesa de Con-
greso, una peticiont de informe sobre un andlisis detalla-
do de la politica monetaria en el primer trimestre y de
una proyeccion de esa politica para el futuro.

En consecuencia, anuncio, en primer lugar, que consi-

deramos suficiente la explicacion sobre el pasado y que,
en la peticion formal ya hecha, retiramos esta parte de la
pregunta concreta y que en la préxima sesién —no creo
que sea este ¢l momento, puesto que hemos hecho el acto
formal de solicitarla— deseamos que el Gobernador nos
explique corho va a orientarse la politica monetaria en el
futuro, sobre todo si persisten los factores que él mismo
ha apuntado en esta exposicién, que preocupan al Grupo
Popular, puesto que, de subsistir en los préximos meses
los factores estructurales y coyunturales de expansién de
la base monetaria, entendemos que el Banco de Esparia
se encontrard con graves dificultades para mantener la
politica monetaria ahunciada, salvo que se hagan correc-
ciones de nuevo en los instrumentos de control que él se
ha cuestionado. Pero, como esa es una cuestion que creo
que rebasa el orden del dia de hoy, sobre todo impedirfa
—si se lo preguntdramos— la exposicién ulterior sobre
el Fondo de Garantia, el Grupo Popular, advirtiendo que
estd muy seriamente preocupado sobre el decurso de la
politica monetaria en los préximos meses y sobre la posi-
bilidad del Banco de Espana de controlarla y garantizar-
la, salvo que se modifiquen los factores que el propio
Gobernador ha experimentado, no desea perseguir este
extremo ulteriormente.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seftor Lasuén.
Tiene la palabra el sefior Gobernador.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Alvarez Rendueles): Quiero mostrar mi satisfaccion por
las palabras de agradecimiento del sefior Lasuén, pero
creo que no hay ninguna pregunta planteada.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gobernador.
El senor Caballero, por el Grupo Socialista, tiene la
palabra.

El sefior CABALLERO ALVAREZ: Muchas gracias, se-
flor Presidente. En primer lugar, quiero agradecer, en
nombre del Grupo Socialista, la presencia del Goberna-
dor del Banco de Espaiia en esta Comisién que, por otra
parte, ya esta siendo habitual —hace dos meses solamen-
te comparecia aqui mismo— vy, a la vista de que hay una
peticién del Grupo Popular que nosotros ignorabamos
—debe ser que se acaba de tramitar—, en cierta medida
aplazaremos el debate hasta entonces.

Simplemente, deseo hacer dos o tres preguntas muy
concretas, muy especificas. La primera se refiere a la
posibilidad de que el crecimiento del producto interior
bruto sea superior al 2,5 por ciento, lo que, de algun
modo, requeriria el revisar las previsiones monetarias y
el establecer crecimientos —en bandas inferior, superior,
incluso en el promedio, por supuesto— superiores a las
establecidas. ¢En qué medida en este primer trimestre,
con los indicadores que estamos manejando, no puede
haber un crecimiento ligeramente superior al 2,5 por
ciento? Por tanto, el que se esté funcionando en la banda
alta de las previsiones esta siendo favorable a avalar este
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crecimiento, previsiblemente superior al previsto inicial-
mente.

En segundo lugar, con respecto a la desaceleracién que
se da en el crédito de ayuda al sector privado, ¢el sefor
Gobernador del Banco de Espaia tiene informacién so-
bre el nivel de demanda de créditos insatisfechos en este
sector? Porque, hace poco tiempo, un alto dirigente de la
Asociacién Espafiola de la Banca decfa que, en su opi-
nién, no estd habiendo crédito insatisfecho. Querrfa co-
rroborar esta opinién por parte del sefior Gobernador.

Se estd dando, efectivamente, un incremento impor-
tante de reservas. (Qué tipo de utilizacién cree el sefior
Gobernador del Banco de Espafia que se podria hacer
con este incremento de reservas, a efectos de manejar la
polftica econémica, por una parte, y a efectos de utilizar
lo que es, en principio, bueno, que es el que el sector
exterior esté funcionando razonable o extraordinaria-
mente bien, dependiendo de cémo uno quiera matizarlo?

En ultimo lugar, simplemente quiero recordar lo que
acaba de decir el sefior Gobernador, y es que el Gobierno
acaba de mantener una reunion dedicada al déficit pabli-
co y acaba de adoptar medidas, que se anunciaron publi-
camente, para proceder a su recorte y a su mejor control
en los préximos tres trimestres del ano.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Caba-
llero.
Sefior Gobernador, tiene la palabra.

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Alvarez Rendueles): Muchas. gracias, sefior Presidente.
Vuelvo a expresar mi agradecimiento por estas frases
iniciales respecto a mi presencia en las sesiones de esta
Comision, y estoy muy satisfecho de poder hacerlo con la
frecuencia con la que SS. Ss. estimen debo ser convoca-
do. Desde luego, el Banco de Espafia estd siempre dis-
puesto, como ustedes saben, a exponer ante esta Comi-
sion lo ocurrido y a explicar los resultados monetarios
que, en su momento, se hayan producido.

Voy a contestar, brevemente, a las tres preguntas del
Diputado seiior Caballero.

Respecto a la primera, es cierto que algunos indicado-
res apuntan a que el crecimiento puede estar por encima
de las previsiones del 2,5 por ciento en estos tres meses,
aunque no haya una base suficiente como para afirmarlo.
En la medida en que esto ocurriese, y siempre que la
inflacién estuviera contenida, podria pensarse en estar
en la parte alta de la banda, pero esto no exigirfa modifi-
car los objetivos. Lo que a mf{ me preocupa es que el
crecimiento de décimas, de medio punto, o, incluso, de
un punto por encima de los objetivos del incremento del
producto nacional bruto, si se rebajara la polftica mone-
taria y se fuera a la parte alta de la banda, comporte una
desviacién mas importante en términos de décimas o de
punto en materia de inflacién. Me parece que este aio el
objetivo en materia de inflacién es muy ambicioso y te-
nemos que conseguirlo a toda costa. A final de afo, con
un crecimiento en diciembre para todo el afo del 8 por

ciento, nuestra inflacidn sera sensiblemente superior a la
de los paises con los que debemos compararnos; por ello
me parece que este es un objetivo absolutamente priori-
tario.

Cuando, en su caso, pudiera plantearse una revision de
los objetivos monetarios en base a facilitar el crecimien-
to, tendria que tenerse siempre muy en cuenta los efectos
que este replanteamiento podria tener en materia de in-
flacién. Me parece que aqui hay que ser muy cautos por-
que en este ano es absolutamente fundamental, ya que
una inflacién superior llevarfa a revisiones de los sala-
rios, y serfa muy dificil —terminando un afno con una
inflacién muy por encima de la prevista, aunque con ello
se hubiera ganado unas décimas en materia de creci-
miento— plantear el afio 1985. Tal como estan disefia-
dos, los objetivos, aunque dificiles, son posibles y hay
que intentar cumplirlos a toda costa.

Respecto al crédito al sector privado, es verdad —so-
bre todo por el buen resultado del sector exterior— que
cuando se habla con las entidades bancarias importantes
no existe ninguna sensacién de racionamiento y que no
hay crédito insatisfecho. Por tanto, parece que este creci-
miento del crédito se enmendara en los préximos meses
para ser positivo porque aunque se esté ligeramente por
debajo del 7 6 7,5 por ciento anunciado estoy convencido
que el crédito al sector privado crecera en términos posi-
tivos, superado este primer trimestre. Se puede afirmar
que los resultados de las empresas estdn mejorando y
que la financiacién via sector exterior supone que esos
2.000 millones de reservas con que han aumentado nues-
tras reservas en los primeros cuatro meses del ano estan
dejando sentir sus efectos favorables en el funcionamien-
to de la marcha de las empresas que necesitan asi menos
financiacion via crédito.

En tercer lugar, se ha referido a la utilizaciéon de las
reservas. Ese es un viejo tema que hoy se plantea en
menor medida que en otros tiempos. Ha de partirse
siempre de la consideraciéon de que las reservas son eso,
reservas, y si son reservas tienen que estar colocadas a
corto plazo en depésitos bancarios principalmente o en
inversiones a corto plazo, porque si las reservas llegan a
una cifra superior a la que es aconsejable desde el punto
de vista de un analisis objetivo de los meses de las im-
portaciones que se precisen y de los datos que se ma-
nejen, lo que hay que hacer es evitar que esas reservas
continuen, que dejen de ser reservas. No se trata tanto de
la utilizacion de las reservas como de tener el grado ideal
de reservas. Yo creo que pese a los aumentos de esos
cuatro meses no puede decirse que Espaia, en su nivel de
reservas, esté a un nivel muy elevado; no sé si son entre
12 y 13.000 millones de délares de reservas, que puede
suponer entre tres 6 cuatro meses de importaciones, lue-
go no es una cifra exagerada de volumen de reservas.

Lo que sf se puede hacer —y con ello contesto a su
pregunta sobre en qué medida el sector publico no po-
dria pagar anticipadamente créditos exteriores que hu-
biera tenido— es lo que se esta haciendo: convertir crédi-
tos anteriores en peores condiciones o en condiciones me-
nos favorables por créditos nuevos en mejores condicio-
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nes. También aquf, en la medida en que el déficit del
sector publico es abultado, las desviaciones son obvias
porque si se pagan anticipadamente créditos exteriores y
no se sustituyen por otros créditos exteriores con la idea
de disminuir el volumen de reservas, entonces aumenta
el déficit del sector publico, los sectores monetarios son
los mismos.

El seior PRESIDENTE: Entrando en la ultima fase de
este primer punto del orden del dfa, ¢hay Diputados que
quieran hacer individualmente preguntas sobre esta in-
formacién de politica monetaria? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Ballestero.

El sefior BALLESTERO PAREJA: Después de agrade-
cer al seflor Gobernador la exposicién tan completa a la
que nos tiene acostumbrados, querfa: preguntarle concre-
tamente si tiene las cifras explicativas, en porcentajes,
del aumento de disponibilidades liquidas en manaos del
publico, activos liquidos en manos del publico; si tiene
‘los porcentajes en tefminos de regresion respecto de las
variables explicativas mas importantes que ¢l ha men-
cionado, como sector exterior, sector publico, sector pri-
vado. Nos ha hablado de cifras en términos absolutos y
de su influencia sobre los activos liquidos, pero no nos ha
dicho cémo se distribuye ese porcentaje de aumento de
los activos liquidos en funcion de esas variables explica-
tivas.

Quisiera preguntarle si nos puede facilitar ese dato, y,
caso de que no lo tenga, si puede mandarnos esta infor-
macion.

El setor GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Alvarez Rendueles): No lo tengo, pero podemas enviarlo
porque tenemos la evolucién de todos los meses.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ballestero. ¢Al-
gun Diputado desea intervenir? (Pausa.)

— INFORME SOBRE LA MEMORIA DEL FONDO DE
GARANTIA DE DEPOSITOS

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al segundo punto del
orden del dia, que es el informe sobre la Memoria del
Fondo de Garantfa de Depésitos, a iniciativa del Grupo
Parlamentario Socialista. Yo rogarfa al sefior Presidente
del Fondo y al Secretario General tuviesen la bondad de
subir a la Mesa para poder presentar sus informes. (Pau-
sa.)

Para la exposicion inicial sobre la Memoria del Fondo
de Garantfa de Depositos, tiene la palabra el sefior Go-
bernador del Banco de Espana.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Alvarez Rendueles): Muchas gracias, sefior Presidente.
Dentro del orden del dia el segundo punto, como antes
se habfa anunciado, es el relativo a la presentacién de la
Memoria del Fondo de Garantfa de Depésitos que anual-

mente viene elaborando esta institucion y que, como di-
g0, se presenta a esta Comision en el dia de hoy, como
primicia informativa.

Cuando a principios del afio 1978 se observaron las
primeras sefiales de la crisis bancaria no podia preverse
la profundidad que esta crisis iba a adquirir a lo largo de
los cinco afios durante los que se ha desarrollado. Lo
ocurrido desde que el Banco de Navarra inici6 el proceso
en enero de 1978 hasta que el 23 de febrero de 1983, con
la expropiaciéon de Rumasa, se controlaron los veinte
Bancos integrados en el grupo, queda claramente recogi-
do en la Memoria del Fondo de este afo que ofrece am-
plia informaci6n sobre el proceso de saneamiento que se
ha llevado a cabo una vez terminada la crisis.

Del anAlisis de este proceso pueden destacarse algunos
rasgos a manera de introduccion.

En primer lugar creo recordar que en estos afnos han
sido 51 bancos los que han sufrido problemas importan-
tes; téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 1977 los
bancos operantes en Espafa eran 110,

En segundo lugar, tomando el final del afio 1980 como
punto central del proceso de saneamiento, los depésitos
bancarios que se han visto afectados por la crisis estdn
muy proximos a representar el 20 por ciento del total de
los depdsitos, unos 1,6 billones de pesetas aproximada-
mente.

En tercer lugar, el pasivo total, es decir, los depésitos
mas otros pasivos, que ha estado en dificultades, ascien-
de a 2 billones y medio de pesetas; habrfa que aumentar
otro 10 por ciento a ese 20 que antes he mencionado. La
suspensién de pagos o quiebra de los 51 bancos habria
afectado no sélo a una cifra de depésitos bancarios —la
mencionada de 1,6 billones—, sino también a todas las
demids partidas que integran el pasivo bancario frente a
terceros y que en la Memoria se han clasificado en los
epigrafes de «bonos», que eran unos 201.000 millones de
pesetas; «entidades de crédito», es decir, financiacién
por otras entidades de crédito a las entidades en crisis,
590.000 millones, y «otras», 81.000 millones. Los bonos,
en ningin momento cubiertos en el Fondo de Garantia
de Depositos, habrian supuesto una pérdida total para el
ahorrador.

En cuarto lugar, el efecto en cascada sobre otras enti-
dades de crédito habria afectado muy seriamente a todo
el sistema financiero: bancos y Cajas de Ahorro.

En quinto lugar, las insignificantes pérdidas en «otras»
hubiesen supuesto que el Estado o la Seguridad Social,
proveedores y suministradores corrientes de los bancos,
habrfan visto unos 81.000 millones de deuda en graves
dificultades.

Por ultimo, conviene resaltar otra cifra altamente sig-
nificativa: los cinco millones de cuentas existentes en los
bancos en cuestién, aun deduciendo las duplicidades por
diversas cuentas de un solo titular en un solo banco o en
varios de los bancos en crisis. No menos de tres millones
y medio de personas, entre fisicas y juridicas, quedaban
perdidas o congeladas durante un largo perfodo de tiem-
po; es decir, afectaba a tres millones y medio de perso-
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nas. Cabe decir que la crisis bancaria podria, pues, haber
afectado directamente a uno de cada diez espaiioles.

Un segundo aspecto de la crisis habrfa sido su repercu-
sién en cascada mas all4 del Ambito bancario, sobre todo
el sistema econémico de la nacion. Es practicamente im-
posible una cuantificacién de ese efecto en cascada, pero
pueden hacerse algunas consideraciones cualitativas bas-
tante expresivas que se recogen en la Memoria. En pri-
mer lugar, los muchos comercios, talleres o pequenas so-
ciedades que se relacionan con una sola entidad banca-
ria; asi, las afectadas por los bancos en crisis habrian
visto sus medios de pago perdidos o congelados, lo que
habrfa dado lugar a una consecuente cadena de suspen-
siones de pagos; incluso las empresas relacionadas con
operaciones de activo de los bancos en crisis habrian vis-
to sus planes de financiaciéon comprometidos y atravesa-
do por graves dificultades. Muchos ahorradores habrian
viste perdidos en un momento sus esfuerzos de varios
anos. Téngase en cuenta que la crisis bancaria se produce
en un ciclo econémico en que una parte importante del
ahorro se habfa refugiado en operaciones con el sector
bancario, abandonando otras alternativas que en ese mo-
mento se consideraban menos ‘ventajosas, como, por
ejemplo, la inversion bursatil o la inversién inmobiliaria.
Como se ha dicho, este segundo aspecto de la crisis ban-
caria, es decir, sus efectos en cascada, es dificil de medir,
pero habria desparramado los perjuicios de la misma a
personas y empresas muy alejadas del problema central.

Un tercer aspecto del fenémeno analizado ha sido su
virulencia. Teniendo en cuenta los 20 bancos pertene-
cientes al grupo Rumasa y los cinco cuya solucion se
alcanzé por otras vias, un total de 26 instituciones fueron
afectadas por la crisis en el quinquenio considerado. Sélo
contando estas ultimas, puede decirse que un banco en-
tré en crisis cada dos meses y diez dias. La mayoria de
las instituciones afectadas eran bancos de nueva creaciéon
o bancos recientemente adquiridos por nuevos propieta-
rios que querian darles un mayor ambito operativo. En-
tre las varias razones que han dado lugar a las distintas
crisis figura la de que en una mayoria importante de las
mismas se han apreciado procesos que podrian definirse
mas como deseo de hacer un facil negocio que como de-
seo de hacer una buena empresa. Los bancos en crisis
disponfan de 2.522 oficinas y ¢mpleaban a cerca de
31.000 personas. Algunas de las instituciones que han
pasado por la crisis eran ya bancus de tamaio importan-
te con sucursales por gran parte del territorio nacional y
alguna presencia en el exterior.

Creo que estos datos cuantitativos y cualitativos sirven
para mostrar la dimensién, la importancia y la profundi-
dad de la crisis bancaria que Espafa ha vivido entre los
afos 1978 y 1983, que puede calificarse, sin duda, como
hemos dicho muchas veces, como la mas importante de
nuestro pais en toda su historia y una de las mas impor-
tantes que ha tenido el mundo occidental en los ultimos
tiempos.

Ante esta circunstancia, voy a exponer muy brevemen-
te, como se recoge en la Memoria, cual ha sido la res-
puesta organizativa y los criterios de actuacién, para ha-

cer unas consideraciones econémicas finales en las que
se justifique la forma en la que se ha actuado y el coste
de la solucién.

Como en muchos otros paises en los que se han presen-
tado procesos de crisis en instituciones financieras, la
preparacién organizativa para hacer frente a ellos era
escasa o practicamente inexistente. Solo después de los
primeros procesos es cuando se han ido creando en los
diferentes pafses institucionalizados los sistemas de pre-
visién adecuados. As{ ocurri6, y es el caso mas represen-
tativo, con el Fondo de Garantia de Depdsitos en Estados
Unidos después de la crisis bancaria relacionada con la
gran depresién del ano 1929. En Espaia, la respuesta a
la crisis parti6 absolutamente de cero, ya que ni financie-
ra ni organizativamente existfa un esquema preparado
para hacer frente a los problemas que comenzaban a pre-
sentarse. Sélo a finales de 1977, y cuando ya los rumores
sobre determinadas instituciones se iban propagando, se
tomo la primera meédida. En efecto, en noviembre de ese
ano se creé el Fondo de Garantia de Depésitos en Esta-
blecimientos Bancarios como un patrimonio de afeccion
gestionado desde el propio Banco de Espafa y que tenia
por exclusivo propdsito garantizar los depositos de cada
persona en un banco hasta la cantidad maxima de
500.000 pesetas. En este primer planteamiento, para que
la garantia entrase en funcionamiento se requeria que el
banco hubiese presentado situacién de suspensioén de pa-
gos; en otras palabras, la respuesta no era preventiva o
curativa, sino simplemente compensatoria, podriamos
decir, y, ademas, compensatoria sélo parcialmente, pues
no sélo quedaban fuera de la cobertura los excesos de
500.000 pesetas, sino todas las restantes deudas del ban-
co. Desde un principio, el coste que pudiera suponer la
garantia otorgada quedaba cubierta en un 50 por ciento
con cargo al Banco de Espana y en el otro 50 por ciento
con cargo a la Banca privada.

Pocos meses después, en enero de 1978, una disposi-
ci6n flexibiliz6 la entrada en funcionamiento del Fondo
de Garantia de Depésitos, permitiendo que se adelanta-
sen los fondos o parte del Fondo de Garantia para aten-
der €on normalidad a posibles retiradas de pasivo, pero
sin que los fondos utilizados pudieran superar el importe
de los depositos garantizables.

Rapidamente se comprendio que la simple garantia de
depositos era insuficiente respuesta a la crisis, pese a que
en 1978, ni por su naturaleza ni por su volumen, los
bancos afectados alcanzaban cifras significativas. Por
ello, en marzo de 1978 se creé la Corporacion Bancaria,
Sociedad Anénima, con un capital de 500 millones de
pesetas, suscrito por partes iguales entre el Banco de Es-
pana y la Banca privada. El propésito de esta entidad era
poner a disposicién de los bancos en crisis los recursos
humanos, principalmente, que pudieran dotarlos de una
mas adecuada gestion, asf como ayudar al saneamiento
de su patrimonio mediante la recomposicién de los capi-’
tales propios. Con esta organizacién se funciona hasta
marzo del afio 1980 y durante ese periodo, la colabora-
cion del Banco de Espaia en los procesos de saneamiento
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result6 muy importante, dado que las posibilidades eco-
noémicas de la corporacion bancaria eran escasas.

Sin embargo, como la crisis del Banco de Valladolid y
del Banco de Granada habian puesto de manifiesto que
no s6lo bancos pequerios, sino también bancos medianos
presentaban dificultades, la respuesta del Fondo de Ga-
rantia de Depdsitos en Establecimientos Bancarios y de
la Corporacién Bancaria resultaba insuficiente. Ello llevé
a que en marzo del afio 1980 se dotara al Fondo de Ga-
rantfa de personalidad jurfdica y se le autorizara para
que actuara no sélo como mero garante de los depositos,
sino como entidad capacitada para reflotar los bancos en
crisis. Este cambio de estrategia, necesario para evitar
las pérdidas con origen distinto a los depdsitos garanti-
zados, asi como los efectos en cascada citados al princi-
pio de esta exposicion, es el que ha permitido que el
Fondo de Garantia de Depdsitos haya podido actuar no
solo de una manera compensatoria, sino también, y, so-
bre todo, para sanear los bancos en dificultades.

Las normas juridicas que al efecto se establecieron ini-
cialmente, que han sido modificadas y ampliadas des-
pués, otorgaban al Fondo una enorme capacidad de ac-
tuacién en el ambito econémico; asi, se le permitia sa-
near bancos asumiendo sus pérdidas, comprando sus ac-
tivos fallidos y productivos, garantizando sus compromi-
sos, adelantando fondos, etcétera. También se le permitio
suscribir ampliaciones de capital que recompusieran sus
recursos propios; en este caso, el Fondo estaba obligado a
ofrecer en venta en el plazo de un afio las acciones asi
suscritas entre entidades con solvencia profesional y fi-
nanciera necesarias. En relacién con estas enajenaciones
se concedié al Estado un derecho de tanteo.

Esta amplia capacidad de soluciones por parte del
Fondo en el ambito econémico no fue acompanada, quiza
por las dificultades que ello hubiera entranado, de una
capacidad de actuacion frente a los propietarios y gesto-
res de dichos bancos. Surgi6 asi uno de los mas impor-
tantes problemas que el Fondo ha tenido que afrontar en
su operatoria, que es el de hacer compatible el sanea-
miento de un banco, como fin buscado por la legislacion,
con impedir que ese saneamiento redundase en beneficio
de los propietarios o gestores que habian llevado a ese
banco a la situacién de crisis. Si un banco en quiebra se
saneaba por los procedimientos senalados sin que los an-
tiguos accionistas hubieran absorbido las pérdidas en
que habian incurrido, el relanzamiento de los bancos ha-
bria basicamente beneficiado a los antiguos titulares de
las acciones y a los gestores de esas entidades. Para evi-
tar ese beneficio inadecuado sélo existfan dos procedi-
mientos: o bien una negociacién con los principales ac-
cionistas para que accediesen a la compra por parte del
Fondo de las acciones antiguas a un precio simbélico de
una peseta, o bien la celebracién de una junta general de
accionistas que aprobara la reduccién de capital median-
te la cual los antiguos accionistas absorbieran las pérdi-
das en que se hubiera incurrido. Uno y otro procedimien-
to pasaban por la negociacion larga y dificil con los anti-
guos gestores del banco en crisis, de la que éstos intenta-
ban obtener las maximas ventajas posibles. Esta coyun-

tura juridica ha dado lugar a que algunas crisis banca-
rias se hayan prolongado en el tiempo mas alla de lo
necesario y de una forma importante, lo que a su vez se
ha traducido en una mayor profundidad de las mismas.
También esta circunstancia, junto con las condiciones
especiales de cada crisis, ha dado lugar a que cada banco
tratado por el Fondo haya tenido que ser objeto de plan-
teamientos y actuaciones especificas. Las célebres opera-
ciones de «fin de semana» del Fondo de Garantia de De-
positos de Estados Unidos eran imposibles en nuestro
pais. En Estados Unidos, la autoridad competente puede
intervenir un banco en dificultades, suspendiendo las po-
siciones gerenciales y también las relaciones accionarias
entre institucion y propietarios. Puede, por tanto, actuar
con gran rapidez una vez detectadas las anomalias en el
banco en crisis. En Espana, tal posibilidad no ha existi-
do, por lo que cada saneamiento ha sido objeto de un
largo y penoso proceso de comprobacién, negociacion y
resolucién. La Memoria recoge en una de sus primeras
paginas las operaciones realizadas por el Fondo. En esta
informacién se observa que el plazo entre el inicio de
actuaciones y la adjudicacién del banco en crisis a un
gestor solvente ha ido, por lo general, reduciéndose a
medida que han pasado los afos, aunque elio no ha evi-
tado el que cada tratamiento haya exigido bastantes me-
ses,

Un segundo aspecto de la respuesta organizativa que
merece resaltarse es la problematica que se plantea
cuando se interviene un banco, lo que normalmente su-
pone la remocion de sus anteriores gestores, sustituyén-
dolos por otros nuevos afectos al Fondo de Garantia de
Depositos. Esta sustitucion debe hacerse produciendo la
menor paralizacion en la operativa del banco y, como es
légico, sélo puede afectar a muy pocas personas, al Con-
sejo de Administracién y a los principales directivos de
la capula de mando. El resto no puede ser sustituido,
tanto porque el Fondo no puede disponer del personal
necesario suficiente, como por la necesidad de mantener
en sus puestos a quienes conocen la operativa y la clien-
tela del banco intervenido.

No cabe duda de que la respuesta encontrada entre el
personal directivo, mandos intermedios y empleados de
los bancos intervenidos ha sido, por lo general, muy sa-
tisfactoria, aunque también es cierto que han llegado a
tener que enfrentarse a bancos con mas de 200.000 millo-
nes de pesetas de depdsitos, y mas de 200 sucursales, sin
ninguin conocimiento previo de la instituciéon. No habia
mas remedio, pues, que tener una amplia confianza en
toda la organizacion. Lo contrario hubiera sido paralizar
la distribucién, propésito contrario al que se buscaba
con la intervencién del banco.

Después de reflejar esta respuesta organizativa, la Me-
moria pasa a analizar (contiene toda la legislacion en un
anexo) los criterios de actuacion del Fondo en la solucién
de la crisis.

Pese a la singularidad que ha presentado cada caso, la
actuacion del Fondo se ha ajustado a una serie de princi-
pios basicos. El primero es el relativo al coste de la ope-
racion para tratar de aplicar la solucion que fuera menos
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costosa. En cada crisis existian dos alternativas: resistir
la suspensién de pagos del banco y hacer frente al impor-
te garantizado por la legislacién para cada depositante,
que a lo largo del tiempo ha pasado de medio millén de
pesetas a millon y medio o, por el contrario, tomar la
decisién de reflotar el banco.

Sin embargo, el andlisis de las alternativas no era facil
en muchos casos. Por un lado, los costes de una y otra
solucién obligaban a efectuar una serie de supuestos y,
ademads, era necesario tener en cuenta los efectos secun-
darios de una y otra alternativa. Especialmente en la
opcién de suspension de pagos era necesario estimar los
costes de liquidacion y los derivados de los efectos en
cascada antes citados. Ademas, ello tenfa que hacerse, en
casi todas las ocasiones, sin un conocimiento real del
banco, conocimiento que no era facilitado por los propie-
tarios gestores. Téngase en cuenta que un banco, por la
posibilidad de pérdidas de depésitos, no es una empresa
que se pueda intervenir, mantener sus operaciones, estu-
diar su situacién y buscar la solucién. La intervencion de
un banco, sin garantizar en ese momento con claridad su
continuidad, produce la retirada inmediata de sus dep¢-
sitos, cuestién esta que hubiese obligado a declarar la
suspension de pagos o a que el Banco de Espana susti-
tuyera todos los depositantes como unico puntal finan-
ciero.

Por esas dos razones, la dificultad técnica de analisis y
la carencia de datos concretos, salvo en una sola organi-
zacion en que los datos eran absolutamente claros, la
opcion generalmente seguida ha sido la de reflotar la
sociedad en dificultades. En la concreta solucion citada,
aparte de una total falta de colaboracién de los anterio-
res gestores, era evidente que los pasivos del banco supe-
raban varias veces la cifra garantizada por depésitos, ya
que gran parte de los pasivos ajenos se habian captado
por procedimientos heterodoxos, que muchas veces tie-
nen connivencias con el propio cliente y con el propésito
de evadir la normativa administrativa y fiscal vigentes.

El segundo criterio ha sido evitar que el saneamiento
del banco pudiera resultar en beneficio de sus antiguos
accionistas y gestores. Como resultado de las medidas
juridicas citadas, han sido continuas las dificiles negocia-
ciones y actuaciones que el Fondo ha tenido que desarro-
llar para conseguir este propésito, desde presidir juntas
generales, en las que el capital anterior se reducfa a una
peseta, con el consiguiente rechazo de los accionistas,
hasta los innumerables procedimientos judiciales que se
han derivado. Por tanto, la labor realizada por los funcio-
narios del Fondo ha sido, gengralmente, muy ingrata. Yo
tengo que elogiar aqui el esfuerzo que se ha realizado por
el Fondo de Garantia y por sus funcionarios en estos aflos
de crisis, porque ha sido realmente una labor ejemplar.

El tercer criterio era dotar al banco de un contenido
patrimonial suficiente para que pudiera replantear su
andadura. De nada sirve intentar reflotar un banco y no
dotarlo de medios para ello. Los planes de saneamiento
eran generalmente combinacién de dos factores: el pri-
mero, una pura recomposiciéon de su activo y de sus re-
cursos propios que le permitieran acercarse a un umbral

de rentabilidad positivo y, al mismo tiempo, cancelarse
parte de las pérdidas existentes. El segundo factor era
dotarlo de una serie de ayudas transitorias que permitie-
ran un nivel de beneficios positivo, beneficios que, acu-
mulados a lo largo de tres a cinco aios, facilitasen defini-
tivamente el saneamiento patrimonial del banco. Este
segundo aspecto quedaba, ademas, garantizado por la
puesta del banco en crisis en manos de una entidad sol-
vente que asi aseguraba la debida gerencia.

El cuarto criterio ha sido reducir al maximo la perma-
nencia de un banco bajo la gestién transitoria del Fondo.
No cabe duda de que una situaciéon transitoria, sobre
todo en una empresa de naturaleza tan fluida como es un
banco, no es conveniente, y ya no sélo en razén de las
dudas que puedan plantearse en la clientela, sino por las
incertidumbres que en la plantilla del banco se plantean
con la permanencia del mismo en el Fondo. Téngase en
cuenta que si en toda empresa la situacion del equipo
humano es importante, en un banco el equipo humano es
la pieza fundamental.

Llegamos, por ultimo, a las consideraciones economi-
cas. Al igual que la crisis se inicia sin la existencia de un
aparato organizativo para afrontarla, tampaco se dispo-
nia de fondos y provisiones que hicieran posible acer
frente a las gestiones econdmicas que la crisis comporta-
ba. Puede decirse que, desde un punto de vista econémi-
co, la crisis, como se ha repetido en muchas ocasiones, ha
sido una serie de siniestros que se han producido antes
de que la «entidad aseguradora» hubiese podido recau-
dar las primas necesarias para dotar sus reservas técni-
cas y matematicas.

Asf{, las aportaciones anuales que, como primas a fondo
perdido, efectiian por partes iguales el Banco de¢ Espaiia
y la Banca privada, tal como esta previsto en la legisla-
cion, no han sido-todavia suficientes para hacer frente a
las necesidades planteadas por el saneamiento de veinti-
séis Bancos.

En este momento, y como saben SS.SS., la cuota
anual es el uno por mil de los depésitos de cada Banco
acogido al Fondo, que se complementa por otra cantidad
igual aportada por el Banco de Espana. Por ello, y tam-
bién conforme a la legislacién, el Banco de Espaia ha
anticipado al Fondo de Garantia de Depositos en estable-
cimientos bancarios fondos que, a 31 de diciembre de
1983, como se recoge en la Memoria, ascendian a 439.443
millones de pesetas. Estos fondos han servido para sa-
near el patrimonio de los Bancos en crisis, as{ como para
rentabilizar sus operaciones.

El saneamiento patrimonial de un Banco en crisis no
puede ser otro que una doble operacién: recomponer sus
recursos propios primero, y después cubrir las pérdidas
latentes incorporadas a su activo.

La recomposicion de los recursos propios no ha pesado
sobre el Fondo de Garantia de Depdsitos, dado que los
nuevos capitales suscritos por los bancos en crisis se han
vendido sin, practicamente, pérdidas o ganancias a los
bancos solventes que han adquirido aquéllos. Por tanto,
los adelantos del Banco de Espaia se han utilizado para
sanear el activo o para facilitar la rentabilidad de la enti-
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dad en dificultades. Este altimo aspecto se ha conseguido
normalmente mediante préstamos concedidos a los ban-
cos en crisis, sin intereses o con intereses bonificados,
que daban inmediatamente un margen operativo al ban-
co en crisis. Estos préstamos han sido avalados por los
bancos adquirentes y no presentan, por ello, riesgo algu-
no.

La adquisicién de activos es, quiz4, la operacién mas
compleja y la que mas secuelas deja en el propio Fondo.
Téngase en cuenta que las crisis no lo han sido porque
los ingresos corrientes fueran inferiores a los gastos en
las entidades en cuestion. Si la problematica se hubiera
reducido a esto, la solucion del problema hubiera sido
bien distinta y tanto mas facil. La crisis se ha debido a la
realizacion de inversiones o a la asuncion de riesgos que
han dado lugar a activos fallidos, a situaciones de insol-
vencia y a situaciones de dificultades patrimoniales. La
razon de esas inversiones era buscar beneficios extraordi-
narios para cubrir defectuosas estructuras, costes excesi-
vos, concentraciones de riesgos, deseos de crecimiento
inadecuado e incluso planteamientos de dudosa legali-
dad. Cuanto peor, por esas causas, le iban las cosas al
banco, mas dispuestos estaban sus gestores a arriesgar
en inversiones especulativas, tnicas que, de manera mi-
lagrosa —en el ambito financiero no hay milagros—, po-
dian acabar por salvar a la institucion. Esta es la verda-
dera causa de todas las crisis registradas.

El saneamiento de dicho patrimonio solo se puede rea-
lizar de una manera: por compra de los activos en cues-
tion, y esto es lo que ha ido haciendo el Fondo. En otras
palabras, la adquisicion de activos por parte del Fondo
ha sido, en muchas ocasiones, una simple y encubierta
asuncion de pérdidas, operacion esta ultima para’la que
el Fondo esta autorizado por la legislacion vigente.

Conforme al criterio tercero antes expuesto, la adquisi-
cion de activos por el Fondo a los bancos en crisis no ha
respondido a ver qué bien se compraba, sino mas bien a
ver qué es lo que ha de comprarse para resolver los pro-
blemas del banco. Asi, se han debido adquirir por el Fon-
do los peores activos que integraban el patrimonio de los
bancos en dificultades.

En cuanto a su naturaleza, tres han sido, basicamente
—v se recogen en la Memoria—, los tipos de activos que
el Fondo ha comprado: créditos, inmuebles y participa-
ciones en empresas industriales, cuya administracion y
posterior venta exigen importantes esfuerzos por parte
del Fondo. La Memoria describe con amplitud los datos
referentes a esta actividad.

Toda esa actitud de saneamiento de bancos ha llevado
al Fondo a incurrir en una serie de costes. Los realizados
hasta el 31 de diciembre de 1983 ascendian a 121.500
millones de pesetas, cifra que es suma de las aportacio-
nes recibidas hasta esta fecha a fondo perdido; es decir,
68.000 millones de pesetas, mas 53.500 del neto patrimo-
nial negativo que aparece en el balance de ese dia.

Existen también, dentro del balance del Fondo, pérdi-
das implicitas, cuyo origen es el menor valor de los acti-
vos comprados y todavia no vendidos, en relacién con su
precio de adquisicién, este ultimo, el valor contable que

tenfan en el banco de origen. Con la cautela que estas
estimaciones exigen, se pueden cifrar estas pérdidas en
160.000 millones de pesetas, mas las implicitas en el ba-
lance del Fondo que se recoge en la Memoria.

Resulta, por tanto, que hasta 31 de diciembre de 1983,
entre pérdidas incurridas y pérdidas implicitas en el ba-
lance del Fondo, éste presenta un quebranto de unos
281.500 millones de pesetas. A este coste es necesario
sumarle 306.000 millones de pesetas, que es la estima-
cion actual de intereses a abonar al Banco de Espaiia por
los anticipos de él recibidos, hasta que, por la realizacion
de los activos, la recuperacion de los préstamos y el co-
bro anual de cuotas a fondo perdido, se puedan devolver
los adelantos del Banco de Espania en los proximos diez o
doce arios.

En resumen, pues, transcurridos los doce aios que, se-
gun los estudios efectuados, se prevé tardara en resolver-
se el actual patrimonio del Fondo, habra sido el coste
final de 587.500 millones de pesetas, de los que 344.000
millones seran intereses abonados al Banco de Espana y
243.500 las pérdidas sancadas a los bancos en crisis.
Transcurrido el plazo necesario para que las cuotas
anuales a fondo perdido recuperen la falta de previsiones
historicas, el coste total de la operacion habra sido satis-
fecho, a partes iguales, por la Banca y el Banco de Espa-
na.

Indudablemente, la cifra del coste total es de gran
magnitud, pero su calificacion valorativa solo se puede
alcanzar si se compara con el problema abordado, la
mayor crisis bancaria de nuestra historia, y con el pro-
blema resuelto, tal como ha quedado.

Tres pueden ser los procedimientos analiticos utiliza-
bles para efectuar esta comparacion: en primer lugar,
podria pensarse qué hubiese ocurrido de no existir el
Fondo de Garantia de Depésitos, que, por otra parte,
existe en todos los paises desarrollados, y que podfa ha-
berse dado la circunstancia de su no creacion en 1977.
¢Habrian, en este supuesto, sido superiores las pérdidas
o inferiores a los 587.500 millones de pesetas? De nuevo,
con todas las cautelas de una comparacién entre un he-
cho real y otro simulado, puede razonarse como sigue: de
no existir el Fondo, los bancos tratados por el mismo
deberian haber sido liquidados, pues eran empresas en
situacién de quiebra. Es indudable que en esa liquida-
cion se habrian manifestado esos 243.500 millones de
pérdidas patrimoniales que el Fondo absorbid, y a los
que he hecho referencia, también otros 70.000 millones
que el Fondo no saned, que dejo en los bancos y que han
sido saneados con beneficios posteriores por la entidad
adquirente, después de tres o cinco afos desde su adqui-
sicion. También hubiese sido necesario mantener la orga-
nizacion de los bancos en cuestiéon para proceder a su
liquidacioén, y en el muy favorable supuesto de que sélo
se hubiera necesitado un afo para esta liquidacién, lo
cual es altamente dificil, los costes adicionales habrian
sido no inferiores a 70.000 millones de pesetas. Por ulti-
mo, en todo proceso de liquidacion, especialmente cuan-
do el activo estda compuesto de miles de elementos credi-
ticios, como es el caso de los bancos, se produce una
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degradacién que afecta al importe recuperado. Por este
concepto, no menos de 80.000 millones de pesetas se ha-
brian perdido también. Todo ello arrojaria un coste total
de 463.500 millones de pesetas, que aparentemente es
inferior al alcanzado por el Fondo.

Sin embargo, esta comparacion no es valida totalmen-
te, pues las pérdidas de 463.500 millones de pesetas son
comparables directamente sélo con los 243.500 millones,
es decir, con las pérdidas del Fondo sin incluir los pagos
por intereses. El resto de los costes del Fondo han sido
gastos financieros, es decir, son unos intereses que se
generan por los adelantos que el Banco de Espafia ha
tenido que hacer al Fondo de Garantia y que van a estar
generando intereses en los préximos afios, como he di-
cho. Han sido, por tanto, el resto de los costes del Fondo
gastos financieros que, aunque no hubiesen existido en
forma contable, la liquidacion si habria pesado como lu-
cro cesante de las muchas economias que hubieran so-
portado la pérdida de los 463.500 millones de pesetas.
Ademas, se habrian quedado sin trabajo las 20.000 perso-
nas empleadas por los bancos saneados por el Fondo, con
el consecuente incremento en el coste del paro, y no se
habrian evitado los efectos en cascada, dificiles de valo-
rar, pero enormemente importantes a mi juicio, y que
superan en importancia la magnitud de las cifras antes
citadas.

Con respecto a estos costes en cascadas téngase en
cuenta que los bancos manejados por el Fondo tenian un
pasivo total de 1.300 millones de pesetas, de los que
aparte de perderse la cifra fijada en el proceso de liqui-
dacion, se habrian producido enormes desfases hasta la
disponibilidad de los procedimientos concursales de los
saldos no fallidos.

También hay que tener en cuenta factores no econémi-
cos y muy importantes, como son la confianza en el siste-
ma bancario no sélo nacional, sino también internacio-
nal, pues algunos de los bancos saneados por el Fondo
tenian, como he dicho, oficinas en el extranjero. Con ello
quiero decir que, aunque tedricamente pueda esta solu-
cion segunda parecer adecuada, resulta absolutamente
irreal, pues dada la dimension de la crisis bancaria en
nuestro pafs en estos anos, habria sido la mas costosa en
términos sociales y politicos y, aun cuando se hubiera
tratado de seguir esta alternativa deliberadamente, yo
estoy convencido de que, ante la dimensién de la crisis y
el numero de bancos implicados, pronto se hubiera aban-
donado para seguir la alternativa que desde el principio
en Espana se ha seguido con una soluci6n satisfactoria
de esta importante crisis.

Un segundo enfoque, siguiendo con esta hipotética
comparacion, partiria del supuesto de que, una vez deci-
dido por el Gobierno y refrendado por el Congreso que
los depésitos bancarios deben tener un minimo garanti-
zado y que el coste de ese factor se comparte entre la
Banca privada y el Banco de Espaia, la actuacién del
Fondo en ningun caso puede medirse por el coste total de
la operacién, sino por la forma en que el Fondo ha actua-
do. En esta concepcién, las aportaciones anuales a fondo
perdido se pagan por los bancos privados y el Banco de

Espaiia como primas de seguros y, al cabo de un tiempo,
se absorbe la totalidad del coste de la operacién y se
considera como un gasto mas del negocio bancario.

Desde este planteamiento, son dos las variantes sobre
las que cabe proceder: la primera seria una que afirma
que, aparte del coste real derivado de las cifras del Fon-
do, existe un coste social en cuanto que el interés que el
Banco de Espaia cobra al Fondo por sus anticipos es
inferior al del mercado. Como se ha visto, los intereses
totales que el Fondo abonara al 8 por ciento al Banco de
Espafa ascienden a 344.000 millones de pesetas en un
plazo que va desde 1979 a 1995. Tomando, por ejemplo,
el 15 por ciento como coste representativo para ese pla-
zo, la situacién del Fondo aparece modificada en unos
300.000 millones de pesetas en el tipo de interés cobrado
por el Banco de Espara. Esa es, por tanto, la cifra que
como coste social atribuido a lo largo de dieciséis ainos
ha sido abonada por el pais para soslayar los gravisimos
problemas que se hubieran derivado de una crisis banca-
ria como la descrita.

Por ultimo, el tercer procedimiento o segunda variable
de las dos que acabo de citar seria, ¢ha sido mejor o peor
la alternativa de sanear los bancos o la alternativa de
hacer frente, simplemente, al importe maximo garanti-
zado por el depositante, dejando a la entidad que siguie-
ra su vida a través de los procedimientos concursales?
Los bancos saneados por el Fondo tenian un pasivo ga-
rantizado de 878.000 millones de pesetas. De los estudios
que sobre este tema se han podido efectuar se estima que
el 60 por ciento del importe pasivo habria quedado suje-
to a cobertura por el Fondo, es decir, unos 503.000 millo-
nes de pesetas. Vista esa cifra, las necesidades financic-
ras del Fondo a 31 de diciembre de 1983 habrian sido
parecidas en ambas alternativas, ya que en la seguida de
sanear los bancos, los importes necesitados han sido de
68.000 millones de pesetas, recibidos como cuentas a fon-
do perdido, y los 439.000 adelantados por el Banco de
Espana, es decir, en total 507.000 millones.

En cuanto a los costes, todo hubiera dependido de la
recuperacion de la financiacion y el plazo exigido para
ello-No son faciles los calculos comparativos por las mu-
chas hipotesis que habria que efectuar, pero si lo ocurri-
do en los dos bancos que han suspendido pagos, el Banco
de Navarra y el Banco de los Pirineos, tiene algun valor,
las aportaciones del Fondo alcanzarfan recuperaciones
inferiores al 30 por ciento.

Por lo que se refiere al plazo, también es dificil de
predecir. Como botén de muestra se puede decir que en
el afio 1984 todavia no se ha recuperado cantidad alguna
de la suspension de pagos y quiebra del Banco de Nava-
rra, que tuvo lugar hace seis afos.

Para no cansar con numeros, baste decir que si los
503.000 millones necesitados por el Fondo tardasen seis
anos en recuperarse y solo se alcanzasen coberturas del
30 por ciento en la recuperacion, la pérdida total que el
Fondo habria sufrido en la alternativa de pago de deposi-
tos por quebrantos e intereses habrfa superado en un 25
por ciento, por lo menos, la incurrida por el procedi-
miento antes descrito. Asf, ademas de ser mas cara glo-
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balmente esta alternativa, no habria evitado ninguno de
los efectos secundarios, pérdidas en cascada, pérdidas de
empleo, desconfianza en el sistema financiero, etcétera.

En resumen, no cabe duda que las cifras empleadas y
manejadas por el Fondo de Garantfa de Depositos han
sido muy altas, que los quebrantos incurridos en el sa-
neamiento han sido muy importantes y que inciuso los
costes sociales son elevados, pero las cifras expuestas que
recoge la Memoria con todo detalle resultan bien elo-
cuentes. Cualquier otra solucién hubiera producido dis-
tintos resultados.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gober-
nador, por su informe sobre el Fondo de Garantia de
Depésitos.

Pasamos a turno de portavoces. ¢Grupos Parlamenta-
rios que quieran intervenir? (Pausa.)

Por el Grupo de la Minorfa Vasca tiene la palabra el
sefior Olarte.

El senior OLARTE LASA: Gracias, seiior Presidente y
sefior Gobernador del Banco de Espafia, tanto por la en-
trega de la Memoria correspondiente al Fondo de Garan-
tfa de Depésitos, como por las explicaciones que nos ha
dado.

Ha hecho una referencia exhaustiva, yo dirfa, a la eva-
luacién del coste total que ha tenido o que se presume
que va a tener el Fondo de Garantia de Depositos al
finalizar este proceso de ajuste del sistema crediticio,
anadiéndole, a su vez, otra serie de consideraciones que
también tienen el concepto de coste. Mi pregunta se va a
referir exclusivamente a este tema.

Si no lo he entendido mal se prevé que las pérdidas del
Fondo, al finalizar el proceso de ajuste del sistema finan-
ciero y teniendo en cuenta los costes que se derivan de
los créditos que ha tenido que adelantar para reflotar los
bancos en crisis, nos ha senfalado que van a ascender
alrededor de los 587.000 millones de pesetas, pero que a
esto hay que anadir el coste que de alguna forma la so-
ciedad va a tener porque los créditos que concede el Fon-
do de Garantia a los establecimientos bancarios se pres-
tan al 8 por ciento y la rentabilidad que se podia haber
obtenido ha evaluado que podria ser, aproximadamente,
del 15 por ciento, que a lo largo del tiempo puede gene-
rar unas pérdidas adicionales de 300.000 millones de pe-
setas, con lo que estarfamos en 887.000 millones de pese-
tas.

Entiendo que, si no he seguido mal la exposicion, ha-
bria otro concepto a afadir a este coste directo del Fon-
do, ademas del coste social por intereses mas baratos,
que serfa el de las primas aportadas a lo largo de este
perfodo, desde el nacimiento del Fondo, tanto por el Ban-
co de Espana como por el sistema financiero propiamen-
te dicho.

La pregunta serfa: ¢conoce el sefior Gobernador cual es
el volumen de primas que han aportado tanto el Banco
de Espana como el sistema financiero privado para que,
sumando a su vez las pérdidas que parece puede tener el
Fondo més éstas de caracter social, podamos evaluar las

perdidas totales o el coste final total de esta operacién de
salvamento del sistema financiero?

El seftor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Olarte.
El sefior Gobernador tiene la palabra.

El senior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Alvarez Rendueles): Gracias, sefior Presidente.

Las primas que se han aportado y las que se van a
aportar en estos proximos afos son las que van a cubrir
ese coste de la crisis que ya he dicho que basicamente es
de 587.500 millones, y hasta ahora se han aportado, co-
mo he dicho en mi intervencién, 68.000, a los que hay
que aumentar 22.000 mitlones mas, que son los corres-
pondientes a este afto. Esto es, insisto, lo que ya se ha
aportado. El resto, hasta los 587.500 millones, sera sobre
la base del uno por mil (por eso se tarda diez o doce
aios), de los depésitos y una cantidad igual por parte del
Banco de Espaia. Por tanto, no hay que anadir nada a la
crisis, sino que las primas aportadas son las que van a
pagar ese coste.

Cuando he manifestado que a esos 587.500 millones
podria aumentarse la cifra de lo que pueden suponer los
créditos claramente subvencionados, puesto que son al 8
por ciento, es evidente que esto siempre hay que tenerlo
en cuenta a efectos, digamos, analiticos y comparativos,
pero no son los bancos en dificultades los unicos que
reciben créditos subvencionados, todo el sector publico
esta recibiendo créditos subvencionados, los organismos
del crédito a la exportacion, los organismos publicos fi-
nancieros, las empresas publicas del Instituto Nacional
de Industria, todos tienen en el pasado muchos créditos y
nunca se han contado como coste social.

En un afan de ser absolutamente exhaustivo y muy
claro en mis consideraciones, creo que lo que propiamen-
te son costes son los 587.500 millones, de los cuales mas
de 300.000 millones, como digo, son costes financieros
por el hecho de haberse montado el mecanismo de defen-
sa frente.a la crisis, cuando la crisis se habia producido
ya, crisis con la que el Banco de Espatia se ha encontrado
en unos momentos muy dificiles, ademas, de nuestra his-
toria, y en una situacién de dificultad econémica interna-
cional grande.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gober-
nador.

El sefior Lasuén, por el Grupo Popular, tiene la pala-
bra.

El sefior LASUEN SANCHO: Muchas gracias, seiior
Presidente.

El Grupo Popular estudiara ia Memoria presentada en
su dia y cuando tengamos un analisis mas preciso abrire-
mos un debate sobre el tema. Inicialmente sélo nos pare-
ce oportuno, primero, agradecer la presencia del Gober-
nador y de las otras personalidades del Banco de Espana,
y hacer unos comentarios de tipo general al hilo de la
exposicion hecha.

La primera es de orden cuantico. Es decir, las cifras
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que ha presentado, ¢se refieren exclusivamente a los ban-
cos gestionados por el Fondo de Garantfa de Depésitos o
incluyen también el grupo de bancos de Rumasa? Es una
cuestiéon que afadirfa 300.000 millones mas a las pérdi-
das y aproximadamente 600.000 millones a los pasivos
afectados. Es una cuestioén, después de todo, puramente
detallada.

Segunda cuestién fundamental. Nos ha dado la impre-
sion de que en su exposicién considera la crisis bancaria
terminada y nos gustarfa una precisiéon a este respecto.

En tercer lugar, nos gustaria afadir que aunque noso-
tros estamos de acuerdo totalmente, sin ninguna cualifi-
cacion, en que ha habido una necesidad urgente de crear
un instrumento como el que ha improvisado el Banco de
Espaiia y los Gobiernos anteriores a lo largo del periodo
para dominar la crisis, que ha sido de las caracteristicas
que se han descrito y que estamos muy razonable y posi-
tivamente impresionados por la gestion, repito, que se ha
improvisado y c6mo se ha realizado, ya que probable-
mente ha sido la mejor alternativa, dadas las circunstan-
cias econdmicas y politicas en las que se ha producido; a
pesar de todas estas circunstancias, nosotros detectamos
que el procedimiento de reparto del coste de la crisis
bancaria incurre en injusticias profundas; lo destacamos
en el caso de Rumasa y en las situaciones analogas ac-
tualmente. Es decir, estamos de acuerdo en que, sobre
todo por el efecto de cascada, era necesario corregir la
crisis, pero el procedimiento de que todos los espafioles
hayan incurrido en el pago de la misma mas que los
originantes, encierra una injusticia profunda.

Ciertamente, el procedimiento ha garantizado que los
méaximos responsables, los accionistas y los gestores, pa-
guen mas que el resto de los espafioles por su actuacion,
pero no esta legitimado, en las propias palabras del Go-
bernador, que todos los depositantes y en todas las cuan-
tias salgan exentos de la crisis y que el resto de los espa-
foles que no han intervenido en absoluto en esa opera-
cién paguen igual que ellos; sobre todo aquellos deposi-
tantes que, seguin nuestra informacio6n, tenfan relaciones
especiales con la gestién de los bancos; tenfan intereses
especiales y tratos especiales con esa gesti6én. Parece
injusto, insisto, que todos los espafoles paguen igual que
algunos depositantes importantes de estos bancos que se
han beneficiado de su gestiéon y que, sin embargo, se han
visto exentos del pago de las pérdidas que les correspon-
deria en buena medida.

De forma que insisto en que detectamos que en este
proceso, probablemente necesario y probablemente el
mejor que se ha podido hacer, hay una injusticia profun-
da que en el futuro es necesario corregir. Una correccién
posible (la anticipamos porque la hemos estado pensan-
do en el Grupo) serfa que en el futuro, el Fondo de Garan-
tfa de Depésitos, sobre todo si la crisis est4 acabada y se
puede empezar a construir de nuevo, no garantizara los
depdsitos en su totalidad, sino en un porcentaje que fue-
ra lo suficientemente alto para restablecer la confianza
en las instituciones y al mismo tiempo obligara a los
depositantes a asumir el riesgo de colocar sus depoésitas

en instituciones no realmente probadas y de eficacia no

garantizada. De forma que este es un primer criterio res-
pecto a c6mo deberfa orientarse la evolucién futura del
Fondo de Garantfa de Depoésitos que nos gustaria sena-
lar.

Otro criterio que también nos gustaria sefalar es que,
evidentemente, como consecuencia de la crisis, el proce-
so de liberalizacion del sistema bancario, inciado aproxi-
madamente en los afos 1976/1977, se ha visto congelado
en la practica, supongo que no por el deseo del Banco de
Espafa, que mantiene la misma filosofia, sino por los
hechos. Si la crisis estuviera acabada —y, por tanto, esta
pregunta mia esta directamente relacionada con la pri-
mera—, seria necesario que el Fondo de Garantia de De-
positos y el resto de las instituciones ligadas al Banco de
Espana se reorganizaran con vistas a la necesaria y pro-
gresiva liberalizacion del sistema bancario, y, sobre todo,
en coherencia con las exigencias financieras y moneta-
rias que implicara nuestra entrada en el Mercado Co-
mun.

En definitiva y para resumir, a nosotros nos gustaria
que se nos anticiparan en este momento los criterios ge-
nerales, que luego concretaremos a la vista y analisis de
la Memoria, para el futuro respecto a si la crisis esta
acabada o no y si hay alguna probabilidad de que se
reabra. Si no la hubiera, si el Banco de Espana esta sufi-
cientemente seguro de sus afirmaciones, creeriamos ne-
cesario que se fuera reformando el Fondo de Garantia de
Depésitos, primero, en el sentido de organizarse como
institucion capaz de operar en un mercado financiero y
monetario mucho mas liberalizado y, segundo, que en
este sistema hubiera suficientes garantias para los depo-
sitantes (pero también para el resto de los espanoles), de
que no hay inmunidad absoluta para aquellas personas
que coloquen sus ahorros en depdsito en instituciones no
competitivas.

Deseariamos, en definitiva, que el Fondo de Garantia
de Depdsitos, que ha iniciado su gestién tan eficazmente,
se orientara hacia una institucion mas agil, en un merca-
do maés liberalizado y con mayor competitividad y mayor
responsabilidad de todos los actuantes.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Lasuén.
Tiene la palabra el sefior Alvarez Rendueles.

El senior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Alvarez Rendueles): En primer lugar, voy a hacer unos
comentarios, y después cederé la palabra al Presidente
del Fondo de Garantia, sefior Rubio.

En la pagina 37 de la Memoria se dice que debe desta-
carse que en relacién con los bancos del grupo Rumasa
expropiados por Real Decreto-ley, etcétera, el Estado en-
comendé al Fondo de Garantia el ejercicio de las faculta-
des de los Consejos de Administracion de dichos bancos,
en virtud de lo establecido en el articulo 2. de dicha
norma. Pero, evidentemente, en las cifras que yo he dado
no estan consideradas las perdidas de Rumasa.

Puestos a calcular un coste total de la crisis bancaria
en estos anos, el anadirle la totalidad de las pérdidas del
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grupo Rumasa me parece que no seria del todo exacto,
puesto que una parte de dicho grupo eran los bancos,
pero no la mas importante. Es decir, no tienen por qué
localizarse todas las pérdidas de las empresas en los ban-
cos; habria que ir a una distribucién adecuada.

En segundo lugar, si quiero volver a repetir, como he-
mos dicho muchas veces en estos ultimos meses, que la
crisis bancaria que se inicia en el afo 1978, y que dura
hasta 1983, est4 totalmente terminada, que no hay crisis
bancaria, y que estoy absolutamente seguro de que no
tendremos en las proximas décadas ninguna crisis simi-
lar a ésta, ni mucho menos.

Ahora bien, el que algun banco pueda tener dificulta-
des no tanto de solvencia, sino transitorias, por pérdidas
en un afo debidas a una situacion dificil en Espana o en
sus créditos internacionales, etcétera, es algo que no es
descartable, aunque no hay en el horizonte el caso de
ningun banco en dificultades. Puede decirse, categorica-
mente, que la crisis bancaria que hemos tenido en estos
anos esta absolutamente terminada, lo cual no quiere
decir que en los préximos meses o afios el Fondo no ten-
ga que realizar alguna actuacién, o que incluso algun
banco tenga dificultades y sea precisa la actuacion del
Fondo porque llegue a algin acuerdo con otra entidad.

Respecto al reparto de los costes, al pago de todos los
espafoles y al hecho de que no han aportado mas quie-
nes estdn relativamente mas ligados a la evolucion del
Fondo de Garantia de Depésitos, es evidente que, resuel-
to el problema de la crisis, el Fondo de Garantia tiene
que evolucionar, e incluso cabe pensar en la posibilidad,
como existe en otros paises, de que solo esté asegurado
un porcentaje de los depositos y no el cien por cien. Lo
que si quiero senalar es que la contribucion de la Banca
a la solucion de la crisis, como se demuestra en uno de
los cuadros que la Memoria recoge, ha sido en el caso de
Espana de las mas altas del mundo. Si se compara con
cuatro o cinco paises que estan en uno de los cuadros (en
la pagina 25, exactamente) podemos observar que la cuo-
ta sobre los depésitos que se fija a la Banca es el uno por
mil anual, mientras que en Estados Unidos es el 0,3; en
Alemania es también el 0,3; en Japadn es el 0,08 por mil, v
en el Reino Unido es de hasta el tres por mil acumulado,
cuando el uno por mil anual ya ha sido rebasado en Es-
paia.

Ahora yo pedirfa al Presidente del Fondo que hiciera
algunas consideraciones, dada su experiencia en estos te-
mas,

El seior PRESIDENTE: Tiene la palabra el seftor Pre-
sidente del Fondo de Garantia de Depdsitos.

El| sefor PRESIDENTE DEL FONDO DE GARANTIA
DE DEPOSITOS EN ESTABLECIMIENTOS BANCA-
RIOS (Rubio Jiménez): Yo quisiera contestar algo al se-
fior Lasuén sobre los problemas que plantea la devolu-
cién o la no pérdida por parte de los depositantes, y
establecer la diferencia que existe entre los depasitos pe-
queios y los depésitos grandes.

Cualquiera que haya vivido de cerca la crisis bancaria,

las actuaciones en especial de algunos bancos, ha sufrido
como problema personal el tener que hacer frente a la
devolucién o a la no pérdida de depositos de gentes que
obviamente se han aprovechado recibiendo unas condi-
ciones fuera absolutamente de mercado, en una opera-
ciéon claramente especulativa y, en muchos casos, ade-
mas, relacionados con grupos que son los mismos que
han llevado los bancos a la crisis. Por tanto, todo lo que
se pudiera avanzar en ese terreno seria muy positivo.

Lo que ocurre es que el problema es muy complicado,
porque si la institucion se mantiene, civilmente no tiene
mas remedio que hacer frente a todas sus deudas. Sola-
mente aquellas que parezca que se han contraido fraudu-
lentamente se pueden dejar de pagar, pero esto serfa
completamente imposible ante cualquier Tribunal en la
situacion actual. Para ello haria falta no sélo una modifi-
cacion del Fondo en su normativa actual, sino un cambio
importante, diria yo, en las Leyes concursales.

En su dia hubo un proyecto del Banco de Espaia que
sometié al Gobierno de aquel momento —y estoy ha-
blando del ano 1980—, que tendia a hacer frente a este
problema yendo a una solucién juridica mas parecida a
la solucién americana, en la cual, por una decisién bien
de la Administracion, bien judicial, en un momento de-
terminado el Fondo se hace cargo integramente de una
instituciéon v desaparecen todas las relaciones juridicas
que existian anteriormente con los accionistas. Ademads,
esto se hace de una manera inmediata y sorpresiva, por
decirlo de alguna forma.

Este punto es absolutamente imprescindible, porque
en la situacion v con los mecanismos actuales es muy
dificil hacer cualquier cosa que evite una fuga de aque-
llos depésitos que se cree que van a estar afectados por
una medida de este tipo. Todo el mecanismo que tene-
mos actualmente es un mecanismo publico, en el sentido
de que los depositantes saben que se van a producir cier-
tos hechos, que se va a producir la reduccion de capital y
seria en ese momento cuando podria dejar de pagarse.
Evidentemente se puede hacer con efecto retroactivo, pe-
ro esto plantearia problemas de seguridad en el trafico
mercantil, va muy complicado. Quiero decir con el efecto
retroactivo de intentar recuperar cantidades que se hu-
bieran retirado de los bancos.

Precisamente por eso, en aquel provecto que, como di-
go, presento el Banco de Espana, se preveian medidas
mucho mas drasticas y que, de alguna forma, pudieran
coger por sorpresa a los que tenian hechos estos depési-
tos a que se referia el sefor Lasuén. Lo que ocurri6 fue
que, finalmente, el Gobierno no siguié por ese camino, y
se comprende facilmente cudles fueron sus razones para
no hacerlo, entre otras cosas porque introducia un ele-
mento muy excepcional en la actuacién juridica, ya que
cualquier recurso a sistemas judiciales probablemente
llevaria aparejado una lentitud excesiva, y aqui también
hay que tener en cuenta las situaciones de hecho y el
funcionamiento de la propia Administraciéon de Justicia.

Por ultimo, querria hacer una observaciéon y es que
probablemente cara al futuro se puede pensar algo en
este terreno, pero cara al pasado me parece que es com-
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pletamente imposible y por una razén: en el momento en
que hay una situacién en el pais en la que hay muchos
bancos en crisis (y luego la experiencia ha demostrado
que los habfa), cualquier medida de este tipo hubiera
llevado a una serie de bancos a una situacién crftica,
porque a lo mejor, simplemente por el temor de que se
iba a producir esta situacion, hubiera habido una retira-
da muy fuerte de depésitos. En resumen, esto es algo a
estudiar. De todas maneras, en estos momentos, después
de todo el fenémeno de concentracion que se ha produci-
do, muy pequeiia, la verdad es que se plantearian proble-
mas mas juridicos de gran consideracion.

El sefor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Rubio.
El sefior Lasuén tiene la palabra.

El sefior LASUEN SANCHO: A mi me gustaria preci-
sar, para que no hubiera equivacos...

El senor PRESIDENTE: Seior Lasuén, normalmente,
es decir, tradicionalmente, en estos debates no hay répli-
cas, sino que luego hay un turno de preguntas concretas
y entonces es cuando pueden intervenir. Siempre hemos
abierto el turno de preguntas, pero no las réplicas en las
comparecencias.

El sefior LASUEN SANCHO: No tengo ningin inconve-
niente, sehor Presidente, no queria refutar nada, sino
aclarar.

El sefior PRESIDENTE: Luego tendra usted la oportu-
nidad correspondiente.

El sefior Caballero, por el Grupo Socialista, tiene la
palabra.

El seiior CABALLERO ALVAREZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente. En nombre del Grupo quiero agradecer la
presencia del sedor Gobernador, del sefior Subgoberna-
dor del Banco de Espaiia, a su vez Presidente de la Comi-
sién Gestora del Fondo de Garantfa, y del Secretario Ge-
neral de dicho Fondo de Garantia.

En primer lugar, quiero poner de manifiesto, en nom-
bre del Grupo, el hecho, que trasciende un poco de lo
puramente formal, de que la Memoria del Fondo del ano
1983 se presente publicamente por primera vez en esta
Camara y especificamente en la Comisién de Economia.
Creemos que este tipao de actuaciones tienen que valorar-
se positivamente también por otras razones, primero
porque representa una contribucién a facilitar los tra-
bajos de la Comisién ddndonos informacién y, de algun
modo, informaciéon a modo de primicia, y en segundo
lugar, porque significa reconocer que, efectivamente, es
aquf, en esta Comisién, donde muchos de estos documen-
tos y muchas de estas actuaciones deberfan recibir publi-
cidad por primera vez.

Efectivamente, la crisis bancaria que asolé nuestro
pais ha sido especialmente profunda. Los datos que nos
daba el sefior Gobernador del Banco de Espaiia lo ponen
claramente de manifiesto: 51 bancos afectados, incluidos

los 21 de Rumasa, con un pasivo total de 2,5 billones de
pesetas, son claro exponente de una crisis realmente im-
portante, y de una crisis que, de no haberse actuado con
celeridad, podria haber tenido consecuencias realmente
incalculables para nuestra economfia.

En esta linea yo queria plantear la primera pregunta,
que sirve para enmarcar el contexto en el que nos move-
mos, y es si podriamos tener informacién del volumen o
de la magnitud de crisis bancarias en otros pafses de la
OCDE; en qué medida nuestra crisis es un fenomeno ais-
lado o en qué medida responde a una tendencia general
en otros paises de rango parecido al nuestro, pafses, repi-
to, de la OCDE que circulan en torno a nuestra situacion.

A falta de un estudio detallado en la Memoria, yo que-
rria hacer una serie de puntualizaciones y una serie de
preguntas.

El sedor Gobernador del Banco de Espaia ha dicho
que cada banco ha requerido un tratamiento especifico, y
con respecto a la actuacién de cada entidad yo queria
preguntar qué tipo de actitudes adoptan los responsables
de los bancos cuando entran en crisis, cuando se estable-
ce la crisis, cuando el Fondo de Garantia se pone en con-
tacto con ellos, y c6mo redunda la actuaciéon del Fondo
de Garantia de cara a su saneamiento, a su posterior
enajenacion.

El Fondo de Garantfa, al inicio de su actuacién en cada
banco, ha tenido que optar por tomar una decision ini-
cial, que es la de devolver los depésitos hasta la cifra
asegurada de 1,5 millones en la ultima disposicion, o
bien salvar el banco. En base a qué elementos se tomo
ésta decision, cuales son los mas importantes, los centra-
les, los que se podrian destacar como elementos en los
que se asienta la decisiori de salvar el banco o simple-
mente respaldar el volumen de depdsitos. Cuando se ac-
tha en torno al saneamiento de los diferentes bancos, el
sefior Gobernador del Banco de Espaiia nos decia que se
aseguraba que las actuaciones no fueran en beneficio de
los gerentes y accionistas. Me gustaria saber de qué for-
ma se asegur6 esto, cudles fueron las medidas que el
Fondo de Garantfa adopt6 para que, efectivamente, todas
las actuaciones no fueran en beneficio de los principales
responsables, por su mala gestién o por su mala actua-
cidn, de la crisis en la que habia caido la entidad banca-
ria. Y la misma pregunta encadenada con su enajena-
cién. Como se asegura que cuando los bancos se enaje-
nan por parte del Fondo, efectivamente esto no redunda
en beneficio de las entidades que los adquieren, y cuales
son los mecanismos mediante los cuales se establece el
precio y se asegura que éste sea efectivamente justo en
relacion al trasvase de la entidad financiera.

Hay un aspecto importante al que quiero referirme, y
es el de las devoluciones de los anticipos del Banco de
Espafa, este casi medio billén que nos acaba de referir el
sedor Gobernador y que utilizando el balance para dar la
cifra exacta son 439.443 millones. El volumen es impor-
tante; se plantea que se devuelva en un plazo de diez a
doce afios, y dado que en la exposicién se aludié al proce-
so de devolucién, nos gustarfa tener alguna precisién ul-
terior sobre este proceso. Desde luego, nuestro Grupo da
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mucha importancia a este aspecto, y bien desde la pos'i-
cién que ocupamos actualmente de apoyo al Gobierno, o
bien si eventualmente en este perfodo de diez anos pasa- |
mos a la oposicién (aunque pensamos que podremos es-
tar los diez afos apoyando al Gobierno), vamos a exigir
que esos anticipos sean efectivamente devueltos, a pesar
de que no nos cabe duda alguna de que ésta es también

" la intencion que tiene el Banco de Espaiia y el Fondo de
Garantfa.

Querfa preguntar también sobre las cuotas satisfechas
por la banca privada, pero es una pregunta que ya fue
hecha y contestada, pero de todos modos si el sefor Go-
bernador o los sefiores Rubio y Ruiz de Alda quieren
hacer alguna precisién ulterior serfa bienvenida en esta
linea.

El reparto de costos de Rumasa es algo que ya se deba-
tié6 en esta Comisién en la ultima comparecencia del se-
fior Ministro de Economfa, por tanto no queremos entrar
en esta discusion; es algo que ya quedé aclarado,-en
nuestra opinién satisfactoriamente. Lo que si nos gusta-
ria es que en la medida en que el Fondo de Garantia
tiene encomendado el ejercicio de las facultades de Con-
sejo de Administraciéon de los Bancos de Rumasa, nos
diga algo con respecto a la situacién en este momento de
todos estos Bancos y del proceso de devolucion o de ven-
ta ulterior a otras entidades.

Una ultima pregunta que surge a raiz de la interven-
cion del sefor Subgobernador del Banco de Espaia es si
efectivamente es suficiente para el futuro la normativa
que existe para enfrentarse a la crisis y que fipo de refor-
mas (en el supuesto de que fuesen necesarias) serfan las
que se verfan convenientes por parte de los responsables
del Fondo de Garantia, que al fin y al cabo fueron los que
se enfrentaron directamente con el proceso de la Crisis.

Simplemente reiterar nuestro agradecimiento al seiior
Alvarez Rendueles, al seiior Rubio y al senor Ruiz de
Alda por su presencia en esta Comision y manifestar
nuestra satisfaccion porque parece que, efectivamente, la
crisis bancaria queda resuelta, lo cual nos deja en situa-
ciéon de continuar con la solucién de la crisis real de
nuestra economia por la via natural. Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Caba-
llero.

El sefior Gobernador del Banco de Espaia tiene la pa-
labra.

El senor GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Alvarez Rendueles). Muchas gracias, sefior Presidente.

En primer término, antes de entrar en la parcial res-
puesta de las cuestiones planteadas, a las que yo no con-
testaré plenamente, quiero sefialar aqui mi satisfaccién
por haber sido capaz de cumplir el compromiso que asu-
mi hace dos meses de que fuera en esta Comisién cuando
por primera vez se ofrecieran los datos que contiene la
Memoria del Fondo de Garantia de este afio, que conside-
ro especialmente importante porque, como he dicho en
la presentaci6én de la misma, ofrece un balance de toda la
crisis.

En muchos momentos se ha acusado al Banco de Espa-
fia de no ser suficientemente claro o explicito con los
datos de los bancos en dificultades. Yo creo que la acti-
tud sensata y responsable era la que hemos tenido: espe-
rar a que la crisis hubiera terminado para no airear mas
que los datos estrictamente necesarios y hacer un balan-
ce después, cuando el tiempo hubiera transcurrido, para
ofrecerlo primero al Congreso y después a la opinién pu-
blica en general, como estamos haciendo en este momen-
to.

Respecto a las preguntas concretas, yo no podria, de
memoria, ofrecer datos concretos sobre las crisis banca-
rias en otros pafses, especialmente de la OCDE, pero sf
me viene a la memoria la crisis del comienzo de los aios
setenta en Inglaterra, cuando se organizé una operacién
de salvamento especial con los bancos, en cierto modo
con bastantes rasgos parecidos a la nuestra, o la de ban-
cos concretos, como el Banco Ambrosiano, en Italia. Yo
recuerdo, hablando con mi colega del Banco de Italia,
que cuando esto se produjo la estimacion de las pérdidas,
s6lo en el Banco Ambrosiano, estaba cifrada entre 1.000
y 1.500 millones de dolares, es decir, entre 150.000 y
200.000 millones de pesetas. También recuerdo la crisis
que han tenido algunos bancos en los paises nérdicos, o
los problemas dificiles por los que han atravesado algu-
nos de los bancos importantes en Alemania y en Bélgica,
que han tenido que estar durante algun tiempo sin repar-
tir dividendos, incluso con acuerdos especiales con su
personal. En resumen, por razones internas ¢ por razo-
nes internacionales, han sido bastante frecuentes las cri-
sis de bancos aislados, en muchos de ellos de mayor ta-
mano que la que se ha tenido en Espana.

Dicho esto, quiero senalar que, sin duda ninguna, la
crisis bancaria espanola es la mayor de los ultimos tiem-
pos en los paises de la OCDE, tanto por el nimero de
entidades afectadas como por el volumen de depositos y
por la concentraciéon en el tiempo. Me parece que no
tiene parangédn con ninguno de los otros paises de la
OCDE, al menos considerando los ultimos treinta o cua-
renta afos. Es evidente que la crisis mas importante fue
la crisis bancaria en Estados Unidos en los afios treinta,
pero, cifiéndonos a los paises de la OCDE en los ultimos
anos, insisto en que me parece que esta es la mas grave.

En otros paises, basicamente en Iberoamérica, ha habi-
do en los ultimos dos o tres aios crisis importantes. Yo
recuerdo el primer banco de Venezuela, por ejemplo, que
esta siendo administrado por el Banco Central de aquel
pais; varios bancos importantes en Argentina y en Uru-

‘guay, y mas de la tercera parte del sistema bancario chi-

leno ha pasado por dificultades en los altimos tres o cua-
tro afos. Las crisis han sido importantes, pero ninguna,
repito, ha sido en estos afos de la magnitud o de la di-
mension que ha tenido la crisis espariola.

También tengo que sefalar que, probablemente, salvo
en el caso de Inglaterra, del que hemos podido tener
informes y algun libro sobre la cuestion, no es muy habi-
tual el dar mucha informacién sobre la forma en que se
resuelven estas crisis bancarias. Creo que en Espana, des-
pués de esta Memoria y de lo que hemos publicado, esta-
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fmos a la cabeza en cuanto a informaci6n sobre costes,
forma de realizar el reflotamiento de los bancos, etcéte-
ra, que se ha hecho en esta crisis que ha durado cinco
anos.

Respecto a las otras preguntas, sobre cusles han sido
las actitudes de los gestores en los bancos tratados, en
general, salvo en muy contadas excepciones, ha sido de
poca colaboracion, especialmente en un principio, y de
escasa conviccién de que el banco podfa tener graves
dificultades. En un primer momento, deliberadamente o
no, consciente o inconscientemente, siempre se afirma
que las dificultades del banc son mucho menores, y el
Banco de Espaia tarda tiempo en conocer esto. Sélo
cuando el Fondo de Garantfa ha ocupado f{sicamente el
banco y se ha puesto a dirigir sus actividades, ha podido
conocer cudles eran las verdaderas pérdidas de la enti-
dad.

Por tanto, yo dirfa que la actitud generalizada, hay que
sefalarlo, ha sido de poco apoyo, de obstruccién, de poca
colaboracién, lo que ha dificultado mas la crisis. Actitud,
por otra parte, entendible, pero que evidentemente ha
complicado las cosas.

De todos modos, tanto respecto a esta pregunta como a
las otras, bien el Presidente de la Comisién gestora o bien
el Secretario general, conocen mejor que yo cuél ha sido
la actitud de las distintas entidades, pero esta es la que
yo he deducido de los distintos casos de bancos en difi-
cultades.

Respecto a las alternativas explicadas en mi interven-
cién y cual ha sido el criterio utilizado para seguir una u
otra, es decir, pagar los depésitos y dejar que el banco
suspendiera pagos o respaldar al banco y reflotarlo, basi-
camente ha sido una consideracién de costes implicados,
como creo haber dicho, la que ha llevado a optar, gene-
ralmente, por la alternativa de reflotamiento de los ban-
cos, aparte de otros condicionantes polfticos de manteni-
miento de la confianza en el publico, mantenimiento del
sistema de pagos, confianza internacional y esos otros
efectos sociales en cadena. Primariamente, repito que ha
sido el coste en el que se incurria en las distintas alterna-
tivas lo que ha llevado a que, con generalidad casi total,
los bancos se hayan reflotado, més que liquidado, pagan-
do los depésitos.

La forma en que se ha actuado no ha sido en favor de
los accionistas, como decia el Diputado, sefior Caballero,
ha sido precisamente para que los bancos redujeran su
capital a cero o a cifras simbdlicas y, por tanto, los accio-
nistas perdfan el capital. La enajenacion se ha hecho, en

todo momento, de acuerdo con'’ las disposiciones vigen~

tes. En el articulo 6.° del Decreto 567/1980, de 28 de mar-
zo, se dice que, en el plazo maximo de un afo y en condi-
ciones suficientes de publicidad y concurrencia, el Fondo
ofrecer4 en venta, a entidades con capacidad y solvencia
para ello, las acciones adquiridas a través de la suscrip-
cién de las ampliaciones a que se refiere el apartado an-
terior, decidiendo a favor de aquella que presente condi-
ciones de adquisicién méds ventajosas. Se ha buscado
siempre, dentro de entidades solventes, vender a aquella
que ofreciera condiciones mas ventajosas. Adem4s, para

evitar que esto pudiera ir en beneficio de quienes adqui-
rian la etidad —en todo momento han hecho esfuerzos
importantes, y la prueba estd en el largo proceso que
estAn siguiendo en los casos de los bancos que se han
adquirido en estos ultimos afios— y para evitar cual-
quier posible decision que pudiera, hipotéticamente, fa-
varecer a los compradores, el Banco de Esparnia ha estado
constantemente en comunicacién, en todos los casas, con
el Ministerio de Economia para que, en Consejo de Mi-
nistros, ‘por el Estado —como dice también la disposi-
cién a la que me estoy refiriendo— y en el plazo de quin-
ce dias, se pudiera, en su caso, acreditar el derecho de
adquisicién preferente sobre dichas acciones. Por tanto,
con este derecho de compra preferente en favor del Esta-
do, ha quedado descartado todo posible beneficio a algu-
no de los adquirientes, aparte de lo que ya suponia la
competencia cuando se ofrecfa, a través de este procedi-
miento que he descrito, el banco en dificultades para su
enajenacion.

Respecto a la devolucién de las cuotas, no le quepa
duda de que se va a producir, porque las cuotas, mien-
tras no cambie la legislacion, se van a ir produciendo. Es
decir, todos los aftos el uno por mil de los depésitos de
los bancos tendra que ingresarse en el Fondo, y el Banco
de Espaia, de acuerdo con la legislacion vigente, poner
otro tanto. Por ello, la utilizacién de esas cuotas para la
devolucion de los anticipos del Banco de Espaiia al Fon-
do, estad garantizada mientras la legislacién exista. En
eso, el Congreso y el Gobierno tienen la tltima palabra.
De no cambiar la legislacion, supuesto obvio, el proceso
de devolucion esta asegurado.

Respecto a las operaciones de los bancos de Rumasa y
el Fondo de Garantfa y algunas otras consideraciones, yo
querrfa que, bien el Presidente, bien el Secretario gene-
ral, hicieran su aportacion correspondiente.

El setor PRESIDENTE: Tiene la palabra el seiior Ru-
bio Jiménez.

El sefior PRESIDENTE DEL FONDO DE GARANTIA
DE DEPOSITOS EN ESTABLECIMIENTOS BANCA-
RIOS (Rubio Jiménez): Voy a contestar a la pregunta del
sefor Caballero sobre aquellas medidas que, a la vista de
la experiencia, todavia quedarian por tomar para evitar
la repeticién de hechos similares a los de la crisis.

Yo creo que la legislacion de los ultimos afos, aunque
haya habido que hacerla, a veces, de una manera precipi-
tada —y la prueba es que ha habido que recurrir al De-
creto-ley—, evidentemente ha fortalecido las posibilida-
des de poner coto a abusos que son los que, en ultimo
tefmino, han llevado a la crisis bancaria, pero quedan,
evidentemente, algunas medidas adicionales por tomar,
probablemente medidas que pueden estar incluidas en el
proyecto de Ley que el Ministro de Economf{a anuncié en
su ultimo informe.

Quiero llamar la atencién del sefior Diputado respecto
a que probablemente en este terreno hay dos aspectos
que son esenciales: uno, la obligacién de informar, y dos,
las medidas tomadas para que esta informacion sea la
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adecuada, y me refiero a informacién del Banco de Espa- |

fa a la opinién publica. Creo que si tenemos unas institu-
ciones que son de derecho privado, de alguna manera los
depositantes, los accionistas, etcétera, son los que tienen
que ejercer algun control sobre lo que hagan los gestores,
entre otras cosas porque siempre habra actuaciones de
los gestores que puedan ser discutibles y que tampoco
corresponderia, ni al Fondo de Garantfa ni al Banco de
Espaiia, intentar entrar mas alla de lo debido en lo que
es una funcién de los gestores de la empresa.

Por tanto, la solucién para estos problemas, igual que
ha ocurrido en otros paises, es obligar a dar una informa-
cion puntual sobre aquellas actuaciones de los bancos
que precisamente estén mas relacionadas con los proble-
mas que han dada lugar a la crisis. En segundo lugar,
que en esta informacion que se dé —la que yase da y la
que se tenga que dar en el futuro— exista una responsa-
bilidad clara, personal, por parte de los gerentes y por
parte de los Consejos de Administracién. Esto me parece
un punto absolutamente esencial porque, en la situacion
en que estamos actualmente, muchas veces existe una
responsabilidad por parte de las instituciones, bien sea
en el terreno administrativo o en otro, pero obviamente
el remedio puede ser peor que la enfermedad, y lo que
hay que precisar muy claramente es la responsabilidad,
incluso de tipo penal, en que puedan incurrir los respon-
sables de una entidad bancaria para dar una informacién
que no responda a la realidad de los hechos.

El sedor PRESIDENTE: ¢Quiere anadir algo maés el
sefior Ruiz de Alda?

El senor SECRETARIO DEL FONDO DE GARANTIA
DE DEPOSITOS EN ENTIDADES BANCARIAS (Ruiz de
Alda y Azarola): Si, sefior Presidente. Quisiera aclarar
dos cuestiones. La primera sobre la decisiéon de que los
depdsitos en la parte asegurada los pague el banco. Des-
pués de la exposicién del Gobernador del Banco de Espa-
fia es claro que el conjunto demuestra que ha sido mucho
més barato reflotar los bancos que el coste en que se
hubiera incurrido, sin contar los efectos en cascada, si
hubiese habido que pagar una parte de los depositos,
pero la institucion hubiese entrado en suspensién de pa-
gos.

Ha preguntado también el sefior Diputado si se cono-
cen y se han tomado las medidas necesarias para que la
operacién de saneamiento no resulte en beneficio del
banco adquirente. Por encima de los procedimientos for-
males impuestos por la Ley, empezamos ya a tener expe-
riencia de lo que ha ocurrido con los bancos que se han
saneado. Ya ha pasado un perfodo de cuatro y cinco afios
de saneamiento de algunos bancos que entraron en crisis
en los ejercicios de 1978 y de 1979, y se puede decir que,
aparte de estos procedimientos formales, el Fondo sim-
pre ha actuado sobre un saneamiento inicial minimo pa-
ra poner el banco en funcionamiento y que pudiese ope-
rar diariamente. Alcanzado ese lfmite, se abria un perio-
do de concurso que se ofrecfa a los bancos solventes.
Partiendo de ese balance minimo, estos bancos efectua-

ban sus propuestas y, entre las consideraciones necesa-
rias, por la Comisién gestora del Banco de Espafa y el
Gobierno se aceptaban o no se aceptaban. Lo que sf po-
demos decir es que en los bancos cuyo saneamiento se
est4a completando, la impresidon que tenemos es que no
han sido regalos la mayoria de las situaciones, sino més
bien al contrario en algunos casos.

El resultado, como casi en todas las cosas, depende no
tanto del saneamiento efectuado al banco, sino del res-
paldo o gestion que los bancos saneados estan recibiendo
por parte de los bancos adquiridos. Es decir, ha habido
bancos adquirentes que estdn haciendo un mayor esfuer-
zo con respecto a los bancos adquiridos, y otros que los
estan teniendo, dirfamos, como unas alternativas mds
congeladas. Indudablemente aquellos bancos que estan
aplicando esfuerzo y gestion estan obteniendo mejores
resultados.

En cuanto al tema de los bancos de Rumasa, estos
bancos tienen todavia dentro de su activo las pérdidas
latentes de aquellos créditos que no puedan ser devueltos
por las empresas. El tema de si las pérdidas estan en las
empresas o0 en los bancos, como ha dicho 8.8S., ya se
discutié en otra sesién en la que también estuve presen-
te. La cifra ser4 importante, del orden de los 400.000
millones de pesetas, cuyo saneamiento exige una opera-
cion de adquisicién de activos fallidos que, como el sefior
Ministro informé también en esta Comision, se trata de
una operacién triangular en la que se emitirfa una Deuda
publica, con cuyo importe se adquirirfan a estos bancos
los activos fallidos. Esta deuda publica la compraria la
Banca privada, segun negociaciones que estd mantenien-
do en estos momentos la autoridad con la Banca privada,
que a su vez recuperaria los fondos a través de una emi-
sién de pagarés, que serfa suscrita por los bancos en cri-
sis; emision necesaria para devolver al activo de estos
bancos la rentabilidad del dinero que reciben por la ven-
ta de los activos fallidos.

De todo este proceso, el unico tema mas o menos con-
creto que existe es el tipo de interés que tienen que tener
estos pagarés, ya que no es un interés negociado, sino
que es un interés que depende de la estructura econémi-
ca de estos bancos. Se puede estimar que esos pagarés
deben tener un tipo de interés del 13,5 al 14 por ciento,
para que los bancos asi saneados puedan mantener, diga-
mos, un umbral inicial de rentabilidad que permita su
regeneracion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ruiz de
Alda. ¢Sefiores Diputados que quieran formular pregun-
tas individualmente? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Lasuén.

El-sefior LASUEN SANCHO: Sefor Presidente, a este
Diputado no le gusta que en los asuntos publicos se im-
provise mas de lo imprescindible, y le gustarfa que en el
futuro, una vez acabada la crisis bancaria, hubiera un
Fondo de Garantfa de Depésitos que pudiera actuar con
la mayor rapidez posible, con la mayor eficacia posible, y
,con la mayor justeza y justicia posibles, en un sistema
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financiero abierto como el de la Comunidad Econémica
Europea, competitivo y de apoyo eficaz de la reindustria-
lizacién y reconversion necesarias en este pafs. ¥ como
en las manifestaciones a que estamos acostumbrados, las
autoridades monetarias espafnolas siempre tienen que ac-
tuar improvisando «a posteriori», actuando bajo el crite-
rio del mal menor, porque estdn limitadas en sus accio-
nes por el marco legal y las instituciones existentes, este
Diputado —yo creo que el Grupo Popular apoyara su
peticion—, en su debido tiempo y lo mas rapidamente
posible, va a pedir al Banco de Espana que nos diga
cudles son definitivamente las limitaciones en cuanto a
la legislacion de contabilidad, la legislacién concursal y
el resto de la legislacién mercantil, que le impiden ac-
tuar con la eficacia que serfa previsiblemente necesaria,
asf como la provisién de un proyecto de reforma de Fon-
do de Garantia de Depésitos, con el fin de conseguir los
objetivos ultimos que he mencionado. Transmito esta pe-
ticién directamente al Banco de Espaiia, en mi nombre
personal como Diputado.

Respecto a mi colega el seior Caballero, me gustaria
decirle... )

El sefor PRESIDENTE: Sefor Lasuén, por favor.

El seitor LASUEN SANCHO: Es una cuestién semanti-
ca. Unicamente compra para perder el Estado, y creo que
es légico que los particulares del sistema bancario espa-
fiol compren para ganar.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Lasuén.

Puesto que no ha formulado ninguna pregunta ni acla-
racién, sino que tinicamente ha formulado una intencion
que va a ser asumida por el Grupo Popular, pasamos al
siguiente Diputado que ha pedido la palabra.

Tiene la palabra el sefior Larroque.

El sefior LARROQUE ALLENDE: Las explicaciones
que se han dado por parte de las tres personas intervi-
nientes me han parecido muy completas. Unicamente
querfa hacer una observacién en el sentido de que, ade-
mas del diferencial de interés de los 300.000 millones,
mas o menos, entre el 8 y el 15 o lo que fuera, que es una
pérdida para el sector publico, hay otro coste que es el de
las primas que aporta el Banco de Espana. El uno por
mil de la Banca privada no cubre la amortizacién com-
pleta de los anticipos y del coste y, por tanto, hay un plus
que lo pone el sector publico, que es ese por mil, en
relaciéon con la financiacion del proceso del Fondo de
Garantfa, lo cual no es que me parezca mal, pero quiere
decir que, evidentemente, es un coste directo en el que
incurre el sector publico para sanear y reflotar los ban-
cos en crisis, que habria que aumentar a los 300.000 mi-
llones de pesetas. Parto de la base de que el resto se
recupera. Ademads, estoy totalmente de acuerdo en que el
coste de la explotacién es mucho menor que el coste del
cierre. Parto de esa politica que me parece perfectamente
véalida y que asumo integramente. Pero, como dato con-

¢reto, quizé4 para fijar lo que pone el sector publico, que
no pone el sector privado, para sanear la crisis, habrfa
que sumarlo a la cifra del diferencial de interés perdido.

Segunda observacién. Parece que en la Banca privada,
en el negocio bancario, habfa un coste implicito que aho-
ra es explicito; el coste del seguro de depositos, que es un
nuevo componente del coste que a partir de ahora va a
ser un elemento normal, no excepcional, y al que nos
tenemos que acostumbrar. Es obvio que la liberalizacién
de la Banca no puede llegar al extremo de que el Banco
de Espaiia no aporte su por mil; es decir, que el concepto
de liberalizacién parte de una imbricacién extraordina-
ria del problema del crédito publico y de la correlacion
aportacién sector publico-autoaseguramiento del sector
privado. Creo que es un tema importante, y que también
forma parte de la nueva filosoffa que seguramente ten-
dremos que inventar para el sector bancario.

Otro tema sobre el que querfa nos informara el Gober-
nador, el Subgobernador o el Secretario General del Fon-
do es la gestién de los administradores de los bancos en
crisis. /Cuantas situaciones ha apreciado el equipo direc-
tivo del Banco de Espana en las que se ha llegado al
borde o a la frontera del delito econémico, y en qué me-
dida, por tanto, ha dado cuenta al ministerio fiscal de las
responsabilidades en que se haya podido incurrir? Me
parece que es un dato importante y que tiene que ver,
evidentemente, con todo el proceso de saneamiento en la
gestion. ¢En cuéntos casos se ha producido esa posible
responsabilidad y se ha dado cuenta al ministerio fiscal
para que actué de oficio en defensa de la Ley?

Una tercera observacion que serfa bueno que se co-
mentara es que, ademds del problema de que hay que
reformar el Fondo de Garantfa de Depdsitos —en lo que
estaremos seguramente todos de acuerdo—, en la nueva
etapa en la que no hay crisis, pero que puede haberla —y
hay que estar atentos a crisis parciales, como decia el
Gobernador—, hay tambien un problema previo: politica
de amortizaciones de fallidos, politica de dividendos y
politica de inspeccién del Banco de Espana. Son tres as-
pectos a los que quisiera se hiciera una cierta referencia
explicativa por parte de los senores presentes del Banco
de Espada. '

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Larro-
que.
El sefior Martinez Sanjuan tiene la palabra.

El sefior MARTINEZ SANJUAN: Gracias, seior Presi-
dente.

Yo querfa hacer dos preguntas bastante puntuales refe-
ridas fundamentalmente a la Memoria. La primera se
refiere a cuales han sido los criterios, que aparecen en la
pagina 55, referente a préstamos a entidades bancarias,
para que el 40 por ciento aproximadamente de la amorti-
zacion de los vencimientos de los préstamos a entidades
bancarias se produzca en el afo 1993; es decir, a diez
afos vista.

La otra pregunta es relativa a los anticipos del Banco

.de Espana que han crecido tremendamente los tres lti-



— 4940 —

COMISIONES

2 DE MAYO DE 1984.—Num. 157

mos aflos —de una aportacién de 50 y 70.000 millones a
439.000 millones de pesetas— con una aportacién anual
al Fondo entre el uno por mil y el Banco de Espaia de
aproximadamente 69.000 millones de pesetas; es decir,
ocho veces la cantidad de aportacién normal. ¢No es una
forma de contrarrestar algo que se decfa por parte del
sefior Gobernador de que la aportacién de la Banca pri-
vada del uno por mil es de lo mas alto de los paises
donde se produce esa aportacion de la Banca privada al
Fondo de Garantfa de Depoditos? Estos anticipos del
Banco de Espaiia al 8 por ciento sobre 439.000 millones
de pesetas, ¢no es una forma real de descargar la partici-
pacion de la Banca privada en el proceso de saneamiento
de los bancos en crisis?

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Marti-
nez Sanjuén.
El sefor Ballestero tiene la palabra.

El sefior BALLESTERO PAREJA: Gracias. Voy a hacer
una pregunta muy breve relativa a la pagina 94, balance
después de la regularizacion. La partida de activos con-
tingentes, que es una de las mas importantes, aparece
minorada por varias provisiones, pero me temo que a
pesar de la minoracién continde teniendo un cierto grado
de inseguridad. La pregunta concreta es si se habia con-
siderado alguna segunda linea de provisiéon o una provi-
sién de segundo grado, a efectos de evaluar esa contin-
gencia, o si se habfa utilizado algun otro indice para
tener una idea de lo que es activo real y de lo que no es
activo.

Gracias.

El seflor PRESIDENTE: Muchas gracias, seior Balles-

tero.
Tiene la palabra, finalmente, el sefior Muioz.

El seior MUNOZ GARCIA: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Muy brevemente, voy a hacer una serie de preguntas.
La primera, en qué casos han solicitado garantias perso-
nales a los administradores de los bancos en crisis, y
relacionado con esto, cémo se ha actuado en el tema de
las responsabilidades en que hayan incurrido los admi-
nistradores de estos bancos. En segundo lugar, si se han
producido reflotgciones dobles y cuales han sido los mo-

tivos. En tercer lugar, siendo las aportaciones de los ban-

cos privados al Fondo de Garantfa el uno por mil de los
depoésitos, preguntaria si estas aportaciones gozan de al-
gun tipo de desgravacion fiscal. La cuarta pregunta se
refiere a las previsiones de nuevos adelantos de recursos
del Banco de Espaiia al Fondo de Garantia durante este
ejercicio.- Y, por ultimo, en relacién con lo que se ha
planteado por algun otro Diputado, si consideran que la
respuesta a la crisis, a través del Fondo de Garantia de
Depdsitos, esta en coherencia con los principios de eco-
nomfa de mercado.

El sefior PRESIDENTE: ;Podria, por favor, repetir la
dltima pregunta?

El sefior MUNOZ GARCIA: Con mucho gusto. En rela-
cion con algunas de las manifestaciones que se han pro-
ducido aqui, quisiera conacer la opinién de si la respues-
ta a la crisis bancaria, a través del Fondo de Garantfa de
Depdsitos, es estrictamente coherente con los principios
de economfa de mercado que tanto se propugnan.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seiior Muioz.

Pueden contestar indistintamente, segiin crean conve-
niente, tanto el Gobernador, como ¢l Presidente y el Se-
cretario.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Alvarez Rendueles): Muchas gracias, sefior Presidente.
Yo haré una consideracién general sobre las preguntas
hechas.

En primer lugar, las primas del Banco de Espafa no
tienen que aumentarse al coste, puesto que ese coste que
hemos dado, el doscientos y pico mil mas trescientos mil,
es lo que se cubre con las primas que aporta la Banca
privada y lo que aporta el Banco de Espana. Por tanto,
no hay que afadir mas coste a lo ya expuesto en mis
palabras, sino que una cosa es el coste y otra es como se
financia ese coste. Por consiguiente, de esos quinientos y
pico mil millones, la mitad sera aportada por el Banco
de Espafia y la otra mitad por la Banca.

Respecto al coste del seguro de depdsitos, habia una
segunda pregunta que era —si mal no recuerdo— cuaél
ha sido el coste del seguro de depésitos para el Banco de
Espana en estos afos. Es la mitad de esos 68.000 millo-
nes; es decir, 34.000 los ha aportado la Banca y los otros
34.000 el Banco de Espana.

En cuanto a si en la gestion de los bancos se han obser-
vado delitos econémicos o hechos que podian constituir
infracciones, delitos o faltas, en varios casos —y ésta es
una pregunta que se ha hecho por otro seitor Diputado—
-, el Fondo de Garantia, cuando ha observado hechos que
pudieran ser constitutivos de delito, en cumplimiento de
lo que la legislacién seitala, ha elevado la correspondien-
te Memoria al ministerio fiscal. Aprovecho para contes-
tar la pregunta que se habfa formulado por parte de otro
senor Diputado respecto al numero de casos. No recuer-
do bien y no le puedo concretar, pero en el 40 6 50 por
ciento de los bancos tratados por el Fondo de Garantia se
han encontrado casos de actuaciones que podrian haber
sido causa de delito y que han motivado el envio al mi-
nisterio fiscal, por parte del Consejo del Banco de Espana
o por parte de la Comision Gestora del Fondo de Garan-
tia.

Creo que es muy importante lo que ha sefalado el Di-
putado sefior Larroque respecto a la politica de provisio-
nes, de inspeccién y dividendos para evitar crisis poste-
riores. En este terreno el Banco de Espaia viene actuan-
do desde hace afos. Recuérdense las Disposiciones de
finales del afio 1978, en el que se dictaron una serie de
normas para provisiones, que son las mas recientes; hay
otras que estén en estudio, respecto a riesgo de paises y,
por otro lado, hay otras dos actuaciones en materia de
1. peccion. Se ha reforzado considerablemente la inspec-
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cién; se ha hecho en los tltimos doce meses la inspeccién
a los grandes bancos, que estaba sin efectuarse desde
hacfa varios afos.

Respecto a la politica de dividendos, creo que ya es
conocida la politica que el Banco de Espafia ha seguido
en estos dos afios de perfodo transitorio, después del arno
1981, cuando ha tenido que autorizar formalmente los
dividendos que se repartian y, ya en el ultimo aflo —y se
seguird en los préximos—, se han considerado con todo
detalle las cuentas de resultados de los bancos y se han
hecho recomendaciones cuando se ha estimado proce-
dente.

Respecto a las pregunias del sefior Martinez Sanjuén,
relativas a los criterios que figuran en la pagina 55, pedi-
ré a los sefiores Rubio o Ruiz de Alda le contesten. En
cuanto a los anticipos del Banco de Espafia, que han
llegado a 439.000 millones, y a como habfa sido la evolu-
cion tan rapida en los ultimos tres afios, he de decir que
en esos tres afios es cuando se han dado los casos de
bancos con dificultades de mayor dimension.

Respecto a la pregunta formulada por el sefior Balles-
teros, referida a la pagina 94, también el sefior Ruiz de
Alda contestara. En cuanto a la pregunta de en qué casos
se han exigido garantfas personales en bancos en crisis,
ha sido en varios. Yo no recuerdo exactamente el nimero
ni cuales, pero se le puede facilitar al sefior Diputado la
informacién. Respecto a las responsabilidades de estos
gestores y como se ha actuado, diré que hemos actuado
como se debfa actuar, es decir, enviando al ministerio
fiscal la informacién que habfamos detectado.

En cuanto a la pregunta de las repoblaciones dobles,
también ser4 contestada por el Presidente o el Secretario
General.

En relacién a la evolucién de los anticipos en el afo
1984, que no se recoge por razones obvias en la Memoria,
he de decir que ha tenido un ligero aumento, que ha sido
justamente el que se ha precisado para pagar los intere-
ses, por parte del Fondo de Garantfa, por los anticipos
que el Banco de Espaiia le ha dado; es decir, ha aumenta-
do ligeramente para pagar estos intereses. También se ha
preguntado si esto es coherente o no con la economfa de
mercado. Yo recuerdo que cuando examinamos la legis-
lacién en otros paises, lo que se habfa hecho en materia
de fondos de garantfa en otras naciones, un estudio del
Fondo Monetario citaba al principio una frase de Milton
Friedman, recogida de una de sus obras, en la que se
sefalaba que la economfa de mercado necesitaba tener
un sistema de pagos y un sistema bancario que gozaran
de la confianza nacional e internacional, y que por eso no
podfa considerarse que los esquemas de garantia de de-
positos iban en contra de la economia de mercado, sino
que eran algo que aseguraba su existencia. Esta frase,
que gra de Friedman, estaba mejor dicha de como la he
expuesto yo y esta recogida en una obra importante de
este autor. Por tanto, el hecho de que todos los paises con
economia de mercado tengan estos esquemas de garantfa
de depésitos, me parece que es una intervencién necesa-
ria del sector publico que no pugna con el buen funciona-

miento de la econom{a de mercado, sino que maés bien la
apoya y la ayuda.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ru-
bio.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION GESTORA
DEL FONDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS EN ESTA-
BLECIMIENTOS BANCARIOS (Rubio Jiménez): Sobre el
tema de las acciones judiciales, no recuerdo tampoco de
memoria todos los casos. A tftulo de ejemplo diré que en
estos momentos hay actuaciones planteadas por el Fon-
do, bien por via de querellas o bien por informaciones, al
ministerio fiscal, para que actuara cuando estimara
oportuno, en los casos de Banca Catalana, Banco de Le-
vante, Banco de Valladolid, Banco de Navarra, Banco
Occidental, Banco del Pirineo y Banco de Descuento;
dentro de Banca Catalana estdn todos los bancos del gru-
po. No sé si me he olvidado alguno, pero debo decir que
aqui se plantean a veces dificultades. Me refiero al tema
que se ha mencionado anteriormente y es que, aun ha-
biendo muchas irregularidades, no siempre nuestra legis-
lacién permite actuar luego a la Administracién de Justi-
cia, por la falta de definiciéon de ciertos delitos financie-
ros.

En el caso de las garantfas personales, se ha intentado
conseguir siempre que habfa un grupo o alguna persona
que tuviera una posicién muy predominante dentro del
grupo. Ha habido casos en los que hay unos sefiores que
forman parte del Consejo de Administracion, pero al no
poseer una participaciéon grande dentro de los bancos,
como es légico, era méds complicada de obtener. Por otro
lado, estas garantias personales desgraciadamente no
son siempre muy eficaces, porque la gente toma sus me-
didas, como es légico, para colocar sus bienes a otros
nombres. De todas formas, se intentan obtener, en algu-
nos casos son muy importantes, como alguno de los ban-
cos que he citado, y veremos a ver si conseguimos algo
mas sobre estas garantias.

Por lo que se refiere al reflotamiento doble, creo que ha
habido exclusivamente un caso, que es el del Banco In-
dustrial Mediterraneo. Es cierto que este banco fue ad-
quirido por Banca Catalana y ocurrieron dos hechos. En
primer lugar, habia un deseo por parte del Fondo, del
banco y, en general, de las autoridades, de que no todos
los bancos que fueran a ser reflotados o ayudados entra-
ran dentro del grupo de los siete grandes bancos y, por
tanto, intentan favorecer otras acciones; también habia
que considerar el propio caracter regional del Banco In-
dustrial Mediterréneo. Y, en segundo lugar, la raz6n mas
fundamental es que no se conocfa en aquel momento la
verdadera situacién de Banca Catalana. Todo esto de-
muestra la necesidad de que la adjudicacién de los ban-
cos se dé siempre a bancos en los que no puede haber
ninguna duda sobre su fortaleza, lo cual produce un fené-
meno de concentracién bancaria que me parece inevita-
ble cuando se dan estas circunstancias.

Por ultimo, queria hacer una referencia a si el aumento
de los préstamos por parte del Fondo lo que viene a com-
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'pensar, de alguna manera, son las cuotas de la Banca. Yo
‘creo que hay que separar las instituciones. La Banca son
muchos bancos, cada uno con su cuenta de resultados,
sus balances, sus accionistas, etcétera. No podemos hacer
la estimaciéon en bloque. Los préstamos los recibe un
banco y, como es légico, no est4 dispuesto a perder dine-
ro —intentara evitarlo— comprando otra institucién que
tiene unas pérdidas y que, por tanto, hay que sanear; es
decir, producir unos beneficios. Por consiguiente, esto no
tiene nada que ver con las cuotas. Las cuotas son una
manera de aplicar el impuesto sobre los bancos. Eso estd

ahi y lo tiene cada banco. Luego hay otros bancos que -

dicen que para comprar tal banco, les tienen que dar
unos préstamos porque si no, no compran; esto se hace
por medio de una subasta. Por las razones que ya he
expuesto antes, creemos que nunca se ha vendido a un
precio superior al debido; en cualquier caso, el Gobierno
ha tenido la posibilidad, con toda la informacién interna
que le podia suministrar el Banco de Espafa, de ejercer
la opci6n. Por tanto, creo que no tiene nada que ver una
cosa con otra.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el seilor Ruiz
de Alda.

El sefiqr SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
GESTORA DEL FONDO DE GARANTIA DE DEPOSI-
TOS EN ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS (Ruiz de
Alda): Contestando a las preguntas concretas referentes a
la Memoria, sobre el porqué de los vencimientos de los
anticipos hechos a las entidades en crisis se acumulan en
el ano 1983, 43.000 millones de 215.000, esto se debe a
que han sido los principales bancos los ultimos que han
sido saneados, basicamente el grupo Banca Catalana y el
Banco de Levante. Encima del cuadro en el que se especi-
fican los vencimientos, figura el cuadro por entidades,
que esta ordenado histéricamente. Se puede observar en
el mismo que las cifras importantes, quitando la Banca
Lépez Quesada, se acumulan también al final en el grupo
Banca Catalana. No es més que reflejo de un proceso
histérico. También la magnitud de la crisis de cada ban-
co obliga a que los plazos de estos préstamos sean mas
cortos o sean mas largos. En una crisis de la profundidad
de Banca Catalana, que era siete u ocho veces sus recur-
sos propios perdidos, no cabe la menor duda que oblig6 a
que los plazos de los préstamos para solventar esta crisis
fuesen mas largos que en otras ocasiones.

En cuanto a la pregunta-de activos contingentes, su
propio nombre indica que incluyen unas pérdidas tcitas
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que en la Memoria y en la presentacidn del Gobernador
del Banco de Espaiia se han cifrado en 160.000 millones
de pesetas, gran parte de las cuales estén precisamente
concentradas en la cifra de activos contingentes. Se llega
a la cifra de 160.000 miliones porque el Fondo estima, en
la partida de inversiones financieras por 45.000 millones
de pesetas, una pérdida de 13.000 millones; en activos
contingentes, de los 187.000 millones se estima una pér-
dida implitica de 120.000 millones. Ademas tendremos
8.400 millones de intereses a pagar por posponer la com-
pra de determinados activos. En cuentas de orden estdn
los avales dados por el Fondo y, dentro de los mismos, se
ha estimado que incurriremos en una pérdida de 18.300
millones de pesetas. Si se suman tadas estas partidas con
una pequena positiva de 2.000 millones se alcanza la ci-
fra de 160.000 millones mencionada por el Gobernador
en su presentacion. Es decir, que pricticamente, como
dice el sefior Diputado, la cifra de 187.000 de activos
contingentes, como su nombre indica, presenta una pér-
dida implicita importante, que son las tres cuartas par-
tes del total previsto: 120.000 sobre 160.000 millones.

En cuanto a la pregunta de los efectos de este afo
sobre los anticipos del Banco de Espana, sobre el Fondo
estan previstos basicamente dos impactos fuertes: la re-
cepcion de cuotas y los intereses a abonar al propio Ban-
co de Espafia. Este afo todavia ese efecto es negativo. En
estos momentos es inferior, porque acabamos de cobrar
las cuotas del Banco de Espaia y las cuotas de la Banca
privada a fondo perdido; es decir, la cifra de anticipos en
estos momentos es inferior a la de 439.000 millones. Sin
embargo, a final de afo posiblemente se acerque a
448.000 millones; depender4 del cobro de los activos que
efectuemos a lo largo de este perfodo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ruiz de
Alda.

Terminadas ya todas las fases del procedimiento de
esta comparecencia, no me queda mas que agradecer al
Gobernador del Banco de Espafa su presencia hoy por
doble motivo en la Comisién —presencia que por otra
parte ya es habitual—, al mismo tiempo que la presencia
del Presidente de la Comisién Gestora del Fondo de Ga-
rantia de Depoésitos en Establecimientos Bancarios y de
su Secretario General, y congratularnos de que haya sido
en esta Comision y en el Congreso de los Diputados don-
de se haya dado noticia de esta Memaria.

Muchas gracias y se levanta la sesion.

Era la una y treinta y cinco minutos de la tarde.



