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— Comparecencia del seiior Ministro de Obras Publicas y Urbanismo (Sdenz Cosculluela), a peticién propia, para

informar acerca de la politica de su Departamento.

Se abre la sesién a las nueve y diez minutos de la manana.

El seiior PRESIDENTE: Buenos dias. Se encuentra con
nosotros, como pueden comprobar, el sefior Ministro de
Obras Publicas y Urbanismo a los efectos de comparecer
ante esta Comisién en virtud de la solicitud que en su dia
hizo el Gobierno; es decir, a peticién propia.

Tal como es habitual en estos casos, de acuerdo con el
contenido del articulo 203 del Reglamento, vamos a dar
la palabra al seflor Ministro a los efectos de que se sirva
exponer el contenido de su intervencién, motivo de la
comparecencia, para pasar seguidamente al turno de in-
tervenciones de los Grupos Parlamentarios.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y URBA-
NISMO (Saenz Cosculluela): Gracias, sefior Presidente.
Quiero agradecerles su amable asistencia a esta compa-
recencia en la que pretendo, siquiera sea en lineas gene-

rales, exponerles la orientacién que quiero dar a la actua-
cién, a la accién de direccién del Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo, y quiero saludarles con una especial
efusién dado que yo soy miembro de esta CaAmara y he
sido ademas portavoz de uno de los Grupos Parlamenta-
rios presentes en ella; asi que agradezco su atencion y es-
pero que esta comparecencia y la informacién que en ella
les voy a ofrecer pueda ser util para SS. SS.

Ustedes saben que el Ministerio de Obras Publicas y Ur-
banismo suministra bienes y servicios directos que cons-
tituyen un motor de la inversién publica que resuelve dé-
ficit de infraestructura, que en los distintos planes secto-
riales y regionales se pueden apreciar y, en definitiva, fa-
cilita el equilibrio territorial y la calidad de vida de los
ciudadanos. Este es el sentido conjunto que tienen las in-
versiones que ofrece el Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo.

Las funciones basicas de este Ministerio consisten en in-
tegrar y coordinar las politicas territoriales, desarrollar
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la capacidad inversora de nuestra actividad econémica y
realizar esta inversion en infraestructura con la mayor
agilidad y eficacia posibles. Para ello, la inversion se efec-
tua en el marco de una planificacion general del conjun-
to de las actividades.

Por ilustrar en esta introduccion sobre la forma en que
se efectiia esa inversion publica, puedo ofrecerles datos
—por otra parte, seguramente ya conocidos por ustedes—
de como en los ultimos ejercicios, y yo creo que en este
ano, s¢ van a conservar ¢ incluso a mejorar las cifras, es-
tamos en un porcentaje de ejecucion del presupuesto su-
perior al 90 por ciento.

El grado de realizacion al ano 1985 de las partidas del
MOPU es, en este momento, cuatro puntos superior al que
se observaba a 30 de septiembre de 1984. Es decir, no so-
lamente se va a mantener en este ejercicio la prevision de
realizacion del presupuesto —que, como ya les he indica-
do, es de una cifra alta—, sino que, previsiblemente, se
va a superar, puesto que ya hay cuatro puntos de diferen-
cia con respecto al ejercicio de 1984, a fecha 30 de
septiembre.

Los presupuestos para ¢l ano 1986 aumentan un 0,4 por
ciento. Se ha manifestado que en estos presupuestos cae
la inversidn publica. Yo no voy a entrar ahora en lo que
es propio del debate presupuestario y en las consideracio-
nes habituales de un debate de esta naturaleza, pero si,
al menos, quiero indicarles que a partir de la subida que
se produce en el ejercicio del ano 1983, de aproximada-
mente un 28 por ciento en el conjunto de inversiones rea-
les que debe gestionar el Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo, en este momento se mantiene el presupuesto
en un 0,4 por ciento de aumento y hay que valorar ese au-
mento en el conjunto de la evolucion de las partidas pre-
supuestarias de este Ministerio en los ultimos tres ejer-
cicios.

Quisiera significarles que, en cualquier caso, con este
conjunto de recursos presupuestarios de que dispondra el
MOPU para el ejercicio de 1986, se va a efectuar la ges-
tion de este presupuesto con el objetivo, en primer lugar,
de eliminar incertidumbres. Vamos a procurar realizar la
inversion de manera que el sector privado de la construc-
cion, de la obra civil, de la construccion de viviendas, en-
cuentren un marco de actuacion al que adaptarse con fa-
cilidad, de manera que haya una gran capacidad de adap-
tacion y de utilizacion plena y dptima de esos recursos
presupuestarios. ’

Se mantiene el volumen de inversion de 1985 en estos
Presupuestos y, concretamente —y es de lo que paso a ha-
blarles a continuacion, individualizando las distintas di-
recciones generales—, en la partida presupuestaria de
carreteras se produce un aumento del 9,9 por ciento. En
¢l area de carreteras, con 73.527 millones de pesetas, los
objetivos mas importantes a destacar para el proximo
ejercicio son: la iniciacion de 73 kilometros de autovia;
continuar la construccién de 484 kilémetros de autovia y
terminar 91 kilémetros de este tipo de rutas. Realizar 45
actuaciones en medios urbanos, que permitiran eliminar
el trafico interno en ciudades en 45 poblaciones; acondi-
cionar 885 kilémetros de carretera; reforzar el firme en,

aproximadamente, 2.000 kilometros; mejorar la senaliza-
cién en el conjunto de la red; eliminar 79 puntos negros,
y realizar 831 kilémetros de nuevas carreteras.

Paso a exponerles, para no entretenerles con datos y
consideraciones de caracter presupuestario, la orienta-
cién basica en las distintas direcciones generales que pre-
tendo desarrollar a lo largo de este ejercicio.

En carreteras, se ha venido trabajando en los altimos
anos —en 1984 y 1985— usando como soporte un avance
de Plan general de carreteras, que es un instrumento de
planificacion, en mi opinién bastante riguroso y bastante
elaborado, que trata de equilibrar el conjunto de la red
viaria espanola. En este momento en el Ministerio tene-
mos ya completamente ultimado el proceso de elabora-
cién de ese instrumento de planificacion. El Plan General
de carreteras pretende, en su conjunto, ser un instrumen-
to de integracion de todas las actuaciones del Estado en
materia de carreteras; ser un instrumento de integracion
con el que se logre, mediante la inversién, un mayor equi-
librio territorial, con el que se atiendan basicamente las
demandas, de infraestructura, y se ha realizado de acuer-
do con una orientacion basada, fundamentalmente, en la
coordinacién y en la cooperacion con los distintos pode-
res de otra naturaleza, los poderes autonémicos y locales.

El Plan pretende —y yo espero que lograra— dotar a la
nacién de una red de carreteras modernizada, capaz y su-
ficiente, en el que la seguridad vial sea un principio, en
el que las regiones vean equilibradas sus necesidades, y
que permita disponer a la nacion espanola de un conjun-
to de carreteras capaces de sostener una actividad econo-
mica adecuada y capaces, en definitiva, de competir con
los estandares de calidad europeos.

El Plan General de Carreteras —que yo espero poder co-
mentar mas especificamente con §S. 8S. en su momen-
to— permitira que a su término de aplicacion, en el que
esta previsto invertir unos 800.000 millones de pesetas, fa-
cilite a Espana una red —insisto— completamente mo-
dernizada, a la que incorporaremos, aproximadamente,
3.200 kilémetros de nuevas autopistas sin peaje, v en el
que toda la red basica del Estado, los 20.000 kilometros,
aproximadamente, que en este momento conserva el Es-
tado como responsabilidad patrimonial y de explotacion,
sean modernizados, ofrezcan niveles de seguridad, de ca-
lidad y, por tanto, coloquen esa infraestructura tan fun-
damental en condiciones de comparacion, en condiciones
modernas y adecuadas.

Concretamente, los objetivos fisicos del Plan son los si-
guientes: Programa de autovias, 3.118 kilometros; progra-
ma de acondicionamiento, 5.879 kilometros de la red del
Estado; programa de reposicion y conservacion, 8.322 ki-
lometros. Ademas de eso, hay previstas inversiones para
la conservacion ordinaria y actuaciones puntuales, elimi-
nacion de puntos negros, tratamiento del trafico intraur-
bano, sefializaciéon y mejora de seguridad vial.

El conjunto de inversiones, como les decia hace un mo-
mento, sumara un total de 800.000 millones de pesetas.
Este Plan general de carreteras que, en contacto con las
Comunidades Auténomas, hemos ido perfilando en los ul-
timos dias, confio que ha de ser un elemento monografi-
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co de informacién que podré ofrecer a SS.SS. proxi-
mamente.

Este es realmente un capitulo que no solamente iden-
tifica ante la opinion publica al Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo —la accion de carreteras—, sino que
constituye un gran reto para dotar —insisto— a los espa-
noles de una oferta en materia de red viaria capaz de cu-
brir unas necesidades que todos compartimos.

Justamente con estas acciones de Plan General de
Carreteras se esta realizando el estudio para tratar de re-
solver problemas que, aun siendo competencia comparti-
da con otros poderes (me refiero, por ejemplo, a los pro-
blemas derivados de la congestiéon urbana en Madrid),
sean tratados de una manera compartida por el MOPU, vy
se esta trabajando en la elaboracién de un plan especifi-
co de accesos que permita abordar los problemas metro-
politanos de la ciudad de Madrid.

Tengo la esperanza de que en la construccion de la red
de autovias, en la que ya les anticipo que hemos optado
por el sistema radial de accesos y salidas de Madrid, se
van a realizar, sin perjuicio de otras autovias periféricas
que podré exponerles con mas detalle, la autovia a Bur-
gos (esta ya en fase de ejecucion un tramo), la autovia a
Zaragoza, la autovia de Levante, la autovia hacia Sevilla
v Huelva, habra otra autovia en la carretera hacia Extre-
madura, y luego secciones menores, por lo menos hoy pre-
vistas como tramos menores, pero que sean marco de po-
sibles actuaciones de autovias de largo recorrido en otras
zonas.

Este es el conjunto de acciones para el que, de momen-
to, el Gobierno solicita un aumento del 10 por ciento en
las partidas de los Presupuestos para 1986 y yo confio en
que, prosperado este planteamiento, sera posible mante-
ner el ritmo de acciones en materia de carreteras.

Me refiero ahora a la accién de la Direccion General de
Obras Hidraulicas.

Existe un plan de inversiones, derivado de las grandes
previsiones de inversion hidraulica realizadas en su mo-
mento, que vamos a tratar de culminar a lo largo de este
ano. Para que ustedes se hagan idea de la naturaleza de
las inversiones desarrolladas en materia hidraulica, pue-
do indicarles que, aproximadamente, al término de la le-
gislatura lograremos aumentar en un 33 por ciento el con-
junto de los caudales regulados, lo que indica la impor-
tancia tan extraordinaria de las inversiones realizadas en
esta materiz‘n.

Pero yo prefiero referirme en este momento, antes que
al conjunto de las inversiones, a la orientacién que hay
que dar a la politica hidraulica sobre la base de que ha
sido aprobada recientemente la Ley de Aguas.

La Ley de Aguas establece la necesidad de aprobar los
planes hidrologicos de cuenca y un plan hidrolégico na-
cional. En este momento, el Ministerio de Obras Publicas
esta movilizado para redactar ese complejo documento
que ha de ser el desarrollo reglamentario de la ley; com-
plejo por la naturaleza de los problemas que debe abor-
dar y también por la propia enjundia que incluye la Ley
de Aguas.

Una vez que dispongamos del reglamento de desarro-

llo de la Ley de Aguas, habra que abordar la redaccion de
los planes hidrolégicos de cada una de las cuencas y la
adopcion de bases para redactar el plan hidrologico
nacional.

Mi proposito es intensificar los trabajos de acumula-
cion de datos, la informacidn previa necesaria para que,
en ¢l momento que entren en vigor todas las disposicio-
nes relacionadas por la Ley de Aguas, pueda ya elaborar-
se, en el seno de cada una de las cuencas y con la colabo-
racidn de todos aquellos llamados a participar por la Ley
de Aguas, la redacciéon de esos planes hidrologicos de
cuenca que serviran de base, sin perjuicio de su vida for-
mal, para la elaboracion de un plan hidrolégico nacional
que deberia abordar, en mi opinidn, con suficiente pers-
pectiva de tiempo, como ha ocurrido siempre en los ci-
clos hidrolagicos, la valoracion y la respuesta de las ne-
cesidades que en esta materia se aprecian en la sociedad
espanola y en todas sus regiones.

El plan hidrolégico nacional deberia ser el marco en el
que la sociedad espanola, a través de sus representantes,
puesto que es el Parlamento el que debe aprobar el plan
hidrolégico nacional a propuesta del Gobierno, discuta
las grandes opciones, las alternativas por las que se de-
canta la sociedad espanola para un periodo largo. Es muy
dificil pensar que un plan hidrologico nacional sc¢ conci-
ba a corto plazo.

Ese es el gran reto que tendra que asumir el legislador
en su momento. Yo confio que ese elemento basico que
son los planes hidrologicos de cuenca, con la valoracion,
el diagndstico que en cada cuenca se haga de las necesi-
dades, de los recursos y de las posibilidades, esté elabo-
rado lo antes posible, aunque es un documento que, por
requerir la participacion de las comunidades de usuarios,
de regantes y de los poderes autonomicos, supongo yo que
tendra una tramitacion compleja en cada una de las
cuencas.

Paso por alto, sefiorias (sin perjuicio de que estoy a su
disposicion, si ustedes me pide algun dato sobre la natu-
raleza de las inversiones realizadas hasta el momento o
su cuantificacion) los datos de la inversién para centrar-
me en dos programas que me parecen de suma importan-
cia. Uno de ellos es el relativo a los estudios sobre las
inundaciones habidas en Espana. Una comision técnica
ha evaluado todos los problemas relacionados con las
inundaciones habidas y las técnicas para enfrentarse a
esas emergencias y se han valorado todas las situaciones
que estructuralmente son peligrosas en esta materia en
los distintos territorios espanoles. Se ha hecho por esta co-
mision un estudio exhaustivo de todos los puntos negros,
susceptibles de producirse en ellos indundaciones o ries-
gos de avenidas. Este inventario de puntos conflictivos se
ha catalogado y alcanza la cifra de aproximadamente
1.400 y sobre este diagnostico se ha elaborado ya un do-
cumento en el que se establecen las formulas, las solucio-
nes (que van a requerir fabulosas inversiones, por cierto)
para enfrentarse a esos riesgos de avenidas y de inun-
daciones.

De manera que en este momento tenemos ya elabora-
dos estudios de casi todas las cuencas hidrograficas en los
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que estdn analizados los elementos de riesgo, el trata-
miento que habria que dar para evitar esos riesgos o para,
al menos, aminorar los efectos de catastrofes naturales en
estas zonas, y hay ya, en el conjunto de las inversiones del
Ministerio, partidas que progresivamente vayan previen-
do soluciones que resuelvan estructuralmente ese proten-
cial de riesgo que tiene nuestra nacién, especialmente
ciertas cuencas hidrograficas.

Para primeros del préximo ano creo que tendremos ya
perfectamente documentadas la delimitacion y la califi-
cacion de todas las zonas con los riesgos potenciales de
inundacion, tendremos una relacion pormenorizada de
las acciones a emprender para minimizar los darios, y po-
dremos establecer ya planes generales de defensa que en
alguna cuenca ya se han abordado con previsiones de
inversion.

Este es un trabajo que viene obligado por la exigencia
de la Comisiéon Nacional de Proteccion Civil, que adopta
estas conclusiones con motivo de las inundaciones de
1982 y 1983, pero yo creo que es satisfactorio poder decir
que estos trabajos se han culminado adecuadamente y
que vamos a disponer, por tanto, de un programa en esta
materia que resuelve las situaciones de desproteccion que
se han podido producir en otras épocas.

Hay otro programa también relacionado con la necesi-
dad de la seguridad y con la explotacion de las presas para
asegurar su perfecta explotacion en condiciones de se-
guridad.

Concretamente, se esta haciendo un estudio pormeno-
rizado (ahora entraré en detalles de este programa) para
catalogar, definir y poder tratar todos los problemas es-
tructurales de cada una de las presas espariolas, de ma-
nera que, al final de esta accion, podamos tener la segu-
ridad de conocer a la perfeccién cual es el estado de cada
presa y podamos disponer también de los equipos ade-
cuados para explotarlas convenientemente y para que,
por tanto, no sean un foco de riesgo. El programa de se-
guridad que para la explotacion de las presas hay disena-
do y esta en realizacién costara aproximadamente unos
30.000 millones de pesetas.

Concretamente se ha efectuado ya la contratacion de
parte del personal que tendra la responsabilidad de se-
guir y vigilar las presas. En el afio 1984 se han contrata-
do 30 ingenienos de caminos, seis ingenieros industriales,
cinco ingenieros de telecomunicacién, 83 técnicos medios
y otra clase de personal laboral y de técnicos. Se han ad-
quirido grupos electrogenos para todas las presas, creo
que el programa a estas alturas esta practicamente aca-
bado con la compra de grupos electrégenos que permitan
mantener las presas en condiciones de explotacién.

Se estan revisando todas las lineas eléctricas y apare-
llaje de cada una de las presas espariolas. Hay un progra-
ma de compras de medios de radio y comunicacidén y, asi-
mismo, un programa de compras de utiles, embarcacio-
nes, equipos portatiles, de vehiculos que, en su conjunto,
permitan no solamente vigilar las presas, sino mantener
la constante revisién y auscultacion de las mismas.

Junto con este programa, en el que no me extiendo mas,
se esta desarrollando el programa SAIH, que pretende dis-

poner de una informacién adecuada del curso de las aguas
en todas las cuencas hidrograficas espanolas. Este progra-
ma pretende disponer de una informacién automatica lo-
calizada en cada uno de los rios y de las cuencas, infor-
macién automatizada que mediante un proceso va a pa-
rar a un centro informatico en cada una de las cuencas
donde es posible, con tratamientos de simulacién y con
arreglo a programas suficientemente complejos, poder va-
lorar la importancia de las riadas, la naturaleza de las ac-
ciones que se pueden desarrollar en momentos de emer-
gencia utilizando todos los recursos tecnolégicos en las
presas, en los sistemas de compuerta y en los sistemas de
manejo y, a la vez, utilizar esa informacién automatica
de cada cuenca en un centro nacional que permita dispo-
ner de una informacién todavia mas sofisticada y mas
completa.

Este programa para el sistema automatico de informa-
cion hidrologica se viene desarrollando a un ritmo bas-
tante creciente. En este momento estamos en fase de ad-
judicacién de la mayor parte de las cuencas mediterra-
neas, con una inversion que, al final, alcanzara 30.000 mi-
llones de pesetas, es este el programa SAIH que se de-
sarrollara hasta el ano 1990/1991. Estamos en fase de ad-
judicacién de varios sistemas de las cuencas del Medi-
terraneo, que son las que tienen prioridad por razones ob-
vias, de manera que al final de la realizacion de estas in-
versiones, podremos disponer de un sistema sofisticado,
bastante preciso, que permita evaluar cualquier previsién
de emergencia. El sistema automadtico no es un sistema
para evitar las situaciones de emergencia derivadas de fe-
némenos naturales, pero si para disponer, con suficiente
antelacion, de toda la informacion que hoy tecnolégica-
mente es posible.

No entro en mas detalles sobre este programa SAIH
porque creo que SS. SS. ya han tenido alguna informa-
cion sobre este particular. En todo caso les especificaré
que a lo largo de 1985 y 1986 haremos la definitiva adju-
dicacién e implantacion en algunas de las cuencas. Con-
cretamente en la cuenca del rio Jucar, la implantacién de
la red se ha empezado el 7 de agosto de este ano; en la
cuenca del Segura esta pendiente del contrato de adjudi-
cacion esta aplicacion del sistema automatico de infor-
macion. El proyecto de implantacién de la red en el sur
de Espana ya se ha hecho, esta en tramite de adjudica-
cion definitiva. En el Ebro estamos en periodo de licita-
cién publica. En el Pirineo Oriental ha salido en el «Bo-
letin Oficial» la oferta de licitacion publica tAmbién, y se
esta redactando el pliego de bases de la Confederacion del
norte. El programa incluye a todas las cuencas hidro-
graficas.

Si SS. SS. me lo permiten, les indicaré que en la poli-
tica hidrolégica a desarrollar en los préximos meses, to-
dos nosotros tendremos que plantearnos una visién, que
me gustaria que fuera compartida, que permitiera un en-
foque racional de los problemas del agua. Ya sé, sefiorias,
que la politica hidrolégica despierta, por la propia esca-
sez de recursos, por nuestra tradicién cultural, por nues-
tra estructura demografica, responde a situaciones con-
flictivias, es un problema conflictivo en su propia natu-
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raleza. Pero superado ya el debate ideol6gico de la Ley de
Aguas, superadas, al menos formalmente, las circunstan-
cias que han dado lugar a un debate sobre c6mo enfocar
legislativamente el tratamiento de las aguas, esta llegan-
do, o llegara proximamente el momento en el que todos
tendremos que reflexionar sobre el modelo de desarrollo
hidrolégico a seguir. A mi no me preocupan tanto las fér-
mulas concretas que podamos sostener cada uno de no-
sotros, como el enfoque, la actitud que va a despertar el
analisis de los problemas hidraulicos.

Considero muy lamentable que se pueda utilizar cual-
quier problema hidrolégico para acelerar un debate so-
bre agravios comparativos regionales, que seguramente
no seria la formula para enfocar el debate del Plan hidro-
l6gico nacional y del estudio de los planes hidrologicos de
cuenca, desde la utilizacién de los sentimientos o de lo
que de irracionalidad pueda haber en las actitudes ante
el agua de la sociedad espaiiola y que seguramente todos
nosotros —al menos creo que es mi responsabilidad, no
entro a definir las suyas, pero si opino sobre las mismas—
vamos a tener el deber de situar el debate del agua en tér-
minos racionales en la sociedad espanola, y hacer un es-
fuerzo por plantear, al menos con una visién de solidari-
dad, con una actitud que busque la solidaridad y com-
prensién de estos problemas en todos los sectores de la so-
ciedad espanola. Esta es una expresion de intenciones,
una expresion, en definitiva, de algo subjetivo, pero creo
que seria importante que pasado el debate de la Ley de
Aguas se hiciera ese esfuerzo de reflexion, porque corre-
mos el peligro de perder la ocasién de hacer una gran de-
finicion para los proximos treinta o cuarenta anos en ma-
teria de politica hidraulica si cedemos con debilidad a
planteamientos que, en corto plazo, pueden ser rentables,
aunque contradictorios con planteamientos también ren-
tables en localidades o zonas préximas. Por tanto, nues-
tro problema sera dejar resuelta esta gran cuestion para
la que la Ley de Aguas da unos instrumentos. Ustedes si
quieren pueden pensar que son discutibles, de hecho lo
han sido en el Parlamento, pero establecidos esos meca-
nismos, seria bueno que fuéramos capaces todos de utili-
zarlos en esa orientacion para satisfacer lo que hoy es una
dramaética necesidad en la sociedad espanola.

Paso a informarles de las orientaciones que se preten-
den seguir en la politica de medio ambiente, asunto en el
que me quiero detener por la importancia que tiene para
la sociedad espaiiola y por la que yo trato de darle tam-
bién. Se ha dicho que realizar la politica de medio am-
biente requiere disponer de un instrumento legal, de una
ley que condense las orientaciones de esa politica de me-
dio ambiente. Considero que no es una ley lo que necesi-
ta la sociedad espafiola para hacer una politica medioam-
biental, sino una actitud muy pragmatica, muy apegada
al terreno, muy realista, que vaya resolviendo todos los
problemas que en materia medioambiental pueden plan-
tearse, a veces con la gestion propia de la Administracién,
a veces con disposiciones y normas de un rango que no tie-
ne por qué ser el de la ley. Dicho de otra manera, y para
centrarles en mi actitud basica en esta cuestién, yo no
creo —y me adelanto a alguna pregunta— que sea posi-

ble, necesario o imprescindible elaborar una ley de me-
dio ambiente para hacer un politica medioambiental y
que no sea posible hacer una politica medioambiental sin
la ley de medio ambiente.

Consecuente con esta orientacion, yo me-he inclinado
—y pienso mantener esta decisidn a lo largo de los proxi-
mos meses de una manera consecuente y pragmatica—
por abordar todas las grandes cuestiones que en materia
medioambiental tiene la sociedad espaiola, con técnicas
que en algunos casos ya han sido experimentadas por la
propia Comunidad Europea, de manera que sea posible
ir resolviendo nuestras necesidades medioambientales sin
tener que recurrir a instrumentos que en algunas ocasio-
nes se han presentado con un caracter magico. Por ejem-
plo, ¢es posible hacer una politica medioambiental en ma-
teria de aguas hoy? La Ley de Aguas da instrumentos su-
ficientes porque crea la cuota de vertido y establece nor-
mas para la calidad de las aguas. Es un instrumento le-
gal que ya ha aprobado el Parlamento y que ya nos da un
medip para realizar esa politica medioambiental en ma-
teria de aguas.

La contaminacion atmosférica se ha venido tratando en
el ambito de la Comunidad Europea mediante directivas,
instrumentos de un rango inferior al de ley que sc han re-
velado como bastante pragmaticos y eficaces. Ya en el pri-
mer Consejo de Ministros, después de las pasadas vaca-
ciones del verano, tuve ocasién de proponer un Decreto
sobre la contaminacion atmosférica. Se estan realizando
muchas acciones concretas en esta materia, pero con el
Decreto de contaminacion atmosférica y con los proximos
Decretos que incorporen elementos de contaminacion hoy
no contemplados en nuestra legislacion, especiaimente
con la incorparacidn de las directivas comunitarias al de-
recho espanol, creo que sera posible disponer de suficien-
tes instrumentos para realizar una politica que trate de
resolver eficazmente los problemas de contaminacion at-
mosférica. Es posible, sin necesidad de abordar esta cues-
tién con un tratamiento legislativo, hacer una labor de fo-
mento del tratamiento de las aguas, realizando por tanto
la promocion de inversiones publicas que permitan depu-
rar las aguas residuales y su recuperacion para la utiliza-
cién en riegos o en sistemas de refrigeracion. Alla donde
haya un acceso industrial de esta naturaleza puede plan-
tearse una politica que trate de eliminar la contamina-
cién de las aguas sin necesidad de un instrumento legis-
lativo, puesto que fundamentalmente hace falta una coor-
dinacion de los poderes publicos para realizar inversio-
nes rentables.

Es verdad que en Espana tenemos un conjunto de ne-
cesidades en materia de tratamiento de residuos sélidos
urbanos y de residuos peligrosos que por su importancia
y cuantia hay que abordar. Recientemente, ¢l Consejo de
Ministros ha aprobado el proyecto de ley de residuos toxi-
cos y peligrosos que se ha presentado ante esta Cdmara,
en el que se abordan, con la decisién suficiente y la pru-
dencia necesaria, todas las cuestiones relacionadas con
los residuos téxicos y peligrosos. Millon y medio de tone-
ladas se vierten incontroladamente en este momento en
los cauces de los rfos espanoles, en el subsuelo espanol.
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Abordar esta cuestién teniendo en cuenta la necesidad de
adaptacion que requiere la sociedad espanola es lo que
trata de obtener ¢l proyecta de ley mencionado.

Como ven, seforias, es posible ir planteando acciones
en la politica medioambiental dirigidas a resolver el con-
junto de problemas que definen lo que podiamos llamar
la preocupacion medioambiental, sin necesidad de dispo-
ner de un instrumento especifico que, en todo caso, sera
necesario para ir cerrando la coordinacién de competen-
cias, para ir asegurando la cobertura adecuada de la co-
laboraciéon de todos los poderes publicos, y para estable-
cer procedimientos unificados de sancion. El instrumen-
to legal no es el cauce para realizar la politica en este
caso, pareceria mas razonable plantearse la accion inver-
sora, la accion administrativa y la accion de legislacion
especifica en cada uno de los campos.

La politica medioambiental requiere unas grandes do-
sis de pragmatismo, de realismo, requiere aproximarse al
problema no de una manera abstracta, sino centrandose
en formulas concretas que permitan ir dando pasog rea-
les de recuperacion. Esa es la orientacion por la que me
he decantado mas que por considerar que tenemos pro-
blemas legislativos en esta materia. Yo creo que no es ése
¢l problema. No tenemos depuradas mas que el 35 por
ciento de las aguas residuales espanolas y para llegar al
cien por cien no se necesitan instrumentos legales, sino
coordinar bien las inversiones publicas, fomentar en lo
necesario las inversiones autonémicas, municipales y las
que correspondan al Estado después del proceso de trans-
ferencias. Es posible abordar el tratamiento de las aguas
y los vertidos que a ellas fluyen mediante los instrumen-
tos legales de que hoy disponemos, excepto en el caso de
los residuos téxicos que se abordan con una legislacion es-
pecifica. Podemos solucionar mediante iniciativas de ca-
racter administrativo todos los problemas relacionados
con la contaminacion atmosférica; en una palabra, que es
posible hacer una politica medivambiental. Yo estoy fir-
memente decidido a realizarla, pero esa politica me-
dioambiental no pasa por emplear ahora excesivo tiempo
en buscar una legislacion que deberia ser de cierre y de
armonizacion de todas las competencias, para cerrar todo
un marco legislativo que en el ambito europeo no tiene
esa naturaleza, sino que se ha decantado casi siempre por
acciones puntuales a través de directivas.

Me voy a referir también, con toda la sintesis de que
sea capaz, a la politica de vivienda, por la que sin duda
§S.SS. tienen un vivo interés. Estamos realizando una
politica de promocion y construccién de viviendas, basa-
dos en un plan cuatrienal comenzado en 1984. En este
plan cuatrienal se definieron los instrumentos de planifi-
cacion y de financiacidn que iban a servir de base para la
labor de fomento de la construccién de viviendas. Este
plan cuatrienal se basa en el analisis de que hay una cri-
sis en la demanda. Hay una insuficiencia en la demanda
que hay que resolver, y ello se hace mediante la potencia-
cién de esa demanda, por una parte, comr ayudas publicas
a todo lo que es el sector de la demanda insolvente, y, por
la otra, asegurando la cobertura financiera para consoli-
dar la existencia de recursos financieros que se aporten a

ese mercado de la vivienda, y asegurando al mismo tiem-
po que la promocién y venta de viviendas se produzca en
un marco suficientemente definido, de manera que no es-
temos sometidos a una permanente indecisién, sino que
anualmente todos aquellos que contribuyan a la promo-
cidn y construccion de viviendas conozcan con precisién
el ejercicio econémico en el que se van a mover, con el
fin de que el mercado no tenga vacilaciones serias y pro-
duzca los beneficios adecuados. Potenciar la demanda,
asegurar recursos financieros y establecer un marco lo
mas claro posible y con la mayor anticipacion para el con-
junto de los promotores ha sido el sentido de orientacién
que han tenido las acciones en el plan cuatrienal de vi-
vienda, cuyo planteamiento se elaboro con unos objetivos
bastante razonables y realistas desde mi punto de vista.
Se concertaron 30.000 ¢ 40.000 viviendas de promocion
publica y 120.000 viviendas de promocion privada pero
con proteccion oficial; se promovieron 80.000 viviendas li-
bres y se rehabilitaron unas 20.000 viviendas anuales.
Todo ello se ha llevado a cabo estableciendo diferencia-
das ayudas, que ustedes conocen perfectamente, para la
promocioén publica, en unos casos, y para las viviendas de
proteccion oficial, en otros, en funcion de los tramos de
renta de los compradores, es decir, de la mayor o menor
solvencia de los distintos adquirentes,

Pues bien, no solamente estoy procurando sostener este
conjunto de previsiones, sino que me propongo que a lo
largo de 1986 incluso podamos intensificarlo. La evolu-
cién del programa de la vivienda a lo largo de 1984 fue
alterada por un proceso de transferencias, por lo menos
en lo que se refigre a la vivienda de promocién publica,
que dificultd el cumplimiento del plan, pero debo decir
que afortunadamente esas dificultades, propias del mo-
mento en el que se producen las transferencias a las dis-
tintas Comunidades Autonomas, no solamente se han su-
perado sino que, con los resultados que podemos evaluar
ya en este momento, se ha remontado y se han compen-
sado los defectos de aquella situacion de cierta incerti-
dumbre que siempre produce el cambio de gestor, ¢l cam-
bio de responsables publicos frente al problema de pro-
mocion publica de viviendas. En este momento, respecto
de 1984, disponemos de los siguientes datos: en cuanto a
las viviendas de promocion publica directa se alcanzo el
46 por ciento de cumplimiento, el 90 por ciento en la pro-
mocion privada de viviendas de proteccion oficial, y el
99,9 y 99,7 en la rehabilitacion y construccion de las vi-
viendas libres que estaba previsto promover. La estima-
cion del cumplimiento del plan de viviendas, a lo largo
de 1985, segtin datos provisionales a 31 de agosto, es la
siguiente: viviendas de promocion publica directa,
21.000, lo que quiere decir que al término del afo previ-
siblemente se va a superar con creces la prevision inicial;
en cuanto a las viviendas de promocion privada pero de
proteccion oficial en este momento se han realizado
72.100, es decir, que estamos en un porcentaje del cum-
plimiento del plan significativamente bueno; 55.000 vi-
viendas sobre 80.000 en el ambito de las viviendas libres;
y sobre 20.000 previsiones de rehabilitacion, la realiza-
cion ha sido de 15.198 viviendas. Esto quiere decir que a
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lo largo de 1985 previsiblemente vamos a cumplir y a su-
perar las previsiones del plan de la vivienda correspon-
diente al periodo 1984-1987.

Los recursos financieros puestos en el mercado median-
te convenios suscritos con la banca privada, con las Cajas
de Ahorro, con las instituciones de crédito oficial y con la
Caja Postal de Ahorros también han permitido llevar al
mercado el conjunto de todos los recursos financieros po-
sibles. No hace nada mas que dos dias he tenido la oca-
sion de firmar tres nuevos convenios con distintas Cajas
de Ahorro incrementando la aportacion de recursos finan-
cieros para el plan de vivienda. A 30 de septiembre de
1985, y, por tanto, con una perspectiva clara de lo que va
a ser este afo, disponemos de un cumplimiento del 98 por
ciento de las aportaciones financieras al conjunto de ac-
ciones en el plan de la vivienda. Por consiguiente, en 1985
no solamente vamos a cubrir los objetivos previstos en su
momento sino que se van a superar compensando las-di-
ficultades que se produjeron en materia de promocioén pu-
blica durante el periodo de transferencias. También pue-
do anticiparles que la impresion que tenemos, bastante
justificada, teniendo en cuenta ¢l conjunto de licencias
que se estan solicitando, la demanda de créditos para fi-
nanciar el acceso a la vivienda, etcétera, es que hay una
tendencia creciente hacia el cumplimiento ¢, incluso, una
superacion de las previsiones de promocion establecidas
en el plan de vivienda.

¢Qué.comportamiento va a tener el Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo respecto del ejercicio de 1986 en
esta materia? Hay una labor de promocion publica de vi-
viendas gestionada por las Comunidades Autonomas con
recursos que arbitrara este Parlamento a traves de la Ley
de Presupuestos, no voy a hacer ningiin comentario sobre
este tema puesto que es un debate que esta realizando la
Camara en este momento. Pero, en lo que se refiere a la
promocion privada estamos procurando dejar claro ante
el sector cuales van a ser las condiciones financieras v que
recursos financieros van a tener para que las previsiones
se hagan con tiempo suficiente y con comodidad. Antes
del comienzo del afo vamos a definir también el médulo
aplicable, de manera que la promocion privada de vivien-
das de proteccion oficial conozca con tiempo suficiente
los recursos, las posibilidades y las condictones en que ha-
bra que desarrollar la promocién de viviendas y, en con-
secuencia, dispongan de la suficiente informacion para sa-
ber qué recursos va a tener la demanda de viviendas en
su conjunto y sea posible plantearse de manera no preci-
pitada su construccion.

Definir dicho marco es la mejor aportacion que pueden
hacer los poderes publicos, junto con la adopcién de re-
cursos presupuestarios, a las ayudas personalizadas, la
subvencion de intereses o la iniciacion de viviendas de
promocién publica directa, pero insisto en que, tan im-
portante como la aportacion de los recursos en una valo-
racion de conjunto del plan, es incentivar ese sector pri-
vado con la claridad y las previsiones que puedan permi-
tir a todos los promotores privados abordar con cierta vi-
sién los problemas del ejercicio de 1986.

En materia de rehabilitacion el panorama es similar.

Con cifras tan crecidas superamos las previsiones de re-
habilitacion —les he hablado antes de que estamos a 30
de septiembre de este ano—, con unas 35.000 rehabilita-
ciones sobre 20.000 previstas. Yo creo que la rehabilita-
cidén es un programa que, iniciado timidamente hace unos
anos, hoy se configura no solamente como un sector de la
actividad que genera empleo mas intensivo que la propia
construccién de viviendas, sino, ademas, como un instru-
mento que permite asumir una politica urbanistica en la
que se conservan valores estéticos, valores urbanisticos,
y en la que se satisface una demanda de caracter cultural
ya muy experimentada en todos los paises europeos, como
es conservar la vivienda, pero actualizando sus servicios
y sus comodidades. Merece la pena intensificar este sec-
tor, y confio en que en el afio 1986 sea posible mantener
este ritmo incrementado de rehabilitaciones, que también
realiza el sector publico, con objeto de ir disponiendo de
experiencias que, expirado el plan de este programa de vi-
viendas para tres anos, permitan revisar su estructura
para el futuro incrementando notablemente la accion de
rehabilitacion.

Senorias, no quiero terminar si hacer mencion a otro
programa muy especifico, y paso por alto datos que uste-
des conocen perfectamente por otras comparecencias, por
el que yo tengo un vivo interés v acerca del cual vamos a
tener ocasion de discutir proximamente. Se trata del pro-
grama de defensa del litoral espanol v de regeneracion de
playas. En el afio 1982 disponia el presupuesto del MOPU
de unos 550 millones de pesctas para la accion del trata-
miento del litoral v recuperacion de playas. Para el ¢jer-
cicio de 1986, la solicitud del Gobierno, que ustedes ha-
bran podido observar en los Presupuestos, es de 5.000 mi-
llones de pesetas; 5.000 millones de pesetas que preten-
den dedicarse, en una accidn programada a corto vy me-
dio plazo, al tratamiento del litoral espanol, a la regene-
racion y recuperacion de playas, a la construccion de nue-
vas playas alla donde la accion urbanistica, la accion del
hombre o la accion de la naturaleza ha destruido esas pla-
yas, en unas acciones que, por una parte, tienen una gran
demanda social, una gran aceptacion social, cuya solu-
cion permite aumentar la calidad de vida de los ciudada-
nos, y, por otra, tienen una enorme trascendencia econo-
mica en la medida en que mejorar la calidad de nuestra
oferta turistica, mejorar la infraestructura de nuestra
oferta turistica es un negocio rentable para la nacion que
en el turismo tiene una accidén econdmica importante.

Tenemos previsto un conjunto de acciones —pasaré en-
seguida a detallarles cuanto ustedes me precisen sobre la
materia— que en los distintos litorales nos permiten re-
cuperar, insisto, playas destruidas, playas alteradas, pla-
yas que la naturaleza ha ido deformando, mediante téc-
nicas que se experimentan continuamente en el CEDEX,
organismo que depende del MOPU, de investigacion y tec-
nologia, que permiten actuaciones bastante contrastadas
con lo que van a ser luego los efectos de la naturaleza.

Junto con esto, en el Ministerio estamos estudiando to-
das las acciones necesarias para dar definitivamente un
salto adelante en la defensa del conjunto del litoral espa-
fiol, en una actuaciéon que tiene claras connotaciones de
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politica territorial (en mi opinién absolutamente necesa-
ria para la presion demografica y urbanistica que se pro-
duce), porque es preciso preservar el litoral concebido en
el ambito europeo como un patrimonio comun. La acciéon
prevista para playas y regeneracion de las mismas tiene
un caracter inversor, asi como también tiene un conteni-
do de estudio cuyas conclusiones confio hacerles llegar
dentro de no mucho tiempo.

Volviendo al programa y aplicandolo a las previsiones
presupuestarias, el objetivo especifico es la elaboracion
de un plan de costas. Las acciones, en su conjunto, van a
ser aproximadamente 153, es decir, que al término del
ejercicio presupuestario habremos incidido tn 153 pun-
tos costeros, con acciones de regeneracion.

No quiero cansarles mas, sefiorias, con la pesadez de
mi exposicion. Tan solo he pretendido esbozar unas ex-
plicaciones en aquellas cuestiones que son de especial in-
tereés y que, seguramente, sugieren, mas que ninguna
otra, el debate o la peticion de informacion. He procura-
do ofrecerles, con la mayor sintesis posible, las previsio-
nes y orientaciones que quisiera desarrollar en la accion
del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, pero acep-
to de antemano cualquier consideracion de insuficiente
para estas explicaciones, y por esa misma razon me pon-
go a su disposicion para cuanto el Presidente v SS. SS.
dispongan.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Mi-
nistro.

Para turno de Grupos tiene la palabra el senor Fernan-
dez Inguanzo.

El seior FERNANDEZ INGUANZO: Muchas gracias,
senor Ministro, por su comparecencia por primera vez
ante nosotros, v por la interesante v necesaria informa-
cion que nos ha suministrado en esta comparecencia.

Voy a tratar de intervenir lo mas brevemente posible,
siguiendo el hilo de la informacion del seqor Ministro. En
cuanto al problema de las comunicaciones, de las carre-
teras, creo que ha sentado una serie de principios, crite-
rios y objetivos —como ¢l mismo decia, como expresion
de buena voluntad— que son interesantes. Tratar de in-
tegrar las necesidades del pais y cubrir los desequilibrios
que existen entre las diferentes regiones, es un objetivo
necesario.

A este respecto, y concretando lo mas posible por mi
parte, quisiera hacerle algunas preguntas que voy a tra-
tar de razonar. Usted sabe, senior Ministro, que la region
asturiana era hace muy poco tiempo un emporio indus-
trial. Como consecuencia de un plan de reconversion sal-
vaje que se ha producido, iniciado anteriormente pero lle-
vado a los altimos extremos en este ultimo periodo, As-
turias se ha colocado en el nivel por debajo de la media
de renta per capita por habitante. Hay zonas de la region
que ayer fueron de primera linea industrial, como, por
ejemplo, el Caudal, Mieres, que hoy tienen el 30 por cien-
to de la poblacion activa en paro y que de cada cuatro pa-

rados, tres son jovenes que aspiran a tener trabajo por pri-
mera vez.

Hay razones de diferentes tipos. Alli se ha establecido
una Zona de Urgente Reindustrializacion, como en gran
parte de Asturias. Sin embargo, los objetivos no se cum-
plen, unas veces porque la esperanza que ustedes en el
plano econémico fundan en la inversién privada, por di-
ferentes razones que no vamos a analizar aqui, no se con-
vierte en realidad, otras, porque...

El sefor Presidente me parece que ya esta nervioso.

El sefior PRESIDENTE: Si, senor Fernandez Inguanzo.
Su intervencién es muy interesante, pero, evidentemente,
no entra dentro del ambito de actuacidn de esta com-
parecencia.

El senior FERNANDEZ INGUANZO: No entra, pero voy
a razonarlo, sefior Presidente.

Ademas de esa razon, hay otra, en mi opinién funda-
mental, que es el denominador comun en las regiones del
norte de Espana: la falta de comunicaciones, las dificiles
comunicaciones entre esas areas de produccion, tanto in-
dustriales como agricolas, y los grandes mercados de la
region. A este réspccto, usted sabe que se construyo la au-
topista de Buelna, fue un sumidero de dinero, como deci-
mos en Asturias, que no ha resuelto el problema y no sa-
bemos si, por fin, se terminara o no. Lo que si sabemos
es que se pasd de un presupuesto de 12.000 millones a
75.000 millones, que no se termind v que se impusieron
unas tarifas de peaje tremendamente prohibitivas para la
region asturiana, dado su nivel econémico. No sabemos
si el senor Ministro cree que se va a terminar; el Ministro
anterior hablaba de que existia un plan para la termina-
cion de la autopista.

Otro problema es ¢l de un estrangulamiento real en As-
turias en relacion a esa autopista vy a su utilizacion, aun
con sus deficiencias. En el centro de la region, la termi-
nacion de la autopista que se llama la «Y», es decir, Gi-
jon-Avilés-Oviedo, hay un gran estragulamiento porque
estan comunicadas por una carretera muy estrecha v en
malas condiciones. Existe un plan —al que no se refirio
¢l sefor Ministro v que es muy interesante— de una au-
tovia de Oviedo-Campomanes, enlazando esas dos auto-
pistas. Ese plan continda. Quisiera saber si la realizacion
de esa autovia va a pasar por el nucleo fundamental de
esa zona del Caudal, si existe realmente el criterio de con-
tinuar la realizacion de ese proyecto, y cual seria —si el
sefor Ministro me lo puede explicar— su recorrido.

Hay otro problema, aunque esta mas vinculado al de
la vivienda, que voy a exponer. Usted sabe, senor Minis-
tro, que este area de Obras Publicas, en cuanto a la vi-
vienda, por la inseguridad en el trabajo, debido a los ac-
cidentes, nos coloca a nivel de un pais tercermundista.
¢Qué politica piensa seguir el sefior Ministro y su Minis-
terio para paliar esta situacion de inseguridad en el tra-
bajo que se produce en este area?

En cuanto a la conservacion del medio ambiente, creo
que no son necesarias nuevas leyes; existen, pero hay que
hacerlas cumplir. El problema es no dar un cheque en
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blanco, por ejemplo, a las empresas niineras para que
contaminen constantemente los rios y los obturen con es-
combreras planteadas no con racionalidad, sino tnica-
mente respondiendo a intereses econdémicos; el problema
es negar los vertidos a plantas de celulosas, etcétera, que
lo hacen con mucha frecuencia, porque, por ejemplo, en
Asturias, que es una de las regiones donde los rios en-
cierran una riqueza imponente, se ven constantemente
plagados de peces muertos.

En cuanto a la segunda parte de su intervencion, el plan
de viviendas, creo, sefior Ministro, que hay que valorarlo,
en primer lugar, en funcion de si cubre o no las necesida-
des reales en un momento determinado de la sociedad es-
pafiola. En segundo lugar, si contribuye a paliar uno de
los problemas centrales, secuela de la crisis, ¢l tremendo
paro obrero. Teniendo en cuenta que la construccion es
precisamente un sector que absorbe gran cantidad de
puestos de trabajo y que hoy tiene un nivel de paro del
orden del 40 a 50 por ciento, a mi me parece (a través de
una vision muy rapida, no meditada suficientemente de
su intervencion, y después de una vision, también muy ra-
pida, de los presupuestos) que no podemos ver los objeti-
vos a cumplir por este sector, dada la importancia social
que tienen, con mucho optimismo.

Existe un plan de viviendas y urbanismo que conoce-
mos y que usted nos ha ratificado en este momento. Este
plan se viene cumpliendo en cuanto a viviendas de Pro-
mocion Oficial y de iniciativa privada, pero no asi en
cuanto a las viviendas de promocion publica v de rehabi-
litacién, de las cuales, en 1984, primer ano del plan, se
construyeron la mitad escasa. Aunque parece que el pro-
grama de este 1985 se va a cumplir, de acuerdo con las
manifestaciones del sefor Ministro, ¢qué va a pasar con
el déficit que se ha producido en ¢l plan general del ano
1984 ¢n cuanto a la construccion?

Por otra parte, creo que la rehabilitacion se viene cuan-
tificando como tal. Se realizan rehabilitaciones parciales,
como limpieza de fachadas y patios interiores, lo cual no
es cubrir el programa de rehabilitacion de viviendas. Hay
un tema que llama poderosamente la atencion en el plan
de viviendas de proteccion oficial, y es que acceden capas
de la sociedad que hasta este plan accedian via iniciativa
libre. Quisiera que me aclarase este punto el sefior Minis-
tro. En nuestra opinion, el Estado esta financiando prag-
ticamente la vivienda libre, la segunda vivienda, dejando
de atender suficientemente a las capas mas necesitadas v
desfavorecidas de la sociedad.

No es raro observar grandes construcciones del plan de
promocién de viviendas de proteccion oficial, por ejem-
plo, en playas y zonas de turismo, y, en cambio, al lado
pululan gran cantidad de chabolas que han aflorado nue-
vamente. Con estas medidas, los trabajadores, ademas de
ver mermado su poder adquisitivo por el tratamiento del
ajuste duro de la crisis econémica y por los limites sala-
riales, se ven desposeidos de lo que hasta ahora venia sien-
do salario diferido a través de la vivienda social y otros
servicios.

Por ejemplo, en mi tierra cada vez existe una mayor
densidad de chabolismo. Yo me temo que el Estado no

esté cumpliendo su papel de promotor de la vivienda so-
cial y publica, dejando en manos de la banca la iniciativa
de atender a los que llaman la demanda solvente.

Al mismo tiempo, creemos que varias Comunidades Au-
ténomas no han cumplido el plan establecido en cuanto
al 20 por ciento de la inversion en vivienda publica. Por
todo ello le voy a formular, sefor Ministro, unas pre-
guntas.

¢Piensa el Gobierno continuar con la politica de finan-
ciar la segunda vivienda en el marco de la vivienda de
proteccion oficial, existiendo un estrato importante de la
sociedad que no puede acceder a la vivienda primaria v
principal?

¢Qué comunidades no han empleado ese 20 por ciento
del Fordo de Compensacion Interterritorial en el ano
1984, y en qué se ha gastado el dinero previsto inicial-
mente para viviendas de promocion publica?

¢Tiene previsto el Gobierno, ante el fracaso del Plan
Cuatrienal, sola salvado en 1985 con la inversion del AES,
tener reuniones con los agentes sociales, por ejemplo, in-
mobiliarias, constructoras, entidades financieras, centra-
les sindicales, eteétera, para abordar esta cuestion? Nada
mas y muchas gracias, senor Ministro.

El senor PRESIDENTE: La primcera pregunta que ha
formulado respecto a las comunicaciones de Asturias,
como es muy concreta v corresponderia mas bien al de-
bate sobre el Plan Nacional de Carreteras, si ¢l sefor Mi-
nistro no tiene los datos a mano, podriamos, como es cos-
tumbre ¢n esta Comision, sugerirle que los mandase por
escrito para conocimiento de los senores Diputados.

El senor FERNANDEZ INGUANZO: Ni ¢n esa ni en
otras cuestiones, si el senor Ministro no tiene datos sobre
cllo, puede mandarlos por escrito.

El senor PRESIDENTE: Por favor, senor Fernandez In-
guanzo, no se trata de dar facilidades al seor Ministro,
va que tiene obligaciones respecto a la Camara que debe
cumplir, y este Presidente debe cuidar de que las cumpla.
No se¢ trata, tampoco, de hacerle a usted ningun favor,
sino de cumplir todos con las obligaciones que nos corres-
ponden.

Hay otro aspecto de una pregunta que ha formulado
S.S. respecto a la seguridad de los trabajadores cn la
construccion que mas bien corresponderia formularla al
Ministro de Trabajo. Me parece que corresponde a ese de-
partamento cuidar de las condiciones de trabajo. Lo digo
a los efectos de que el sefor Ministro pueda dar su opi-
nion, pero creo que no es muy apropiado formularla en
este momento. Por lo demas, el senor Ministro, podra con-
testar, después de que hayan intervenido todos los Gru-
pos Parlamentarios, segan su buen criterio.

El seior FERNANDEZ INGUANZO: Perdon, schor Pre-
sidente. El sefior Ministro viene a informar sobre la poli-
tica de su departamento, y la politica de seguridad de las
fuerzas sociales que integran ese Departamento creo ¢s in-
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teresante conocerla, pero si corresponden a otra rama lo
retiro.

El senior PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Fernan-
dez Inguanzo.

Por parte del Grupo Popular tiene la palabra el senor
Lasuén.

El seior LASUEN SANCHO: Vov a ser muy breve. Qui-
siera que el senor Ministro nos centestara a tres pregun-
tas, a efectos de que podamos, en debates posteriores, ser
precisos en la argumentacion vy partir de criterios ho-
mogencos.

En primer lugar, seiior Ministro, usted ha indicado que
la inversion en Obras Publicas este ano se mantiehe cons-
tante. Quisiera que nos precisara si se mantiene constan-
te on pesetas nominales o en pesetas reales. Esa es la pri-
mera cuestion.

En segundo lugar, me voy a atener a los principios de
orientacion basica que son los importantes en esta expo-
sicion. En cuanto a la politica de carreteras el objetivo
del Ministerio de Obras Publicas es garantizar que, en un
plazo que no se ha precisado exactamente, la red de carre-
teras espanolas pudiera competir con los criterios de ca-
lidad prevalentes en la Comunidad Economica Europea.
Para poder analizar, si ese es el caso o no, nos gustaria
que nos precisara los estandares espanoles en relacion con
los curopeos. Es decir, ¢de qué estamos hablando? Por
ejemplo, ¢l programa de autovias, ¢como lo definiria us-
ted en términos comparables en la Comunidad Economi-
ca Europea? ¢A qué tipo de red viaria corresponde la au-
tovia en la Comunidad Economica Europea?

En tercer lugar, cuando ha hablado de la politica de me-
dio ambiente ha establecido otra orientacion basica, afir-
mando que va existe legislacion suficiente para poder
practicar politicas de mejora del medio ambiente, v ha
enumerado una scrie de leves con las que nosotros coin-
cidimos. Pero me da la impresion de que lo que ha que-
rido decir ¢l Ministro especificamente, v esto es lo que me
gustaria que me confirmara, es que no ¢s necesario dis-
poner de una ley general del medio ambicnte para poder
actuar de forma positiva en la proteccion del medio am-
biente, a través de la aplicacion especifica de una serie de
normas que va existen. Esto sin duda es cierto en los sec-
tores que ¢l ha indicado, pero no en otras actividades
como en la contaminacion por ruido, que en algunas ciu-
dades espanolas es tremenda; la contaminacion por mal
uso del espacio; por aumento de densidades, que ¢s par-
ticularmente grave en la legislacion urbanistica, v por la
contaminacion estética, que es particularmente grave en
muchas costas espanolas.

En ¢stos sectores v otros muchos que podriamos preci-
sar, hace falta una legislacion especifica que no existe, ¥
para lo cual, sin duda, existen directivas en el Mercado
Comun y deberia existir el equivalente, es decir, los re-
glamentos oportunos en la legislacion espanola.

Independientemente de esta cuestion, senor Ministro,
hay otro tema, a nuestro entender, mas grave. Con esto es-
tov sefialando, simplemente, un matiz a lo que usted ha

expresado, y me gustaria conocer su comentario sobre el
tema. Por una parte, existe una legislacion especifica que
se puede aplicar; hay huecos de legislacion en otros mu-
chos sectores, vy, ademas, de eso existe la necesidad de
coordinar, no sdlo competencialmente, la aplicacién de
todas esas leyes, sino establecer criterios entre ellas. Por-
que la problematica fundamental del medio ambiente es
que la racionalidad en un sector supone una irracionali-
dad en el contexto, vy hay que establecer racionalidades li-
mitadas en cada uno de los sectores. Eso no solo implica
una armonizacion de competencias, sino una jerarquiza-
cion de competencias y un establecimiento de priorida-
des, de forma que exigiria, eventualmente, la creacion de
una ley general del medio ambiente.

Si lo que usted afirma es que cree que para empezar a
actuar basta con la legislacion existente, estariamos de
acuerdo, si se completara en donde no existe; pero si lo
que usted indica es que nunca sera necesaria una ley ge-
neral del medio ambiente, no estariamos de acuerdo. Nos
gustaria conocer las precisiones a esc respecto.

El senor PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Popular tiene la
palabra ¢l sefor Siso.

El senor SISO CRUELLAS: En primer lugar, quiero
agradecer la presencia del sefior Ministro, y mas cuando
ha sido a peticion propia, asi como la informacion que
nos ha dado.

Senor Ministro, usted nos ha hablado de los cumpli-
mientos del MOPU en lo que respecta a inversiones, pero
S. 8. no nos ha hablado del grado de incumplimiento del
MOPU, que creo es muy-importante, sobre todo en el tema
legislativo. Si no recuerdo mal su antecesor en el Minis-
terio, en su comparecencia del dia 24 de febrero de 1983,
expuso un calendario de provectos-legislativos que han
sido incumplidos, practicamente en su totalidad. Tene-
mos una gran lista: La Ley general del Medio Ambiente,
que va se ha hablado sobre ¢lla v no vamos a insistir; la
Lev de Arrendamientos Urbanos, que sin duda es funda-
mental si queremos agilizar el mercado de vivienda; la
Ley de Proteccion Publica de la Vivienda, muy importan-
te para potenciar la construccién de viviendas; Lev de
Proteccion de la Naturaleza, Lev de Carreteras, Lev de
Pyoteccion del Medio Ambiente Atmosférico, Lev sobre
valoracion del suelo, Ley sobre obtencion de dotaciones
comunitarias, Ley de Avuda al Equilibrio Territorial, Ley
de Régimen Financiero de los Puertos Espanoles, ctcéte-
ra. Como vera también hay cosas incumplidas. Nos gus-
taria saber qué es lo que piensa a este respecto, ¢se van
a llevar a cabo estos programas legislativos o, por el con-
trario, hasta que termine esta legislatura, no piensa traer
nuevos provectos de Ley?

Djcho esto, quisiera formularle a continuacion algunas
preguntas de temas mas concretos. Si no tiene datos en
este momento, sefior Ministro, no tendria inconveniente
en hacerlas por escrito.

Ultimamente se esta detectando en los distintos CEAT
de Espafia un impulso a la contratacién de los «consul-
tings» privados del control y vigilancia de las obras con-
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tratadas por el MOPU, asi como la redaccion de proyec-
tos. ¢ Seguira usted, senor Ministro, esta politica o, por el
contrario, utilizara a las mil quinientas personas, creo
que son, con contrato laboral y funcionarios del Ministe-
rio, que hasta ahora habian realizado este trabajo?

Segunda pregunta, tenemos noticias de que se ha pedi-
do se lleve a cabo una auditoria en el Servicio Geologico
del MOPU. (Podria decirnos, sefior Ministra, cuales han
sido los motivos por los cuales se ha pedido tal auditoria
v si podria remitir a esta Camara los resultados de dicha
auditoria en cuanto los tenga en su poder?

Tercera pregunta, nos ha extranado que en los Presu-
puestos Generales del estado haya una partida de 291,5
millones de pesetas para la presa de Beninar, que esta en
la zona de riegos del Adra, cuando esta presa va esta
transferida a la Comunidad Auténoma correspondiente.
Es algo que no entendemos v le agradeceria, sefor Minis-
tro, nos lo aclarase.

El serior PRESIDENTE: Sefior Siso y demas miembros
de la Comision, creo que seria mejor que los aspectos pre-
supuestarios que no sean muy giobales los dejemos para
¢l debate presupuestario, va que si no, repetiriamos en
dos sitios de la Camara las mismas cuestiones. Lo digo a
los efectos de ordenacion del debate.

El senor SISO CRUELLAS: Muy bien, senor Presidente.

La cuarta pregunta se reficre a la vivienda. ¢Se ha pen-
sado o se piensa estudiar qué posibilidades tendran los
ciudadanos de la CEE para acceder, en el momento en
que estamos integrados plenamente en ella, a las vivien-
das de proteccion oficial? Esto podria potenciar enorme-
mente la demanda, sobre todo en zonas de expansion
teristica.

Otra cuestion es, la autovia que afecta a mi region, Ara-
gon, igual que a su seforia, de Madrid-Zaragoza. Como
sabe, estaba prevista la autopista A-2 para su pronta cons-
truccion en el Plan Nacional de Autopistas. Por esa razon
a esta carretera no se la acondicioné ni dot6, como al res-
to de las seis vias radiales, al ejecutar el Plan Redia. Como
sabe, en todo el valle del Jalon no hay ni arcenes y las va-
llas protectoras estan sobre las mismas lineas de senali-
zacion horizontal; es decir, su plataforma y su trazado ¢s
muy malo. Por otra parte, no se ve que se esté trabajando
en la autovia programada. Solamente en la variante de Al-
cala de Henares —que es algo que estaba previsto con an-
terioridad—, pero en el resto del corredor no se ve nin-
gun movimiento de obras, replanteos, etc.

Yo queria preguntar si hay estudios previos, si hay pro-
yectos, anteproyectos, cuando van a empezar y terminar
estas obras vy, sobre todo, que nos puntualizara, si esta de-
cidido, en qué parte de este trazado la autovia ira sepa-
rada del actual trazado de la Nacional II.

Con respecto a la manifestacién que usted ha hecho en
el sentido de que el problema del agua debe resolverse
con miras globales y a nivel nacional, yo le preguntaria:
¢Ha querido decir, sefior Ministro, que esta de acuerdo
con los grandes trasvases?

El senor PRESIDENTE: Tienc la palabra el senor
Durfian.

El sefior DURAN NUNEZ: Antes que nada quicro agra-
decer al senor Ministro esta su primera comparecencia en
Comision a peticion propia, asi camo el tono de la mis-
ma, que responde al tono general que siempre hemos co-
nocido al sefor Ministro como parlamentario.

Asimismo, para evitar al sefior Ministro en su respuces-
ta con motivo de mis preguntas, posibles alusiones al
proximo jubileo democratico, le querria aclarar que des-
de que he obtenido el acta de Diputado siempre he con-
centrado la mayor parte de mis preguntas en temas esen-
cialmente gallegos v pienso seguir haciéndolo asi, Dios
mediante, en esta legislatura y en la otra si me celigen.

Senor Ministro, cuando va han transcurrido dos anos
desde ¢l periodo de actuaciones 1984-87, parece que no
existe consignacion de inversiones en una serie de carre-
teras gallegas, que me atrevo a mencionarle porque el se-
fnor Ministro va tiene conocimiento de cllas a traves de
cartas de la Consejeria.

Se me pide que le pregunte por la Nacional 651, de Be-
tanzos a Ferrol, la C 547 —acondicionamiento entre Me-
llid v Labacolla—, la importantisima autovia entre Vigo
v Porrino, la autopista Santiago-Pontevedra, dado que,
por lo menos, ¢l tramo Santiago-Padron deberia iniciarse
con cierta urgencia; ¢l tramo Ribadeo-Barreiros, eteétera.

Estos son temas que el senor Ministro tiene presenta-
dos en cartas dirigidas por la Consejeria v que me permi-
to recordarselos.

Pero ahora entro en temas importantes que va habia-
mos tratado con el anterior senor Ministro. Por ejemplo,
en qué estado se encuentra ¢l tramo de ejecucion v que
tiempo de finalizacion tiene previsto para ¢l puente inter-
nacional entre Espana y Portugal, en la zona de Tuy.

En cuanto a transferencias a la Comunidad Autonoma
hay una serie de preocupaciones que le voy a mencionar
al sefior Ministro. Entre ellas estan la transferencia del
SEPES. En la Comision mixta de tranterencias del 22 de
septiembre parece ser que hubo ya observaciones en la
aprobacion del Decreto por parte de representantes del
MOPU. Le agradeceria su comentario al respecto.

En cuanto a transferencias de obras hidraulicas con
aprovechamientos hidraulicos, parece ser que cuando en
su dia se fijo por la Comision mixta de transferencias el
calendario de traspasos a Galicia, la observacion de la Ad-
ministracion Central fue llevar a cabo ¢l traspaso de com-
petencias que otorga el Estatuto de Autonomia gallega,
una vez aprobada la Ley de Aguas estatal. For lo que pa-
rece ser que este es el momento.

En cuanto a inversiones ¢n Galicia en carreteras, nos
gustaria saber su opinién en cuanto al programa de eje-
cucién de Autopistas del Atlantico y —muy importante—
la terminacion de los accesos a Galicia, tanto en la Mese-
ta como con Asturias y Portugal.

Otro tema muy importante que estoy seguro que esta
en la mente del senor Ministro, ya que nos ha hablado de
aprovechamientos hidraulicos y su repercusion en la eco-
nomia general, es el nuevo y previsto salto del Sela, que
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es el aprovechamiento hidroeléctrico escalonado en el tra-
mo internacional del Mifio y que parece ser que va a ser
ejecutado conjuntamente por Electricidad de Portugal y
la Union Eléctrica. Es una gran ambicion de la zona que
¢l camino de coronacion de la presa tenga caracteristicas
Redia, similares a las-carreteras de acceso a la zona, tan-
to en el lado portugués —que no es competencia del se-
nor Ministro—, como en el lado espanol, dado que en es-
tos setenta y tres kilometros del tramo internacional del
Mino hacia abajo sélo existe el puente antiguo internacio-
nal y el posible y lejano —creo yo, en cierto aspecto— nue-
vo puente internacional. Creo que seria muy simple apro-
vechar, en el proyecto de la obra que se hiciera, este tipo
de coronacion.

Quiero pasar a un tema relativamente penoso que ha
ocurrido hace un par de dias, con motivo de la puesta en
marcha de un transbordador fluvial a través del rio Mifio,
concedido al Ayuntamiento de Salvatierra v financiado
por la Junta de Galicia, que va a ayudar de manera muy
importante al trafico comercial v turistico entre la zona
de Monsau —que es una zona rica protuguesa— y la zona
de Salvatierra, que no es tan rica. Se espera con verda-
dera ilusién que este plan se ponga en marcha, entre otras
cosas, va que estamos en la campana de Navidad, por
todo el cumulo de tratico comercial que existe en la zona.
Pero ha sucedido que, en ¢l momento en que se iba a en-
tregar por parte de la entidad financiadora, que era la
Junta de Galicia, ¢l Avuntamiento de Salvatierra, parece
ser que, por la falta del acta de reconocimiento final por
parte de la Confederacion Hidrografica del Norte, se im-
pidio la puesta en marcha. Ya sabemos que esto puede
ser un tema burocratico, pero lo que pedimos del scehor
Ministro v de su proverbial posicion dialogante v cons-
tructiva es que dé las ordenes inmediatas para el recono-
cimiento de dicho transbordador v su inmediata puesta
en marcha.

Quiero decir que mientras se pone en marcha este
transbordador, que ha sido planeado con todo tipo de pre-
cauciones, existe la tradicional chalupa que sigue cu-
briendo ¢l trafico en la zona de manera muy rudimenta-
ria v no creo que esta chalupa haya tenido que ser some-
tida a todos los tramites de tipo burocratico a que ha sido
sometido este transbordador. Repito que espero del sefior
Ministro dé las ordenes inmediatas para la actualizacion
de las actuaciones sobre este transbordador, v le agradez-
co su atencion.

El sefior PRESIDENTE: Son validas las demas obser-
vaciones que hice antes a otros Diputados en relacién a
las cuestiones puntuales; algunas de ellas excesivamente
puntuales, me parece que no entrarian en la cuestion,
pero creo que la libertad los senores Diputados a veces
debe ser prioritaria.

Tiene la palabra el senor Castroviejo.

El senor CASTROVIEJO CALVO: Muchas gracias, se-
nor Presidente. En primer lugar, quiero agradecer al Mi-
nistro de Obras Publicas su amabie comparecencia, po-
niendo énfasis, sobre todo, en que ha sido a peticion pro-

pia, lo cual quiere decir que desea tener contacto con sus
antiguos compaieros de Camara y exponer los planes.

Ei sefior PRESIDENTE: También somos compareros
en la actualidad.

El senor CASTROVIEJO CALVO: Aceptada la obser-
vacion.

Quiero hacer cuatro preguntas concretas en cuanto a
autovias y carreteras. En primer lugar, la autovia de Le-
vante, la polémica autovia de Levante que, en principio,
se intuia que el itinerario iba ser coincidente con el de la
actual Nacional 301 de la REDIA. Hubo dos fases para su
ejecucion: la primera fase ya esta en marcha, que es la de
Almansa-Alicante, pero sobre la que hay una notable con-
troversia. No hay una politica informativa clara respecto
a cual va a ser su trazado. Parece ser que por presiones
de otras provincias se intenta llevar a la practica un tra-
zado hibrido; v he de poner de manifiesto que hay una
unanimidad total, absoluta en todos los sectores de los
ciudadanos, camaras de comercio, organizaciones sindi-
cales, empresariales, turisticas, etcétera, de las provincias
de Alicante, Albacete v Murcia respecto a que se respeta-
ra el proposito inicial del MOPU en cuanto al trazado ini-
cial de la autovia de Madrid-Almansa, es decir, el coinci-
dente con la Nacional 301.

Quisiera que me contestara ¢l sefior Ministro sobre
cuando se va a definir, de una manera clara, rotunda, sin
ambiguédades sobre ese tema, v que desmintiera tajante-
mente lo que aparece como rumor en la calle o como pre-
siones politicas partidistas, etcétera.

Segundo, la autovia de Alicante-Murcia, que seria la
culminacion de esa autopista desde La Junquera a Mur-
cia, facilitaria la entrada de turismo v el trafico de mer-
cancias, que es notable desde todo el Levante espanol ha-
cia Europa. Tercero, para ello se necesita realizar esa cir-
cunvalacién en la capital de Alicante, que sirva de enlace
y conexidn con esa autovia de Alicante-Murcia y también
con la préxima de Alicante-Madrid, hoy actual carretera
de la REDIA, puesto que los accesos a Alicante hoy, sobre
todo en época veraniega, cuando el turismo se incremen-

_ta de una manera preeminente, son insuficientes; creo yo

que los actuales accesos a Alicante son un desafio al
turismo.

Por ultimo, un poco por aquelllo de la riojania de mi
apellido, permiteme Javier que te pregunte sobre céomo
estan las obras de mejora y acondicionamiento de la
carretera nacional de Logrofio a Soria, la Nacional 111,
que se sabe que es una carretera estrecha, de mal firme,
sin arcenes, y es la salida desde Madrid a Navarra. Es im-
portante zona turistica la que rodea el puerto de Pique-
ras; todo aquello es un primor que conviene potenciar vy
con esos accesos resulta inimaginable que pueda hacerse.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor
Pérez-Olivares.

El sefior PEREZ-OLIVARES Y PEREZ: Sefior Ministro,
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le agradezco también en nombre de mi Grupo su com-
parecencia.

Yo quisiera hacerle dos preguntas. He escuchado con
sumo interés la parte de su discurso referida concreta-
mente a su intencion —que, en realidad, es continuacion
de la de anteriores responsables de su Departamento— de
conseguir la pureza de las aguas de nuestros rios. Como
usted podra comprender, esta cuestion me sensibiliza.es-
pecialmente por ser toledano, Diputado por Toledo y su-
frir ¢l Tajo. Quisiera decirle, sefior Ministro, si se va a con-
tinuar con la politica —y permitame la expresion— de
«padre no peca». Es decir, si se va a hacer caer el peso de
la ley y se va a hacer cumplir la ley al contribuyente es-
pafiol, al inversor espanol, mientras que la Administra-
cion no va a cumplir esta Ley. Como para muestra vale
un botoén, le voy a poner ¢l ejemplo del Parador Nacional
de Turismo de Toledo, que esta haciendo unas importan-
tisimas obras de ampliacion v que esta vertiendo direc-
tamente sus residuos al Tajo, por una cloaca a cielo abier-
to, subre, precisamente, uno de los puntos de aparcamien-
to de autobuses desde donde se divisa la panoramica de
esta ciudad. Como usted podra comprender los efluvios
que desde alli se respiran son francamente agradables.
Quisicra saber si, efectivamente, se va a aplicar la ley a
todas las obras publicas v no solamente al contribuyente.

En segundo lugar, senor Ministro, muy brevemente, no
nos ha hablado en su discurso sobre la politica de perso-
nal que usted va a realizar al frente de su Departamento.
Quisiera preguntarle si seguira usted llevando a cabo con-
tinuos cambios en las Direcciones Generales que afectan
a muchos funcionarios o, por el contrario, va a confirmar
a ¢stos en sus puestos.

Nada mas v muchas gracias, sefior Ministro.

El senor PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista tiene
la palabra el senor Saenz.

El senor SAENZ LORENZO: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente. En primer lugar, dar la bienvenida al Ministro,
que hasta hace muy poco tiempo ha sido presidente de
nuestro Grupo Parlamentario y, a continuacion, saludar
la filosofia de fondo de la exposicién que nos ha hecho el
senor Ministro y que supone que las actuactones de este
Ministerio se basan en planes y programas previamente
aprobados. Pensamos que eso significa actuaciones equi-
libradas del territorio y es la unica garantia para que las
infraestructuras se lleven a cabo segun los intereses
generales.

Al mismo tiempo pensamos que el-actuar sobre_planes
y programas elimina incertidumbres para el sector priva-
do, que tiene una actuaciéon importante en ministerios in-
versores, como es el Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo.

Por tanto, un apoyo y un saludo a esa filosofia general
de actuar sobre planes y programas y con especial enfa-
sis, quizas, al impulso que se ha anunciado al Plan de
Carreteras que, creemos desde nuestro Grupo, tiene una
importancia decisiva para nuestro pafs.

El desarrollo de la Ley de Aguas nos parece otro punto

importante del programa de actuacion del Ministerio. Ya
el Ministro se ha referido al futuro desarroilo normativo
de la misma; en particular, hay una preocupacion logica-
mente de cara a afrontar la aprobacion del Plan Hidrolo-
gico Nacional que, de todas formas, suponemos que se si-
tuara en la proxima legislatura.

Efectivamente, la Lev de Aguas establece los cauces
adecuados para tomar decisiones; cauces basados en la
participacion de los usuarios v de las Comunidades Auto-
nomas vy, al mismo ticmpo, establece algunos criterios,
quiza un poco generales todavia, pero criterios que vo
creo que pueden ser basicos, criterios de racionalidad que,
fundamentalmente, se¢ basan, por una parte, ¢n la solida-
ridad vy, por otra, en ¢l establecimiento de los adecuados
equilibrios territoriales entre las diversas zonas,.equili-
brios en los que la presencia del agua puede tener una im-
portancia decisiva. Estan, pues, los cauces, estan los cri-
terios basicos, que vo creo que son los adecuados para que
no se lleven actuaciones basadas exclusivamente en el
sentimentalismo o en la demagogia. Saludamos con espe-
cial ¢nfasis el que se mantenga el esfuerzo de regulacion
de las aguas. Pensamos que es fundamental en un pais
que no se caracteriza precisamente por la abundancia de
las mismas.

Quisicra terminar mi intervencion senalando que para
nosotros también ticne una gran importancia, ¢n un Mi-
nisterio inverso como ¢l MOPU, ¢l grado de cjecucion de
los Presupuestos de cada ano. Nos satisfacen, por tanto,
a ese respecto las cifras que nos ha senalado ¢l Ministro.

Por nuestra parte, como Grupo, nada mas. Habra algu-
nas preguntas complementarias de los Diputados senores
Pajares v Garcia-Arreciado.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra ¢l senor
Garcia-Arreciado.

El senor GARCIA-ARRECIADO BATANERO: Uno mi
expresion a la de los compancros que me han precedido
al dar la bienvenida a esta Casa, que por tantas razones
es la suya, a don Javier Coscullucla.

Yo he echado en falta, quiza por la premura v por la ex-
tensa gama de actividades que tiene que gestionar, una re-
ferencia a la politica de! Ministerio en el tema concreto
de la infraestructura basica de los regadios. Como ya sa-
bemos todos, la actuacion del Ministerio en infraestruc-
turas basicas es la condicién necesaria que permite la pos-
terior intervencion de otras administraciones ¢n la con-
crecion de los planes de riego generales. Ello exige, por
tanto, una accion de planificacion concertada con otros
Ministerios en orden a establecer la politica de riego ge-
neral, que es un sector que genera una importante canti-
dad de riqueza y de empleo. En algunas de las zonas que
yo conozco de una manera mas directa, esta generacion
de riqueza y empleo ha sido verdaderamente espectacu-
lar en los ultimos anos, sobre todo en determinados cul-
tivos, cuya demanda va a tener un incremento importan-
te ante la préxima incorporacion de Espana a los merca-
dos europeos.

En lo que respecta al MOPU, y en la medida de lo po-

13 —



sible, en relacion con otras administraciones que intervie-
nen en los problemas de riego, quisiera que el sefior Mi-
nistro especificase un poco mas la politica que se seguira
desde el MOPU; qué objetivos se persiguen con esa poli-
tica; las preferencias de actuaciones que el MOPU consi-
dera como mas importantes; y un tema que me preocupa
especialmente, si se va a disenar una politica en la que se
potencien determinadas técnicas de regadio, que tienen
un consumo intensivo de agua, o si, por el contrario, po-
demos estar en condiciones de potenciar otras técnicas de
regadio, bien por el sistema de la mecha humeda o por el
goteo, que tienen consumos de agua sensiblemente in-
feriores.

Una segunda cuestion son las carreteras, y es un pro-
blema que no afecta al MOPU de una manera directa, es
decir, su solucion no esta en manos del MOPU, pero sufre
sus consecuencias en sus presupuestos. Me refiero a que
es cierto que, por las razones que sea, muchas de las carre-
teras espanolas estan sometidas a un grado excesivo de
desgaste por la circulacion de vehiculos con exceso de car-
ga. Es un problema de Intérior, como todos sabemos,
pero, como he dicho antes, las consecuencias de la cjircu-
lacion de esos vehiculos se pagan anualmente en los pre-
supuestos de mantenimiento del MOPU. Por poner un
caso concreto, de Huelva a Sevilla, una carretera nueva,
porque lleva realmente poco tiempo construida, esta per-
manentemente sometida a los planes «recos», porque la
plataforma es insistentemente castigada, como digo, por
la circulacion de vehiculos que sospecho que pasan de los
limiteswde carga permisibles. Mi pregunta es que si es po-
sible desde ¢l MOPU algun tipo de accion o de convenio
a este respecto para que esto no siga ocurriendo.

También en cuanto a carreteras, y con ello doy por fi-
nalizada mi intervencion, me parece que dentro del pro-
grama de creacion de infraestructuras viarias, el 513 D,
creo recordar, se podrian obtener resultados inmediatos
y muy importantes, tanto en velocidad del trafico como
en la seguridad vial, si se potenciase de una manera es-
pecial la actuacion sobre los puntos negros y, fundamen-
talmente, sobre los accesos a algunas ciudades. Por poner
un ejemplo tambi¢n, la Nacional-IV, de Madrid a Cadiz-
Huelva, veria sensiblemente aumentada su calidad si se
actuase con caracter preferente en rondas como las de
Cérdoba y Sevilla, que actualmente suponen una pérdida
considerable de tiempo. Mi pregunta es si se podria dar
a estas cuestiones puntuales un caracter de urgencia en
la actuacion del Ministerio.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor
Pajares.

El sefior PAJARES GUTIERREZ: Bienvenido, senor
Ministro.

Voy a seguir con el tema de las carreteras. En primer
lugar querria preguntar al Ministro, puesto que el Plan
General de Carreteras que se avecina es un plan realmen-
te importante y, sobre todo, voluminoso en cuanto a
obras, si el Ministerio tiene previsto reforzar o exigir a las
empresas concesionarias un mayor rigor en las medidas

de seguridad en cuanto a la circulacién por estos tramos
en obras. Es un tema que creo que incide en la seguridad
vial y es preocupante en muchas zonas del pais.

En segundo lugar, también sobre carreteras, hay un
problema que, a mi juicio, no solamente desde el punto
de vista de las carreteras, sino también desde el punto de
vista del medio ambiente, es preocupante: la proliferacién
excesiva y anarquica de la publicidad en carretera. Hay
algunas empresas, realmente pocas, que anuncian en los
medios de comunicacién que retiran esta publicidad, y de
hecho asi lo hacen. Pero, ciertamente, el panorama que
tienen nuestras carreteras en esta materia es, en algunos
casos, realmente atentatorio contra el paisaje. ¢Habria
posibilidad de regular esta publicidad en las carreteras
desde el Ministerio, a través de alguna legislacién?

En tercer lugar, el sefior Ministro no ha hablado de la

_Direccion General de Arquitectura, probablemente por-
que tenia que condensar mucho su intervencion, pero yo

quisiera saber si en la linea de actuacién que se ha he-
cho, que me parece interesantisima, de recuperacion de
teatros en las ciudades espanolas, hay alguna prevision
en cuanto a otros campos de recuperacion de elementos
historico-artisticos en nuestro pais.

El senior PRESIDENTE: Vamos a dar la palabra al se-
fior Ministro, pero quisiera hacerle una pequena precisién
y un ruego. Quiza sea bueno que los cambios que se pue-
dan introducir en el Plan de Carreteras como consecuen-
cia de las alegaciones presentadas se expongan global-
mente en esta CAmara y no de una manera puntual, por-
que creo que lo importante es la concepcién global, los
criterios globales, va que de lo contrario se perderia una
parte importante de la informacion. So pena de que las
cuestiones puntuales, que puede plansear siempre cual-
quier Diputado, sean contestadas por escrito. Pero lo im-
portante yo creo que es la vision global, v seria bueno es-
perar a que se debatiera aqui en la CAmara el Plan Gene-
ral de Carreteras.

El sefior Ministro tiene la palabra.

El senor MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y URBA-
NISMO (Saenz Cosculluela): Sefiorias, he expuesto una
informaciore efectivamente a iniciativa propia, ante to-
dos ustedes en esta Comisién —de la que, por cierto, fui
portavoz durante dos afios— con la intencién de situarles
en las lineas programaticas de conjunto, de manera que
mi intervencion facilitara el didlogo sobre las cuestiones
que a ustedes mas les preocuparan. Es cierto que hay
cuestignes que no he tocado, porque mi temor era cansar-
les con una explicacién que, ciertamente, se podia haber
hecho en mas tiempo, con més detalle y mas farragosa.
No tengo el mas minimo inconveniente en entrar en to-
das las preguntas que me han formulado, pero mi inten-
cion inicial era mas bien facilitar este didlogo que aburrir-
les con una informacion que han ido acumulando en la
Comisién, y quizéa no tenia razon de ser que yo explicita-
ra con excesivo detalle.

Quiero que sepan que con mucho gusto voy a dar con-
testacién absolutamente a todas las preguntas, porque
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para mi es un deber facilitar una informacién a la CAma-
ra y lo hago perfectamente consciente de que es un de-
ber, pero que no me supone el mas minimo esfuerzo. Les
agradezco su amabilidad. Voy a tratar de sintetizar mis
respuestas, enlazando con algunas demandas de informa-
cion de caracter global para luego pasar a los detalles que
ustedes me han solicitado.

Con caracter global quiero anticiparles cual es la pers-
pectiva de politica que hay detras del proyecto de presu-
puestos que se refiere al Ministro de Obras Publicas y Ur-
banismo. Ustedes saben que el Gobierno se plantea unos
presupuestos (insisto en que procuraré no reproducir as-
pectos del debate presupuestario de totalidad o del arti-
culado que se producira en la Camara, pero, al menos,
permitanme que haga unas breves consideraciones) esta-
blecidas ya unas magnitudes econdmicas en muchos de
los sectores de la economia espaniola, con caracter positi-
vo, en lo que se refiere a saneamiento estructural de la
economf{a, balanza de pagos, equilibrio exterior, capaci-
dad de exportacion, disminucion y control del déficit y re-
conversion tecnologica de una serie de sectores que esta-
ban en crisis. Obtenidos avances significativos en ese con-
junto, el Gobierna aprecia que sigue habiendo un déficit
estructural que es el déficit publico; déficit publico que,
por otra parte, no se basa tanto en gastos corrientes como
en gastos muy estructurales, como 8S.SS. saben per-
fectamente.

El Gobierno decide hacer unos presupuestos en los que
se reduce en su conjunto la inversién publica, por enten-
der que la mejor forma de promover la creacién de em-
pleo y la reactivacién econémica es garantizar al sector
privado una financiacién que no es posible, si se quiere
mantener la lucha contra el déficit, incrementando signi-
ficamente las partidas inversoras. Esa es la filosofia que
hay en el conjunto de la ley presupuestaria.

En ese conjunto, el Ministerio de Obras Publicas y Ur-
banismo es un Ministerio que con su inversion favorece
la calidad de vida, el equilibrio territorial y, en una pa-
labra, las condiciones para la inversion. Piensen, por
ejemplo, que la inversién en carreteras esta incidiendo
claramente en las posibilidades de las comarcas en las
que se hace una politica de reindustrializacién. El Minis-
terio de Obras Publicas sale de estos presupuestos con
unas partidas que es cierto que aumentan un 0,4 por cien-
to en términos nominales. Por tanto,contesto ya expresa-
mente una de las preguntas concretas que me habia he-
cho el Diputado sefior Lasuén. También es cierto que en
el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo hay otros
fondos que son los provenientes del Acuerdo Econémico
y Social, que son los fondos propios derivados de los in-
gresos de organismos auténomos, como el caso de los
puertos, que aportan a la corriente inversora unos recur-
sos importantes que puedo evaluarle$, mas o menos, en
unos 10.000 millones de pesetas, deducidos los gastos de
explotacion. Con los fondos del AES y de los organismos
auténomos nos colocamos en unas cifras de crecimiento
del 0,4 en términos reales. El presupuesto es un aumento
nominal pero, si incrementamos los fondos del AES més
los fondos de inversién de explotacion directa que reali-

zan los organismos auténomos, seguramente las cifras da-
rian un incremento levemente superior al aumento del 0,4
por ciento en términos reales. Pero, insisto, la letra de los
presupuestos establece un aumento nominal del 0,4 por
ciento.

Segunda consideracion. En ese conjunto de previsiones
de inversion publica se establece un coeficiente para las
inversiones de la Direccion General de Carreteras de un
9,9 por ciento de aumento. Es decir, hay un equilibrio in-
terior en las partidas presupuestarias del MOPU que per-
miten incidir, con la inversion publica, en programas muy
especificos que verdaderamente son un gran soporte in-
fraestructural para la politica economica. Hay partidas,
como la de la 'Direccién General de Obras Hidraulicas
—en este momento no la recuerdo con precisién—, que
pueden tener un aumento en torno al 4 6 4,5 por ciento.
Permitanme la inconcrecion, pero doy una agil respuesta
para no entretenerles, y creo que ésa es la cifra aproxi-
mada. Por otra parte, la del crecimiento de carreteras esta
en un 9,9 por ciento.

Por tanto, se mantiene una tasa de inversion similar a
la del ano pasado que, a su vez, mantiene el conjunto de
incrementos que se produjo del 28 y pico por ciento para
los presupuestos de 1983. Es decir, hayv un salto cualita-
tivo de las inversiones del Ministerio de Obras Publicas v
Urbanismo ¢n el ejercicio de 1983, que se sostiene a lo lar-
go de este ejercicio economico de forma compatible con
una politica econdmica que en el proximo ejercicio pre-
tende luchar contra ¢l déficit. Este es el argumento cen-
tral de la politica presupuestaria que al MOPU abplica ¢l
Gobierno.

Yo estoy convencido, desde luego, de que sosteniendo
los programas bien planificados, conocidos con antela-
cién en el ambito de la construccion de obra civil, sean
obras de regulacion, obras de regadio, obras de carretera,
o en el sostenimiento de la iniciativa privada en el marco
de la construccion de viviendas, se colabora eficazmente
a la creacion de empleo. De hecho, la tonica revela que
empieza a haber una recuperacion en el sector que, como
seguramente podremos apreciar, segun el grado de inter-
pretacion de las estadisticas y la valoracion de estos he-
chos, no siempre es concurrente o convergente, pero pue-
de haber disparidad de criterios en la interpretacion.

Este es un poco el punto de partida, la concepcion eco-
némica que hay detras de los presupuestos. Es una con-
cepcién econémica que, ademas, en la gestion de las in-
versiones se aplica con unos criterios territoriales equili-
bradores, de manera que hay una serie de Comunidades
Auténomas o de regiones que por razon de los déficit de
infraestructura reciben un plus de inversion del MOPU,
una intensificacion de sus inversiones publicas que per-
mite corregir esos desequilibrios y colocar, por tanto, a
esas regiones en términos de mas igualdad con respecto
a otras en las que el déficit de infraestructura no es tan
apreciable. Piensen, por ejemplo —luego aludiré mas con-
cretamente a los detalles—, que las inversiones del Plan
General de Carreteras ofrecen un grado de prevision de in-
version en Comunidades tradicionalmente mal comuni-
cadas (Andalucia, Galicia, Cantabria), que por otra parte
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son Comunidades de distinto signo politico que no afecta
en absoluto a estas previsiones de inversion y a estos pla-
nes, porque razonablemente la infraestructura que hay
que crear debe tener en cuenta las demandas sociales, el
déficit existente y, en una palabra, la situacion objetiva
de la que partimos. Ese es el concepto del que parte el di-
sefio del Plan General de Carreteras, el disenio del Plan de
la Vivienda o el de la politica de obras hidraulicas en ma-
teria de regadios.

Hecha esta consideracion inicial, quiero hacer una se-
gunda que me parece también fundamental. El Diputado
senor Siso invocaba un supuesto incumplimiento de los
compromisos legislativos del MOPU enunciados por mi
antecesor. Debo precisar a S. S. que esos incumplimicen-
tos no son tales. Pueden ser incumplimientos si nos ate-
nemos a la modalidad legislativa o normativa que se ha
utilizado para resolver determinados problemas, pero no
serian incumplimientos si hubiera una respuesta norma-
tiva, aunque tenga rango o una técnica diferente de la que
en su dia pudo esbozarse.

Les anticipo que inicialmente habia previsto un tipo de
comunicacion del Plan de Carreteras para ¢l Parlamento,
v estoy considerando cual puede ser la técnica mas apro-
piada para esta Comision. He asumido publicamente, in-
cluso antes de venir a esta Camara, ¢l compromiso de pre-
sentarles formalmente el Plan General de Carreteras ini-
ciado por mi antecesor en sus lineas basicas —debo reco-
nocerlo, me parece obligado hacerlo— y complementado
por mi parte con ¢l trabajo de estos meses. He asumido
el comf)romiso de traer al Parlamento esa informacion es-
pecifica de forma que les permita a SS. SS. pronunciar-
se, siquiera sea en las lineas generales. La técnica concre-
ta que yo he podido plantear en algun momento no me
vincula hasta el punto de que no tenga posibilidad de va-
lorar otra técnica de comunicacion diferente al Parlamen-
to. Esto es algo que va ha ocurrido con la legislacion. Es
verdad que hay algunas leyes que no se han presentado v
que ya les anticipo que no tengo la intencion de presen-
tar. Me refiero, por ejemplo, a la ley de proteccion publi-
ca de la vivienda, a la ley de arrendamientos urbanos y
—aunque ésta creo que ya fue una informacion resuclta
por mi antecesor— a la ley de medio ambiente.

Creo que no es preciso presentar la ley de arrendamien-
tos urbanos porque el conjunto de Ministros que debe in-
tervenir en la toma de decision de esta iniciativa legisla-
tiva no es coincidente. Es decir, no puede un Ministro, por
su exclusiva competencia, decidir cuestiones que también
afectan a materias de otro Departamento. Yo creo que la
ley de arrendamientos urbanos afecta claramente al Mi-
nisterio de Justicia, que en este momento tengo la impre-
sion de que no tiene ninguna intencion de estimular este
proyecto de ley; yo, desde luego, tampoco la tengo v quie-
ro que sepan por qué. Porque la ley de arrendamientos ur-
banos va a requerir, en primer lugar, una experiencia en
el resultado del programa de viviendas que se esta de-
sarrollando a lo largo de esta legislatura. Creo que sera
bueno estudiar el impacto de la politica de rehabilitacion
de viviendas, el impacto en el acceso a viviendas, el com-
portamiento de la oferta y la demanda, en un periodo en

el que ha habido una clara preocupacion de los poderes
publicos para establecer recursos financieros y por anti-
cipar los mecanismos para evitar la improvisacion. En se-
gundo lugar, porque en este momento de la legislatura,
cuando nos quedan dos periodos de sesiones (si el man-
dato legislativo expira en octubre, tenemos dos periodos
de sesiones por delante, uno de ellos practicamente ocu-
pado por el debate de seguridad, el debate presupuesta-
rio y el debate sobre el estado de la nacion), no hay tiem-
po razonable para que esta ley pueda claborarse con la
tranquilidad v con el sosiego que una ley de arrendamien-
tos urbanos, de tanta trascendencia social v economica,
requiere.

Yo soy mas partidario de poder presentar esta ley, si te-
nemos ocasion de poder hacerlo —como espero—, con la
perspectiva de un periodo legislativo en el que sea posi-
ble buscar una concordancia en un mecanismo que debe
tener estabilidad y que va a afectar muy intensamente a
la poblacion en su conjunto. Yo creo que eso es mas pru-
dente que tratar de presentar un provecto de ley, cuva ela-
boracion y estudio —del que dispone el Gobierno— ha re-
querido enormes y complejos trabajos, como SS. SS. sa-
ben. Porque no se trata de regular juridicamente las con-
diciones bilaterales que arrendador v arrendatario van a
tener. Se trata de estudiar la incidencia econémica de la
lev de arrendamientos en un mercado que hay que crear
v que hay que promover, y que por tanto requiere medi-
das de politica econémica; un mercado en el que, a la vez,
opera un tipo de arrendatarios que esta muy afectado por
su insolvencia; un mercado de arrendadores que requiere
una rentabilidad social de sus inversiones, pero enfrente
tiene ¢l problema social de arrendatarios con baja sol-
vencia.,

Este conjunto de factores o lo estudia el Parlamento con
el mavor sosiego, con tiempo v con tranquilidad, o corre-
mos el peligro de hacer la ley que no buscamos hacer. Por
esa razon no soy partidario de la ley de arrendamientos
urbanos ni de la ley de proteccion publica de la vivienda
ni de la ley de garantias de edificacion, de la que se ha
hablado alguna vez. Entiendo que hay que acumular la
experiencia de un gran programa de viviendas, que se esta
llevando con el mayor rigor posible, con un grado de dia-
logo vy de entendimiento con los promotores que es bueno
para poder e¢valuar el impacto de este programa, y poder,
en otra legislatura, revisar la politica de la vivienda con
esta experiencia que inicialmente ha reactivado el sector
y ha sido til, con independencia de los problemas que
haya podido suscitar.

Y una ley de medio ambiente no me parece necesaria
—luego contestaré concretamente a las cuestiones de me-
dio ambiente— porque es verdad que tiene que haber una
ley de medio ambiente —y contesto a otra de las pregun-
tas concretas del s&nor Lasuén—, pero el problemaes: ;La
ley de medio ambiente debe ser la puerta de acceso a una
politica medio ambiental o el colofén que permita ya
cerrar la coordinacién de competencias y los procedi-
mientos de sancién para los distintos sectores de la poli-
tica medio ambiental? Me inclino por esta segunda for-
mula. ;Por qué razoén? Porque —he tratado de aludir no
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tanto a opiniones de SS. SS. como a una pregunta que
hay en la sociedad espanola— no es cierto que para hacer
una politica medio ambiental sea necesaria una gran ley
que llegue a regular todos los &mbitos que pueden verse
afectados por la problematica medio ambiental. Mas bien
he sido partidario —y creo que en esto no entro en con-
tradiccién con la politica de mi antecesor, al que citaré
muchas veces— de considerar que es posible. Primero,
porque ya hay algunos instrumentos legales sectoriales en
la politica medio ambiental. Piensen en la Ley de Aguas,
en la Ley de residuos téxicos que ya hemos presentado,
en las directivas comunitarias que vamos a incorporar al
Derecho espaiiol, bien con la técnica del decreto legisla-
tivo bien mediante la aplicacién del Tratado comunita-
rio, que ya declara Derecho interno el Derecho comuni-
tario. Segundo, porque es posible también adentrarse en
politicas sectoriales por la via del Real Decreto, incluso
por la via de la instrucciéon administrativa, de manera que
hagamos esa politica medio ambiental atacando cada una
de las manifestaciones que degradan nuestro medio am-
biente de una manera sectorial y concreta para, al térmi-
no de una intensa politica medio ambiental, ir a la reor-
ganizacién de competencias: No olviden SS. SS. que he-
mos transferido competencias en materia de medio am-
biente a lo largo del ano 1984, y hay que dejar que se pose
también la experiencia de las Comunidades Auténomas
para, al final, buscar una articulacién necesaria.

Por tanto, lo que he tratado de decir es que voy a hacer
una enérgica politica medio ambiental —que voy a con-
cretar a continuacion en las cosas que no he desarrollado
en mi intervencién anterior—, y que esa politica medio
ambiental enérgica que me propongo desarrollar no re-
quiere, inexcusablemente, una ley de medio ambiente
sino una serie de instrumentos sectoriales. ¢Cuales? En
materia de agua —y paso ya a contestar a alguns de los
detalles—, en materia de atmosfera, de ruido, de costas y
playas y de contaminacién atmosférica.

Comienzo por la contaminacién atmosférica. ¢Qué es-
tamos efectuando en este momento? La aplicacion de un
Decreto recientemente aprobado, que contiene la regula-
cién de una serie de particulas de inmisiones atmosféri-
cas que afectan a la calidad de nuestra atmésfera. Me pro-
pongo seguir completando con decretos —que llevaré al
Consejo de Ministros— el resto de elementos contaminan-
tes, por lo menos otra serie de ellos, que cierren el con-
junto de normas que afectan a la contaminaciéon atmos-
férica. Pero no basta eso. Estamos realizando un estudio,
compartido con otros Ministerios, sobre la red de detec-
cion de la contaminacion atmosférica que, en el conjunto
del proceso de transferencias, ha quedado un poco desdi-
bujada. Y estamos realizando acciones puntuales. Por
ejemplo, el sefior Diputado por Asturias sabe que en Avi-
lés estamos realizando unas inversiones, desde el afo
1985 y que he garantizado para el afio 1986, tendentes a
crear una barrera de caracter bastante intenso frente a la
contaminacién en el Municipio. Se han hecho conciertos
con, aproximadamente, titulares de 508 viviendas para
realojar, mediante acceso a la vivienda de promocién pu-
blica o de ayuda oficial, mediante procedimientos que

permitan eliminar una barrera de viviendas y colocar, en
su lugar, una barrera verde. En el Municipio de Avilés, al
término de esta accion, a finales del afio 1986, habremos
realizado una gran acci6n de saneamiento ambiental at- -
mosférico, precisamente con unas actuaciones que no han
requerido siquiera un instrumento normativo sino-volun-
tad politica y unas cuantos millones para acometer la so-
lucion de los problemas que generaba esa opcién técnica.

Respecto a la contaminacion de playas y de costas, lo
que se refiere a las playas es una competencia de los po-
deres locales, pero ya este afio hemos realizado un conve-
nio con ¢l INEM, que nos ha permitido cooperar en una
accion —que yo creo ha sido claramente bien acogida por
la poblacion— de limpieza de las playas. Insisto en que
no es una competencia sino una cooperacion la que ha
ofrecido el MOPU y que, en virtud del acuerdo con el
INEM, nos ha permitido llevar a cabo una accion muy
enérgica de limpieza de las playas. Pero esto no seria su-
ficiente, Hay que hacer una labor de saneamiento de las
aguas del litoral. ;Qué esta haciendo Espana en este cam-
po y qué nos proponemos hacer? Como firmantes del Con-
venio de las partess cooperantes para la sanidad del Me-
diterraneo, el Plan Mediterraneo, el Plan azul, el Plan de
recogida de hidrocarburos, dentro de ese Convenio del
Mediterraneo, que se renovo en Génova el pasado mes de
septiembre y que prorroga por diez afos la accién con-
junta de todos los paises riberefos, estamos realizando un
estudio de todas las necesidades de depuracién de las
aguas residuales en el litoral. También lo estamos hacien-
do en el interior, pero ahora me refiero al litoral.

En este Plan estamos detectando donde se encuentran
las carenciag en materia de depuracion de aguas residua-
les, para su envio al mar sin efectos contaminantes o para
su reutilizacién. Sus sefiorias saben que no tenemos com-
petencia ya en esta materia de la ingenieria sanitaria, que
se ha transferido absolutamente a todas las Comunidades
Auténomas. Hasta ahora se venian efectuando subvencio-
nes dei 50, 70, 80 o cien por cien a los Ayuntamientos para
construir depuradoras. La situacion en este campo es bas-
tante dramatica porque, aunque tenemos un 35 por cien-
to de poblacién servida en materia de depuradoras, hay
una funcionamiento deficiente en un porcentaje significa-
tivo de ellas, y no esta clarificada una accion suficlente-
mente uniforme en esta materia.

¢Qué va a realizar el MOPU, que tiene ante la comuni-
dad internacional la responsabilidad de asegurar que las
aguas litorales no son contaminadas y se van saneando?
Un plan de recogida de los restos de hidrocarburos en los
puertos. Para ello se esta elaborando un plan en cumpli-
miento del Convenio del Mediterraneo. Vamos a fomen-
tar la construccion de las depuradoras y los conciertos
municipales, pero estableciendo también principios de fo-
mento, ya que no podemos nosotros hacer la inversion di-
recta alla donde se han producido las transferencias y no
habia un compromiso incluido en el decreto de transfe-
rencias. Esa labor de fomento que estamos estudiando en
este momento pretende también que se introduzca (y va-
mos a hacer todo lo posible para ello) un plan de utiliza-
cién correcta de las depuradoras vy la aplicacién de la tasa
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de vertidos; tasa de vertidos que, por ejemplo, en el Ayun-
tamicnto de Madrid se ha incorporado a los recibos del
agua y que ha permitido unas inversiones importantisi-
mas en esta materia. Asimismo, el Plan de saneamiento
integral, en beneficio por cierto de la cuenca del Tajo, no
de la Comunidad de Madrid, sino de las poblaciones que
viven aguas abajo de la cuenca depurada.

Pues bien, esa labor de fomento la pretendemos reali-
zar estableciendo el estudio de lo que serian las priorida-
des adecuadas de poblaciones de mas de 50.000 habitan-
tes y de poblaciones de tramos de 10.000 a 50.000 habi-
tantes. Queremos ir haciendo el estudio sucesivo de las
prioridades de manera que se dé un gran salto en la de-
puracion de aguas residuales. Hace diez anos no habia
practicamente una depuradora de aguas residuales en Es-
pana. Hoy tenemos aproximadamente un 35 por ciento de
la poblacion con problemas de funcionamiento. En el Me-
diterraneo el grado de cobertura de las aguas residuales
es bastante mas alto, especialmente en el litoral catalan,
en toda la zona turistica del norte de nuestra cuenca me-
diterranea. En el sur hay mas déficit v existe un progra-
ma de accion medioambiental que es a la vez un progra-
ma sanitario.

Entremos en el ruido, otro aspecto de la politica me-
dioambiental. La aplicacion de las directivas se va a pro-
ducir inmediatamente. El Consejo de Ministros ha hecho
va sus estudios de como incorporarlo al Derecho positivo
de esta legislacion de manera que no va a ser necesario
un esfuerzo legislativo del Parlamento espanol para intro-
ducir una ordenacién o una normativa que afecte a la
correccion medioambiental del ruido que se produce ¢n
las ciudades espanolas.

La presion urbanistica ha sido también un claro factor
de deterioro, sin perjuicio de que nosotros estamos ha-
ciendo una promocion de la rehabilitacion, que es tam-
bién un elemento de recuperacion del tratamiento que
historicamente tenian las viviendas v los barrios en las
ciudades. El sefor Pajares ha aludido, me parece, a la
cuestion de los programas de teatros municipales v a si
habia algin otro tipo de programa; luego contestaré a esa
pregunta. Hay también una accioff urbanistica, pero no
se olvide que la accion urbanistica ha sido transferida a
las Comunidades Auténomas en su totalidad. Las Comu-
nidades visan los planes derivados de los planes de orde-
nacion urbana de cada uno de los municipios de su juris-
diccién v, por tanto, el Ministerio de Obras Publicas no
tiene la mas estricta competencia.

Mi opinion es que ha habido un movimiento renovador
en Espana, a partir de las elecciones democraticas muni-
cipales, de los planes de ordenacion. En este momento Es-
pana es un pais que ha actualizado enormemente sus ins-
trumentos urbanisticos, de forma que yo creo que se esta
empezando a notar. Hay ya un conjunto de actuaciones
municipales y de las Comunidades Auténomas que tienen
una clara incidencia en la recuperacion de lo que yo lla-
mo el alma de las ciudades, es decir, su fisonomia, su tra-
tamiento urbanistico en las zonas histéricas o clasicas. La
politica de rehabilitacion sirve a esa politica urbanistica
y yo creo que las expectativas son extraordinariamente

buenas. Ya les he dicho que sobre 20.000 viviendas reha-
bilitadas como programa para 1985 vamos a llegar a las
35.000. Ello se ha logrado también gracias a un mecanis-
mo, del que luego les hablaré¢, que son las oficinas de ges-
tion que hemos financiado en cooperacion con ias Comu-
nidades v los Ayuntamientos en doscientos puntos es-
panoles.

Sigo con la politica medioambiental v entro en el ana-
lisis de la problematica de las aguas. La Ley de Aguas es-
tablece unos mecanismos. La Ley de Aguas primero tiene
que entrar en vigor y tiene que ser declarada constitucio-
nal por el Tribunal, luego hay un periodo de transicion
en la aplicacion de esta legislacion. Ha habido Comuni-
dades que han recurrido la Ley de Aguas ante el Tribunal
Constitucional, por lo que, logicamente, hay también una
situacion expectante, por lo menos en el plano juridico, a
resultas de lo que pueda decir el Tribunal Constitucional.
La Ley afortunadamente entrara en vigor con indepen-
dencia de la existencia de los recursos, aprobaremos en
el Gobierno el reglamento en cuanto esté disponible (re-
glamento, por ciertoy complejo vy dificil por la multiplici-
dad de cuestiones que hayv que regular v su originalidad)
v empezaremos a elaborar los planes hidrologicos de
cuenca. En esos planes hidrolégicos de cuenca, por pre-
cepto de la Lev de Aguas, hay que incluir planes de sa-
neamiento de las aguas.

¢Qué ocurre en el Tajo? El Tajo es una cuenca que, a
la altura de Toledo, recoge aguas residuales con compo-
nentes tOXicos, con componentes contaminantes v con una
composicion también contaminante procedente de las
ciudades. Concretamente Madrid, antes del Plan de sanca-
miento integral, lanzaba 14 metros cubicos por'segundo
de aguas residuales a las cuencas del Tajo a través del Ja-
rama. Pues bien, s¢ ha corregido esa situacion que produ-
cia el Municipio de Madrid con el Plan de saneamiento in-
tegral. Se esta realizando en este momento un estudio
para el Plan de saneamiento integral del Tajo. Se han he-
cho ya algunas inversiones en el afio 1985. En el ano 1986
has una prevision de inversiones en el Tajo v en sus la-
deras también, a la altura de Toledo, de manera que, en
su conjunto, vo creo que las aguas del Tajo a su paso por
Toledo en los proximos afos van a experimentar (v han
experimentado en algun campo) una mejoria notable.

En primer lugar —y por concretar todos los temas im-
plicitos en la pregunta que ha hecho el sefor Diputado—,
se respetan los caudales a su paso por Toledo. Hay un pro-
yecto de colector integral en Toledo para completar ac-
tuaciones. Es verdad que se ha efectuado la transferencia
de estas competencias. También es verdad (y esta tarde
voy a estar en Toledo precisamente para ello) que hemos
llegado a un acuerdo con la Comunidad de Castilla-La
Mancha para resolver una injusticia historica, que es la
falta de inversiones clara, comprobada y denunciada por
todos, que se produjo durante la construccion del trasva-
se Tajo-Segura. Para resolver ese déficit de inversion que
se produjo durante un largo periodo de tiempo, y en re-
lacién con las previsiones que leyes en vigor establecen,
hemos llegado a un acuerdo que voy a dar a conocer esta
tarde en Toledo y del que les anticipo el contenido: un
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compromiso de inversiones y de transferencias a la Co-
munidad de Castilla-La Mancha que resuelva esa injusti-
cia que era hiriente e inaceptable para todos nosotros. De
forma que habra unas posibilidades de accion en ingenie-
ria sanitaria en la provincia de¢ Toledo y en ¢l conjunto
de las cuencas que discurren por la Comunidad de Casti-
lla-La Mancha. Hay también una serie de acciones com-
plementarias, por ejemplo ¢l concurso de tratamiento de
margenes y riberas del Tajo que est4 en este momento en
marcha; el estudio de calidad que complementa los que
esta realizando la Comunidad de Madrid, orientado fun-
damentalmente a la eliminacion de espumas, y se esta
realizando una coordinacion con la Comunidad de Ma-
drid respecto del Plan integral del agua que concentre los
esfuerzos de depuracion en la zona sur de Madrid.

Como ven, senorias, ¢l tratamiento de una politica me-
dioambiental en materia de aguas es compleja y afecta a
multiplicidad de competencias. Requiere, sobre todo y
ante todo, un conjunto de inversiones que debe seleccio-
nar cada Comunidad Auténoma, y los poderes publicos
va no van a poder hacer mas que fomentar vy facilitar los
estudios necesarios para ello.

Quiza olvide algun aspecto de la politica medioambien-
tal, pero tengo la impresién de que estoy siendo demasia-
do extenso y tampoco quisiera cansarles con explicacio-
nes a lo mejor no solicitadas. Si alguna precision he de-
jado de hacer estoy dispuesto a tenerla en cuenta en una
posterior intervencion, si lo solicitan. Voy a referirme a
la Ley de Aguas y a la planificacion hidrologica, sobre las
que me han hecho preguntas. Mi idea, que espero que
comparta el Gobierno, ¢s presentar el provecto de decre-
to de desarrollo legislaltivvo de la Leyv de Aguas ¢ iniciar
inmediatamente ¢l estudio de necesidades v objetivos a
cubrir en cada una de las cuencas con los planes hidrolo-
gicos. Estos estudios estan ya bastante avanzados por las
Confederaciones. Hay que estudiar los recursos —insis-
to— integrando los subterraneos y los-superficiales (el
Plan SAIH nos va a dar bastante informacién en este cam-
po) v hay que tener en cuenta las necesidades de expan-
sion de los riegos.

A este respecto les quiero introducir un dato que no he
mencionado antes, pero que creo constituye un claro
avance —conforme pasa el tiempo se producen avances
¢n todas las acciones ministeriales— de coordinacion con
la politica del Ministerio de Agricultura. Se han estable-
cido los contactos necesarios con ¢l Ministro de Agricul-
tura y con su equipo para que lo que tradicionalmente ha-
cia el Ministerio de Obras Publicas, que eran obras de rie-
go a demanda individual o al amparo de la Ley de 1911
por iniciativa privada, o sencillamente por la capacidad
de presién diferente que unas u otras Comunidades Auto-
nomas, municipales o de regantes solicitaban, se lleve a
un terreno de planificacion en el que el Ministerio haga
inversiones en regadios que previamente estime como ne-
cesarias el Ministerio de Agricultura, que es el que debe
velar por la politica agricola. Estamos estableciendo una
coordinacidén que me parece sumamente interesante y que
plasmaremos en los documentos de los planes hidrolégi-
cos: que las instalaciones para obras de infraestructura

de regadio sean consecuentes con las previsiones de fo-
mento agricola que realice el Ministerio de Agricultura,
de manera que no vayan las obras de riego por un lado
—permitanme la expresion— y las necesidades economi-
cas en materia agricola o de expansién de producciones
agricolas por otro, teniendo en cuenta, naturalmente, los
analisis economicos a que obliga el hecho de la incorpo-
racion de Espana a la Comunidad Europea; analisis eco-
nomicos que seran sumamente importantes para los pro-
pios agricultores, porque hay que velar para que no haya
circunstancias politicas que obliguen a plantearse los ex-
cedentes como un serio problema en el ambito agricola.
Esa es una faceta que estamos tratando de introducir en
las programaciones agricolas de ricgos para uso agricola
v que plasmaremos definitivamente en los planes hidro-
logicos de cada una de las cuencas.

Me han preguntado SS. SS. si con mis palabras referi-
das al clima, a la actitud que me parece necesaria en la
politica hidrologica, estaba haciendo una velada defensa
de los grandes trasvases. Debo decirles que no. Yo creo
que solamente el Plan Hidroldégico Nacional, redactado
sobre la base de los planes hidrologicos de cuenca, podra
permitir abordar estas cuestiones, si ¢s que se abordan,
Es el Plan Hidrolégico Nacional el que debe plantearse i
debe haber o no una politica de grandes trasvases, por-
que trasvases hoy se hacen y hay trasvases menores que
todo el mundo comparte como razonables, aunque siem-
pre aparece la discusion de cual es el momento de hacer-
lus, si cuando se han resuelto las necesidades de la cuen-
ca sirviente, a la vez o después. Este es un debate que te-
nemos todos los dias. Sus seforias formulan muchas pre-
guntas en esa linea y saben cual es el comportamiento del
MOPU en esta materia.

Lo que yo he afirmado —y me permito insistir ante
SS. SS. en ello— es que no es posible abordar los graves

~ problemas que en materia hidraulica tienen muchos de

los territorios espanoles, en los que no es que no hava
agua, sino que esta irregularmente distribuida. No es un
problema de escasez de recursos, sino de la mala e irre-
gular distribucion que tenemos vy, a veces, de la sobreex-
plotacion de algunos recursos subterraneos. No es posi-
ble abordar la solucion de estos probiemas sobre la base
de definir actitudes politicas que utilicen la demagogia o
que se sirvan de lo que vo llamo comprensible irraciona-
lidad en ¢l ambito de los sentimientos de los espanoles en
materia de agua. Ustedes saben que el agua en Espania ha
sido una fuente historica de conflictos, incluso de delitos.
La violencia en torno a las aguas historicamente ha sido
intensa en la sociedad esparola, que ha respondido con
instituciones muy sabias, como el Tribunal de Aguas, pre-
cisamente paga resolver esa clasica conflictividad indivi-
dual en torno a las aguas. Yo afirmo que no es posible
abordar una politica hidroloégica seria, con vision de fu-
turo, si nos dejamos llevar de sentimientos que podemos
comprender pero que no podemos animar ni estimular.

La actitud que reivindica es abordar el Plan Hidrologi-
co de cuenca para que en cada Comunidad se tengan en
cuenta las dramaticas situaciones que hay en otras y para
que de las propias cuencas hidrograficas surjan analisis
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serenos, razonables y solidarios que resuelvan problemas
que no deberian llegar al Parlamento en forma conflicti-
va, sino como el producto de un didlogo que se produce
dentro de las cuencas. He dicho esto, sefiorias, consciente
perfectamente de que es un mensaje que se puede inter-
pretar de una forma ambigua, pero también consciente
de la necesidad de hacerlo. Este verano hice unas decla-
raciones sobre la solidaridad, y el titular politico que al-
gun lider dio a estas palabras fue completamente distin-
to; decia que yo apoyaba los grandes trasvases. No me
pronuncio sobre esa cuestion. Entiendo que tenemos el
deber de establecer las condiciones para que en Espana
haya un dialogo nacional sobre el problema del agua. No
quiero interferir las posibilidades de que ese dialogo se
produzca y se logren unos resultados beneficiosos para el
conjunto de los espanoles, que son iguales ante la ley. Ese
es el clima que trato de crear y para el que hago un lla-
mamiento, quiza abusando de las posibilidades que me
da esta comparecencia, pero no en vano ¢s en la Camara
legislativa donde se debaten los problemas de los es-
panoles.

Me han pedido que les facilitase algunos datos sobre los
regadios, que voy a darles con todo gusto. En el afio 1986
habremos terminado 32 embalses iniciados en ejercicios
econdmicos anteriores, con un conjunto de hectémetros
cubicos regulados de 2.670, y habremos iniciado 57 em-
balses, con un conjunto de 10.554,9 hectémetros cubicos.
Si alguna ventaja tiene que en la democracia las institu-
ciones puedan trabajar con cierta estabilidad y posibili-
dades, se nota precisamente en este tipo de realizaciones.
Son realizaciones conflictivas que afectan a los ciudada-
-nos, a unos positivamente y a otros negativamente. Al tér-
mino de 1986, el grado de aumento de recursos regulados
sera del 35,9 y no del 33 por ciento como en nimeros re-
dondos les habia especificado anteriormente. En materia
de superficies transformadas en regadio, ¢l aumento sera
de 114.428 hectareas que serviran a una poblacién... No
merece la pena dar este dato. Asimismo, el abastecimien-
to v saneamiento de aguas lo habremos aumentado, en
este ejercicio legislativo, en una poblacion de 1.996.000
personas, aunque —insisto— esto ya esta transferido a las
Comunidades Auténomas y, por tanto, es una problema-
tica que tendran que asumir especificamente las mismas,
como creo que vienen haciendo.

Paso, a continuacion, a las preguntas referidas a la vi-
vienda y dejo para el final lo relativo al campo de las
carreteras, que es en el que mas preguntas de detalle se
me han hecho y con lo que quisiera terminar esta expo-
sicion. Las transferencias ya se han efectuado a todas las
Comunidades Auténomas, como en casi todas las mate-
rias. Luego les especificaré que lo unico que nos queda
por transferir son las competen@ias en materia hidrologi-
ca a las Comunidades de Navarra, Euskadi y Cataluia,
que han preferido retrasar este proceso durante la trami-
tacion de la Ley de Aguas. Estan transferidas todas las
obras hidraulicas en la Comunidad de Galicia. Hay con-
tactos con las autoridades autondmicas sobre unas peti-
ciones que desean formular en esta materia en el ambito
de la negociacion, y que yo naturalmente he atendido en

las conversaciones que se me han solicitado, aunque es
un tema que pricticamente esta todavia en sus prolegé-
menos y no ha habido mas que un solo contacto. En ma-
teria de vivienda concretamente se ha transferido a las
Comunidades auténomas toda la gestion y la labor de
programacion,

¢Qué hace el Estado en este momento? Asegurarse de
que hay recursos financieros que potencian la demanda,
fijar los modulos con tiempo suficiente y a satisfaccion de
los promotores para que puedan hacer su programacion
anual, convenir con las Comunidades Auténomas el con-
junto de recursos que se atribuyen a la promocion publi-
ca de viviendas y respetar la libre decisiéon que correspon-
de a cada Comunidad Auténoma en materia de viviendas.
Es cierto, sefioria, que ha habido algunas Comunidades
que han puesto trabas a los planes de inversiéon en mate-
ria de vivienda en el ejercicio de 1984/85 y que deseaban
inversiones inferiores a las que habia programado el Mi-
nisterio de Obras Publicas y Urbanismo; es cierto que eso
se ha producido, aunque es verdad que por las dificulta-
des de las transferencias hemos podido resolver ese pro-
blema programando las viviendas inicialmente previstas
—una inversion de 5.500 millones de pesetas—, pero yo,
naturalmente, no quiero entrar en el analisis de esas Co-
munidades porque no quisiera utilizar esta comparecen-
cia para incidir en un proceso electoral que yo creo que
no debo afectar con mis declaraciones ante esta Comision.

En esta materia insisto en que los programas preten-
dian promover un conjunto de 250.000 viviendas anuales,
de las cuales eran de promocion publica 30.000; de pro-
mocion privada, con ayudas de proteccidn oficial,
120.000; de rehabilitacion, 20.000, y viviendas libres,
80.000. En conjunto, repito, 250.000 viviendas. Son esti-
maciones realistas que se plantearon en su momento.

Es cierto también que en el afo 1984 las viviendas de
promocion publica alcanzaron solo la cifra del 46,8 por
ciento, porque ese ano se efectuaron las transferencias y
hubo un proceso de adaptacién —ya con independencia
de ese aspecto critico en ®l que vo no quiero entrar de si
alguna Comunidad no ha querido efectuar toda la inver-
sion en materia de viviendas que hubiera sido deseable—,
con .independencia de eso, insisto, en su conjunto las Co-
munidades tuvieron un periodo de adaptacion en 1984
que impidio llevar adelante una programacion al cien por
cien de viviendas de promocion publica. En el resto de
los casos, en la promocion privada de viviendas de pro-
teccion oficial se alcanzo el 90 por ciento, y en la rehabi-
litacién y las viviendas libres el cien por cien.

En el afio 1985, sin embargo, se ha revitalizado y se ha
recuperado el vitmo por parte de las Comunidades Auto-
nomas en su conjunto. Como les he dicho anteriormente,
estamos en este momento en un grado de realizacién que
nos permite afirmar que vamos a sobrepasar las previsio-
nes y que, por tanto, vamos a poder compensar el déficit
de inversion en las viviendas de promocion publica. Les
doy los datos concretos. El 31 de agosto se habian reali-
zado 21.379 viviendas, es decir, que sobrepasabamos en
6.000 las previsiones del plan cuatrienal de viviendas. Al
igual ocurria en las viviendas VPO, de proteccion oficial

— 20 —



de promocién privada. En la libre se habfa sobrepasado
también el 50 por ciento con creces y en rehabilitacién se
habia llegado a la cifra de 15.200 sobre una previsién de
20.000, lo que nos lleva a deducir que llegaremos segura-
mente a las 30 6 35.000 a final de afio.

Quiero insistirles (porque me parece fundamental que
yo les dé la informacion leal que tengo sobre esta mate-
ria), en que el gran problema en la promocion de vivien-
das es la incertidumbre, porque demanda de vivienda la
hay. Es verdad que es una demanda en muchos casos no
suficientemente solvente, pero hay recursos. ;Cuales son
las incertidumbres? Las incertidumbres son si habra en
el mercado financiero suficientes flujos para atender esa
demanda, primero, y después si los promotores estaran
en condiciones de hacer su oferta a la vista de ese flujo.
Pues bien, la politica que estamos siguiendo, en un cons-
tante contacto con el sector de la promocion privada de
viviendas, es precisamente garantizar la certidumbre.
<Cémo?, asegurandoles el conocimiento del modulo con
tiempo suficiente, cosa que se ha realizado hasta la fecha
y que para el ejercicio de 1986 se va a realizar —y ade-
mas a satisfaccion de ellos, como me han manifestado en
diversas ocasiones, porque conocer ¢l modulo con tiempo
suficiente les permite hacer su prevision de inversion para
el ejercicio—, anunciando un conjunto de recursos publi-
cos que alcanza los 340.000 millones de pesetas. Esa cer-
tidumbre la hemos ofrecido concertando acuerdos con la
banca privada, con ¢l crédito oficial, con las Cajas de
Ahorro de la Confederacion y con la Caja Postal con tiem-
po suficiente para garantizar que hay flujo financiero cre-
diticio para el sector de demanda insolvente o no suficien-
temente solvente, que es el que compra las viviendas de
promocién publica o las de proteccién oficial.

Ya este ano hemos iniciado los contactos necesarios
para poder firmar en enero los convenios de financiacion
que permitan conocer a los promotores y al sector del pu-
blico que demanda viviendas cuales van a ser esos recur-
sos. Insisto en que yo espero que también para el ano 1986
—estamos ya en este tramite de estudios y de negocia-
cion— dispondremos incluso de recursos incrementados
en algun campo para garantizar la financiacién de mane-
ra que las 250.000 viviendas de promocion anual consti-
tuyan no un 6ptimo objetivo econémico, pero si un obje-
tivo econémico suficientemente cumplido y, por tanto,
que atienda la tendencia a la recuperacion del sector en
el que ha habido, como ustedes saben, graves problemas
estructurales, pero en ¢l que se aprecian sintomas de
recuperacion.

Yo no sé si hay alguan detalle que se me haya podido es-
capar respecto de las preguntas que SS. SS. me han for-
mulado a proposito de la politica de viviendas. Si fuera
asi, insisto en que estoy a su disposicion para responder
con una mayor concreciéon en su momento.

Antes de entrar en el capitulo de la politica de carrete-
ras, con el que cierro todas las contestaciones a las obser-
vaciones de SS. SS., quiero hacer una precision que se me
habia escapado a proposito del Servicio geolégico y de la
situacion presupuestaria de una presa para la que habia
prevista una partida presupuestaria, sobre la que me ha

hecho una pregunta su senoria, en los riegos del Adra, si
no he entendido mal.

En lo que se refiere al Servicio geologico, el motivo de
la auditoria fue una incorrecta utilizacion de sus fondos.
El MOPU ha llevado a cabo una investigacion inicial y
también una auditoria, pero como un informe a enviar al
Tribunal de Cuentas. En este momento, el Tribunal de
Cuentas esta realizando la investigacion de esos hechos
informados por el MOPU al Tribunal de Cuentas y a la In-
tervencién General del Estado. La informacion reserva-
da, por tanto, que tenia que realizar el MOPU para for-
mular correctamente la notificacién al Tribunal de Cuen-
tas y a la Intervencién General del Estado, se culming por
parte del Ministerio y se abrieron los correspondientes ex-
pedientes a los funcionarios afectados en su momento. Es
un hecho anterior a mi entrada en el Ministerio, pero que
conozco suficientemente.

En este momento, la cuestion planteada esta en la ju-
risdiccion del Tribunal de Cuentas, que dispone de los me-
canismos tanto de fiscalizacion como del juicio de cuen-
tas suficientes para tomar las medidas que en derecho
considere aplicables. El Ministerio ya cumplié con sus
obligaciones al analizar la situacién y ponerla en conoci-
miento del Tribunal de Cuentas.

En lo que se refiere a la pregunta de la presa de Beni-
nar, he de senalarle que, efectivamente, esta presa se ha
transferido a la Comunidad Auténoma de Andalucia. En
la Ley de Presupuestos aparece un proyecto de inversion
de 291 millones y medio de pesetas, pero no son para la
presa, seforia, son para acondicionar ¢ impermeabilizar
el vaso de la presa y para establecer las conducciones de
agua de salida de la misma. Ese es el sentido que tiene
esa inversion presupuestaria, que es concurrente con la
realizacion de la presa transterida a la Comunidad Auto-
noma de Andalucia.

Entro ya en el capitulo de las preguntas de carreteras.
Yo les He dicho a sus seforias que este Plan General de
Carreteras pretende colocar a Espana en unas condicio-
nes de red viaria de calidad, de seguridad vial v de capa-
cidad econoémica adecuadas y, ademas, una vez efectua-
da la inversion de una determinada manera, que se logre
un equilibrio territorial. Ya les he dicho que hay zonas es-
panolas donde la inversidn es mas intensa. He citado Can-
tabria, Galicia y Andalucia como paradigmas de ese de-
seo de hacer un reequilibrio territorial. El Plan General
de Carreteras responde a unas definiciones que espero po-
der exponerles a sus seforias con toda la documentacion
necesaria en un plazo muy breve. Las caracteristicas de
esta red son las siguientes.

La autovia son tramos de carretera con doble circula-
cion en cada uno de los sentidos, con limitacion de acce-
sos y con desvio del trafico rodado por las poblaciones.
Por tanto, la estructura de las carreteras que llamamos
autovias sin peaje es la de una autopista sin peaje, sin las
servidumbres y sin las caracteristicas de estas autopistas
en lo que se refiere al vallado y a los servicios comple-
mentarios, pero si en lo que se refiere al tipo de trazado,
a la geometria de la ruta e, insisto, con limitacién de ac-
cesos y con variacion en el trafico de poblaciones. Esto va



a permitir un trafico rapido en las grandes rutas espafio-
las y también va a permitir algo a lo que ha aludido, me
parece, el sefior Garcia Arreciado, me refiero a la politica
de seguridad en el trafico de mercancias. Espaia tiene un
peso bruto de trafico de mercancias por carretera tan ele-
vado como el que pueda tener la Republica Federal de
Alemania, que tiene un producto interior bruto bastante
superior al de la economia espanola, porque en nuestra
sociedad se ha producido una tendencia al trafico por
carretera de las mercancias. Este es un fenémeno que no
solamente tiene un tratamiento psicolégico colectivo, sino
que también tiene una infraestructura. Hay una flota de
millén y medio de camiones que se dedican a hacer rutas
por carretera y que son un hecho econémico y social no
facilmente solucionable si quieremos ir descargando de
presién las carreteras.

Estamos tratando de ir diseiando esta politica ¢n coo-
peracion con el Ministerio de Transportes. Es una labor
dificil por las razones que les he indicado, pero creo que,
por lo menos, dicha politica puede traducirse en algo tan-
gible en lo que se refiere al trafico de mercancias peligro-
sas, porque, indudablemente, la red de autovias que se va
a construir va a permitir que todas las grandes rutas ten-
gan un trazado alternativo, alejandose de las poblaciones,
lo cual va a posibilitar que las mercancias que hov pasan
por los nucleos de poblacion sean transportadas por una
red viaria fuera de dichas poblaciones vy que, ademas, dis-
curra por trazados de doble sentido, con lo que vamos a
tener unas mayores condiciones de seguridad. Pero existe
este problema como existe el tema de la relacion carga-
potencia en el trafico pesado de la carretera espaiiola, que
es una relacion mas baja que la media europea y que pro-
duce unas necesidades de conservacién en la carretera
mucho mas fuertes.

Su senoria ha mencionado la existencia de «consulting»
vy el grado en que ibamos a utilizar a los ingeniervs, a los
técnicos, a los titulados en esta materia. Debo senalarle
que con la politica de transferencias se ha producido un
fenomeno que afortunadamente estamos resolviendo va.
Se ha producido una transferencia de recursos humanos
mas intensa de lo que los estudios de inversion del Plan
General de Carreteras hubieran requerido, porque en una
negociacion que han llevado a cabo los gobiernos se ha he-
cho el calculo de las transferencias de recursos humanos,
teniendo en cuenta la enorme longitud de carreteras que
han pasado a ser competencia de las Comunidades Auto-
nomas. Son, aproximadamente, 150.000 6 160.000 kilome-
tros de carreteras de diputacion, del IRYDA, locales, de
Comunidades Autonomas y del Estado de las que al final
el Estado conserva 20.000 kilometros, pero en cuanto a la
conservacion y a la inversion en esos 20.000 kilometros,
en lo que se refiere a la necesidad de técnicos, no es ni
con mucho comparable con la red de las Comunidades Au-
téonomas, porque la intensidad del tréfico y la naturaleza
y volumen de las inversiones requieren mas técnicos de
los que pueden calcularse por el numero de kilémetros
que ha conservado el Estado. Es decir, se ha producido
un déficit de técnicos en favor de las Comunidades Auté-

nomas. Este es un hecho que cualquiera puede compro-
bar si ve las plantillas del Ministerio.

No tengo ningun inconveniente en darles informacion
mas precisa, pero no de memoria porque no me es posi-
ble. Podria darles los datos sobre el niumero de técnicos
que el MOPU ha perdido en el conjunto de transferencias,
y digo que ha perdido no en el mal sentido de la palabra,
sino que asi se hicieron las transferencias. No es lo mis-
mo el conjunto de recursos humanos necesarios para ha-
cer los proyectos de la autovia Madrid-Zaragoza, que son
200 6 230 kilometros, que atender proyectos de redes de
diputacion de a lo mejor 500 6 700 kilometros, porque ni
la carga ni las inversiones de las Comunidades van a re-
querir el volumen de proyectos de esta red estatal. Pero
a lo largo de estos ultimos dias han ingresado en la Fun-
cién Publica, en concreto en el Ministerio de Obras Publi-
cas y Urbanismo, 135 ingenieros de caminos, ademas de
otros muchos ingenieros técnicos y de otra especialidad,
para atender el programa de seguridad de presas, su ex-
plotacién, programa SAIH v las necesidades del Ministe-
rio, de manera que la presion al «consulting» era razona-
ble respecto de este tema, como lo era respecto del con-
trol de calidad, que hoy vamos a poder resolver con me-
dios propios en un porcentaje inmensamente mayor que
hasta la fecha, ya que existia el problema de recursos hu-
manos. Insisto en que 135 ingenieros ingresados en el
MOPU suponen una inyeccion de técnicos claramente ne-
cesaria no solo teniendo en cuenta el Plan General de
Carreteras, sino las necesidades, en su conjunto, al mar-
gen de la inversion de obra nueva.

Por tanto, ésa es la situacion. De todas maneras, creo
que el control de la proyeccidn que esta ejerciendo el Mi-
nisterio de Obras Publicas es extraordinariamente inten-
so v de calidad, entre otras cosas porque ¢l MOPU o, por
lo menos la Direccion General de Carreteras, esta en un
alto grado de intensidad de trabajo, en un alto grado de
intensificacién de la produccion de todas las previsiones
necesarias para la inversion en carreteras, que se puede
calificar de encomiable, que responde a una directriz
dada por el MOPU y que reside, también, en el grado de
aceptacion que esta obteniendo este anuncio del Plan Ge-
neral de Carreteras en cuanto a su redaccién definitiva.

Créanme, no me siento en condiciones de abordar con
cifras o con polinomios el nivel «standard» medio euro-
peo con respecto al espafiol. Lo que si les aseguro es que
el Plan de Carreteras, que termina en 1991 en cuanto a su
iniciacion —la realizacion de las obras de 1991 se prolon-
gara hasta su terminacion—, el Plan General de Carrete-
ras, repito, permitira disponer a Espana de 3.200 kilome-
trus nuevos de autopista, de variantes en todas las pobla-
ciones importantes a lo largo de las rutas nacionales y de
20.000 kilometros reforzados, repuestos, en condiciones
geométricas mas suaves, de manera que se puede afirmar
que la red espariola va a tener un nivel homogéneo de ca-
lidad alto y que va a resolver las necesidades econémicas
y de seguridad que hay detras de la demanda de carrete-
ras. Les aseguro que mientras yo tenga la responsabili-
dad del MOPU, este Plan de Carreteras iniciado con tanto
entusiasmo por mi antecesor y ahora ya definitivamente
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completado y cerrado, va a ser un puntal de la accién del
MOPU, porque me paréce basico; eso sin perjuicio de las
acciones complementarias que, como les he dicho, esta-
mos desarrollando con el Municipio de Madrid, quien a
su vez se va a ver servido por la red de autovias radial,
aunque, sin lugar a dudas, para los accesos a Madrid sera
dificil, porque todas las ciudades tienen una congestion
en la entrada, son un embudo y al final hay que colocar
el coche en un aparcamiento de una calle. Pero las sali-
das con las autovias seran muchisimo mas fluidas.

Y paso a concretarles, ya de memoria, el conjunto de
autovias que se van a realizar, que son las siguientes: Ma-
drid-Zaragoza, en la que los programas de inversion los
concretaré en seguida. Madrid-Levante, Alicante-Murcia-
Cartagena, Murcia-Puerto Lumbreras, posiblemente con
una conexién con la autovia que va a hacer la Comuni-
dad Autéonoma andaluza desde Sevilla hasta Granada y
Baza. Costa del Sol hasta Algeciras, desde Malaga, Jerez-
Puerto de Santa Maria; Madrid-Sevilla-Huelva. Madrid-
Badajoz. La Corufa-Puente internacional del Mino, en
forma de autopista de peaje en el cierre Santiago-sur Pon-
tevedra-norte (habra circunvalacion de Pontevedra), y Vi-
go-frontera portuguesa. Oviedo-Campomanes. Santander-
limite de la provincia de Vizcaya, donde la Comunidad
Autonoma vasca continua sus obras de autovia hasta la
red de autopistas de peaje. Lérida-Cervera, [gualada-Mar-
torell, en la ruta de Lérida a Barcelona; una ruta inde-
pendiente para circunvalar toda la comarca del Maresme,
hoy saturada y sin autopista desde Mataro hasta Malgrat.
Madrid-Valladolid. Hay una serie de trazados que quiza
les pordria precisar en término municipal, pero permitan-
me la imprecision en lo que se refiere a esta autopista de
Castilla.

Creo haberles mencionado todas las vias rapidas, auto-
vias sin peaje, por las que nos hemos decantado después
de hablar con todas las Comunidades Autdénomas. Auto-
pistas sin peaje, es decir, exclusion de un modelo que por
la naturaleza de su financiacion, por los problemas de ex-
plotacion que han comportado muchas de sus concesio-
nes o tramos y por el coste que esta suponiendo para las
arcas publicas, aunque no sea mas que el seguro de cam-
bio de autopistas, hemos excluido. Es decir, que no habra
autopistas de peaje, salvo el cierre de la autopista del At-
lantico, en la que los programas son los siguientes.

El Deereto establece siete meses para hacer, por parte
de la concesionaria, ¢l plan informativo de trazado y tipo
de red, conjunto de datos que supone la construccion de

este tramo de autopistas. Una vez expirado el plazo de sie-'

{e meses, comienza el periodo de redaccion de los proyec-
tos, su aprobacion definitiva, la iniciacion del procedi-
miento expropiatorio y la construccion. ¢ Esto qué quiere
decir? Que previsiblemente (el Decreto fue aprobado en
el mes de septiembre) en el mes de abril terminara el pla-
zo para que la concesién haga su estudio informativo, y
a partir de entonces comenzara la redaccion del proyec-
to, de manera que en el afno 1986 se realizara la expro-
piacion y podran empezar las obras en el aio 1987. Estos
ciclos no puedo darselos con mas precisién porque el pro-
cedimiento expropiatorio va a depender de si hay confor-

midades o no, pero, en principio, en el afio 1987 deben co-
menzar las obras. Por tanto, ¢ partidas presupuestarias ne-
cesarias para la Autopista del Atlantico en la que el Esta-
do aporta el 45 por ciento? Lo relativo a la expropiacion.
Cualquier partida no territorializada es suficiente para
atender los gastos de esta naturaleza que se presentan en
una programacion del Plan General de Carveteras, y esas
partidas sin territorializar las conocen S8S.S8S. perfec-
tamente.

Tramo de Madrid a Zaragoza. La variante de Alcala de
Henares esta haciéndose en este momento; ha habido al-
gun inconveniente en su ejecucion, derivado de proble-
mas inherentes a la propia adjudicataria de las obras. No
obstante, en la primavera estara terminada esta variante
(seguramente antes, febrero o marzo). El tramo Meco-
Guadalajara esta ya adjudicado. En este momento se ha
efectuado el replanteo y, por tanto, las obras comenzaran
inmediatamente. En el tramo Trijueque interseccion con
la Comarcal-204 esta también adjudicada la obra, v ¢n
este momento se esta en el replanteamiento de la misma.
La iniciacion sera proximamente, quizas a lo largo de este
mes de noviembre de 1985.

La Almunia-Zaragoza. Esta publicada va en ¢l «Bole-
tin Oficial del Estado» la licitacion publica. La adjudica-
cion tendra lugar dentro de 1985.

Variante de Guadalajara. Se adjudicara en 1986. El res-
to de los tramos esta todavia en la fase de realizacion de
estudios o de informacién publica, puesto que es una
carretera de nuevo trazado en algunos kilgmetros, en
otros es complementaria la obra con la actual Carretera
Nacional-II, y hay tramos que requieren la informacion
publica.

El estudio informativo del tramo Sauca-Calatayud esta
va terminado, y la inversion total es de 33.000 millones
de pesetas.

Autovia de Alicante-Murcia. Debo desmentir a S. 8. la
existencia de supuestas presiones, no me constan en ab-
soluto; en esta materia no he recibido mas dato que el
conjunto de intervenciones que se produjeron por todos
los consejeros de las Comunidades Autonomas en la reu-
nién de cooperacion y coordinacion que se organizo hace
aproximadamente mes y medio. Es verdad que he apre-
ciado en los medios de comunicacion de la region un gra-
do de conflictividad enorme sobre esta cuestion, y sobre
ello debo hacerles algunas consideraciones. Una de ellas
es que esta decidido el trazado Almansa-Tarancon, desde
Madrid. Esta en informacién publica el tramo intermedio
que termina aproximadamente en la zona de La Roda des-
de la zona de Tarancén. En esa interseccion, efectivamen-
te, hay un trazado no decidido, pero no por ambigiiedad,
sino porque hay una informacion publica abierta y yo no
puedo tener en cuenta dicha informacion hasta que aca-
be el plazo de alegaciones. Por tanto, no hay ambigiedad
en absoluto; en cuanto se termine la informacién publica
tomaremos las opciones correctas.

No me gusta, y se lo manifiesto con toda franqueza, que
se haya suscitado una polémica de agravio comparativo
entre tres provincias que comparten su situacién en una
region y que en su conjunto reciben un tratamiento, en
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materia de carreteras, armoénico y satisfactorio. A mas
abundamiento, pertenecen a la misma Comunidad Auté-
noma. Como ustedes saben, la Autopista de Levante va a
Alicante, pero antes de llegar a Alicante, en una segunda
fase, encuentra un ramal hacia Valencia.

Valencia, por otra parte, tiene su autovia hasta Utiel y
desde Tarancon a Madrid; en el tramo intermedio, la
carretera es tipo Redia y resuelve perfectamente todos los
estudios de intensidad media de trafico que se producen
en esa ruta, ya que se prolonga la autovia de Alicante a
Murcia (hasta Alicante hay autopista de peaje)..

Es decir, que la regién, en su conjunto, recibe un trata-
miento integral tan absolutamente saludable para sus in-
tereses, que parece obvio el planteamiento de si va la
carretera 40 kildbmetros mas arriba o mas abajo, y aun-
que, sinceramente, yo respeto cualquier critica y cual-
quier planteamiento, no termino de entender la forma en
que se entan produciendo las manifestaciones publicas de
algunas personalidades en esa comarca. He consultado
con la Comunidad Auténoma, pero aqui hav unas previ-
siones, hechas con la objetividad que requiere un plan ge-
neral de carreteras, y en funcion de esos analisis objeti-
vos vamos a decidir ¢l trazado de esta autovia que, insis-
to, es complementario con otros desdoblamientos en la
Nacional III.

El tramo de autovia Alicante-Murcia cuesta 20.000 mi-
llones de pesetas. Se han adjudicado las rondas de Mur-
cia en agosto de 1985¢ la circunvalacion de Alicante, en
la zona de Campello-Villafranqueza, esta finalizado el
proyecto v se adjudica en 1986; en los tramos en campo
abierto se ha hecho la informacion publica v va se ha ter-
minado. Por tanto, la adjudicacion de esta autovia se pro-
ducira a lo largo del periodo 1986-1987.

Autovia y problematica de las carreteras en Asturias.
La Sociedad Autopista Astur-Leonesa, ha adjudicado las
obras para completar la segunda calzada, excepto los ti-
neles. La autovia Oviedo-Campomanes la hace el MOPU;,
¢l tramo Oviedo-Las Segadas sc contrata yva en 1986. En
1987, el tramo de Las Segadas-Mieres, y Mieres-Campo-
manes pasa a la segunda fase, es decir, a partir de 1987
y con un presupuesto total de 10.000 millones de pesetas.

Alguno de los senores Diputados ha mencionado ¢l sal-
to del Sela en el puente del Mino, en la zona internacio-
nal. Debo decir que ya he notificado al Consejero de Obras
Publicas la decision del MOPU de coronar la presa de for-
ma que sea util para el trafico rodado. Ese puente sobre
el rio Mino, en la misma zona, se va a construir una vez
culminemos la negociacion bilateral con Portugal, que
tiene un tramite diplomatico que se ha retrasado por los
acontecimientos en Portugal. En este momento esta ya
culminado, y asi lo hice saber a dicho Consejero de Obras
Publicas de la Xunta de Galicia en su momento, cuando
estuve recientemente por tierras gallegas. Por tanto, las
posibilidades de cumplir el compromiso que nos corres-
ponde a nosotros quedan ya abiertas, aunque hay peque-
nos tramites pendientes de lo que es el conjunto de la tra-
mitacion diplomatica, pero los aspectos fundamentales,
insisto, han quedado salvados. En consecuencia, habra,
segun la obligacion contraida por Espaia, un nuevo puen-

te internacional sobre el rio Mifioc que empalmara con la
autovia hasta Vigo, donde comienza la autopista que com-
pletamos entre los tramos Pontevedra-norte, Santiago-
sur, y donde habra las correspondientes circunvalaciones
o variantes de poblacion.

Creo que practicamente he contestado a todas las pre-
guntas concretas que se me habian hecho.

Ya les he mencionado la naturaleza del trazado de las
autovias en lo que se refiere a caracteristicas geométricas
reducidas —me parece que esta pregunta fue hecha por
el senor Lasuén— y el control parcial de acceso por los
desdoblamientos, con lo cual, creo haberles practicamen-
te concretado todos los temas.

El sefior CASTROVIEJO CALVO: Falta el tema de Lo-
grono-Soria, seior Ministro.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y URBA-
NISMO (Saenz Cosculluela): En Logroino-Soria esta adju-
dicado y en obras bastante avanzadas de ejecucion dos de
los tres tramos que quedan pendientes de realizar hasta
el limite de la provincia de Soria, y hay un tercero que
ha sufrido aplazamientos en su ejecucion por dificultades
inherentes a la contrata, porque, como ustedes saben, con
arreglo a la Ley de Contratos del Estado, esas dificulta-
des, cuando se traducen en suspension de pago sobre las
obras, suponen un expediente bastante largo para read-
judicar dichas obras. Yo confio en que SS. SS., si mi voz
es escuchada, corrijan la Ley de Contratos del Estado en
la Ley de Presupuestos, porque se producen circunstan-
cias dramaticas cuando suspende pagos una constructo-
ra, vy esto no es imputable al Ministerio, ya que hay que
ir a la libre concurrencia mediante los procedimientos de
concurso o concurso-subasta, pero la readjudicacion de
esas obras, insisto, supone una paralizacion durante un
largo periodo de tiempo, no imputable al MOPU, pero que
la opinion publica no comprende, y eso hay que resolver-
lo dandole una solucién provisional hasta que la nueva
Ley de Contratos del Estado quede aprobada.

Sobre el tema de las rondas, ya les he manifestado a
SS. SS. que pretendemos circunvalar todas las rondas de
poblacion de mas de 50.000 habitantes y todas aquellas
poblaciones que se dan en el tramo de las autovias. Esta-
mos eliminando anualmente de cincuenta a sesenta pun-
tos negros de esta naturaleza, con una inversién —que
luego les concretaré— de alrededor de 79.000 a 80.000 mi-
llones de pesetas en el conjunto de actuaciones en medio
urbano que tenemos previstas para estos efectos.

Por ultimo, quiero decirles —entrando en dos o tres de-
talles puntuales— que, efectivamente, la politica de segu-
ridad de las obras, fuera de las normas tecnolodgicas que
nosotros tenemos que dar y que hemos dado, es una com-
petencia que corresponde al Ministerio de Trabajo, aun-
que ya he manifestado a todos los interlocutores sociales
que me han planteado esta cuestion que por parte del
MOPU la disposiciéon es absolutamente favorable a revi-
sar o a colaborar en la solucién de los problemas de se-
guridad en la construccion. Pero fundamentalmente no es
mi Ministerio el responsable de esta actividade, ya de por
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si peligrosa, la de la construccién, actividades que llevan
inherentes una carga de riesgo mayor que otras, como
puedan ser las agricolas.

Me voy a referir a otra pregunta concreta, ya al mar-
gen de los grandes temas generales, que es la publicidad
en carretera. Les direé que estamos haciendo una nueva
senalizacién de las carreteras, empezando a disefiarlay a
aplicarla. Seguramente, si tenemos ocasién de discutir la
modificacién de la Ley de Carreteras, podra estudiarse
esta cuestion. No hay que olvidar que hay legislacién so-
bre la publicidad, como la hay sobre los transportes, que
corresponde a otros Ministerios, en los que normalmente
lo que se busca es una coordinacion. En el plano legisla-
tivo, el propio Parlamento puede, mediante los procedi-
mientos de enmiendas, tratar de aproximar esa legisla-
cion cuando se proponga. Pero en este momento hay com-
petencias compartidas en estas materias. Por otra parte,
hay carreteras de Comunidades Auténomas y carreteras
del Estado, y las Comunidades tienen derecho a estable-
cer su propia normativa respecto de las carreteras trans-
feridas. Como ven, son problemas incémodos por lo com-
plejos, por la variedad de poderes que operan sobre los
mismos, pero procuraremos abordarlos como abordare-
mos la senalizacion de las obras. Les diré que hemos re-
cibido impulsos para actualizar la normativa de senali-
zacion en las obras, en las que siempre hay un margen de
riesgo.

Sefiorias, creo que ya he contestado a cuantas cuestio-
nes me han manifestado, excepto la relativa a los teatros.
En arquitectura y vivienda no he querido hacer una men-
ci6bn especial, porque consideraba que era un tema bas-
tante mas claro en el que los datos que yo pudiera sumi-
nistrarles hoy no son especialmente novedosos. Hay un
programa de recuperacidn de teatros de signo histérico o
con un carécter clasico que son patrimonio cultural, en
definitiva, pero, que promovido por el Ministerio de
Obras Publicas y Urbamismo, son rehabilitados en un
concierto del MOPU-Ministerio de Cultura-Comunidades
Auténomas. Mi proyecto es ampliar ese programa. ésta-
mos estudiando la recuperacién de estaciones de RENFE
o de ferrocarriles de via estrecha que ya no estan en uso
y que tienen un valor ecolégico, ambiental, historico a ve-
ces o estético, por lo menos. Disponemos de pocos fondos
para este programa. Pretendemos abrir un nuevo progra-
ma del que ya han ofdo ustedes hablar seguramente al Mi-
nistro de Transportes y al de Cultura; es el programa so-
bre el Camino de Santiago. Estamos intentando realizar
la finalizacién de los estudios sobre el Camino histérico
de Santiago, de manera que sea posible plantearse, en
cooperacién con las Comunidades Auténomas y los tres
Ministerios (Transportes, Cultura y Obras Publicas y Ur-
banismo), un programa para rehabilitar y recuperar, el
Camino fisico de Santiago, el histérico Camino de Santia-
go para su utilizacién mas intensa por peregrinos, peato-
nes, turistas —cada uno los puede llamar de una manera;
seguramente coincide toda la variedad de peatones con
motivaciones diferentes en esa ruta— procurando hacer
un estudio de los edificios de valor histérico-cultural que
a lo largo de la ruta podrfan también rehabilitarse, y a la

vez, haciendo una promocién de senales, de planimetria,
quiza de albergues o instalaciones adecuadas para que el
conjunto de la ruta, como bien cultural de la humanidad,
se rehabilite en concordancia incluso con las acciones que
el Gobierno francés parece que quiere desarrollar en las
tres rutas de acceso al Camino de Santiago espanol, por
Cataluna o por Roncesvalles. Este es un asunto que esta
todavia en estudio, pero creo que es bueno que SS.SS.
tengan conocimiento de ello. Tenemos todavia que esta-
blecer conversaciones con las Comunidades Auténomas
para estudiar el grado de cooperacion y la naturaleza de
esa cooperacion. Las Comunidades afectadas conocen la
existencia de estos estudios. Confio en que proximamen-
te, a nivel intragubernamental, podremos llegar a un
acuerdo, porque la naturaleza de las acciones es muy di-
ferente; en la recuperacién de edificios, Arquitectura y
Cultura tienen ciertas competencias, pero la recuperacion
del camino fisico parece que es una obra mas apropiada
a la naturaleza y funciones que caracterizan al MOPU y
el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones
tendria otras facetas que cubrir en su accién.

Sobre el incidente que S. S. ha mencionado, pcoo ten-
go que decirle. La verdad es que, si hay unos tramites ad-
ministrativos preceptivos para todas las autoridades a la
hora de iniciar la aceptacion de la entrega definitiva de
un servicio encargado a un adjudicatario, lo normal es
que todas las autoridades se atengan a esa normativa,
aunque haya elecciones.

Sinceramente, no he recibido informes detallados de
esta cuestion; no le ha dado mas importancia, pero su-
pongo que el senor Gobernador ha actuado de acuerdo
con sus competencias y con lo que creia sus obligaciones.
Como posicion de principio, entiendo que si hay unos tra-
mites, por burocréaticos que sean, hay que respetarlos,
como los respeta también la Administracion central en
cuantas contratas tiene convenidas con adjudicatarios de
obras o de servicios promovidos con fondos publicos. Por
lo tanto, en ese aspecto poco mas tengo que anadir.

Supongo que si el Gobernador ha tomado esas decisio-
nes que hemos conocido por los medios de comunicacion
es porque tenia motivos para actuar asf, pero no puedo en-
trar en mas detalles porque no conozco bien esta cuestion.

Nada mas, sefiorias. Confio en haber sido util en la in-
formacién ofrecida a los trabajos parlamentarios, con los
que me siento absolutamente solidario por mi condicion
de Diputado, ya con siete anos de experiencia en esta Ca-
mara. Confio en que haya sabido atender las demandas
de informacién de SS. SS. El tramite de las preguntas
orales y escritas y el de documentacion sigue abierto para
cualquier precisiéon que quieran obtener.

Permitanme terminar mi intervencién dejandoles un
mensaje que, en su condicién de representantes del pue-
blo, me gustaria que llegase a la poblacién. Estamos ha-
ciendo planes muy ambiciosos. Piensen ustedes, por ejem-
plo, en el plan de carreteras. Soy consciente de que par-
timos de una situacion diffcil incomoda en la que el usua-
rio tiene motivos de queja. Nos hemos marcado un hori-
zonte muy ambicioso y me gustaria que la poblacion tam-
bi¢n recibiera ese mensaje de esperanza, no sélo el men-
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saje negativo de que la situacion actual es mala, que re-
ciba un mensaje de esperanza porque eso va a beneficiar
al conjunto de trabajos para llevar adelante la inversion
en el tramite del cumplimiento de las normas de trafico,
en el tramite de la comprensién de aquella politica eco-
némica que afecta a la politica de carreteras y que puede
tener su coste para otros sectores.

La inversion que hay que realizar es fabulosa, no infe-
rior a 800.000 millones de pesetas. Me gustaria que de-
tras de este esfuerzo de planificacién y de inversién hu-
biera tambien para el ciudadano espanol un hueco para
tener la esperanza de que dentro de unos afos vamos a
estar en unas condiciones perfectas en el trafico rodado.

Me doy ahora cuenta que hay un conjunto de pregun-
tas relativas al trafico en Galicia que no he contestado,
pero, salvo que les parezca oportuno que lo haga ahora,
se las puedo dar por escrito o verbalmente al sefior Dipu-
tado. No obstante, si quiero decirle que el conjunto de ac-
cesos a Galicia, los tres accesos del norte, del centro y del
sur, asi como el acceso desde Asturias, la ruta 550, de nor-
te a sur de El Ferrol hasta la frontera portuguesa, que son
las carreteras que corresponden al Estado, se ¢stan ha-
ciendo ya unas impresionantes inversiones que van a co-
locar a Galicia en unas condiciones de olvido de la tradi-
cional marginacion.

Sepa S. S. que el conjunto de inversiones previstas para
Galicia es de 78.000 millones dé pesetas. Para que pueda
establecer una comparacion le diré que las inversiones en
mi provincia, por ejemplo, no creo que sobrepasen, en el
Plan General de Carreteras, los 1.000 6 1.300 millones de
pesetas, lo cual es razonable, porque la situacion de par-
tida es diferente. Las inversiones en Andalucia seran del
orden de 110.000 millones de pesetas; las inversiones ¢n
Cantabria, de 11.000 millones de pesetas, otra comunidad
uniprovincial con un desequilibrio clarisimo a su favor en
la inversidon de carreteras. Y yo les aseguro que detras de
esas cifras habra una realidad, y es que, en el caso de Ga-
licia —he visitado ya tres veces las distintas obras que es-
tamos realizando—, dejara de ser una regién incomuni-
cada para convertirse en una region magnificamente co-
municada. Ese es el deber del MOPU.

Muchas gracias.

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Mi-
nistro. .

Senor Pérez-Olivares, ¢le queda pendiente alguna cues-
tién?

El sefnor PEREZ-OLIVARES Y PEREZ: Si, sefior Pre-
sidente.

Seior Ministro, concretamente mi pregunta relativa a
la politica de personal entiendo que no ha sido contesta-
da. Comprendo que es bastante dificil hablar de personal,
por lo menos en la experiencia que estamos teniendo en
los distintos debates parlamentarios, pero me gustaria
que me contestase a esta cuestion.

Agradezco al senor Ministro que haya contestado en mi
primera intervencion a todas aquellas preguntas que es-
taban implicitas en ella, pero la directa no me la ha con-

testado. Le rogaria que me contestase también a la direc-
ta. En realidad es saber si la ley que en este momento esta
en vigor, de obligado cumplimiento para todos los espa-
foles, se va a aplicar exactamente igual en los edificios
de promocién publica que en los de promocién privada...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pérez-Olivares, usted
sabe que la ley obliga a todo ¢l mundo. Ya sabe su Grupo
que si hay algun incurnplimiento por parte de la Admi-
nistracion o de algun particular puede llevar a los tribu-
nales a los afectados, y su Grupo en eso tiene expeériencia.

¢Alguna otra pregunta por contestar?

El seiior PEREZ-OLIVARES Y PEREZ: Solamente si
me puede contestar el sefior Ministro a las dos preguntas
que le he hecho.

El senor PRESIDENTE: ;Alguna otra cuestion pendien-
te de contestar? (Pausa.) v
Tiene la palabra el sefior Fernandez Inguanzo.

El senior FERNANDEZ INGUANZO: Simplemente,
para darle las gracias al sefior Ministro por la exposicion
que nos ha hecho...

El senor PRESIDENTE: ¢ Alguna pregunta concreta, se-
for Fernandez Inguanzo?

El senor FERNANDEZ INGUANZO: Me gustaria mati-
zar algunas cuestiones, pero, a la altura en que estamos
del debate, lo dejo para otra ocasion y otro tramite
parlamentario.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor
Ministro.

El senor MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y URBA-
NISMO (Saenz Cosculluela): Con mucha brevedad.

Yo no tengo tratamiento de los colectores de poblacion.
Ya le he dicho que en Espaia tenemos un 65 por ciento
de aguas residuales que se vierten sin tratamiento. El 65
por ciento del conjunto de la sociedad espanola no trata
las aguas. No es un problema de un parador, es un pro-
blema de miles de industrias, de miles de instalaciones,
de millones de viviendas, de cientos de municipios.

Ya le he dicho que existe el plan general para montar
un colector general en Toledo y en ese momento queda-
ran resueltos esos problemas de contaminacion y verti-
dos al rfo. Pero como no soy el competente en esa mate-
ria, porque la ingenieria sanitaria y el cauce de los rios
es de competencias compartidas, dificilmente puedo com-
prometer. la actuacién de otros poderes que también tie-
nen intervencién en este tema. De todas maneras, tomo
nota de lo que usted me manifiesta, pero mi proposito es
hacer cumplir a todos la ley.

Pero sepa S. 8. una cosa: la Ley de Residuos toxicos y
peligrosos —los efluentes especialmente malignos para la
salud y para la sanidad son, en este momento, de 1,500
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millones de toneladas—, la Ley de Residuos Téxicos es-
tablece un periodo de adaptacion para que no haya una
politica medio ambiental que rompa con el legitimo de-
seo de las empresas de sobrevivir econémicamente y de
mantener su actividad.

Por lo tanto, hay que ser duros y constantes en la apli-
cacion de la Ley, pero, al mismo tiempo, hay que tener la
prudencia para que la politica medio ambiental no sea
una. politica antiindustrial. En este caso estamos hablan-
do de una politica industrial de la hosteleria. Es decir,
S. S. debe ver el conjunto de factores a la hora de valorar
la situacion. Solo esa vision de conjunto y esa necesidad
de no hacer una politica antiindustrial permite hacer una
politica medio ambiental que no sea una agresion a situa-
ciones que hay que corregir, pero que hay que tratar con
un sentido de la prudencia.

En cuanto al tema del parador que usted cita, me voy
a enterar de cual es la situacion, porque yo desconozco
ese dato. A lo mejor resulta que no tengo competencias
en esa cuestion, pero no olvide S. 8. que tengo que tratar
a todos por igual y la verdad es que estoy tratando con
moderacion y con templanza al conjunto de las industrias
que contaminan en Espana, para que la politica medio
ambiental tenga la progresividad necesaria, pero no tan-
ta como para hacer una politica antiindustrial, lo cual se-
ria una barbaridad.

En cuanto a la politica de personal, hemos terminado
toda la politica de readaptacion de la estructura de la
plantilla del MOPU a la nueva situacion legal. Hemos
aprobado, por tanto, en el Consejo de Ministros la defini-
tiva plantilla del MOPU; estamos pendientes de desarro-
llar el Real Decreto que eliminaba las Delegaciones Pro-
vinciales del MOPU y se sustituirin por Jefaturas de
Carreteras y de Costas, y en estas semanas, estamos tra-
bajando en el nombramiento de los oportunos jefes de

carreteras y de costas para que cuando se produzca el de-
sarrollo del Real Decreto, a instancias de los Ministerios
del Interior, de Presidencia y del MOPU, podamos satis-
facer definitivamente esa estructura administrativa.

En lo que se refiere a la plantilla del personal del
MOPU, se han aprobado ya el conjunto de Subdireccio-
nes Generales que el Gobierno considero necesarias para
atender el conjunto de trabajos del MOPU. Estamos en la
fase de nombramientos de todo el conjunto de Subdirec-
tores Generales y, a partir de ahi, se produciran las con-
vocatorias de concurso para el personal relacionado con
la nueva estructura que esta adoptando ¢ MOPU.

Esa e¢s la politica que estamos desarrollando. Somos un
Ministerio que afortunadamente ha podido ser de los pri-
meros en culminar toda la tarea normativa que regula la
plantilla v, por tanto, estamos en condiciones de ir con
cierta celeridad en la aplicacion de esas plantillas. Pero
todavia se consumirdn algunas semanas hasta completar
¢l conjunto de nombramientos de Subdirectores Genera-
les y la apertura de los necesarios concursos de traslado,
donde haya que remodelar, en virtud del Decreto de plan-
tillas, la estructura organica y funcional del Ministerio.

Estamos efectuando esos trabajos en este momento con
arreglo a lo que dispone la Lev de Medidas de Reforma
de la Funcion Puablica y vo confio en que para fin de ano
esté culminada csta tarea.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Mi-
nistro.

Solo nos resta agradecerle, de nuevo, su presencia en-
tre nosotros y su interés en cumplimentar cada una de las
preguntas que le han formulado los sefiores Diputados.

Se levanta la sesion.

Eran las doce v treinta v cinco minutos de la manana.
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