CORTES GENERALES

DIARIO DE SESONES DEL

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Ano 1985

II Legislatura

Num. 71

COMISION DE REGIMEN DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

PRESIDENTE: DON LUIS FAJARDO SPINOLA

Sesion Informativa

celebrada el martes, 16 de abril de 1985

Orden del dia:

— Comparecencia del senor Ministro de la Presidencia (Moscoso del Prado Munoz), al amparo del articulo 203 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, para informar sobre el desarollo y ejecucion de la Ley 30/1984, de 2
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Se abre la sesion a las doce v cinco minutos de la mana-
na.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE LA
PRESIDENCIA PARA INFORMAR SOBRE EL DESA-
RROLLO Y EJECUCION DE LA LEY 30/1984, DE 2 DE
AGOSTO, DE MEDIDAS PARA LA REFORMA DE LA
FUNCION PUBLICA

El senor PRESIDENTE (Fajardo Spinola): Senoras v
senores Diputados, se abre la sesion.

El primer punto del orden del dia es la comparecencia,
a peticion propia, del excelentisimo senor Ministro de la
Presidencia, que nos acompana, para informar sobre ¢l
desarrollo v ejecucion de la Lev 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la reforma de la Funcion Publica, para
lo que tiene la palabra.

El senor MINISTRO DE LA PRESIDENCIA (Moscoso
del Prado Munoz): Gracias, senor Presidente.

Senor Presidente, senorias, hace va algun tiempo, creo
que era a final del anterior periodo de sesiones, solicité la
comparecencia ante esta Comision, Comision de las Ad-
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ministraciones Publicas, para exponer como iba el desa-
rrollo de la Ley de Medidas para la reforma de la Fun-
cion Publica, Lev 30 de 1984, de 2 de agosto, v para
ofreccerme a contestar a cuantas preguntas tuviesen
SS.SS. a bien formularme. Se trata, en definitiva, de
intentar poner en conocimiento de esta Comision cuales
son las actuaciones del Gobierno v, en cierto sentido,
cuales son las intenciones del Gobierno para terminar el
desarrollo de la referida lev.

En su dia, ¢n otra comparecencia que tuve el honor de
tener en esta Comision, va recordé algo que ha estado
presente en todo momento en las actuaciones del Gobier-
no, que ‘es el sigificar como uno de los objetivos progra-
maticos de nuestra actuacion politica ¢l proceder a una
reforma en profundidad de las Administraciones Publi-
cas espanolas. Se trataba de reformar las estructuras ad-
ministrativas, de reformar igualmente los procedimien-
tos v particularmente prestar atencion a la relacion con
los ciudadanos, tradicionalmente abandonada por nues-
tra burocracia oficial v, en tercer lugar, acometer las
medidas precisas para conscguir una funcion publica
mas protesional, mas objetiva que estuviese en condicio-
nes de servir a los interses generales del Estado, tal v
como preveé nuestra Constitucion.

Hov vamos a hablar va de lo que venimos haciendo
mas que de lo que es intencion de hacer en el tuturo, En
consecuencia, en mi exposicion me referire principal-
mente a las cosas va hechas, porque entiendo que a esta
altura de la legislatura eso es, en definitiva, lo importan-
te v lo que pretendemos hacer adquicere una segunda im-
portancia, sin perjuicio de que nunca se pueda olvidar
que el proceso de reforma de la Administracion es un
proceso lento, como va he dicho en muchas ocasiones,
porque obliga a moditicar habitos muyv arraigados cn
nuestra sociedad v en nuestra burocracia que natural-
mente precisaran de mucho tiempo para que se acomo-
den a una costumbre v habitos nuevos que haran mas
cficaz ¢l funcionamiento de nuestra Administracion,

Yo creo que a la vista de las realidades que venimos
conformando se puede afirmar que hemos roto esa iner-
cia historica que venia a significar que la mejor reforma
de la Administracion era aquella que consistia en dejarla
como estaba, dejarla que se purificase a si misma. Hoy
estamos inmersos en un proceso va avanzado de retorma
que la va a considerar en el futuro de forma diferente v
va a posibilitar una actuacion mas cficaz.

Uno de los problemas que nos preocupaban mas cuan-
do iniciamos e¢ste camino hacia la reforma de nuestra
Administracion era ¢l de la creacion del Estado de las
Autonomias, También ¢n varias ocasiones he hecho refe-
rencia a lo peculiar de este problema v a lo necesario de
atender a nuestra Administracion desde csa perspectiva
de que estdbamos en este momento en un proceso que
entranaba una modificacion de nuestra Administracion
tradicional a la par que se debia de avudar al nacimiento
de 17 Administraciones autonomicas, alguna excepcio-
nalmente con cierta tradicion historica, como era la na-
varra, pero, en definitiva, al nacimiento de 17 Adminis-
traciones autondémicas, y que este nacimiento debia ser

conciliando dos principios esenciales, uno cra el que ca-
da autonomia pudiese crear su propia funcion publica, y
otro era el que el desarrollo de esas funciones publicas
fuese, en cierto sentido, armonico para imposibilitar que
¢l Estado se transformase en un aparato ingobernable v
que atendiese de forma indebida a la solucion de sus
multiples problemas.

Creo que esa preocupaion principal que teniamos al
comicnzo de nuestra responsabilidad de Gobicrno en
buena medida se ha podido solucionar. Antes de que se
aprobase la Lev de Medidas de Reforma para la Funcion
Publica, ¢l Gobierno, como recordaran SS. SS., aprobo
algunos deeretos tendentes a suministrar a las Adminis-
traciones autonomicas ¢l personal preciso para el desem-
peno de sus funciones. Estos Decretos eran el 1778/83 v ¢l
336/84, que posibilitaron el traslado voluntario de apro-
ximadamente unos 2.000 funcionarios del aparato cen-
tral del Estado a las Administraciones autonomicas.

A su vez se ha producido la transferencia aproximada-
muente de 300000 funcionarios a las Administraciones
autonomicas, todo cllo sin ningan trauma. Puedo ascegu-
rar que, on lincas generales, esta transferencia de funcio-
narios a las Administraciones autonomicas ha sido per-
fectamente asumida por todos los afectados por este pro-
ceso.

Se¢ modifico en la Lev de Medidas para la Reforma la
situacion juridica de quienes eran transteridos a las Co-
munidades Autonomas, desaparccienco la condicion de
supernumerario v creando una situacion nueva que se
define como «especial de servicios en Comunidades Auto-
nomas», similar en todo al servicio activo, v se ha resuel-
to ese importantisimo problema de los medios persona-
les en las Administraciones autonomicas. Todo cllo, in-
sisto, sin que se hava producido, a mi juicio, ningun trau-
ma, porque hemos cludido en todo momento la transfe-
rencia forzosa de funcionarios.

Habiamos detectado, cosa por otro lado absolutamente
evidente, que habia temor en los funcionarios del apara-
to central del Estado a que se acudiese al expediente de
las transferencias forzosas. Lo hemos cludido con ese ca-
mino que ha producido cierto resultado, aunque no ¢l
resultado descado de incentivar los traslados volunta-
rios, pero, en todo caso, creemos que aun cuando en la
cuenta del Estado existe cierta deuda con relacion a lo
que corresponderia asumir por las Comunidades Autono-
mas, sin embargo, las trasferencias han sido las suficien-
tes para que las Comunidades Autonomas pucdan dedi-
carse a su actividad sin un grave déficit en sus estructu-
ras burocraticas.

Para hacer un estudio de cual ha sido el proceso de
desarrolio de la ley, me van a permitir SS. SS. que agru-
pe las actuaciones del Gobicerno en tres dreas v que vava
especificando, una por una, cuales son las decisione del
Gobicrno que han significado el desarrollo de la citada
lev. Estas areas serian el area institucional, ¢l area con-
cerniente al «status» de los funcionarios v ¢l arca que
podriamos denominar de racionalizacion de la funcion
publica.

Respecto a la primera area, la institucional, lo que
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preocupaba al Gobierno desde ¢l primer momento cra
constituir los organismos creados en la Ley de Medidas
de Reforma para la Funcién Publica que permitiesen lle-
var a cabo la politica de personal que habia disenado el
Gobicrno, asi como distribuir adecuadamente las compe-
tencias entre los distintos responsables en esta materia.
En primer término, ¢l Gobierno, ante la imposibilidad de
constituir ¢l Conscjo Superior de la Funcion Publica, se
ha preocupado de constituir la Comision de Coordina-
cion, gue estaba prevista en la lev, como organo que asu-
mia las competencias del Consejo Superior de la Funcion
Publica hasta que ¢ste pudiera constituirse debidamente.

No cabia, de momento, constituir el Conscjo Superior
de la Funcion Publica, que, como saben SS.SS., es un
organo de cncuentro de todas las Administraciones, v
que tiene un componente importante, porque alli estan
presentes tambicn los representantes de los funcionarios,
por cuanto entendia ¢l Gobicrno que este Conseijo preci-
saba, previamente, celebrar en el ambito de la Adminis-
tracion las clecciones sindicales. Ello no ha sido posible
por cuanto es preceptivo previamente, a mi juicio al me-
nos, a esa convocatoria de las elecciones sindicales regu-
lar por lev, tal como manda fa Constitucion, las peculia-
ridades que afectan a la sindicacion de los funcionarios
publicos, v tales peculiaridades entiende ¢l Gobicrno que
no caben sean reguladas hasta tanto no se resuelva por el
Tribunal Constitucional ¢l recurso que sobre la Lev de
Libertad Sindical esta pendiente, v cllo porque, obvia-
mente, malamente se pueden regular las peculiaridades
sin conocer la normativa general. En consccuencia, no
parccia adecuado poder constituir el Consejo Superior de
la Funcion Publica, sin tener posibilidad de sentar en ¢l
mismo a los representantes sindicales de los funciona-
rios.

Sin embargo, st sc ha constituido la Comision de Coor-
dinacion de la Funcion Publica que, como decia, asume
las funciones del Conscjo. Tuvo su sesion inaugural ¢l
pasado dia 26 de {cbrero, con la asistencia de represen-
tantes de absolutamente todas las Comunidades Autono-
mas. Digo esto con cierta satisfaccion porque en su mo-
mento se cuestiond si ¢ste iba a ser un organo adecuado
pata conscguir esa politica de coordinacion de la regula-
cion de los problemas burocraticos en el ambito de todas
las Administraciones Publicas. En la sesion constitutiva
se analizo v obtuvo informe favorable la Lev de la Fun-
cion Publica de la Comunidad Autonoma de Valencia, v
en este momento se encuentra va depositada en esta Co-
mision ¢l provecto de lev de la Funcion Publica de Cata-
luna.

Quicro significar que es importantisimo el funciona-
micnto de esta Comision v que es una satisfaccion para el
Gobicerno la presencia, como decia antes, de todas las
Comunidades Autonomas, porque entendemos que los
multiples problemas que afectan a los funcionarios es
mucho mejor regularlos desde el acuerdo politico de las
Comunidades Autonomas con ¢l Estado, que desde una
situacion en la que se puedan producir normativas en-
frentadas que hagan imposible uno de los objetivos prio-
ritarios de la Ley de Medidas de Reforma para la Fun-

cion Publica, que es la permeabilidad entre todas las
Administraciones.

Dentro de esta area institucional se han promulgado
por ¢l Gobierno distintos Decretos. El primero de ellos
fue de 28 de noviembre del pasado afo, el Decreto 2169,
que regulaba el problema de atribucion de competencias
en materia de personal. Como recordaran S8S.S8S. ¢n la
Lev de Medidas de Reforma para la Funcion Publica en
su articulo 2., se regulaba la dependencia organica de
todos los funcionarios del Ministerio de la Presidencia.
Esto constituvo una innovacion que entiendo que fue su-
mamente deseada por todos los funcionarios de nuestra
Administracion v por todos los Grupos politicos. Me atre-
veria a alirmar que en este punto hasta los mas discre-
pantes con la Ley manifestaron su conformidad, por lo
menos desde ¢l planteamiento que hacia ¢l articulo 2.7,
de la Lev de Medidas de Reforma para la Funcion Publi-
ca, pero obligaba a una regulacion en concreto que es lo
que asume cse Decreto. El Decreto al que me estoy refi-
riendo, que fue publicado en ¢l «Boletin Oficial del Esta-
do» v que constaba del dictamen tavorable del Consejo
de Estado, hace esa eficaz distribucion de competencias
entre los distintos organos con competencias, detenién-
dose de torma particular en las que corresponden al Mi-
nisterio de la Presidencia v al resto de los departamen-
tos, v haciendo, ademas, una alusion muy concreta, para
evitar cualquicr tipo de problematica en ¢l futuro, de las
compelencias que en esta materia se confieren por la Ley
a los Delegados del Gobierno, a los Subsceretarios v a los
Gobernadores Civiles.

El Decreto se vio complementado por un acuerdo del
Consejo de Ministros del 19 de diciembre de 1984, ¢l
llamado acuerdo de adscripeion de cuerpos a los distin-
tos Departamentos, que trataba de compatibilizar la es-
pecializacion funcional (¢l Gobierno no renuncia a la im-
portancia de que existan funcionarios especializados pa-
ra un mejor servicio v mejor cumplimiento de sus res-
ponsabilidades); intentaba, como digo, este acuerdo com-
patibilizar la especializacion funcional con la necesaria
flexibilidad v permeabilidad que cra el predicamento im-
portante al que me he referido antes v que estaba inmer-
so ¢n la totalidad del articulado de la Lev de Medidas de
Reforma para la Funcion Publica.

El scgundo de los Decretos que en este ambito se ha
promulgado por el Gobicrno es ¢l 453, del 6 de marzo de
1985, del presente ano, que también fue informado favo-
rablemente por ¢l Consejo de Estado, que regula la nueva
compousicion y funcionamiento de la Comision Superior
de Personal. Aparece la Comision Superior de Personal
como un organo colegiado de coordinacion, documenta-
cion v asesoramiento para la elaboracion de la politica
de personal al servicio de las Administraciones del Esta-
do. He de significar que tiene un cometido muy superior
al que tenia en su anterior formula, por cuanto extiende
su competencia a un nuevo ambito, el de la aplicacion de
la Lev, en ¢l cual esta incurso, como saben SS.SS., la
Administracion de la Seguridad Social y ¢l Ministerio de
Defensa. El funcionamiento de esta Comision posibilita-
ra una politica de personal unitaria que, insisto, era una
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de las reivindicaciones que se venian tradicionalmente
haciendo desde el ambito de los funcionarios del Estado
v de todas las Administraciones.

Sc ha publicado tambi¢n, en este ambito institucional,
¢l Real Decreto 344, de 6 de marzo de 1985, sobre la
estructura de la MUFACE, igualmente informado favora-
blemente por ¢l Consejo de Estado. Puedo presumir —
permitanme esta pequena presuncion— que todos los
Decretos a los que vov a hacer referencia en esta inter-
vencion, que espero que no sea muy larga, han tenido el
informe favorable del Consejo de Estado v en todos cllos
la decision del Gobierno se ha ajustado a las observacio-
nes que el Conscjo de Estado nos ha formulado.

Este tercer Decreto, al que me estov refiriendo, el que
reforma la estructura de la MUFACE, democratiza sensi-
blemente los drganos de gobicerno de esta institucion tan
querida v necesaria para los funcionarios, siguiendo los
criterios que rigen en las entidades gestoras de la Seguri-
dad Social. Con esto se da un primer paso, aunque no
decisivo todavia, tendente a aproximar los criterios que
en esta materia rigen ¢l mundo de la Funcion Publica
con los criterios que estan impuestos en el ambito de la
Scguridad Social.

Hav un cuarto Decreto, de 27 de marzo de este ano, ¢l
Decreto 413, que se refiere a la reestructura del Ministe-
rio de la Presidencia, que tiene siose quicre, desde el
punto de vista de lo que vengo exponiendo, menos im-
portancia que los anteriores, pero que también tiene la
suva, por cuanto pone de manifiesto la preocupacion de
este Departamento v del Gobierno en potenciar la Direc-
cion General de la Funcion Publica que, como SS. SS.
comprenden en virtud de la aplicacion de la Lev de Me-
didas de Reforma, ha asumido muchisimas mas compe-
tencias que las que tradicionalmente tenia, puesto que de
ella dependen muchisimos mas funcionarios de los que
dependian directamente en la etapa historica anterior.
Ello ha hecho obligatorio que se amplien de forma noto-
ria las subdirecciones generales de esta vieja Direccion,
pero que en la reestructuracion aparcee como nueva, v
que una de ellas se dedique especificamente al Registro
central de personal, que va a ser un instrumento impor-
tantisimo en cualquier medida de reforma que se acome-
ta en el futuro, pese a que no solamente sc habian asumi-
do competencias nuevas que afectaban a esta Direccion
General de la Funcion Publica, sino de otro tipo, como
era la objecion de conciencia, que también habia pasado
a depender, en virtud de la Lev de Objecion de Concien-
cia de las responsabilidades del Ministerio de la Presi-
dencia. El Decreto de reestructuracion organica de este
departamento se ha logrado alcanzar, siendo un departa-
mento no transferidor de competencias, con algun aho-
rro de gasto publico, lo cual implica, en definitiva, que ¢l
Gobicrno también ¢sta muy preocupado con los temas de
gasto publico v que en Decretos de esta naturaleza —
pese, como digo, a que no era un departamento afectado
por las transferencias— se cuidan de forma muy princi-
pal los temas de gasto publico.

En la segunda de las areas a las que me he referido, la
referente al «status» del funcionario, la politica del Go-

bierno es siempre tendente a reforzar la concepeion del
funcionario como profesional al servicio de los intereses
generales. Yo me atreveria a afirmar que, coherentemen-
te con este planteamiento, ¢l conjunto de derechos v de-
beres de los funcionarios no se ha visto alterado, al me-
nos de forma sustancial, en las medidas que se han adop-
tado por ¢l Gobierno. Yo creo que lo que el Gobierno ha
intentado hacer ¢s una actualizacion de esos derechos v
obligaciones que tuviese siempre muy presente un forta-
lecimiento de esa profesionalidad que deseamos para el
funcionario v una dignificacion de su actividad publica.
Convendria recordar, en primer lugar, que el principiop
de igualdad del «status» funcionarial va estaba particu-
larmente destacado en el articulo 17 de la Lev de Medi-
das para la Reforma de la Funcion Publica, v quisicra
recordar que, en este terreno, la Lev de Funcionarios de
1964 apcenas afectaba a un 30 por ciento del personal de
las Administraciones Publicas. Regian la Funcion Publi-
ca otras normas que afectaban a la Administracion Insti-
tucional, a las administraciones de la Seguridad Social,
v esta dltima se regulaba normalmente a través de orde-
nes ministeriales. Pues bien, al ampliarse ¢l «status» de
esta normativa tenemos, por lo menos, la satistaccion de
que el principio de igualdad de ese «status» afecta a la
totalidad de los funcionarios v, en definitiva, de las Ad-
ministraciones Publicas. Ello no se¢ ha hecho sin tener
tambi¢n en cuenta v muy presente que esa posibilidad de
aplicar este «status» de igualdad debe conciliarse con la
necesidad, como decia antes, de mantener los principios
que refuercen las especialidades, segun el contenido v la
forma en que se presten determinados servicios publicos.
Asi, en la propia Lev de Medidas de Reforma de la Fun-
cion Publica se preveian algunas regulaciones peculiares,
para cierto tipo de sectores de tuncionarios, como eran el
ambito del personal docente v sanitario. En este terreno,
¢l gobicerno ha realizado va una serie de actuaciones que
entiendo han solucionado algunos de los problemas que
estaban presentes. En primer lugar, ¢l Gobierno, por pri-
mera vez en la historia de las administraciones publicas
v de la administracion del Estado, ha hecho la oferta de
cmpleo publico. Una oferta de empleo publico que se
aprobo el 6 de febrero del presente ano v que aparecio de
forma global v unitaria.

Este instrumento de la oferta de empleo publico pre-
visto en la Ley de Medidas de Reforma, entendemos que
¢s un instrumento absolutamente necesario, frente a la
caotica situacion anterior en que se desconocia el nume-
ro de puestos o empleos que existian en la Administra-
cion, para que los conozean la totalidad de los espanoles,
particularmente aquellos que tienen vocacion o interés
por integrarse en la Administracion del Estado, v asi co-
nocer las posibilidades de que disponen v las exigencias
que para satisfacer esos puestos de trabajo han de cum-
plir, en ¢l orden personal. Como decia, el 6 de febrero el
Gobierno aprobo esta oferta que, ademas, cumplimenta-
ba un aspecto del compromiso llamado AES, del acuerdo
firmado por el Gobierno, la Patronal y UGT, y que se
tradujo concretamente en ofertar 27.841 empleos de nue-
va creacion.
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Con caracter previo a esta oferta de empleo publico
—que, insisto, es la primera vez que se produce en la
historia de la Adminsitracion espanola— se aprobo el 19
de diciembre del pasado ano el Decreto 2.223, de 1984,
que significo ¢l Reglamento General de Ingreso del per-
sonal al servicio de las administraciones publicas. Este
Decreto no ha tenido oposicion, desde ningun punto de
vista, que conozea por lo mienos el Ministro que esta en
¢l uso de la palabra, v significo un avance importante,
porque se agilizo y se flexibilizo de manera seria ¢l pro-
ceso de seleccion de personal, sin pérdida, en absoluto,
de ninguna garantia, v en beneficio de quienes van a
optar para ingresar en las administraciones publicas.
Ademas —v también por primera vez— abarco al perso-
nal denominado contratado laboral que, como saben
SS. SS., tradicionalmente accedia a la Administracion
por simple discrecionalidad del alto cargo que tenia la
responsabilidad de confirmar ¢l puesto de trabajo.

Los sistemas que se prevén en este Decreto para ol
ingreso o ¢l acceso a la Administracion son los tradicio-
nales; en ¢so no ha habido ninguna novedad, son los de
oposicion-concurso v ¢l concurso-oposicion, v se ha apro-
vechado el Decreto para tomar algunas medidas que han
recibido saludables criticas por parte de la opinion pu-
blica, tendentes a reforzar los tribunales de seleccion en
¢l sentido de que se imposibilitasen va de una vez los
temores v las suspicacias que existian sobre una tradicio-
nal cooptacion en determinados cuerpos del Estado, de-
cidiéndose en ¢l Decreto entre otras cosas, que en o suce-
sivo estos tribunales no podrian estar integrados mavori-
tariamente por funcionarios pertencecientes al cuerpo pa-
ra el cual se esté produciendo la prucba de acceso.

Como les decia, el acceso a los puestos de trabajo del
personal laboral también esta regulado en este Decreto, v
quisicra recordarles a 88.8S. que en este momento la
Administracion del
200.000 puestos de empleados laborales, v que en esta
oferta de empleo publico a la que me he referido se in-
cluia la creacion de 10.388 plazas de personal laboral v
se preveian tambicén, en ¢l Reglamento a que me he refe-
rido, los sistemas de scleccion para desempenar estos
puestos de personal laboral, que, en todo caso, van a

Estado tiene aproximadamente

garantizar la publicidad v van a garantizar igualmente
que los criterios de mérito v publicidad van a regir tam-
bién en estos casos, con lo cual entendemos que el siste-
ma de scleccion merecera una aprobacion mavoritaria de
todos los funcionarios publicos v que sera bien recibido
por los grupos politicos presentes en esta Comision, cs
decir, por los Grupos Parlamentarios.

Esta medida que se fija en el Decreto v que se regula
con los objetivos a los que me vengo refiriendo, se ha
completado tambi¢én con algunas ordenes; particular-
mente quisiera citar una orden ministeriai que garantiza
¢l anonimato en la correccion de examenes asi como es-
tablece un modelo de instancia unitaria que flexibiliza v
agiliza todo el proceso de preparacion de los opositores
para que ¢stos puedan ageeder con mas facilidad v con
menos complicaciones, v quicro decir a 8S. SS. que este
es un tema tan delicado que cualquier iniciativa que ¢l

Parlamento o algun Grupo Parlamentario tenga para ga-
rantizar que cl sistema de acceso o de seleccion de quie-
nes van a desempenar puestos en las administraciones,
bicn con caracter de funcionarios, bien con caracter de
contratados laborales, cualquier sistema que entiendan
S§S.S8S. que puede ser una garantia mas de secreto, de
que los méritos van a ser valorados v que, en definitiva,
no puede haber ninguna interferencia sectaria o de cual-
quicr otro tipo, este Ministro esta dispuesto a recogerlo,
porque queremos ofrecer a la poblacion espanola ta segu-
ridad de que estas pruebas se van a hacer con absoluta
imparcialidad v que quicnes estén en mejores condiccio-
nes van a ser los que van a acceder exclusivamente a los
puestos de trabajo convocados.

Para que tengan SS.8S. una idea aproximada de lo
que ha supuesto para el Departamento de Presidencia,
particularmente para la Direccion General de la Funcion
Publica, cl realizar las ordenes v las resoluciones precisas
para —de acuerdo con este decreto— v satisfaciendo las
exigencias de la oferta publica, quicro decirles que en
este momento va se han publicado 75 resoluciones con-
vocando distintos tipos de oposiciones. Esto implica una
importante actividad en este Departamento v que en de-
finitiva, aunque sicmpre, como es logico, puede haber
quicn entienda que alguna de las resoluciones puede no
ser perfecta, en su valoracion global han sido recibidas
con gran satisfaccion por la totalidad de la poblacion
espanola.

En un tema que preocupa de forma muy importante al
Gobicrno, ¢l de la carrera administrativa, se han tomado
algunas medidas v estan a punto de ser adoptadas otras
que significaran una importante satisfaccion para los
funcionarios publicos v que posibilitaran, ademas, un
mejor funcionamicnto de nuestra Administracion. Quicro
significarkes que en este moniento se encuentra va en la
Comision de Coordinacion de la Funcion Publica v que
sera preceptivo que tambien sea informado por el Con-
sejo de Estado, lo cual demorara quiza su aplicacion,
pero en todo caso es voluntad del Gobierno que pucda
estar aprobado a lo largo del proximo mes de mavo, lo
que vulgarmente en el lenguaje de los funcionarios se
conoce como el «Decreto de rejillas, que es el que va a
tijar los distintos niveles que corresponden a los distintos
grupos ¢n que, como 88, 8S. recuerdan, se ha clasiticado
a los funcionarios cn la Ley de Medidas de Reforma de la
Funcion Publica. Este decreto ha sido interés del Gobier-
no que fuese informado por la Comision de Courdinacion
de la Funcion Publica porque de cara a la permeabilidad
de las distintas Administraciones, a mi juicio resulta ab-
solutamente esencial que en las distintas Administracio-
nes publicas se pudiese llegar al acuerdo de adoptar ol
mismo sistema. Sus senorias, particularmente los que
son mas conocedores de los problemas de la luncion pu-
blica, entenderan la razon de esta observacion. Si se de-
cidiese que el acceso a la funcion pablica de los distintos
grupos de funcionarios se produce con un nivel distinto
en las distintas administraciones, todos los problemas de
traslados de funcionarios, cuando cambien de Adminis-
traciones, cambien de Comunidades Autonomas, genera-
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ria un problema anadido de clasificacion del puesto de
trabajo de ese funcionario v de problemas retributivos
con relacion a cada uno de los tuncionarios que accediese
a esa movilidad, movilidad deseada v que la Ley de Me-
didas de Reforma potencia. Por ello, como digo, esta el
Gobierno deseoso de llegar a un acuerdo en la Comision
de Coordinacion de la Funcion Publica, v algunas conver-
saciones preparatorias de esa reunion, que serda funda-
mental para la aprobacion de este decreto, nos hacen
pensar que, muv posiblemente, se conseguira ese acuer-
do, acuerdo que también quisicramos llevar a buen éxito
con los representantes de los funcionarios.

Ya se estan consolidando los niveles por los distintos
funcionarios, como saben sus senorias desde ¢l pasado 1.
de encro del ano 1985, v al hilo de esta preocupacion que
entre los funcionarios ha regenerado la consolidacion de
nivel, tal v como preveian las disposiciones de la Ley de
Mcdidas de Reforma de la Funcion Publica, v para satis-
facer también una demanda tradicional de los mismos,
s¢ ha procedido a ofertar un buen numero de plazas de
las vacantes a la promocion interna de los funcionarios,
concretamente 4,995 plazas se han ofertado a promocion
interna de los luncionarios, lo cual ha obligado a dictar
treinta v ocuatro ordenes ministeriales que posibiliten
esas correspondientes prucbas de aceeso.

Todo ello tiene mucha relacion con un problema toda-
via no resuclto, pero proximo a ser resuelto, que es el de
la aplicacion del nuevo sistema retributivo a los funcio-
narios publicos, Frente al sistema tradicional de la retri-
bucion corporativa, como saben sus senorias, en la Lev
de Medidas de Reforma se propugna una retribucion, un
sistema retributivo diferente, que se preocupe mas del
pucsto de trabajo que del Cuerpo al que pertencee el
funcionario, siendo este ultimo particularmente relevan-
te a la hora de fijar las retribuciones basicas, pero no asi
las retribuciones complementarias. Ello ha obligado a un
proceso laboriosisimo que el Gobierno esta practicamen-
te terminando, de clasificacion de todos los puestos de
trabajo en la Administracion del Estado. La clasificacion
de todos los pucstos de trabajo de la Administracion del
Estado significa determinar en cada caso cual es el com-
plemento de destino v el complemento especifico que co-
rresponde a cada uno de esos puestos de trabajo, labor va
terminada en algunos Departamentos hasta ¢l punto de
que ha sido examinada v aprobada por el Conscjo de
Ministros, concretamente la de los Departamentos de In-
dustria v Energia, Cultura v Justicia. En ¢l mes en que
nos encontramos probablemente cuatro Departamentos
mas scran definitivamente aprobados por el Gobicerno,
sin perjuicio de que luego la aprobacion tormal del Go-
bierno adquicra una forma juridica diferente por un
acucrdo global de todos cllos, v que va a posibilitar que
muy probablemente con fecha 1.0 de julio det presente
ano se pueda satisfacer a los funcionarios, se les pueda
retribuir conforme a este nuevo sistema. Es voluntad del
Gobicerno que esto se aplique en el curso del presente
ano, de ser posible, como digo, en la fecha del 12 de julio
a que me estoy refiriendo, de forma que si algun Depar-
tamento quedase descolgado porque no se hubiese termi-

nado todavia la labor de clasificacion de los puestos de
trabajo del mismo, aunque se produjese efectivamente el
pago en fecha posterior, ¢l Gobierno impondria ¢l deven-
go desde la fecha que me estoy refiriendo del 1. de julio
del presente ano.

No se escapa a sus seforias que este ¢s un trabajo muy
laborioso, que por aplicarse por primera vesz en Espana
obligadamente tendra crrores, que los reconocemos des-
de abora, es imposible una labor de esta envergadura
hacerla a la perfeccion desde el primer momento, proba-
blemente tampoco nunca podra ser absolutamente per-
fecta, los errores suscitaran en algunos casos suspicacias
v produciran reclamaciones: el Gobierno es consciente de
ello v va a arbitrar un mecanismo, que va a producir por
decreto, de correccion de errores, un organo al que se
podran dirigir todos los funcionarios pablicos que se en-
cuentren insatisfechos con la clasificacion del puesto de
trabajo que vengan desermpenando, con la voluntad de
que efectivamente se pueda mediante ese mecanismo de
revision agil v rapida, poder subsanar aquellas imperfec-
ciones que un nuevo sistema, obligadamente, en su apli-
cacion va a producir. Pero, en todo caso, como digo, con
fecha 1. de julio del ano en curso, a no ser que las difi-
cultades, que entendemos que va no, puesto que se ha
hecho practicamente la totalidad del trabajo, resultasen
todavia insuperables, el Gobierno aplicara este nuevo sis-
tema retributivo que se va a caracterizar porque, como
se decia antes, se va a fijar de forma muy peculiar en ¢l
puesto de trabajo, va a respetar los derechos de todos los
funcionarios, s¢ puede hacer una afirmacion, que no de-
searia que se interpretase inadecuadamente, pero que ¢s
muy clara. Ningun funcionario va a ser retribuido en
peores condiciones que lo esta actualmente, v muchos
funcionarios van a salir muy favorecidos, v todo ello,
como digo, ¢n relacion con el puesto de trabajo, lo que
posibilitara también en la Administracion una apetencia
de concursar a puestos mejor retribuidos que pueda en
su dia ir seleccionando por ese sistema natural las perso-
nas que han de asumir responsabilidades mas graves en
¢l ambito de la Administracion.

Relacionado también con este tema v con el «status»
de los tuncionarios esta el inevitable tema de las incom-
patibilidades. Yo desearia mas adelante poder compare-
cer ante esta Comision para hablar de cual es el desarro-
llo de la Lev de Incompatibilidades va aprobada por esta
Camara, por cuanto ¢l plazo para opcion de los funciona-
rios que tienen mas de un puesto publico no ha concluido
todavia, concluve el 24 de este mes, v los datos en conse-
cuencia referentes a ese problema de las incompatibili-
dades son muy provisionales por cuanto, como digo, los
plazos mas importantes v perentorios de la Ley todavia
estan en marcha. No obstante si que puedo adelantar
que por parte de la gran mavoria de los tuncionarios sc
ha asumido perfectamente el espiritu v la letra de la
citada Lev, v que son muchisimas las declaraciones que
se estan formulando ante los organos responsables de la
Administracion que, como sabgn sus seforias, se unifica
en esta Ley la responsabilidad en el Ministerio de la Pre-
sidencia, v que ¢l Ministerio de la Presidencia resolvera
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con la mayor prontitud sin perjuicio de que tenga va que
adelantar que es un problema que, naturalmente, exigira
ticmpo por el volumen de problemas que supone v por el
gran’ namero de funcionarios que resultan afectados.

En la tercera area a la que me he referido al comienzo
de mi intervencion, v vov a intentar ir acabando, ¢l drea
de racionalizacion de la funcion pablica, va en la Ley se
asumian medidas que creemos que han producido un
clecto saludable en el ambito de fa funcion publica, como
era la unificacion de los Cuerpos, si bien tienen que ser
alguna de ellas completadas con los correspondientes de-
cretos que hacen referencia a lo que pudicramos Hamar
¢l reglamento del nuevo Cuerpo creado. El Gobierno ha
trabajado de forma decidida en este terreno v alguno de
los decretos que podria ser politicamente mas controver-
tido, como es el que afecta al nuevo Cuerpo de Letrados
del Estado que, como recuerdan sus senorias, surge de la
fusion de cuatro Cucerpos, este decreto se encuentra va en
¢l Consejo de Estado con la casi absoluta seguridad de
que evacuara su dictamen en a presente semana v podra
ser aprobado en un proximo Conscjo de Ministros.

Tambicén ¢n este ambito de la racionalizacion de la
funcion publica, ¢l Gobierno ha asumido o ha dictado
algunas medidas que creo que son importantes porque
solucionan algunos problemas endémicos denuestra Ad-
ministracion. En este sentido podria citar ¢l acuerdo que
sobre aplicacion de lo dispuesto en los apartados prime-
ro v segundo de la Disposicion transitoria sexta de la Ley
30/84, es decir, ta Ley de Medidas para la Reforma de la
Funcion Publica, se adopto respecto de los contratados
administrativos de colaboracion temporal. Se ha produ-
cido un acuerdo que fue suscrito por las Centrales sindi-
cales CESIF, Comisiones Obreras v UGT, que obligaba a
una primera clasificacion de todas las funciones que vie-
nen desempenando los contratados administrativos en ¢l
ambito de la Administracion, todas las funciones de este
personal. Esta labor va se ha terminado, va se ha realiza-
do v esta totalmente acabada. Una vez terminada esa
funcion, previa clasificacion, como digo, que va se ha
hecho, de todos estos puestos de trabajo, se les va a dar
opcion a ingresar en la funcion publica a aquellos que
venian desempenando puestos de funcionario publico,
una opcion pactada con las citadas centrales sindicales, v
a los otros se les va a dar opcion de transtorar su situa-
cion irregular en la Administracion por un contrato labo-
ral normalizado.

Creemos que con esta medida se termina con un pro-
blema, como decia antes, endémico de la Administra-
cion, un problema que viene desde ¢l ano 1977, Pese a
que ¢l Decreto-leu de 1977 prohibiese esta tigura de los
contratos administrativos, con posterioridad a esta fecha
s¢ hicieron mas de 12.000 contrataciones en ¢l ambito de
la Administracion Publica, cxcluvendo a los docentes.
Todos ellos van a tener resucelto este plroblcma. Creemos
que este va a ser un paso importante, unido a esa otra
decision, que va se ha plasmado en algunos de los Decre-
tos que les citaba, de imposibilitar ¢l acceso a la Admi-
nistracion por ningun sistema que no sea el de la contra-
tacion laboral del funcionario eventual, cuando se trata
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de los gabinetes de los altos cargos, o ¢l tuncionario pu-
blico.

Creemos que en este caso estamos ante un desatio his-
orico, que es el de cumplir nuestra propia lev. Digo esto
porque creo que es realmente lo unico que hav que hacer,
va que la experiencia nos ensena que este tema de los
contratos administrativos existia como una preocupa-
cion en todos los Gobicernos anteriores v, por la razon que
sea, jamas se pudo solucionar, aunque stempre existio
instrumento juridico adecuado para cello.

Otra actuacion administrativa, que creemos que tam-
bicn ha sido satisfactoria, que se veficere al ambito de los
contratados laborales, es ¢l acuerdo suscrito por la Admi-
nistracion, también como consceuencia del Acuerdo Eco-
nomico v Social, del AES, v los representantes de los
funcionarios, respecto a la distribucion de una partida
adicional que ¢l AES puso a disposicion del Gobierno
para este tema concereto, que tratase de resolver algunos
problemas de retribuciones del personal fuboral, pero ve-
tribuido en ¢l ambito de la Administracion. Ese acuerdo,
quc se suscribio, como digo, con los representantes de los
funcionarios, ha sido un acuerdo satistactorio v ha posi-
bilitado que se havan satistecho algunas injusticias cro-
nicas gue, respecto a los contratos laborales, tambicn
existian en ¢l ambito de la Administracion.

Sov consciente, senorias, v quicro va lerminar con es-
10, que queda todavia camino por recorrer pero que, en
definitiva, se han tomado decisiones que son importantes
v que van desarrollando, a mi juicio de forma satisfacto-
ria, la Lev de Medidas para la Funcion Publica. En este
momento, ¢l Gobicrno tiene unos objetivos inmediatos,
prioritarios, que probablemente antes del verano en este
terreno puedan estar va satistechos. Uno, se refiere a la
reestructuracion de los departamentos, reestructuracion
que particularmente va a afectar a aquellos que han
transferido competencias de torma importante a las Co-
munidades Autonomas. Ya se ha aprobado la reestructu-
racion de algunos departamentos en Consejo de Minis-
tros, concretamente la gque afecta al Ministerio de Tra-
bajo v al Ministerio de Educacion v, en el proximo Con-
scjo de Ministros, muy probablemente se aprobara va la
reestructuracion del Departamento de Cultura. Tgual-
mente, ¢l Gobierno quicre hacer una reestructuracion en
profundidad de toda la Administracion periférica del Es-
tado, que también ha resultado muy atectado por el pro-
ceso de transferencias. Igualmente quicre terminar esos
tres trabajos a los que me he referido anteriormente, que
son el referente a la clasificacion de los puestos de tra-
bajo v la provision para desempenar esos puestos de tra-
bajo v ¢l decreto que en el argot, si me permiten esta
expresion, de los funcionarios se conoce como decreto de
rejilla. Ello unido a un nuevo decreto para la provision
de puestos de trabajo, hara que, al hilo del verano, poda-
mos va 2'irmar que la Ley, practicamente en un 80 por
ciento de la misma, ha quedado plenamente desarrollada
v de forma satisfactoria por cuanto, a mi juicio, ¢n su
desarrollo se han eliminado muchos de los temores que,
fundada o infundadamente, se habian mantenido en al-
gun ambito tuncionarial. Puedo alirmar, creo que sin



ninguna vanagloria, que la reaccion por parte de quienes
estan afectados por este desarrollo principalmente, que
son los funcionarios puablicos, ha sido satistactoria v de
confianza ¢n el Gobierno,

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Minis-
tro, por la informacion que ha transmitido a esta Comi-
sion,

De acuerdo con lo establecido en el articulo 203 del
Reglamento, que el aplicable a este tipo de comparecen-
cias, en un primer turno los Grupos Parlamentarios, por
tiempo de diez minutos, podran manifestar sus posicio-
nes, formular preguntas o hacer observaciones en rela-
cion con ¢l contenido de la informacion del senor Minis-
tro. Luego, la Presidencia, de acuerdo con la Mesa, ha
establecido ta posibilidad de abrir un segundo turno pa-
ra los Diputados que individualmente pucdan, estricta-
mente v opor tiempo limitado, formular preguntas, Asi
que, por ¢l orden habitual, ¢l Grupo Parlamentario Mixto
v por tiecmpo de diez minutos tiene ocasion de intervenir.,

Por ¢l Grupo Parlamentario Centrista, tiene la palabra
¢l senor Garcia Agudin.

El senor GARCIA AGUDIN: Comienzo, naturalmente,
agradeciendo al senor Ministro la exposicion v el acto de
haber venido aqut ante esta Comision del Régimen de las
Administraciones Publicas para explicarnos, mas o me-
nos, los trabajos que se vienen haciendo en ¢l Ministerio
de la Presidencia en orden al desarrollo de la Ley 30 de
1984 sobre reforma de la Funcion Publica. Agradeciendo
cfectivamente la explicacion del senor Ministro entre
otras razones, incluso, por ¢l tono mesurado de que ha
hecho gala en su brillante infome que, aunque nosotros
discrepamos en cuanto a los éxitos conseguidos, sin ¢m-
bargo, entendemos que ha sido perfectamente razonable
la explicacion del senor Ministro, incluso la division en
grandes arcas de actuacion del Ministerio, a las que no-
sotros también nos vamos a referir.

Realmente, hav una diferencia inicial, que no vov a
hacer objeto especial de debate, cual es la de que natu-
ralmente el senor Ministro parte del gran ¢xito que supu-
so la publicacion v promulgacion de la Lev 3071984 ¢n ¢l
sentido de que era va una actividad importante para la
racionalizacion de la funcion publica, incluso por la idea
que expuso al principio, muy brillantemente por cierto,
de que hemos roto con la inercia, hemos evitado conti-
nuar con la Administracion Publica incrie, languida,
aburrida, no la hemos dejado como estaba, sino que he-
mos iniciado un cambio casi espectacular.

Nosotros, inicialmente, no estamos de acuerdo con
cllo. Creemos que la Lev aludida no ha supuesto una
gran ventaja para la funcion publica, aunque natural-
mente no podemos hacer eso objeto de debate porque no
es ¢l tema que nos trae aqui.

Esos puntos de desarrollo de esa Lev, v por consecuen-
cia con mas moderacion v humildad en cuanto al estado
real de la funcion puablica son, los que a todos nos preo-
cupa al senor Ministro, al Gobicerno v a nosotros. Lo que

a todos nos preocupa es si electivamente la Funcion Pu-

blica esta mejor que antes, si efectivamente, de alguna
manera, desde la Administracion socialista se ha mejora-
do no solo el «status» sino incluso las espectativas, la
moral de los funcionarios v ¢l carifo de la Funcion Publi-
ca en ¢l servicio a los administrados, porque cso, en defi-
nitiva, ¢s lo que nos importa a todos, si realmente se ha
conseguido todo eso aunque sea desde la oposicion. Si,
por el contrario, como nosotros tenemos, no estuviéra-
mos igual sino incluso algo peor, ciertamente seria leal
oposicion hacérselo saber al sefor Ministro de la Presi-
dencia.

Sobre el primer punto en ¢l campo institucional que el
senor Ministro ennumero, analizando los decretos v
acuerdos provocados al respecto para, diriamos, regular
la Funcion Publica, sobre todo en ¢l ambito del Ministe-
rio de la Presidencia, se decia por ¢l seior Ministro que
st habia conscguido, de alguna suerte, un moderado éxi-
to en propiciar ¢l funcionamiento del Estado de las Auto-
nomias. Esto puede ser cierto, no solo por la Ley de la
Funcion Publica sino porque, de alguna mancra, habia
sido va un empeno, no solo del Gobierno anterior sino
del actual, que todos los parlamentarios teniamos, en
orden a que el gran empeno politico era la transtorma-
cion del Estado centralista en ¢l Estado de las Autono-
mias. Por consecuencia, cra inevitable, imprescindible,

.urgente, propiciar el tuncionamiento del nuevo Estado

territorial.

Decia el senor Ministro que se habia conseguido, pri-
mero por unos decretos previos, la transferencia de unos
dos mil funcionarios, v mas tarde va una transferencia
masiva de 300.000 funcionarios, cifras efectivamente
exaxtas, pero que plantean un tema —yv a eso se refiere
mi objecion— de si efectivamente se hizo transferencia
de la Administracion Central a las Administraciones Au-
tonomicas. Porque podria ocurrir, segin mi informacion,
que las transferencias reales —v las cifras que dio el
seior Ministro son rigurosamente exactas— fuesen mas
bien de transferencia de la Administracion periferica del
Estado a las Administraciones Autonomicas. Es decir, ¢l
funcionario que servia en la Delegacion Provincial de In-
dustria en Lérida, efectivamente habria sido transferido
a la Comunidad Autonoma de Cataluna v, por consecuen-
cia, esta bien contabilizar esa transferencia de la Admi-
nistracion Central a la Administracion autonomica, pero
no hubo clectiva transterencia porgue lo que ocurre, en
mi modesta opinion, ¢s que sigue habiendo una hipertro-
fia de tuncionarios en la Administracion Central —cen-
tral en ¢l mas estricto sentido del término, en la Admi-
nistracion madrilena— de tal manera que si hubieramos
propiciado entre todos ¢l funcionamicento del Estado de
las Autonomias haciendo que las transferencias de los
funcionarios fucran realmente efectivas, eso supondria
no solo una importante desaceleracion del gasto publico,
sino efectivamente una transferencia real, material, de
los funcionarios que estan al servicio de Administracio-
nes centrales de algunos ministerios, exiguos en compe-
tencia, que estarian hov trabajando en las Comunidades
Autonomas. Y me parece, segun mi modesta informa-
cion, que esto no ha acontecido. Efectivamente, se ha
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transferido, v eso es bueno, a las Administraciones Auto-
nomicas desde la Administracion periférica del Estado,
pero en mucha menos medida, en casi ninguna medida,
desde la Administracion Central, en el mas estricto senti-
do del término, a la Administracion autonomica, con lo
cual sigue producicndose una disfuncion poco querida,
por supuesto tampoco descada por el Ministerio de la
Presidencia, en ¢l sentido de que hav excesivo personal
sobrante, excedente, en la Administracion madrilena v
seria pertinente que, en la misma medida v con la misma
prudencia con la que ha actuado ¢l senor Ministro, pu-
diesen ser transferidos clectivamente a las Administra-
ciones autonémicas, en este caso, quiza, si se hiciera, a la
Comunidad Autonoma de Madrid.

En ¢l aspecto del «status» de los funcionarios es donde
vo quisicra, con todo ¢l respeto v con todo el afecto que
le tengo al senor Ministro, hacer algunas reservas, inclu-
so de mas hondo matiz que las dichas anteriormente, en
cuanto a la transferencia institucional de funcionarios.
Efectivamente, se dice que desde la publicacion de la Lev
30/1984 s¢ ha conscguido de alguna mancera reforzar la
igualdad de todos los funcionarios, sin perijuicio de las
especilidades que, naturalmente, son respetables en todo
caso. Asi se ha hecho la oferta de empleo publico. Efecti-
vamente, la oferta de empleo publico ha sido una nove-
dad, acaso una novedad conveniente, pero creo que el
tema de la igualdad estaba va antes perfectamente esta-
blecido en otro sistema, por el cual si antes habia 130
Cucerpos v hov dia hav 42, esta un poco mas racionaliza-
do este tema aludido en la exposicion del senor Ministro,
pero la igualdad entre los funcionarios no creo que hava
mejorado. Lo veremos ahora en ¢l famoso Decreto de
rejilla. Ojala tengan acierto los senores del Gobierno en
la publicacion de este Decreto. Ojala sepamos entre to-
dos acertar para que, clectivamente, se objetiven los tra-
bajos v las funciones publicas v se consiga la igualdad,
porque la impresion cotidiana de los funcionarios no es
exactamente ¢sa.

En cuanto al famoso plus de productividad, que noso-
tros votamos a favor por entender que era de alguna
manera peligrosisimo, como dijimos, pero que cra im-
portante tenerfo en las manos de fa Administracion Pu-
blica, la impresion de los funcionarios es, no digo de
terror, seria demasiado, pero si de disconformidad, de
protesta, de signos externos contrarios a esa igualdad
que ¢l senor Ministro proclama.

Se nos decia en un segundo punto en cuanto al «sta-
tus» de los funcionarios, al reforzamiento de las garan-
tias v de las virtudes de la Funcion Publica v de la ges-
tion del Gobierno, que se ha establecido la garantia de
imparcialidad en los examenes, en las prucbas de acceso
y que ¢l senor Ministro, con una lealtad que le agradece-
mos, estaba dispuesto, por descontado, a mejorar v a
reforzar ese tipo de garantias. Por supucsto, csto es ob-
vio. Quiero hacer una protesta diciendo que eso felizmen-
te ha acontecido siempre en la Funcion Pablica espanola.
Por supuesto, no hago aqui una referencia partidiaria al
Gobierno anterior, sino a que felizmente en los tiempos
negros v oscurantistas de la Dictadura de garantia de

imparcialidad en el acceso a la Funcion Pubica del Esta-
do ha sido, creo vo, uno de los pocos patrimonios de los
cuales podiamos sentirnos orgullosos quicnes estabamos
enfrente de aquel sistema dictatorial.

El tereer tema, del que quisiera oir una ampliacion del
seor Ministro, ¢s que no se enfatice demasiado ese nue-
vo sistema retributivo objetivo, no vava a ser que teori-
camente el diseno sca bueno —e¢l que se retribuva al
funcionario por su puesto de trabajo v por la pertenencia
a un Cuerpo parece que s razonable—, pero ojo v mucho
cuidado con la clasificacion del puesto de trabajo, por-
que —v, efectivamente, errores tiene que haber—, podria
producir tales desigualdades v tales reservas en la Fun-
cion Publica que produjese mas males que bicnes.

Finalmente, quisicra subravar ¢l parlamento inicial
con ¢l cual habia comenzado esta intervencion, haciendo
saber al senor Ministro que la voz de la calle, honrada-
mente, no es una voz triunfalista. Los que conectamos v
convivimos con funcionarios todos los dias de la semana
menos los que estamos en el Parlamento, sabemos de las
inquictudes de los funcionarios. Quisicra decirle al senor
Ministro, con toda leahad, que el clima de clicacia de la
Funcion Publica no ha mejorado en absoluto, creo que ha
empeorado. Se lo digo con woda tristeza v con toda hon-
radez. Creo que ¢l clima de eficacia de la Funcion Publi-
ca ha empeorado, lo cual contrasta con la voluntad, que
nos consta, del Gobierno de mejorar a cficacia de la
Funcion Publica, de racionalizar la Funcion Publica, de
responder un poco a las esperanzas que ¢l programa del
Partido Socialista contenia en este punto.

Honradamente creo —v eso deben tenerlo ustedes en
cuenta senor Ministro v senores del Ministerio de la Pre-
sidencia— que ¢l clima moral, que ¢l clima de ilusion
colectiva por el servicio a la Funcion Publica v a los
administrados v el clima de clicacia, a pesar de los hora-
rios no ha mejorado sensiblemente.

El scrior PRESIDENTE: Ticne la palabra ¢l senor Mi-

nistro.

El senor MINISTRO DE LA PRESIDENCIA (Moscoso
del Prado v Munoz): Agradezco mucho sus palabras al
portavoz del Grupo Centrista, senor Garcia Agudin, To-
das son necesarias para ir mejorando, evidentemente, el
trabajo v la responsabilidad de cada uno de nosotros.

No he pretendido hacer una exposicion que pusiese de
manifiesto ¢l gran ¢éxito, como decia V. S, de las actua-
ciones del Gobierno porque no estov convencido, en ab-
soluto, de que havamos tenido un gran eéxito. Creo que
hemos avanzado, pero en absoluto, me atreveria a califi-
carlo ni de ¢xito ni de gran éxito. Creo que estamos ha-
ciendo cosas importantes, que van a producir resultados
problamente muv pronto, pero no me atraveria nunca,
en ningin momento, ni siquicra en una conversacion pri-
vada, a decir que estamos en vias de grandes ¢xitos en ¢l
proceso de reforma de la Administracion.

Si que creo que se han hecho cosas importantes v cosas
que va estan produciendo algun resultado, particular-
mente cuando nos referimos al ambito de las autono-
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mias. Nos preocupaba en cualquicr caso, con indepen-
dencia de esta Lev, qué iba a pasar con las distintas leyes
de la Funcion Publica en las distintas Comunidades Au-
tonomas. Nos preocupaba a todos, entiendo vo, porque si
st hubiese producido una normativa absolutamente dis-
par entre todas las Comunidades Autonomas hubiésemos
producido una especie, si me permiten la expresion, de
desbarajuste del Estado, gravisimo para el (uturo, que
hubiese impermeabilizado las distintas Administraciones
v hubiese producido unas consecuencias que todos com-
prendemos perfectamente. Uno de los objetivos de esta
Lev era intentar evitar cso. Por eso la ley va tuvo un
¢xito ¢n su propia discusion. Reconozeo que tuvo oposi-
ciones importantes, pero no en ¢l ambito autonomico.
Esta lev lue asumida por los representantes de las Comus-
nidades Autonomas v, de forma muy particular, por los
representantes de las Comunidades Autonomas que te-
nian una especial preocupacion por este tema v que va
venian funcionando en ¢l proceso preautonomico. Prucba
de que fue asumido es que una institucion aparentemen-
te tan problematica, como cera la Comision de Coordina-
cion de la Funcion Publica, se incluvo en la Lev, se voto
favorablemente por todos los Grupos —me reficro al am-
bito autonomico— v esta funcionando. Como les decia
antes, a la primera sesion, a la sesion constitutiva, vinie-
ron las 17 Comunidades Autonomas.

Prucba de que se ha producido un resultado muy favo-
rable en este terreno es que va se ha examinado en esa
Comision la Lev de la Funcion Publica valenciana, una
buana lev v que ¢s en todo acorde con las bases de la Ley
de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica. Y
aun cuando todavia no se¢ ha examinado, vo s¢ lo he
hecho personalmente la lev catalana —v esta a mi dere-
cha un representante muy significado de la Comunidad
Autonoma de Cataluna— v puedo afirmar con una gran
satistfaccion —aunque no sov ¢n absoluto, como s cevi-
dente, autor de esa Lev— que es una lev extraordinaria,
que es una gran ley, absolutamente acorde con las dispo-

siciones basicas de la Lev de Medidas para la Reforma de
la Funcion Publica. ¢Qué hemos conseguido? Pues hemos
conseguido algo importantisimo: que se esté legislando
en las Comunidades Autonomas de forma armonica —v
digo csto sicmpre entre comillas, porque la expresion
armonica o armonia ha quedado con unas connotaciones
politicas, pero ¢s una palabra que creo que debe usarse
todavia en ¢l futuro— v que, en definitiva, es buena la
armonia cuando nace de un acuerdo politico v es mala
cuando sc impone. Aqui estamos en una regulacion ar-
monica por acuerdo politico potenciado v posibilitado
por csta Lev.

En ese sentido, creo que esta Lev ha sido importante.
Es un ¢xito que se esta conociendo. Tambicn tenemos en
esta Comision la Lev de la Funcion Publica de Castilla-La
Mancha

emitir un juicio personal sobre ella— v existe también

¢sta no la he examinado de ver v no puedo

antes de nuestra Lev, por la peculiaridad del sistema
foral navarro, la Lev de la Funcion Pablica de Navarra,
que tampoco discrepa en absoluto con la Ley de Medidas
para la Reforma de la Funcion Pablica. En consecuencia,

estamos consiguiendo una normativa en ¢l Estado suma-
mente aceptable.

Respecto del problema de la transferencia de funciona-
rios que planteaba vuestra senoria, nada mas lejos de mi
animo que enganar a nadie, por lo que digo las cosas con
absoluta claridad. Lo he dicho en mi intervencion v lo
mantengo ahora: estamos en deuda con las Comunidades
Auténomas respecto de ese aparato central a que se refe-
ria su scnoria. Las Comunidades Autonomas tienen dere-
cho a que les mandemos del aparato central del Estado,
en el sentido que usted decia, es decir, de Madrid, mas
funcionarios de los que les hemos mandado. Por cierto,
ningun Grupo politico me ha pedido que hagamos trans-
ferencia torzosa de funcionarios. Reconozeo la deuda. No
hemos hecho transferencia forzosa de funcionarios, pero
los Grupos politicos pueden pedirle al Gobierno que las
hagan. Otra cosa es lo que despucs haria ¢l Gobierno.
Pero, en todo caso, me gustaria saber sioalgan Grupo
politico me pide: senor Ministro, transflicra forzosamente
funcionarios de Madrid a las Comunidades Autéonomas.
Me gustaria oir a algan Grupo politico hacer esta peti-
cion porque seria aclaratoria de cara a la politica de
futuro que pudicse adoptar ¢l Gobicrno.

Le vov a decir que, electivamente, reconociendo que
estamos en deuda, se han conseguido algunos efectos sa-
ludables, porque ¢l mecanismo es muy complicado v por-
que ¢s importante tener en cuenta que jucguen muchos
factores en la resolucion de los problemas que se generan
respecto a la transferencia de funcionarios, sobre todo en
lo relativo a ta transferencia del aparato central del Esta-
do. ¢Qu¢ ¢s lo que ha ocurrido? Que hemos cerrado Ma-
drid a cal v canto durante dos anos v medio. Esto ¢s algo
que supongo que los parlamentarios que son funciona-
rios —v son varios— lo tendran que reconocer. Aqui no
ha venido nadie durante dos anos v pico, tan ¢s asi que
v estamos casi en la obligacion de abrir algo la puerta
de acceso a Madrid, lo cual por la simple vida vegelativa
de la Funcion Publica ha producido una serie de vacantes
cn Madrid que no hemos cubierto v que han repercutido
cn beneficio de la periferia del Estado.

Pcero como el mavor namero de funcionarios han ido al
aparato central v lo huecos estaban situados en la perife-
ria del Estado, estamos subsanando esos huecos con las
vacantes nuevas que se van produciendo. Practicamente
la totalidad de la oferta publica s para la Administra-
cion periferica del Estado; excepeionalmente saldran
plazas en Madrid, con lo cual también vamos a dar un
impulso indirecto a las Administraciones autonomicas —
v digo indirecto porque creo gue las cosas hay que decir-
las como son aunque no nos puedan satisfacer en muchos
casos—, porque somos conscientes de que muchos de
esos funcionarios iran a la Administracion periférica del
Estado v a continuacion pediran su traslado a las Comu-
nidades autonomicas, va que desde Sevilla —periferia
del Estado— es facil ir a Sevilla Comunidad Autonoma,
v desde Madrid es mucho mas dificil. Al reforzar noso-
tros la Administracion periférica del Estado, aunque no
sca directamente el objetivo perseguido por el Gobierno,
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somos conscientes de que solucionamos también muchos
problemas de la Administracion central del Estado.

Hemos hecho dos Decretos que potenciaban los trasla-
dos voluntarios, que han tenido cierto ¢xito, pero no el
esperado porque voluntariamente, en numeros redondos,
s¢ han ido 2.000 funcionarios, v nos hemos encontrado
con otro problema: que incentivar un traslado de Madrid
a la periferia —porque esos Decretos incentivaban el
traslado de Madrid a las Administraciones autonomicas—
— se puede hacer de muchas manceras. Teniamos un pro-
blema de gasto publico tan importante, que vo mismo
reconozeo que la incentivacion ha sido tan prudente que
ha animado a muy poca gente. Si hubiésemos tenido mas
dinero, evidentemente hubiésemos producido una incen-
tivacion mas generosa v hubiésemos conseguido mejores
resultados. En todo caso, sin que se hava producido ol
resultado total, aun admitiendo que estamos en deuda
con las Administraciones autonomicas, le puedo decir al-
go que refleja que, en cierto sentido, esta operacion ha
tenido ¢xito —no me atreveria a alirmar que un gran
¢xito—, v s que las Administraciones autonomicas no
han contratado personal, aunque siempre se me podra
citar alguna excepeion. Habia personal contratado en ¢l
ano 1983, que hemos resuelto en unas disposiciones tran-
sitorias de la Lev de Medidas de Retorma para la Fun-
cion Publica. No se ha contratado personal, se ha frenado
ese importante problema v aun cuando no se ha resuelto
con absoluta satistaccion, s¢ ha mejorado de mancera no-
toria. Todas las Administraciones autonomicas estan tun-
cionando con ¢l personal que les hemos conseguido
transferir, v no hay una gran demanda porque acontecia
otra cosa que hay que reconocer: que al estar inflaciona-
da la Administracion central del Estado, tampoco hacia
talta que el total del exceso pasase a las Administracio-
nes autonomicas.

Respecto al «status» de funcionario, apunta vuestra
senoria mas que nada preocupaciones en su intervencion,
Cuando he hablado de la igualdad me referia a la igual-
dad en ¢l «status» en ¢l sentido de que antes habia orde-
namientos juridicos diferentes para distintos sectores de
funcionarios. Ahora, bien o mal, eso se ha simplificado, v
al existir el ambito del articulo 1 de la Lev de Medidas
de Reforma se produce un «status» juridico que hace que
esa dependencia de un solo departamento posibilite una
politica unitaria de personal que es importante, aunque,
como es logico, todavia no se estén produciendo los efec-
tos descados.

El tema retributivo tiene la garantia del deseo pleno
del Gobierno de acertar. Comprendemos que es muy difi-
cil acertar en su totalidad en el primer momento; sin
embargo, creemos que en la decision hay un gran mar-
gen de reivindicaciones de los funcionarios que se satisfa-
cen. Somos conscientes de que habra errores en la apli-
cacion de este sistema retributivo en su primer momen-
to, sobre todo porque cuando se haga una valoracion
subjetiva del puesto de trabajo por el afectado por ese
puesto de trabajo, desde la subjetividad que lo esta de-
sempenando obviamente tiene que manifestarse en mu-
chos casos la discrepancia con el criterio, que ha preten-
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dido ser objetivo, de otras personas que eran las que lo
valoraban. Eso vs incevitable v somos conscientes de que
ahi vamos a tener algun problema. En todo caso, vo qui-
sicra poner de manifiesto a la totalidad de la Comision
que este es un sistema que goza de absoluta publicidad,
v cuando se esta arbitrando un nuevo sistema retributivo
(incluso ¢l complemento de productividad, que preocupa
a vuestra senoria v a muchos funcionarios, me consta)
que esta condicionado por la absoluta publicidad de lo
que se va a hacer, obviamente se estd poniendo de mani-
fiesto una voluntad de honestidad por parte del Gobier-
no. No se puede dar dinero, si no lo conocen todos los
funcionarios v si ello no obedece a alguna razon objetiva
de premiar algan determinado tipo de trabajo. No va a
haber ni una sola peseta en el ambito de la Administra-
cion que se de por el sistema del sobre oculto, se va a dar
con publicidad v a disposicion de los funcionarios, de
mancra que ¢s un sistema que esta dotado de esa impor-
tante garantia.

En cuanto a los examenes, senor Garcia Agudin, crea-
me que cuando se hace una oferta pablica tan importan-
te v tan estudiada como la que hemos hecho, cuando
—tenemos los datos — se presentan a la prueba de auxi-
liares 160,000 espanoles;
aproximadamente 60.000 los que han tirmado las instan-

administrativos creo gue son

cias —va son doscientos v pico mil—; en Correos no
tenemos los datos, porque todavia no se ha cerrado el
plazo v no los conocemos con exactitud, pero andan cer-
ca de las cien mil instancias; cuando se va a producir un
volumien de oposiciones aproximadamente de unas cien,
en las que van a participar tantos miles de espanoles, me
preocupa que al final surjan rumores de si se sabian los
examenes, de si en determinada provincia se conocia lo
que se iba a preguntar. Hemos dotado al sistema de se-
leccion de todas las garantias de que se le pueden dotar,
v como me preocupa que pueda surgir algan rumor de
esa naturaleza —que no es la primera vez que surge en el
ambito de fa Administracion, aunque vo estov de acuer-
do con vuestra senoria en que las oposiciones a la Admi-
nistracion sicmpre han funcionado con mucha sericdad -
—, como me preocupan esos rumores, le digo a esta Comi-
sion v a todas SS. SS. que estoy dispuesto a incorporar al
sistema de seleccion cualquicer garantia que vuestras sc-
forias me sugicran, Estoy dispuesto a que estén presen-
tes los parlamentarios que ustedes quicran, porque la
voluntad de la Administracion es hacer unas prucbas con
absoluta honestidad. Lo que pasa es que son trescientos o
cuatrocientos mil los espanoles que van a comparecer,
vamos a montar tribunales en todas las provincias de
Espana v cse es un proceso complicadisimo en el que,
aunque no lo deseo, puede pasar alguna cosa, v, como no
lo deseamos, tomamos las medidas tendentes a evitarlo,

Decia S. S. que tradicionalmente han sido muy serias
las oposiciones a la Administracion v vo lo reconozeo. Lo
que ocurria es que luego existian an la Administracion
puertas abicrtas para trabajar sin incorporarse a los
cuerpos. Esevidente que las oposiciones a la Administra-
¢ion han sido serias, pero no es menos evidente que mu-
chisimos suspensos en oposiciones se incorporaban a la



Administracion por ¢l sistema de contratados adminis-
trativos o contratados laborales. Todo eso queda cerrado
también, de forma incluso que la contratacion laboral
estd sometida a esas pruebas que se especifican en el
Decreto v que va he referido.

Su senoria nos decia que no esta satistecho v que la
calle... Yo no sé exactamente lo que es la calle. Algunas
veees observo que determinadas personas, cuando cogen
la pluma v escriben en algun medio de comunicacion,
dicen con mucha facilidad: la opinion no esta de acuer-
do, o si esta de acuerdo. La opinion publica se suele
manifestar periodicamente en las elecciones democrati-
cas v muchas veces se asume la representatividad de la
opinion publica sin mucha legitimacion. Yo realmente
no s¢ la opinion de la calle sobre la reforma,que se esta
haciendo. Como he dicho en varias ocasiones, me consta
que este es un proceso fargo, que los resultados en mate-
ria de la Administracion no son espectaculares, que nor-
malmente son lentos. Hemos hecho correcciones de algu-
nos procedimientos administrativos muy importantes,
pero que todavia no son satistactorios. Por ejemplo, obte-
ner una pension en clases pasivas llevaba una demora de
cinco o seis meses v ahora estamos en una demora de
mes v medio, pongo por caso; todavia no hemos conse-
guido una satisfaccion v probablemente el jubilado que
esta esperando esa pension esta pensando que tiene un
plazo muy largo para la consecucion de la misma, aun-
que tampoco seria espectacular el que se consiguese el
reconocimiento de una pension en muyv pocos dias por-
que parcce que es lo obligado.

Quicro decir que en este campo los resultados especta-
culares nunca se producen. En todo caso, no ¢s correcto
decir que los funcionarios no asumen este proceso. El
testimonio que tengo, en lineas generales, creo que mas
bien va en sentido contrario, que estan esperanzados con
¢l mismo. Por cjemplo, la expectacion que despierta el
nuevo sistema retributivo les genera esa preocupacion de
no saber todavia lo que va a ser de su caso concreto. Esa
inseguridad, obviamente, sicmpre produce una preocu-
pacion personal, pero en su globalidad estan descosos de
que ese sistema retributivo se aplique porque entienden
que va a mejorar su situacion v que va a recompensar
mejor su trabajo. Insisto: no hayv resultados espectacula-
res, quiza nunca los hava; iran mejorando las cosas hasta
que logremos una burocracia similar a la que tienen los
paises curopeos. Ello nunca sera sobre la base de que de
la noche a la manana ha habido un resultado espectacu-
lar que se pucae comentar en la opinién publica. Son
temas que preocupan en lineas generales a la opinion
publica, pero que en sus resultados concretos es muy
dificil que se valoren desde la propia opinion publica.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Ministro.
Por ¢l Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
¢l senor De la Vallina.

El scnor DE LA VALLINA VELARDE: Yo tambi¢n de-

bo agradccer la comparecencia voluntaria del senor Mi-

nistro de la Presidencia para exponernos sus criterios en
relacion con la reforma de la funcién publica.

Aunque ¢l senor Ministro se ha referido en distintas
ocasiones de su intervencién a la reforma en el plano
organizativo, en el plano de las estructuras organicas de
la Administracion, vo voy a prescindir de esta cuestion
porque me parece que ticne entidad por si sola. Con rela-
cién a este aspecto tendria que poner de manifiesto —
habra otras ocasiones parlamentarias de hacerlo— que
es muy poco lo que se ha hecho en este plano organizati-
vo de la reforma de la Administracion del Estado, plano
que ¢s una exigencia obligada del Estado de las Autono-
mias. Pero, como digo, a pesar de las referencias que el
senor Ministro ha hecho a esta cuestion en distintas oca-
stones, vo voy a prescindir de ella para referirme estric-
tamente al plano burocratico, al plano de la funcion pu-
blica.

Aunque he de reconocer que la intervencion del senor
Ministro ha sido ponderada, prudente v diriamos que no
triunfalista, en cuanto que ha reconocido las dificultades
v obstaculos que la reforma presenta v entrafa, sincera-
mente a mi me ha dejado preocupado su intervencion
porque me parcece que ¢l tema de la funcion publica de-
beria, a estas alturas, tener un planteamiento distinto del
que esta manana ¢l senor Ministro nos ha ofrecido de la
aplicacion de una lev de la que cada Grupo politico tiene
la opinidon que en su momento manifesto (fa opinion de
mi Grupo politico es manifiesta, se ha reflejado, por otra
parte, ¢en un recurso de inconstitucionalidad pendiente
ante ol Tribunal Constitucional).

En todo caso, en lo que si estaremos todos de acuerdo
es en que era una reforma parcial, eran unas medidas
covunturales, necesarias desde el punto de vista del Go-
bierno v del Grupo Parlamentrio que lo apova, pero la
reforma de la funcion publica que exigia la Constitucion
no cra esa Lev de 2 de agosto de 1984, Era necesario un
nuevo Estatuto de la Funcion Publica, que es una exigen-
cia del articulo 103.2 de la Constitucion. Y a mi me ha
preocupado que el senor Ministro en ningun momento se
hava referido a este Estatuto, a la regulacion global de la
funcion publica, a la regulacion seria —no a la regula-
cion con un parche, como es la Lev de Medidas— de que
esta necesitada nuestra funcion puablica. Estatuto de la
Funcion Publica que exige, por otra parte, ir completado
con la regulacion de las peculiaridades del ejercicio del
derecho a su sindicacion, que se establece también en el
articulo 103, v las garantias para la imparcialidad en el
cjercicio de sus funciones.

El articulo 103 no sclamente establece el sistema de
incompatibilidades, sino también este aspecto distinto
que son las garantias para csa actuacion profesional
objetiva ¢ independiente al servicio (como dice la propia
Constitucion) de los intereses generales, v de los funcio-
narios en cuanto servidores de esa Administracion publi-
ca. Nada o muy poco s¢ ha hecho en relacion a este as-
pecto de las garantias para la imparcialidad en el ejerci-
cio de la funcion publica. Mas bien la reforma persiguc la
sumision del funcionario antes que la imparcialidad v las
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garantias de ese funcionario tambicen trente al poder po-
litico de cada momento.

Por cso digo que a mi me ha dejado preocupado que en
su intervencion el senor Ministro no se hava referido a
los planteamicntos generales, globales, que esta necesi-
tando nuestra funcion publica.

Baste pensar que la Lev de Medidas para la reforma de
la funcion publica, de 2 de agosto del ano pasado, en su

propio preambulo  —logicamente, no podia ser de otra

forma— dice que el Gobicrno se propone, sin tardanza,
abordar su claboracion v ¢l envio a las Cortes. Se esta
refiriendo, obviamente, a ese Estatuto general del articu-
lo 103. Han pasado muchos meses, ha Hovido va bastante
este altimo invierno desde la ley de 2 de agosto v parcece
ser —me gustaria estar confundido, o que ¢l senor Minis-
tro me infomase— que no se ha hecho nada en ese cami-
no, cn ese planteamiento general.,

Tambicn hav una vision general del problema que os fa
que se reliere (v tengo que decirlo porque ast lo veo vas
se expresa la preocupacion de los servidores de la Admi-
nistracion en muchas ocasiones) a que en este punto de
la reforma de la tuncion publica hav una desconexion
cntre los dos centros de poder tradicionales sobre la tun-
cion publica: ¢l aspecto institucional, el aspecto de com-
petencias, en definitiva, que corresponden al Departa-
mento que desempena el senor Ministro, el de la Presi-
dencia, v las competencias en materia de retribuciones
del Ministerio de Hacienda, Hav una desconexion entre
ambos Ministerios. Da esa impresion; esta es la opinion
que en estos momentos estov manifestando. Y hav cjem-
plos evidentes de esa desconexion: lo prucba, con carac-
ter general, que el sisterma retributivo que preve esta Lev
de Medidas de retorma de la Funcion Publica, en su capr-
tulo V, «Bases del régimen de retribuciones», no ha ¢n-
trado en aplicacion.

El senor Ministro, en su intervencion, se relirio a una
fecha, ¢l 1 de julio, como una posible fecha a partir de la
cual se reconocerian va esos nuevos criterios retributi-
vos. Ojala sca asi, pero tengo que decir que, hasta ahora
al menos, csa falta de conexion se pone de manifiesto.
Falta de conexion entre ambos Departamentos ministe-
riales que tiene muchos cjemplos. Yo vov a citar uno
solo, si se quicre como tema testigo de esa falta de cone-
xion. Se ha operado en relacion a incompatibilidades con
consecuencias cconomicas entre pensiones de retiro v
sueldos activos. Por un parte, ha ido la legislacion del
Ministerio de Hacienda, retlejada en la Lev de Presupues-
tos; por otra, han ido unos criterios distintos, que pug-
nan con los que se establecen en la Lev de Presupuestos,
en la Ley de Incompatibilidades. Y cllo ha dado tugor o
que, en algunos casos concretos, hava sido necesario, co-
mo ¢l senor Ministro sabe, adoptar medidas paras las
Juntas de Retribucion para salvar esa contradicion v evi-
tar las situaciones que se derivaban de esa falta de coor-
dinacion. Esa falta de coordinacion entre las competen-
cias del Ministerio de Hacienda v las de la Presidencia
del Gobierno creo que estan poniendo de manifiesto tam-
bién las dificultades de la aplicacion de esta Lev de Me-
didas de la Funcion Publica.

Y por cllo, en todo caso, vuelvo a la idea inicial, de que
es necesario intentar abordar la reforma de la funcion
publica desde ese plano general, que es una asignatura
pendiente a la vista de la Constitucion espanola.

Dentro de esta coordinacion, o desconexion en ocasio-
nes, entre las competencias del Ministerio de Hacienda v
la Presidencia del Gobierno hubo una referencia concereta
en la altima intervencion, contestando al representante
del Grupo Centrista, sobre ¢l plazo de resolucion de los
expedientes de jubilacion. El senor Ministro se ha referi-
do al plazo de mes v medio. Pienso que no ticne mucha
informacion, porgque no es de su Departamento. Desgra
ciadamente no es ese el plazo, sino un plazo bastante
mas dilatado en el que los funcionarios ven resuelto su
expediente de jubilacion, quiza en estos momentos agra-
vado por esas jubilaciones masivas que se derivan del
adelunto de la edad de jubilacion a los sesenta v cinco
anos.

Tambic¢n en este plantecamiento general hav una cues-
tion que esta preacupando, en ol ambito de o funcion
publica, no solamente a los tuncionarios, sino que es algo
que ticne una trascendencia que va mas alla de los inte-
reses, respetables en todo caso, de dos servidores de la
Administracion, porque, clectivamente, afecta a la pro-
pia estructura de la Administracion: me veficro ala dis-
tribucion entre ¢l personal funcionario v el personal la-
boral.

En ¢l ordenamicento juridico vigente, hasta la Leyv de
Medidas, habia unos criterios bastante claros en relacion
con este tema, en el sentido de que Ta regla general era
que ¢l puesto de trabajo corvesponde a los funcionarios.
Lo excepcional era el personal laboral al servicio de la
Administracion publica. En la Lev de Medidas de la Fun-
cion Publica hav un precepto que viene a invertir esa
situacion. Es ol que se contiene, si no estov equivocado,
en el articulo 15, que habla de a relacion de puestos de
trabajo, v en el se especitica que en esa relacion de pues-
tos de trabujo se determinaran aquellos que, en atencion
a la naturaleza de su cometido, se reservan a tunciona-
rios publicos. Parcce que se quicre invertir el sistema
tradicional. Lo normal es que los puestos de trabajo sean
propios de personal laboral; lo excepcional son los fun-
cionarios publicos, a los cuales expresamente, v solo si
hav una reserva expresa, el puesto sera de esa naturale-
za.

A mi me gustaria que en relacion a este tema, que
como digo tiene su transcendencia desde ¢l punto de vis-
ta de la estructuracion de la Administracion Publica, el
senor Ministro se pronunciase sobre el criterio de distri-
bucion del personal laboral v ¢l personal funcionario al
servicio de la Administracion Publica.

Tambi¢n le preguntaria al senor Ministro qué se ha
hecho v qué horizonte presenta el tema de la programa-
cion de necesidades a medio v largo plazo en la Adminis-
tracion Publica.

En la Ley de Medidas para la reforma de la Funcion
Publica, en ¢l articulo 3. en ¢l namero 2, letra ¢) se
habla de aprobar, previa deliberacion del Consejo Supe-
rior de la Funcion Publica, los criterios para coordinar la
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programacion de las necesidades de personal a medio v
largo plazo en las Administraciones publicas. Sobre esto,
unido a la clasificacion de puestos de trabajo efectuada
en la Administracion Pablica, me gustaria que ¢l senor
Ministro me dijese en qué situacion esta esa programa-
cion a medio v largo plazo.

En cuanto a las garantias de las convocatorias, que s
una cuestion a la cual el senor Ministro se ha referido en
distintas ocasiones v ha mostrado una especial sensibili-
dad por este tema, que me parece que todos comparti-
mos, yo me atrevo a apuntarle una garantia, que en oca-
siones no resulta suficientemente establecida, como con-
sceuencia de lo cual sufre la seguridad juridica v ¢l siste-
ma de las garantias de los administrados frente a la Ad-
ministracion: los plazos de convocatoria. Estamos viendo
con frecuencia que los plazos de convocatoria los hace la
Administracion sin someterlos a un tiempo, digamos,
prudencial; en ocasiones utiliza dias naturales, con lo
cual de hecho —en esta Semana Santa algan cjemplo de
cllo hemos podido ver— queda reducido a un par de dias
habiles los que tienen los candidatos, los aspirantes, los
ciudadanos ante la Administracion.

Como electivamente en el Reglamento de ingreso en la
Administracion Publica, al cual ¢l scior Ministro se ha
referido tambien como una de las medidas legislativas
adoptadas por ¢l Gobierno en relacion a la funcion publi-
¢a, no se establece un plazo de convocatoria, creo que ¢s
necesario, con caracter general, establecer dicho plazo, lo
mismo que existe un plazo de convocatoria para «a pos-
teriori» presentar la documentacion. Ese plazo ¢s una
garantia necesaria para evitar que se puedan ver sor-
prendidos los aspirantes a la Administracion o evitar, ¢n
ocasiones, quiza corruptelas.

Tambi¢én hay una cuestion relacionada con la aplica-
cion concreta de la Lev de Medidas de reforma de la
Funcion Publica. Dicha aplicacion pone de manifiesto
que en la practica se han invertido los procedimientos de
provision de puestos de trabajo. Segun el articulo 20 de
la Ley de Medidas para la relorma de la Funcion Publica,
los puestos de trabajo adscritos a funcionarios se provee-
ran de acuerdo con el siguiente procedimiento: ¢l concur-
so, que es el sistema normal de provision, v los puestos
de libre designacion. Sin embargo, en la practica se pue-
de decir que en una cierta medida ese criterio de la ley,
del sistema normal del concurso, no viene respetado, con
todas las consccuencias que de ello se pueden deducir.

Se refirio tambicn el senor Ministro, dentro de la racio-
nalizacion de la funcion publica, a los reglamentos orga-
nicos de los nuevos cuerpos. Decia que algunos de ellos
estan pendientes del tramite del informe preceptivo del
organo consultivo de la Administracion. Yo le pregunta-
ria, cn relacion a estos reglamentos organicos, si es crite-
rio del Gobierno, dentro de los distintos cuerpos que apa-
recen regulados por el reglamento organico v como con-
secuencia de la refuncicion de cuerpos que opera en la
lev, el respetar, dentro de ese cuerpo unico refundido,
escalas que puedan recoger las singularidades que en su
origen tenian v justificaban la existencia de los anterio-
res cuerpos refundidos.

Por mi parte, porque creo que he agotado ya el tiempo
que la Presidencia asignaba al Grupo voy a concluir sim-
plemente poniendo de manifiesto esa preocupacion que
expresaba de que en estos momentos estamos actuando
con una Ley que, en todo caso es una ley parcial, limita-
da, que intentaba covunturalmente resolver algunos pro-
blemas especificos que tenia la funcion publica, pero me
parece que no se esta haciendo nada con relacion a la
reforma global v general que la Constitucion exige a esce
Estatuto de la Funcion Publica v a esas garantias, tanto
sindicales como de imparcialidad del ejercicio de las fun-
ciones de los funcionarios publicos.

El senor PRESIDENTE: Ticne la palabra el senor Mi-
nistro.

El scaor MINISTRO DE LA PRESIDENCIA (Moscoso
del Prado Munoz): Vov a emipezar un poco por lo altimo,
que era lo primero de la intervencion de vuestra seioria.

A lo primero que ha hecho referencia es a las estructu-
ras organicas. Hablar¢ algo de ello, pues tengo precisa-
mente una pregunta al respecto que me formula manana
S. S. Al comienzo del proceso de reforma de la Adminis-
tracion, va tuvimos este debate sobre si era pertinente el
Estatuto o si era mas aconsejable una reforma en profun-
didad, que si bien es parcial, lo es relativamente, porque
toca muchisimos aspectos de la Administracion, si bien
reconozeo que algunos, sobre todo de la funcion publica,
quedan al margen. Ya puse de manifiesto que ¢l Gobier-
no habia abandonado la idea de empezar esa reforma por
¢l final, gue era el Estatuto, por la conviccion que tenia
que la norma juridica no es la que hace la reforma, sino
la aplicacion de la norma al caso concreto, v citaba vo
varios ejemplos de normas generales que existen en nues-
tro Derecho historico, muchas de ellas muy acertadas v
que, sin embargo, no posibilitaron la reforma por su in-
cumplimiento.

Yo le podria decir a S, 8. —lo he dicho en varias oca-
siones— que el Estatuto de la Funcion Publica esta en el
despacho del Ministro desde el dia 3 de diciembre del
ano 1982, que es el dia en que tomeé posesion, porque
estaba va hecho, lo tenia va hecho ol Grupo Socialista
como una opcion posible v, sin embargo, cuando estudia-
mos la posibilidad de aplicar aquel Estatuto, llegamos a
la conclusion de que era inaplicable si no sc corregian
primero una serie de gravisimas disfuncionalidades que
existian en la Administracion v que era preciso corregir
como ctapa previa para ese proceso ultimo que es la
presentacion del Estatuto.

No me preocupa a mi la claboracion —lo he dicho
siempre— formal de una buena lev; no me ha preocupa-
do nunca. Es mas, ¢l Gobierno tiene téenicos suficientes
en la Administracion, pero en todo caso podria contratar
a los mejores juristas del pais que probablemente se ofre-
cerian —todo dependeria del tipo de contrato que se for-

mulase

a claborar una buena ley, un buen estatuto, si
crevese que eso es lo unico que cabe hacer en la Adminis-
tracion.

Lo realmente importante es corregir la situacion real
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de la Administracion. Yo s¢ de casos —no voy a citar
cjemplos— de supuestos que han existido en nuestro
pais, d¢ personas que han encargado a los mas acredita-
dos especialistas en la materia la claboracion de una ley
para salvar su responsabilidad politica, la han presenta-
do en el Parlamento v luego la han tenido que retirar en
algun supuesto, como probablemente S.S. también co-
noce.

En ¢sa polémica que en su dia se suscito, nosotros op-
tamos por una reforma parcial en profundidad, que ade-
mas, resolviese, desde el primer momento v de forma
seria, ¢l tema de la legislacion de las Comunidades Auto-
nomas. Era preciso tener unas bases a las que ajustar ¢l
proceso normativo en las Comunidades Autonomas. Eso
es 1o que hace la Lev de Medidas de reforma de 1a Fun-
cion Publica, pues cra preciso corregir un buen numero
de disfuncionalidades antes de que cof pais estuviese en
condiciones de tener un Estatuto que resultase aplicable.

Esto enlaza con otra de las preguntas que vuestra scno-
ria me formulaba después v que venia a poner de mani-
fiesto la misma preocupacion. Era el tema, que tambicén
vuestra senoria ha recogido, de que ¢s lo que debe pri-
mar, ¢l puesto de tuncionario o el puesto de contratado
laboral, que esta un poco dentro de algo que en su dia
debera resolver el Estatuto. Eso sique reconozco gque
debera quedar debidamente resuelto por el Estatuto de
la Funcion Publica.

La situacion real que tenemos —lo sabe perfectamente
S. S.— no vbedece a ningan patron general. Vuestra se-
noria decia: Antes por lo menos existian unos criterios
relativamente claros —me parcce que ha dicho— para
distinguir lo que es un contrato laboral de lo que ¢s un
funcionario. Yo ahi le objetaria. Nosotros tenemos con-
tratados laborales que estan haciendo de inspectores, v
cualquicr actividad de inspeccion, a mi juicio por lo me-
nos, ¢s de funcionario, v supongo que lo compartiran
S§S.SS. Tenemos delineantes, tenemos cocineros v otene-
mos jardineros que son funcionarios, como tenemos cho-
feres que son funcionarios. Cuando se trata de establecer
una distincion teorica, nos podriamos probablemente po-
ner de acuerdo en bien poco tiempo, pero cuando se trata
de dotar del Estatuto al personal va existente en la Admi-
nistracion, evidentemente seria cuando tendriamos los
problemas. La opcion que ha asumido ¢l Gobicrno cs,
primero, corregir lo que existe v luego hacer una norma-
tiva general cuando va se hava producido esa labor de
sancamicnto de la realidad existente,

Yo creo que esto sigue sicndo valido v que es importan-
te. Insisto en que el distinguir al funcionario del contra-
tado laboral, a mi juicio, es una labor sencilla, v reconoz-
€0 que tiene vuestra senoria razon cuando dice que en la
ley parece que se prima el concepto contrario, porque
probablemente lo que existe en nuestra Administracion
es un exceso de funcionarios, desde mi punto de vista,
que puede no ser compartido. Yo creo que se es funciona-
rio cuando se desempena una funcion que conlleva algo
mas que una mera actividad de trabajo, cuando ¢l que la
desempena genera derechos y obligaciones para las per-
sonas que, como resultado de su gestion, estan afectados,

o por lo menos que para el desempeno de la funcion tiene
que estar investido de un «status» especial. Cuando apa-
rece un inspector de trabajo —por citar un ¢jemplo— en
una obra a revisarla, aparcce mas que un trabajador,
aparcce una persona investida de autoridad, porque pue-
de levantar un acta que puede tener conscecuencias de
derechos v obligaciones par las personas afectadas por
aquella acta. Es incuestionable que un inspector de tra-
bajo ticne que ser un funcionario publico, un inspector
de Hacienda tiene que ser un funcionario publico. Es
muy claro, a mi juicio, incluso con personas que puedan
realizar actividades laborales de menor rango, cuando
estan especialmente protegidas o estan generando unos
determinados derechos v obligaciones para las partes. A
mi juicio, hasta un empleado de correos es un tunciona-
rio cuando osta trabajando con algo tan importante co-
mo us la correspondencia.

Pero todo eso, que es facil plasmarlo woricamente, se
rompe cuando lo lievas a la realidad de nuestra funcion
publica, que, insisto, no obedece a ningtn patron, que ha
sido siecmpre producto de criterios discrecionales en cada
momento concreto. Corrijamos esta realidad v despucs
dibujemos el diseno en unas medidas que vo creo que en
el terreno tedrico, como digo, son muy faciles de asumir,

Le preocupaba a vuestra senoria el tema de las estruc-
turas organicas de los distintos departamentos, aunque
ha insistido en que este tema era mas bien propio de un
debate exclusivo. Yo le puedo explicar a S0 8. cual es el
mecanismo que ¢l Gobierno entiende que debe aplicarse
conforme a esta lev. Evidentemente, los departamentos
que han wransferido competencias deben de reestructu-
rarse, porque no son lo mismo de lo que cran antes del
proceso de transferencias, v deben reestructurarse a la
baja, deben ser departamentos de menos dimension de lo
que eran antes. Esto es evidente. Pero debe reestructurar-
se a la baja, sobretoda, en los drganos de gestion del
departamento, no necesariamente en los organos de di-
reccion del departamento, porque las competencias de
control v direccion siguen siendo del Estado; esencial-
mente se han transferido competencias de gestion. En
consecuencia, el resultado al final del proceso de rees-
tructuracion de los departamentos debe ser un departa-
mento de muchos menos funcionarios, aunque no necesa-
riamente de muchos menos cargos directivos, porque, in-
sisto, las competencias de coordinacion v direccion si-
guen existicndo v siguen siendo responsabilidad del Es-
tado.

¢Como cstamos haciendo este proceso? Estamos ha-
ciendo la reestructuracion de los departamentos a la par
que la clasificacion de todos los puestos de trabajo de
cada departamento. ¢Y cual sera el resultado final del
proceso cuando esté culminado, que espero gue en este
tema esté absolutamente culminado en este verano? Pri-
mero se reestructura el departamento v a la par, como
digo, que se reestructura el departamento, se hace una
clasificacion de todos los puestos de trabajo del mismo,
en la que se especifican los complementos de destino v
los complementos especilicos que cada puesto de trabajo
ticne v, a su vez, esos dos instrumentos juridicos, que son

15 —



¢l decreto v el acuerdo, deben ir acompanados de una
orden en la que se resuelvan los procedimientos de provi-
sion de estos puestos de trabajo que se han fijado en la
clasificacion que hace ¢l acuerdo. Ese trabajo lo tenemos
absolutamente terminado en un buen namero de depar-
tamentos, pero nos laltan departamentos dificiles, que
obligan a un esfuerzo grande de la Administracion v,
como le decia anteriormente, probablemente esté total-
mente culminado para ¢l mes de julio del presente ano.
Existe un calendario del Gobierno que se va cumpliendo,
como casi sicmpre ocurre, con cierto retraso, pero en
lincas generales se va cumpliendo. Cuando he hablado
del 1o de julio de este ano, lo he hecho, sobre todo, para
tranquilizar a los funcionarios cuvo departamento no lle-
gue a la reestructuracion en esa fecha, en ¢l sentido de
que sioeso ocurre con alguno, estardn devengando los
derechos desde el dia 10 de julio, aun cuando se les retri-
buvesen en el mes de septicmbre o en el mes de octubre.

Le preocupan a vuestra senoria las garantias de impar-
cialidad v tambicn esto tiene relacion con dos puntos de
los que tocaba vuestra senoria. Al Gobicerno le preocupa
de forma especial, v por eso hemos hecho ¢l Decreto de
Scleccion, que no ha sido criticado no siquicra por vues-
tra senoria, gue me ha apuntado una idea, que vo recojo,
respecto al plazo de convocatoria, lo que puede ser un
perfeccionamiento del Decreto. Insisto en que es un tema
preocupante v que tiene mucho que ver con la provision
de puestos de trabajo, que tambicn tocaba vuestra seno-
ria. ¢Cual es la situacion gue existia? La situacion que
existia era de plena discrecionalidad, como conoce vues-
tra seaoria. Aun cuando teoricamente funcionase el me-
canismo de concurso en muches casos, sin embargo, la
situacion real era de plena discrecionalidad. ¢Cual es la
situacion a la que queremos llegar? Cuando se hagan
esos tres instrumentos a los que me referia antes, es de-
cir, la orden en la que se fija como se proveen los puestos
de trabajo de cada departamento, en esa orden tienen
que figurar aquellos que son de nombramiento discrecio-
nal v aquellos en los que ¢l concurso juega por razones
de objetividad, es decir, merito v capacidad. Asi, pues si
me permiten la expresion, todos los departamentos se
van a tener que «mojar» —les pido perdon por esta ex-
presion— vovan a tener que senalar qué puestos de cada
departamento son de nombramicento discrecional, aun-
que todos cllos, incluso estos, tengan que ser anunciados
publicamente. Eso es lo que todavia no se ha hecho, por-
quc atn no se ha hecho el Decreto de provision de pues-
tos de trabajo.

¢Cual es la situacion actual? Ya he dicho que vuestra
seioria me hacia una critica que asumo, diciendo que se
le ha dado la vucha, en cierto sentido, al tema del con-
curso. Me decia vuestra senoria que en la provision se ha
invertido ¢l resultado, porque de hecho se estan resol-
viendo por discrecionalidad las plazas que se anuncian
los dias 1 v 15 de cada mes en el «Boletin Oficial del
Estado». ¢Qué es lo que ocurre? Que estamos en mitad
del camino; estamos mejor de lo que estabamos en ¢l
punto de partida, porque ahora se anuncian publicamen-
te todos los puestos de trabajo, pero estamos peor de lo

que vamos a estar cuando lleguemos a la meta, porque se
anuncian todos los puestos de trabajo, pero como no es-
tan resueltos los criterios de provision ni los departa-
mentos han hecho todavia la relacion de los puestos de
nombramicento discrecional, de «tacto» —v le reconozeo
en buena medida la critica que me hace— se esta resol-
viendo con criterios de discrecionalidad lo que debia re-
solverse con criterios de objetividad. Estamos en la mi-
tad del proceso v se subsanara este tema que le preocu-
pa, v que nos preocupa a nosotros de forma importante,
cuando sc¢ termine ¢l proceso.

¢Qu¢ ¢s lo que ocurrira entonees? Ocurrira que los fun-
cionarios tendran una garantia que no han tenido nunca:
tendran la garantia de la inamovilidad  relativa garan-
tia, no ¢s una inamovilidad judicial— en el puesto de
trabajo, porque la consccuencia de la discrecionalidad en
¢l nombramiento de todos los funcionarios se traduce en
algo que tambicn os evidente: si son nombrados discre-
cionalmente, son cesados discrecionalmente. Evidente-
mente, son cesados discrecionalmente, porque quien ha
sido discrecionalmente nombrado —v sicmpre lo he sos-
tenido vo— no puede quejarse de que sea discrecional-
mente cesado. Sin embargo, cuando se sea nombrado,
como se esta siendo nombrado, por concurso de méritos,
¢l cese discrecional va dara lugar al correspondiente re-
curso cuando se produzca, evidentemente. Es decir, que
se da un paso de gigante en cuanto a garantia profesional
del funcionario, v vo creo que esto debe ser reconocido
asi porque s tan evidente que no admite argumento en
contra, a mi juicio, sobre todo, como digo, si se publican
en ¢l «Boletin Oficial» todos los puestos de trabajo que
cada departamento se reserva a nombramiento discrecio-
nal.

Las discrepancias entre Presidencia v Hacienda, la des-
CONEXION que vuestra senoria cita, vo creo que no existe.
Es cvidente que hav plantcamientos de departamentos
que no ticnen por qué ser asumidos por otros v, sobre
todo, ¢s muyv evidente que ¢l Ministerio de Economia v
Hacienda tiene el doloroso deber, en este momento histo-
rico gque vivimos, de recortar el gasto de los demas de-
partamentos v de mirarnos las cuentas que suponen las
medidas que proponemos los demas ministros al Consejo
de Ministros. Evidentemente, vo con lo que me encuentro
en mi constante batallar en este terreno es con la absolu-
ta comprension ¢ identidad en los planteamientos gene-
rales, como s logico, con ¢l Ministro de Economia v
Hacicenda, pero con el problema anadido de que en mu-
chas ocasiones se produce eso que —hav que decirlo con
toda claridad— muchas veces acontece en la vida ven la
responsabilidad del Gobierno, que te dicen: Tienes razon,
pero no tengo dinero. Es decir, la discrepancia normal-
mente se traduce en una discrepancia por las consecuen-
cias cconomicas que suele producir alguna de las inicia-
tivas que propone el Ministerio de la Presidencia, cosa,
por otra parte, logica v que, en definitiva, no deja mas
que en su lugar a cada uno de los Ministros.

En jubilacion, ¢l cjemplo que he puesto quiza no cra
feliz; no me atreveria a afirmar que es el tiempo a que
me he referido en todo caso cra con referencia a la Segu-
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ridad Social, donde ha habido una obsesion del Gobier-
no, que va ha producido algun resultado, de acortar el
plazo para devengar las correspondientes prestaciones.
No me atreveria a decir si son de cinco a dos o de seis a
ocho. Lo desconozeo, pero me consta que ha habido un
avance importantisimo, que en todo caso, nos satisface,
porque como decia anteriormente, lo que satisfara a la
gente, v tampoco les parecera nada extraordinario, sera
que al dia siguiente de la jubilacion se produzea va ¢l
reconocimicnto de su pension. Eso, que es tan clemental,
nunca se considera un ¢éxito de la Administracion porque,
por otro lado, es una logica consecuencia de un proceso
bien organizado v sobre todo bien informatizado.

En lo que se refiere a programas de necesidades a nie-
dio v largo plazo de las Administraciones publicas, no
hemos hecho nada —se lo digo con toda claridad— por-
que todavia no tenemos los mecanismos precisos para
cllo. Se podran programar las necesidades a corto plazo;
en cierto sentido, la oferta puablica es una programacion
de las necesidades a corto plazo. Hav algunas dificulta-
des para cubrir las necesidades a corto plazo, pero a lar-
go plazo es imposible porque no podremos hacer una
programacion adecuada de esas necesidades hasta tanto
no tengamos terminado ¢l proceso de clasificacion de
puestos de trabajo, v sobre todo hasta disponer del Re-
gistro Central de Personal, registro que nos va a indicar
los tuncionarios que se jubilan cada ano v una seric de
datos que en este momento, aunque parezca mentira, la
Administracion todavia no los tiene. Los podemos encon-
trar con un proceso de diticultad; lo hacemos en muchos
casos v lo hemos hecho reterido a los proximos anos para
conocer la trascendencia de las medidas que ibamos to-
mando a un plazo medio, pero a un plazo largo necesita-
mos esa avuda de la informatica, que va esta muyv avan-
zada, pero todavia no esta en absoluto consumada. Es
mas, una programacion adecuada de todas estas necesi-
dades nos obligara a conocer tambicén la situacion en
todas las Comunidades Autonomas v en todas las Admi-
nistraciones publicas, porque ese lactor de permeabili-
dad de las Administraciones lo hace mas que aconseja-
ble, lo hace necesario. En consccuencia, trabujar seria-
mente en este tema nos obliga, primero, a resolver esos
problemas previos de claborar estos instrumentos prepa-
ratorios.

Como le he dicho, tenemos algan reglamento referente
a algun cuerpo en el Consejo de Estado. No somos parti-
darios, en principio, de dejar dentro de ese reglamento
de cuerpo escalas separadas del resto del cuerpo, escalas
autonomas, como podriamos denominarlas. Podra tener
alguna cexcepcion esta afirmacion que les hago, pero el
Gobicrno no ¢s partidario de que dentro de los cuerpos
funcionen escalas separadas, pero si somos partidarios
de potenciar la especialidad. La especialidad se puede
potenciar, sin necesidad de crear la escala, por el sistema
de acreditar, bien por haber superado cursos, bien por
haber accedido a una oposicion, determinados conoci-
mientos, v estos conocimientos son los que van a primar
al proveerse determinados puestos de trabajo. Pero a la
pregunta concreta en relacion con las escalas he de con-

testarle que no es voluntad del Gobierno la proliferacion
de las mismas dentro de ningun cuerpo de la Administr-
cion.

Creo que he respondido a todas las preguntas que me
han formulado sus senorias. Si no ¢s asi, pucdo contes-
tarlas posteriormente.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Minis-
tro. Para replica, brevemente, tiene la palabra el senor
De la Vallina.

El scnor DE LA VALLINA VELARDE: Brevemente, sc-
nor Presidente. En primer lugar he de manilestar, por
cortesia parlamentaria, mi agradecimiento al senor Mi-
nistro por las contestaciones puntuales que nos ha dado
en relacion con algunas de las cuestiones que he tormula-
do.

Sinceramente, tengo que decir que me guedo mucho
mas preocupado despucs de la contestacion del senor Mi-
nistro, porque, lisa v Hanamente, nos ha dicho que no
habra un Estatuto de la Funcion Publica, v esto contradi-
ce desde las declaraciones del senor Presidente del Go-
bicrno electuadas en discursos importantes en esta Ca-
mara hasta los propios compromisos legislativos que han
aparccido en ¢l «Boletin Oficial del Estado». Cuando se
promulga la Lev de Medidas para la Retorma de la Fun-
cion Publica, de 2 de agosto del ano pasado, se dice que
«El Gobierno cree que ol horizonte de todo cambio en la
legislacion funcionarial ha de venirv establecido por las
bases del régimen estatutario de los luncionarios publi-
cos que en desarrollo del articulo 149,118 de 1a Constitu-
cion es preciso dictars. Ahora ¢l senor Ministro me ha
dicho que no, gque el cree que las leves no hacen los cam-
bius v que lo unico que necesita es operar con estas ne-
didas.

La filosofia de la Lev de Medidas estaba muy clara: era
una deslegalizacion para dejar las manos libres al Go-
bicrno por razones covunturales, Desde ese punto de vis-
ta podia justificarse la Lev de reforma, aunque nosotros
no ¢ramos partidarios de la tilosofia que respondia a esa
téenica normativa. Pero poner de manifiesto ahora que
esto va a ser el sistema definitivo de funcionamiento de
la Administracion Publica v ¢l régimen de la funcion pu-
blica va a ser ¢ste, creo que es contrario a los principios
que la Constitucion establece v a las declaraciones, vuel-
vo a decir, que ¢l Presidente del Gobierno en distintas
ocasiones, ¢n ¢l discurso de investidura o en el debate
sobre ¢l estado de la Nacion, ha cfectuado al referirse a
esas leves basicas del articulo 149.1.18, entre las cuales
estaba, logicamente, ¢l Estatuto de la Funcion Publica.
Cuando se promulga la Lev de Medidas, en su exposicion
de motivos esta claramente dicho que no se renuncia a
ese Estatuto v, sin embargo, ¢l senor Moscoso en ¢stos
momentos nos ha dicho que ¢l tiene olvidado ese tema
del Estatuto.

Me parcece que el tema es importante v hay que tener
en cuenta la trascendencia politica que desde ¢l punto de
vista de funcionamiento de la Administracion obviamen-
te se desprende de esta situacion. Porque decir que la
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reforma de la funcion publica, decir que esta Ley de 2 de
agosto viene motivada por la necesidad de dar una ade-
cuada respuesta al problema burocratico de las autono-
mias, al problema de la funcién publica dentro de las
Administraciones autonoOmicas, no ¢s, me parece, exacto,
pues aunque el tema autonomico efectivamente tiene
una evidente complejidad desde el punto de vista de la
funcion publica que nadie puede negar, ese tema autoné-
mico va estaba planteado v en una buena medida resucl-
to por la Ley del Proceso Autondomico que ¢l Grupo So-
cialista promulgo después de la sentencia del Tribunal
Constitucional sobre la LOAPA, la Lev de octubre de
1983. Alli habia va los suficientes principios para que esa
actuacion en materia de funcion puablica de las Comuni-
dades Autonomas, que cabia reflejar en leves privativas
de cada Comunidad Autdonoma, pudicra llevarse a clecto.
En todo caso, lo que si ¢s necesario es una lev basica,
general, de aplicacion a todas las Administraciones pu-
blicas para desarrollar el articulo 149.1.18 de la Consti-
tucion, que solo en parte, v vo me atreveria a decir que
como un mero parche covuntural, puede cumplir esta
Lev de Medidas. Por tanto, lo mejor que todos podemos
esperar es que la Lev de Medidas para la Reforma de la
Funcion Publica sca pronto sustituida por un Estatuto
general que de forma global se enfrente a los problemas
de la funcion publica ¢n la Administracion del Estado v
tambi¢n ¢n las otras Administraciones publicas.

El senor PRESIDENTE: Senor De la Vallina, perdone
su sehnoria, pero esta consumiendo un turno de réplica
que tiene una limitacion temporal. Le ruego que ajuste
su intervencion a esa circunstancia.

El senor DE LA VALLINA VELARDE: Scnor Presiden-
te, vov a ajustarme al tiempo de que dispongo v vov a
terminar.

Hav una cuestion importante que quedo apuntada cn
la contestacion del senor Ministro: me refiero a la rees-
tructuracion de los departamentos ministeriales que en
una bucna medida ticnen que reflejar esa reforma per-
diendo las competencias, los ambitos de gestion, que son
obviamente los que se han transterido en gran parte a las
Comunidades Autonomas v, sin embargo, me parece que
hay una contradiccion evidente entre esta situacion de la
Administracion del Estado, que pierde competencias de
gestion, como se acaba de reconocer, con la Lev de Medi-
das, que en su disposicion adicional segunda crea un
cuerpo de gestion para la Administracion del Estado, lo
cual esta en contradiceion con este tema. De todas mane-
ras, por razon de brevedad no vov a insistir en estas
cuestiones que escapan ciertamente de los aspectos de la
funcion publica v vov a pasar a hacer algunas breves
puntualizaciones sobre los aspectos organizativos de la
Administracion.

Me parece que seria interesante que ¢l senor Ministro
se enterase del plazo, del tiempo que tarda el funcionario
que se jubila en percibir su pension, en producirse los
efectos de su situacion de jubilacion. Considero que este
plazo ¢s excesivo desde el punto de vista del trato que la

'Administracion Publica debe dar a un ciudadano cual-
quiera, v mucho mas a un ciudadano que hava prestado
muchos anos de servicio a la Administracion.

En relacion con la desconexion entre los dos departa-
mentos ministeriales, no ciste simplemente la cuestion
de que por razones econodmicas no se puede dar satisfac-
cion desde el Ministerio de Economia a determinadas
reformas propuestas por la Presidencia del Gobierno, si-
no, lo que es mas grave, que desde ¢l punto de vista
legislativo se aprueben medidas que son abicrtamente
contradictorias, como en muchas ocasiones sucede v de
las que estoyv seguro que el senor Ministro tiene conoci-
micnto.

Gracias, senor Ministro. Perdon, senor Presidente, si he
abusado de la benevolencia de su senoria.

El senor PRESIDENTE: No ha abusado su scenoria. El
scnor Ministro tiene la palabra.

El scaor MINISTRO DE LA PRESIDENCIA (Moscoso
del Prado Munoz): Muy brevemente. Me enterare del pla-
70 que transcurre para que los funcionarios pucedan per-
cibir su jubilacion, senor De la Vallina. Creame que no
existe desconexion. Siempre hay algan cjemplo que se
pucde citar. Da micdo hacer afirmaciones de tipo general
porque sicmpre hay algan ¢jemplo que se puede citar de
una mancra extrapolada v puede dar una impresion que
no corresponde a la realidad, pero no es asi.

Le preocupa a su senoria ¢l tema del Estatuto. Me da
la impresion de que me he explicado muy mal, porque no
creo haber dicho que no habra Estatuto, que es lo gue su
senoria me reprocha. He dicho que en su momento opta-
mos entre una lev de medidas muy agil, que concediese
facultades de ir reformando las cosas al hilo de como se
iban producicndo los problemas; optamos en aquel mo-
mento por corregir los problemas mas graves que tenia
nuestra Administracion a traveés de una lev que, aunque
cra parcial, sin embargo evidentemente tocaba muchos
temas v, ademas, resolvia el problema autonomico.

Pero esa opeion, que es temporal, no va acompanada
de la renuncia al Estatuto; en absoluto. Lo que ocurre es
que el Estatuto debera ser presentado por el Gobierno,
no como una obra que va a adornar una labor legislativa
de un determinado Gobierno, que seria un planteamiento
—quve he intentado, no sé si muyv afortunadamente, expli-
car—, que podia ser politicamente muy conveniente, pe-
ro poco scrio. Debe ser presentado el Estatuto cuando
esté la Administracion en condiciones de que tal Estatuto
s¢ pueda aplicar. Es un poco lo que he intentado decir.

Yo creo que hoy no se le puede aplicar a la Administra-
cion que tenemos, pese a que hemos corregido va bastan-
tes cosas, ningun modelo general. Es decir, que, hecho el
jucgo a la inversa, vo creo que no hav ningan jurista
brillante ¢n este pais capaz de, estudiar la Administra-
cion, decir: «Esta Administracion se acopla a este mode-
lo». Esa ¢s la realidad. En consecuencia, estamos corri-
giendo la Administracion para que sea posible aplicarle a
una administracion mas arreglada, mas funcional, mas
profesionalizada, un modelo general, v por eso entende-
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mos que es la segunda parte de un trabajo largo v com-
plicado. No implica esto renunciar al Estatuto, sino de-
cir, como digo con toda claridad, que ¢l Estatuto vendra
cuando entendamos que no es un mero adorno de una
actividad legislativa del Gobierno, sino una norma que
va a ser posible aplicar desde ¢l dia siguiente de su apro-
bacion.

El scgundo tema es el de la reestructuracion que me
planteaba vuestra senoria. De cllo estov dispuesto a ha-
blar cuando vuestra senoria lo estime oportuno. No creo
que entre en contradiceion con el cuerpo de gestion, va
que no hemos transferido todas las competencias de ges-
tion vy existe un cuerpo de gestion en la Hacienda, cuva
competencia v eficacia son notorias, v en cierto sentido
cra una reivindicacion tambicn de los funcionarios, quic-
nes descaban la existencia de este cuerpo como un siste-
ma de promocion interna importante para acceder deter-
minadas personas a un «status» funcionarial superior al
que actualmente ostentan. En todo caso, la reestructura-
cion —mantengo lo que le dije— creo que esencialmente
va a alectar a organos de gestion v que, en consecuencia,
al final el proceso se traducira en menos luncionarios v
en relativamente menos altos cargos.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Minis-
tro.

Para consumir un turno en nombre del Grupo Parla-
mentario Socialista tiene la palabra ¢l senor Zambrana.

El senor ZAMBRANA PINEDA: Scnor Presidente, mi
Grupo va a renunciar al turno v se va a limitar a agrade-
cer al scnor Ministro su presencia aqui, va que considera
que la exposicion brillante v fehaciente del senor Minis-
tro hace innecesaria la intervencion del Grupo que apova
al Gobierno.

El senor PRESIDENTE: Scnor Zambrana, a esta Presi-
dencia no le cabe sino agradecer también en nombre de
la Mesa v en el suvo personal la presencia del senor Mi-
nistro v el informe que de ¢ hemos recibido sobre un
tema tan importante para csta Comision. Muchas gra-
cias, senor Ministro.

Tal vez haya algun Diputado que individualmente
quicra formular alguna pregunta. ¢(Quicren indicarlo?
(Pausa.)

El sefior Mardones, para formular una pregunta, ticne
la palabra.

El senor MARDONES SEVILLA: Dentro de los espa-
cios reglamentarios plantearé telegraficamente tres cues-
tiones dentro de la cuestion general de Funcion Publica.

Senor Ministro, ¢existe por parte de su Departamento
el criterio en estos momentos de ira a una supresion de la
MUFACE para una homologacion total o una adscripcion
de todos los funcionarios actualmente en esta situacion
de proteccién social por MUFACE a la Seguridad Social,
tendente hacia esta linca en que muchos funcionarios
consideran que son mas de garantia en este momento las
prestaciones por Seguridad Social que por MUFACE?

Segundo: en la ley que aprobamos en esta Camara de
los Presupuestos Generales del Estado para 1985 la tabla
de porcentaje de sueldo base a percibir por los funciona-
rios en su jubilacion tenia la escala por arriba de jubila-
cion a los cuarenta anos de servicios con el cien por cien
del sueldo base, mientras que con treinta v nueve anos
bajaba al 90 por ciento v con treinta v ocho anos al 80
por ciento. ¢Considera el senor Ministro que hay alguna
linea de reajuste, dado que parece muy llamativo que
por un ano menos sobre los cuarenta, o dos a partir de
los treinta v ocho, la reduccion sea de 10 v de 20 puntos
c¢n la retribucion de jubilacion de los funcionarios, lo que
st considera un dano precisamente v no un incentivo
para estar en la funcion publica?

Tercero: senor Ministro: ¢se tiene prevista alguna me-
dida que racionalice a supresion que se hizo de los pa-
tronatos de casas de funcionarios de los distintos Depar-
tamentos para su posible reunificacion en un solo Patro-
nato de Casas de Funcionarios Civiles del Estado? En
esta linca me gustaria obtener una respuesta concreta
del Ministro.

Finalmente, senor Ministro, ¢se estan atendiendo im-
pugnaciones o recursos de personas que han optado a
prucbas de ingreso en distintas escalas o cuerpos de la
Administracion Civil del Estado, va que se ha referido el
seaor Ministro a las garantias para cubrir plazas en la
funcion publica? Una dce las garantias precisamente son
las juridicas, no solamente las de tutela o vigilancia poli-
tica para evitar corruptelas o casos tan llamativos que se
han dado, ¢ incluso han sido denunciados por este dipu-
tado ¢n ¢l Pleno del Congreso, como fa altima accion
para cubrir plazas de vigilantes jurados en acropuertos,
con preguntas verdaderamente peregrinas hechas en los
cuestionarios v que de ninguna manera garantizan una
adecuada idoneidad, por recurrirse al procedimicnto de
que, plaza dotada, plaza que se cubre interinamente, v
después entre los interinos muchas veces se producen
masivamente estas asignaciones de plazas.

Nada mas v muchas gracias, senor Ministro.

El scnor PRESIDENTE: El scior Ministro tiene la pa-
labra.

El senor MINISTRO DE LA PRESIDENCIA (Moscoso
del Prado Murnioz): Muy brevemente, porque son pregun-
tas muy concretas.

Lo he dicho en varias ocasiones: deseariamos v desca-
mos aproximar el régimen de pasivos lo mas posible a la
Seguridad Social, v en ese sentido el Decreto de MUFA-
CE lo que hace, dentro de las posibilidades que tiene ese
Decreto en este momento, s crear unos organos directi-
vos de esta Mutualidad similares a los que funcionan en
los 6rganos gestores de la Seguridad Social. Ese es un
desco de los funcionarios que personalmente comparto.
Pienso que ¢s un camino largo, porque tiene unas conse-
cuencias economicas tremendas, y pienso que incluso el
propio deseo de los funcionarios probablemente estara
sometido a la reflexion de la reforma de la Seguridad
Social, que evidentemente es un objetivo del Gobierno.
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La segunda pregunta, lo que dice de la jubilacion, me
sorprende; se lo digo con toda claridad. No estoy muy
seguro de que tenga vuestra sehoria razon v voy a verifi-
car si hay esa diferencia entre cuarenta vy treinta v ocho
anos, que supone un 80 de un cien por ciento. No me
salian a mi los numeros asi cuando hice los calculos con
motivo de los Presupuestos. Yo tenia la impresion de que
la situacion quedaba estable con treinta v seis anos de
antigiedad. Lo desconozeo exactamente, pero evidente-
mente estoy dispuesto a contestarle una vez que lo estu-
dic adecuadamente, pues me ha sorprendido lo que S, S.
ha dicho.

Hayv voluntad del Gobierno de refundir los distintos
patronatos en uno so6lo v darle a éste operatividad. La
realidad que existe en la Administracion es que habia en
varios Departamentos patronatos absolutamente inope-
rantes, sobre todo por ¢l escasisimo presupuesto que te-
nian. Entendemos que desde una organizacion unitaria
s¢ podra tener un presupuesto mejor v hacer una planifi-
cacion mas coherente de todas las necesidades de los fun-
cionarios. Pero, ¢n definitiva, no se abandona la idea de
un Patronato, ni mucho menos, sino que todos ellos pasa-
ran a integrarse en uno que asumira las competencias de
todos ellos.

Respecto a la cuarta pregunta, le tengo que decir lo
mismo. Me dice: «¢Se estan resolviendo recursos?» Si se
estan presentando, se estan resolviendo. Yo le podria dar
fe en algun aspecto de los recursos que se pueden presen-
tar en ¢l Ministerio de la Presidencia, pero desconozeo
los que se presentan en otros Departamentos. Y respecto
a temas de aceeso a la funcion publica, en Presidencia,
que vo conozea, no hay ninguan recurso interpuesto.

El senor PRESIDENTE: El senor Pérez Siquier tiene la
palabra.

El senor PEREZ SIQUIER: Scnor Ministro, me va a
perdonar la maxima rapidez de palabra, dada la hora,
que no hubiera sido realizada asi en otras circunstancias.

Es cicrto que, hasta ahora, con ¢l Gobicrno socialista,
las anteriores Administraciones habian venido eludiendo
¢l compromiso de compensar a los minusvalidos con los
que no lo son, basandose en el principio de igualdad, sin
haber considerado que ¢l hecho de no poder acceder los
incapacitados a todas las vacantes de la funcion publica
—fontancros, pintores, bomberos, fuerzas de seguridad,
elcétera— suponia va un trato desigual con respecto al
resto de los ciudadanos, que podian presentarse a las
vacantes mencionadas, va gue no se conjugaba la cir-
cunstancia de aquellos ciudadanos que no podian parti-
cipar ¢n todas las vacantes por causa de su condiciona-
micnto fisico con la de los que podian, por su capacidad
fisica, ser aspirantes a todas las plazas.

La reiterada interpretacion restrictiva para participar
en prucbas selectivas de la ausencia de enfermedad o
defecto que impidiera ¢l desempeno de las correspon-
dientes funciones habia cerrado injustificadamente ¢l ac-
ceso de minusvalidos a determinados puestos de la Ad-
ministracion, incluso después de haber superado las co-

rrespondientes pruebas selectivas, creando una situacion
de desventaja factica de dicho colectivo en orden al dis-
frute de los derechos que como ciudadanos tiencn de
acuerdo con nuestra Constitucion.

El actual Gobicrno, seior Ministro, especialmente sen-
sibilizado, ha reflejado su preocupacion por este proble-
ma cn ¢l Real Decreto 152/85, de 6 de febrero, por el que
se aprucba la oferta de empleo publico para este ano, y
en ¢l que se incluyen, por primera vez, referencias especi-
ficas a los aspirantes minusvalidos. Pero estimo, sefior
Ministro, que ¢l Gobicerno se ha quedado un poco corto,
que no ha sido lo suficientemente justo con este colecti-
vo. En ¢l articulo 57, | de dicho Decreto se dispone que
las convocatorias para pucstos o plazas de la oferta de
empleo publico no estableceran exclusiones por limita-
ciones psiquicas o fisicas, sino en los casos en que sean
incompatibles con el normal desempeno de las tareas
que, como lfunciones, le correspondan. Pues bien, las ex-
clusiones de los minusvalidos en los puestos de trabajo
por su condicion fisica o psiquica, incompatibles con el
normal desempeno de las funciones correspondientes,
deja a los que se encuentran en esta situacion en desi-
gualdad con ¢l resto de los aspirantes. Debian, por tanto,
articularse medidas compensatorias compatibles que ha-
gan valido, v no tan rigido, ¢l principio constitucional de
igualdad.

Por otro lado, senor Ministro, ¢l citado Real Decreto,
en ¢l articulo 5., 2, que contempla las convocatorias de
ingreso para ¢l personal laboral, establece una reserva de
plazas para personas minusvalidas que permita alcanzar
progresivamente el 2 por ciento de la plantilla del perso-
nal laboral, lo que no esta de acuerdo con el articulo 38.1
de la Lev 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de
los Minusvalidos, que establece una reserva minima del
2 por cienlo no progresiva.

Por ultimo, senor Ministro, estimo gue este porceentaje
de reserva se debia haber hecho extensible al personal
funcionario, v no solo al laboral, va que las tarcas o fun-
ciones encomendadas a los primeros son iguales o de
menor rendimiento fisico, por lo que en muchas ocasio-
nes pueden tener mavores posibilidades para el minusva-
lido.

Mis preguntas concretas, senor Ministro, son: ¢ Por qué
esta reserva progresiva v no la minima del 2 por ciento
como establece el articulo 38.1 de la Lev 13/1982, de 7 de
abril, de Integracion Social de los Minusvalidos? ¢Por
qué se hace la reserva solo en el personal laboral v no se
hace extensiva ¢l personal funcionario? Muchas gracias,
senor Ministro; muchas gracias, senor Presidente.

El scnor PRESIDENTE: Ticne la palabra ¢l senor Mi-
nistro.

El senor MINISTRO DE LA PRESIDENCA (Moscoso
del Prado Munoz): Voy a cexplicarle por qué lo hicimos
asi. Yo creo que ¢l 2 por ciento es precisamente lo que
dice la LISMI, la Ley de Integracio Social de los Minus-
validos, que es lo que hemos intentado cumplimentar en
la oferta. Que hay determinados puestos de trabajo don-
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de la minusvalia puede ser inconveniente para su desem-
peno, es algo evidente. En el ambito de las administra-
ciones publicas, locales, etcétera, por citarle un ejemplo,
¢l que un minusvalido no puede ser bombero, es eviden-
te.

Qué es lo que hemos hecho cuando se trata de contra-
tados laborales, hemos dicho que se reservan las plazas
que fija la Ley. Pero no podiamos hacer la misma reserva
para los funcionarios porque los funcionarios acceden
por un sistema generalmente de oposicion, donde el ser
minusvalido no le puede dar una garantia que no tiene el
que no lo es. No podemos decir, permitame que le ponga
un cjemplo, que reservamos un 2 por ciento para letra-
dos del Estado, porque cllo nos obligaria a que de cada
cincuenta opositores tuvieramos que aprobar un minus-
valido. Lo que hemos hecho es decir que en esas oposicio-
nes se deben eliminar los obstaculos que dificulian el
ejercicio para un minusvalido, v si aparece un minusvali-
do, pongo por caso, que es sordo, ¢l Tribunal tendra que
arbitrar un sistema para cquipararle a los demas oposi-
tores, pero evidentemente no le podemos reservar la pla-
za, porque si van cien opositores v hay dos minusvalidos,
con ¢l criterio que 8. S. me propone, los dos tendrian que
ser aprobados. Tendran que superar la prucba, climinan-
do el obstaculo que su minusvalia supone, v es por ¢so
por lo que no hemos equiparado ¢l 2 por ciento de los
contratados laborales cuando se trata de puestos a los
que se accede por oposicion, como es la Funcion Publica.,

El senor PRESIDENTE: Ticne la palabra ¢l senor Pé-
rez Siquier.

El senor PEREZ SIQUIER: Dc acuerdo, senor Ministro,
¢n que la primera oportunidad en que se establece un
tratamiento especializado para los minusvalidos fisicos
se encuentra en ¢l Decreto de que estamos hablando, v de
acuerdo, como usted dice, en que en ¢l porcentaje de
reserva de plazas para personas minusvalidas no se
cuantifica el caso de personal funcionario en dicho De-
creto, v que se sientan las bases para ¢l personal laboral,
para llegar a esc 2 por ciento como minimo. Pero, frente
al 2 por ciento contemplado en la ley espanola, la reserva
de puestos de trabajo para minusvalidos ¢s notablemente
superior en otros paises. Por ejemplo, en Austria es del 4
por ciento, en la Republica Federal Alemana es del 6 por
100, ¢n el Reino Unido es del 3 por 100, en Egipto del S
por ciento. En cuanto al nimero minimo de trabajadores
que han de tener las empresas para aplicar los porcen-
tajes de reserva, se han senalado también unos porcen-
tajes superiores. En Espam 50 empleados o trabajado-
res, en otros paises de 16 a 25. Y, finalmente, anadir que
algunos paises, como es el caso de Francia v Bélgica, han
regulado sanciones aplicables en los casos de incumpli-
miento de la reserva de puestos de trabajo.

Por ultimo, senor Ministro, le agradezco su interven-
cion que si me convence, porque estoy seguro de que es
proposito del Gobierno que palabras como igualdad y
solidaridad sean auténticamente efectivas, de acuerdo
con ¢l articulo 49 de la Constitucién, en razén de la dig-

nidad que les es propia a los disminuidos en sus capaci-
dades fisicas para su completa realizacion personal v su
total integracion social.

Muchas gracias, senor Ministro, muchas gracias, scior
Presidente.

El senor PRESIDENTE: Ticne la palabra ¢l senor Cua-
trecasas.

El scnor CUATRECASAS Y MEMBRADO: Gracias, sc-
nor Presidente. No he querido intervenir en el wurno de
intervenciones de Grupo —aunque mi Grupo va plantes
qu¢ es lo que pensaba sobre la Ley de Medidas en cuanto
a la Ley de Bases v en cuanto al «modus operandi», inde-
pendicntemente de la critica que hizo a aspectos concre-
tos de la Lev— porque estamos en un periodo de desarro-
llo inicial de esta lev de Medidas, v por tanto, un periodo
aun relativamente corto, v porque si alguna cficacia ha
de tener esta ley de medidas es que aquello que se pre-
tendia se plasme en resultados practicos, asumiendo evi-
dentemente el Gobierno la responsabilidad de los riesgos
que conlleva una actuacion mucho mas agil como la que
en este momento tiene en su mano. Pero, al hilo de las
intervenciones que se han ido produciendo, querria pre-
guntarle ¢n concreto al senor Ministro algunas cosas. Sc
ha aludido, tanto por su parte como por parte de algun
representante, conceretamente del Grupo Centrista, al he-
cho de las transferencias de los funcionarios de la Admi-
nistracion del Estado a las Comunidades Autonomas. Se
ha aludido ¢n concreto a que en su mavoria han sido
transferencias de los servicios periféricos de la Adminis-
tracion del Estado v que, por parte de los servicios cen-
trales, ha habido pocas transferencias. Por otra parte hay
¢l hecho de que, de una forma clara, precisamente en
cumplimiento de lo que dispone la Ley de Medidas, cl
Ministerio de la Presidencia tiene sobre la totalidad del
personal de la Administracion del Estado un conocimien-
to v una capacidad de actuacion mucho mas eficaz que
la que podia tener en las situaciones anteriores. Y, por
ultimo existe el hecho del Registro de Personal que va a
facilitar toda la informacion necesaria de la que hasta
ahora sc carecia.

En funcion de lo anteriormente expuesto, seror Minis-
tro, la pregunta por mi parte seria la siguiente. A la vista
de las transferencias que han comportado la desapari-
cion de funciones en los departamentos centrales de la
Administracion del Estado porque la totalidad del servi-
cio haya sido transferido a las Comunidades Autonomas
v, por tanto, supone una amortizacion de plazas en la
Administracion Central del Estado (v esto puede invocar-
se igualmente desde el punto de vista de la Administra-
cion periférica, porque alli, logicamente, a mayor abun-
damiento, ha de haber también amortizacion de plazas,
con todo lo que esto conlleva de actualidad en cuanto a
posibilidades por el Gobierno de reduccion de gastos),
¢tiene el sefor Ministro, en este momento, una opinion
ya formada de lo que ha supuesto porcentualmente de
reduccion en el conjunto de plantillas, en el conjunto, en
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definitiva, de la Administracién de los servicios centra-
les?

Una ultima cuestion seria una pregunta adicional. Esta
convocatoria que ahora basicamente se hace para servi-
cios de la Administracion periférica del Estado, en fun-
¢ion precisamente del mecanismo previsto, que por pri-
mera vez se pone en funcionamiento, de la primera ofer-
ta de empleo publico que se hace, ¢tiene en cuenta tam-
bién esta amortizacion? Es decir, ¢esto concuerda con
este esquema de puestos de trabajo que, segun palabras
del senor Ministro, en los diversos departamentos va es-
taba practicamente claborado para que el 1 de julio pu-
diese va tenerse el conocimiento exacto de cuales son
realmente aquellos puestos de trabajo que se mantienen
v, por lo tanto, no han debido ser amortizados porque
aun subsiste la funcion, porque no hava sido ¢n su totali-
dad transferida a las Comunidades Autonomas?

El senor PRESIDENTE: Ticne la palabra el senor Mi-
nistro.

El scnor MINISTRO DE LA PRESIDENCIA (Moscoso
del Prado v Munoz): Empezando por el final, la reestruc-
turacion de cualquier Departamento conlleva la reestruc-
turacion de la periferia del Departamento que, obvia-
mente, si ¢s Departamento transferidor, también se debe
reestructurar a la baja, normalmente puede haber una
excepeion, v con criterios diferentes, como son, por ejem-
plo, la desaparicion de los delegados provinciales, que es
cvidente que, en muchisimos casos, si no en todos, ticnen
que desaparecer. ’

La primera pregunta, que ¢s en la que encuentro mas
dificultad para contestar ahora, sin embargo podria con-
testarla si hubiese traido los datos. Tenemos absoluta-
mente cuantificado lo que supone de los costos centrales
¢l proceso de transferencias en todos los departamentos.
No tenemos hecha la operacion de cuantos funcionarios
supone csa cuantificacion economica por tenerse en cada
Departamento. Se lo explicaré. Si, por cjemplo, se dice
que, culminado ¢l proceso autonomico, ¢l Departamento
de Cultura debe transferir el 80 por ciento de los costos
centrales de todo ambito, esto se traduce en la cantidad
exacta que, terminado el proceso de transferencias, debe-
remos de transferir a las Comunidades Autonomas. Pero,
obviamente, habria que hacer una segunda operacion,
que no hemos hecho, porque esa cantidad se traduce en
mas o menos funcionarios, segun el nivel del funcionario
que se transfiere, por la retribucion de cada funcionario.

No tengo aqui esos datos, pero, si V. S. tiene interés, lo
podemos especificar exactamente la cuantia de los costos
centrales que tenemos que transferir de cada departa-
mento a las correspondientes Comunidades Autonomas.
No estariamos en condiciones de decir los nameros de
funciones que suponen por ese segundo razonamiento
que le digo. Le podriamos decir que ¢l Ministerio de Cul-
tura de costos centrales de personal, 1.000 millones, por
cjemplo. Esto con absoluta exactitud. Ocurre que la de-
saparicion total de competencias en determinados depar-
tamentos se ha producido muy pocas veces v ocurre tam-

bién que hay determinados departamentos que han asu-
mido competencias nuevas, que no tenian en sus anterio-
res programas, pero todo esto también apareceria debi-
damente disefiado porque evidentemente esta plasmado
en las correspondientes reestructuraciones. Terminando,
los costos los conocemos con exactitud y, como he dicho
ya ¢n mi intervencion anterior, no hemos transferido la
totalidad de ellos. (El serior Cuatrecasas pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Cuatrecasas, aunque
antes no se cumplio asi, no existe un tramite de réplica
porque es imposible, pero si quiere S. S. intervenir bre-
vemente para aclarar algo, puede hacerlo.

El senior CUATRECASAS I MEMBRADO: No s para
réplica, senor Presidente, es simplemente porque el senor
Ministro ha hecho una oferta de informacion, en virtud
de que era dificil, v vo lo comprendo, contestar a la pre-
gunta que le hacia, v vo le agradezco mucho esta infor-
macion, si me la puede facilitar.

El senor PRESIDENTE: Scior Cuatrecasas, es que hay
muchos sefores Diputados que han solicitado la palabra
v ¢s una hora un poco avanzada.

Ticene la palabra el senor Garcia Olid.

El seaor GARCIA OLID: Vamos a intentar ser breves.

Senor Ministro, el articulo 103.3 de la Constitucion nos
dice, entre otras cosas, que la Ley regulara las peculiari-
dades del cjercicio del derecho de su sindicacion, refi-
riéendose a los funcionarios publicos. La Lev de Libertad
Sindical hubiera permitido al Gobicrno presentar la ley
que hubiera regulado este derecho. Usted, a lo largo de
su intervencion, ha hecho referencia a que esta Lev de
Libertad sindical esta recurrida ante el Tribunal Consti-
tucional, v no por voluntad de nuestro Grupo. Digo esto
porque me ha parecido escuchar, a lo largo de la inter-
vencion del senor De la Vallina, que habia una falta de
las garantias de los derechos sindicales de los funciona-
rivs. Por eso me parece obvio el hacer esta aclaracion.
Con este recurso creo que las expectativas que habia en-
tre los funcionarios han quedado, si cabe la expresion, en
suspenso. Por tanto, me atrevo a preguntarle si nos po-
dria decir de qué forma se esta facilitando a los funciona-
rios ¢l libre ejercicio de este derecho v osi nos podria
adelantar cuales son los criterios de la futura lev.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Mi-
nistro.

El senor MINISTRO DE LA PRESIDENCIA (Moscoso
del Prado Munoz): La primera parte es facil de respon-
der.

Hemos mantenido la mesa de negociacion que existia
¢n ¢l Gobierno anterior, que ¢s a través de tres organiza-
ciones, que son CESID, Comisiones Obreras v UGT, sin
perjuicio de haber tenido bastantes reuniones con mu-
chas mas asociaciones de funcionarios, pero cuando he-
mos planteado una mesa de negociacion ha sido exclusi-



vamente con las tres organizaciones a las que me he refe-
rido, porque hemos comprendido que ¢l permitir, sin
proceso electoral previo, que en la mesa se sentase algu-
na otra, nos privaba del argumento de podérscelo prohibir
a las sucesivas ¢ ibamos a tener una mesa absolutamente
imposible de mancjar.

Respecto a los criterios de la futura Lev Sindical, eso
seria motivo de un debate larguisimo. $i hemos negocia-
do con estas tres asociaciones algunos de los aspectos de
esa ley, v creo que podriamos llegar a algan acuerdo si
intensificasemos esa negociacion, pero estamos, como us-
ted bien exponia, suspendidos por este problema, que a
mi juicio es evidente, de no poder regular lo peculiar sin
conocer lo general. Sin embargo, no es facil hacer una lev
que regule las peculiaridades de los derechos sindicales
de los funcionarios, sobre todo porque tienen un proble-
ma muy serio, que vo quicro que se resuclva por ley v
que no me atreveria nunca a resolver por norma de ran-
go inferior, cual ¢s, por cjemplo, el de cuantos colegios
clectorales va a haber. Es evidente que si se hiciese una
sola urna, por decirlo muy gralicamente, los derechos de
determinados cuerpos de funcionarios quedarian, a mi
juicio, vulnerados, muy probablemente porque serian
arrollados por colectivos mucho mas numerosos. Es un
problema que habra que someter a una negociacion poli-
tica v que me gustaria que se resolviese en un acuerdo
parlamentario amplio.

Hav algunos otros problemas tambic¢n importantes,
cual es la unidad de centro a los efectos electorales, sies
la provincia, si es el departamento. Hav unos cuantos
problemas que el resolverlos por decreto, para poder
convocar unas clecciones, me parece de grave dificultad.

E!l senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Gar-
cia-Tizon.

El senor GARCIA-TIZON Y LOPEZ: Scaor Ministro,
creo que son conocidas las discrepancias que este Dipu-
tado ha mantenido con S.S. en torno a la Lev de Medi-
das de Reforma de la Funcion Publica, que no son del
caso traer en este momento, pero si quisiera indicarle
que las preguntas que en estos momentos le quiero for-
mular son preguntas ¢n torno a consecuencias que se
derivan de nuestra particular apreciacion de como se va
desarrollando ¢l proceso de reforma de la Funcion Publi-
ca v, en todo caso, dichas sicmpre con la cordialidad v ¢l
afecto personal que S, S. me merece.

Entendemos en estas preguntas que a continuacion le
voy a formular que, a diferencia del criterio sostenido
por ¢l Gobierno socialista, en materia de Funcion Pablica
se esta produciendo una de las quicbras fundamentales
de la politica socialista. En otras palabras, es uno de los
grandes fracasos del Gabinete por muchas circunstan-
cias, no solamente las que pueden derivarse de la respon-
sabilidad directa de su propio Ministerio, sino del
conjunto del Gobierno ¢n materia de Funciéon Publica.
Por ello entiendo también que las principales medidas
que apuntaba esta ley en torno a la superacién de obsta-

culous para tener una Funcion Publica moderna, actuali-
zada y que dicra servicio a nuestra sociedad, indudable-
mente no s¢ han adoptado v, segun la propia interven-
cion de S, S., vuelven a quedar para un futuro, como es ¢l
caso del Consejo Superior de la Funcion Publica, organo
de participacion de los administrados, de los funciona-
rios, en las tomas de decision importantes. El tema de la
clasificacion de los puestos de trabajo aun queda pen-
diente. El tema del sistema retributivo aun queda pen-
diente, no obstante las fechas que nos da el senor Minis-
tro.

Las preguntas en concreto son las siguientes. ¢El Go-
bierno socialista ticne un modelo respecto de la articula-
cion de nuestra Funcion Pablica? ¢Quc criterios, a qué se
ajusta o cuales son las intenciones del Gobierno respecto
de esa articulacion? (A qué modelo va a responder?

En scgundo lugar, ¢el proceso de transferencias a las
Comunidades Autonomas de servicios del Estado ha au-
mentado el numero de funcionarios en la Administracion
del Estado? ¢Se mantiene estable? ¢Ha disminuido?

En tercer lugar, ¢es consciente el senor Ministro —yv
creo que si, porque en algunas de sus palabras asi lo ha
referido— de que en los procesos de seleccion del perso-
nal al servicio de las Administraciones publicas se estan
produciendo corruptelas, como, por cjemplo, hacer los
examenes obligadamente a lapiz v con goma de borrar?

Se ha referido ¢l senor Ministro a que, clectivamente,
la provision de puestos de trabajo cn los momentos ac-
tuales, en el sistema normal, es el de libre designacion, v
hacia referncia al proceso necesario que ha de discurrir
desde el sistema del cual se partia v al sistema al cual se
va a llegar. Sin embargo, senor Ministro, hay una preo-
cupacion, no s¢ siogeneralizada o muy particularizada,
pero al menos algunas fuerzas sindicales que operan en
torno a la Funcion Publica asi lo han hecho patente pa-
blicamente, de que esa clasificacion de puestos de tra-
bajo, de que esa adjudicacion de niveles no se ha hecho
en los momentos actuales con objeto de que, por via del
sistema de libre designacion actual, se ocupen los deter-
minados niveles, para que, despuds, cuando tenga lugar
la consolidacion, se mantengan en aquellos puestos per-
sonas proximas a las particulares determinaciones del
Gobicrno v del Grupo que le apova.

En csta misma linca de argumentacion, también ha
sido cunocida publicamente —v le vuelvo a decir, senor
Ministro, no s¢ si con caracter de generalidad, pero si
quiza particularizadamente— la preocupacion que en
muchos sectores de la Funcion Publica existe en estos
momentos respecto de la adjudicacion de esos 5.000 nive-
les de los que hablaba S.S., va que puede estar presio-
nando un determinado sindicato proximo a la ideologia
del Gobierno, con objeto de que esas 5.000 personas que
van a ocupar esos niveles puedan estar en las proximida-
des de ese sindicato afin a la ideologia socialista.

En cuarto lugar, ¢la clasificacion de puestos de trabajo
a que ha hecho referencia S. 8. responde a los mismos
criterios que en su dia anuncié el Secretario de Estado de
Hacienda? ¢ La clasificacion de puestos de trabajo es una
labor que se esta desempenando en su Ministerio o en el
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Ministerio de Economia v Hacienda? ¢Hay concordancia
entre los criterios de uno v otro Ministerio?

En materia de promocion interna dentro de las admi-
nistraciones publicas uno de los defectos que nosotros
denunciamos en la Ley v que, no obstante, no tuvo acogi-
da por ¢l Grupo Socialista ni, en su caso, por ¢l Gobierno
socialista, fue ¢l hacer de la titulacion un requisito abso-
luto para ¢l tema de las promociones internas.

Nosotros entendiamos que una «titulitis» como la que
tenia ¢l provecto del Gobierno, v que fue aprobado con
los votos del Grupo Socialista...

El scnor PRESIDENTE: Perdon, senor Garcia Tizon.
Simplemente una observacion de caracter practico. Pues-
to que estamos en un tramite de preguntas, le recomien-
doa 8. S. que utilice mas un caracter de pregunta que un
caracter de argumentacion v de manilestacion de sus
opiniones.

Sabe a qué me refiero; sabe tambicn la hora que es. No
me gusta este tipo de interrupeiones cuando un Diputado
esta hablando, pero me parece que el estilo que ha vent-
do utilizando hasta ahora, tal vez hubiera sido mas con-
veniente en otro tramite que en éste de las preguntas.

El senor GARCIA-TIZON Y LOPEZ: Procurar¢ ajustar-
me a las recomendaciones de la Presidencia.

Les indicaba, senor Presidente v senor Ministro, que en
materia de promocion interna el tema de la titulacion
era algo que gravitaba sobre el provecto de ley, v concre-
tamente la pregunta es: en la oferta publica de empleo, v
con relacion al Cuerpo General Auxiliar, ¢se preven algu-
nas medidas con objeto de que la promocion para aque-
Hos [uncionarios pertenccientes al cuerpo Auxiliar que
carczean de la titulacion para incorporarse al Cuerpo Ad-
ministrativo, que tengan diez anos de servicio, como se
lo reconocia el propio texto refundido del ano 1964, ten-
gan al menos las mismas posibilidades que tienen los
funcionarios contratados ¢ interinos en las mismas pruc-
bas, para que asi ¢l sistema de promocion interna no
quede en puras declaraciones v sca una realidad? Creo
que S, S. tendra conocimiento de los miles de recursos
que se han presentado ante su Ministerio en este sentido.

Senor Ministro de la Presidencia, ¢se estan aplicando
los conceptos retributivos de complemento de producti-
vidad v de complemento especifico en los términos que
establece la Ley de Medidas para la Reforma de la Fun-
cion Publica o se estan vulnerando estos complementos
de productividad v de complemento especifico? En otras
palabras, ¢siguen existiendo bufandas en la Administra-
¢16n? Porque se tienen noticias de que en algunos depar-
tamentos, concretamente en ¢l Ministerio de Hacienda,
han existido o existen cestas bufandas, especialmente en
¢l tema de consorcios con las administraciones locales.

<Qu¢ interpretacion se esta dando desde su Ministerio
a la situacion de servicios especiales v respecto de los
parlamentarios autonomicos, con objeto de que puedan
tener acceso a la condicion de parlamentarios autonomi-
cos sin que se vean privados de sus retribuciones, habida

cuenta de que en la mavoria de los casos los parlamenta-
rios autondmicos, por disposicién de los propios Estatu-
tos de Autonomia, no tienen derecho a percepcion de
asignaciones fijas v si al simple tema de dietas?

Y, finalmente, sefior Ministro, ¢se esta cumpliendo la
disposicion adicional cuarta en orden a la contratacion
de personal, no en régimen de derecho administrativo,
prohibido por la ley, sino conforme a la legislacion labo-
ral o normativa civil v mercantil, en su caso, pero exclu-
sivamente para trabajos especificos v concretos v no con
caracter genceral?

Una ultima pregunta, senor Ministro, ¢ podria aclarar a
los parlamentarios de esta Comision, o al menos a este
parlamentario, si tiene conocimiento de unos denomina-
dos agentes tributarios de calle? ¢De donde se van a se-
leccionar? ¢Como se van a seleccionar? ¢Qué funciona-
rios van a cumplir v que parecer le merece al Ministro de
la Presidencia estos presuntos agentes tributarios de ca-
lle en la configuracion de la Funcion Publica, habida
cuenta de la Lev de Medidas para la Reforma de la Fun-
cion Publica?

El scnor PRESIDENTE: Ticne la palabra ¢l senor Mi-
nistro.

El senor MINISTRO DE LA PRESIDENCIA (Moscouso
del Prado v Munoz): Brevemente, para contestar a todas
las preguntas que me ha formulado el seror Garcia-Ti-
20N, que sabe también de mi estima personal, pero sin
animo de convencerle porque creo que ninguna obra he-
cha por los socialistas, aunque fuese perfecta, le podria
convencer. En todo caso, para mi seria preocupante ha-
berle convencido.

Hemos dicho muchas veees que tenemos un modelo.
Sabemos perfectamente como debe ser la Funcion Publi-
ca. Debe ser una funcion objetiva, debe ser profesional,
debe existir una carrera adminisirativa, debe ser inde-
pendiente, evidentemente no corporativa, retribuida en
atencion al puesto de trabajo que desempena, especiali-
zada. Sabemos perfectamente qué es lo que queremos
hacer v estamos trabajando para hacer posible que eso,
que es la meta final de un proceso de reforma de la Ad-
ministracion, sea alcanzado v sca posible.

En cuanto a las wransferencias, evidentemente, ha dis-
minuido de forma importante el numero de funcionarios
que cexisten en el Estado, como se deduce del hecho de
que son bastantes mas de 300.000 los funcionarios trans-
feridos a las Comunidades Autdénomas.

Vuestra senoria me preguntaba: chan disminuido los
funcionarios pertenecientes a la Administracion del Esta-
do? Obviamente, han disminuido de manera muy impor-
tante. Hay que restar ¢stos v sumar aquellos que han
accedido a la Funcion Puablica desde que se ha iniciado el
proceso de transferencias, siempre a través de las corres-
pondicntes oposiciones. Luego habria que retocarlo con
las correspondientes jubilaciones, etcétera. Pero el nume-
ro de funcionarios de la Administracion del Estado ¢n
este momento es muy inferior al que existia en el ano

1982.
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La seleccion. Decia vuestra senoria que hay casos en
que se hace el ejercicio con lapiz v goma de borrar vy
unas cosas estranisimas que, créame S. S., desconozco.
Deseo que cualquier situacion que pueda ser entendida
como una corruptela se denuncie.

Tenga S. S, la absoluta seguridad de que por parte del
Gobicrno hay interés en que quede bien claro que el pro-
ceso de seleccion en cualquier oposicién o concurso del
Estado va a ser absolutamente honesto o limpio, pero
desearia que no se usase ¢l rumor no confirmado para
privar de su crédito v oprestigio a quicnes tienen la res-
ponsabilidad de seleccionar, que es una responsabilidad
dura v dificil v que, ademas, en todo caso, esta deposita-
da ¢n funcionarios muy honorables v muv competentes.

Esto que me decia usted del lapiz v la goma de borrar
lo desconozeo totalmente, v si tiene fundamento le ruego
que me lo notifique o que lo denuncie ante quien proce-
da, porque es el Gobierno, como le digo, quien tiene mas
interéds en corregir cualquier corruptela que se puceda
producir v que, en principio, la nicgo.

En cuanto a la provision, contestando a su compancero
de Grupo, ¢l senor De la Vallina, va he dicho algunas
COSas respecto a este sistema. Sionosotros hubiésemos
tenido interés en colocar en puestos gratificantes a los
compancros de ose sindicato al que usted hacia referen-
cia, lo que no hubicsemos hecho es adoptar las medidas
que hemos adoptado en materia de provision, porque
estamos desde el ano pasado anunciando los dias 1 v 15
de cada mes los puestos de trabajo que se resuelven en
concurso publico, cierto ¢s que en muchos casos con cri-
terios de discrecionalidad, puesto que todavia no esta
resuelto totalmente ¢l problema, como decia antes, pero
en muchos otros exclusivamente por principios de capa-
cidad v de mérito, v no hubi¢semos sido tan torpes de
anunciar aquellos puestos que iban a ser desempenados
por esos companceros a los que V. S, se refiere. Sioantes
estabamos en una Administracion absolutamente discre-
cional v nosotros hubi¢ramos querido avudar a alguicn,
hubic¢semos seguido en esa Administracion absolutamen-
te discrecional. Estamos pasando a una Administracion
en la que mas del 90 por ciento de los puestos de trabajo
s¢ van a resolver en concurso de meritos de capacidad.
En consccuenciy, esa imputacion entiendo que esta en la
linea de una serie de descalificaciones que periodicamen-
te se formulan contra la politica del Gobierno cn este
orden de cosas, que no tiene ¢l mas minimo fundamento.

Y le dire otra cosa. Jamas en mi vida le he preguntade
ni me atreveré a preguntar a ningan funcionario en qué
partido politico milita o a que central sindical pertencece,
ni encontraran nunca ustedes una sola persona que diga
que se le ha formulado esta pregunta. En todo caso, si se
le ha formulado, ha sido en contra de cualquicer indica-
cion del Gobierno. Jamas en la vida me atreveré a hacer
csa pregunta a nadie.

En cuanto a la clasiticacion de los puestos de trabajo,
el sistema que se esta siguiendo para la misma es un
triple acuerdo entre el departamento afectado del Minis-
terio de Hacienda v el Ministerio de Presidencia. Unica-
mente se da el visto bueno, pero se debe aprobar en Con-

scjo de Ministros, v los tres departamentos a los que me
refiero estan de acuerdo en la clasificacion que se ha
hecho de los puestos de trabajo. Estos departamentos son
¢l afectado, en todo caso, Presidencia v Economia y Ha-
cienda.

No se esta produciendo ninguna irregularidad en pro-
ductividad porque no se esta pagando ese complemento
de productividad. Hay cosas que me sorprenden de una
forma tremenda que se formulen por vuestras senorias.
Dicen que se estan produciendo irregularidades tremen-
das ¢n el pago del complemento de productividad cuan-
do no se¢ esta pagando, ni siquicra los especificos. En
consecuencia, ¢como se puede adelantar va ¢l rumor del
fraude antes de que se hava producido ¢l hecho? Eso es
absolutamente lalso, porque no se paga ni ¢l complemen-
10 especifico ni el complemento de productividad toda-
via.

En cuanto a la situacion —no le he entendido bien—
de los parlamentarios autonomicos respecto a los servi-
cios especiales, no hemos hecho nada. Ese es un tema
que esta hov abierto a cualquier sugerencia para resolver
tos problemas que, efectivamente, nos consta que tienen
algunos parlamentarios autonomicos. En ¢ste momento,
en el Departamento no se ha tomado ninguna decision
que les pueda alectar, porque ademas habria un proble-
ma complicado de competencias respecto a las propias
de los parlamentos autonomos.

La contratacion del personal para trabajos especificos
v concretos, la poca que se ha hecho, ha sido siempre
conforme a los criterios que se establecen en la lev. Cuan-
do hago esta afirmacion tan categorica, es porque me
reficro a las instrucciones que se dan v, en definitiva, uno
espera que se cumplan en todos los ambitos de la Admi-
nistracion, aunque le queda la duda de que se pueda
citar un cjemplo, que es un poco lo que ocurre en el
tramite de preguntas, en que esta manifestacion tan ge-
neral pueda haber sido incumplida. Si se ha incumplido,
s¢ ha hecho contra la orden recibida de los responsables
del Gobierno. Las ordenes son, repito, de respetar riguro-
samente esos criterios que se fijan en la Lev de Medidas
para la Reforma de la Funcion Publica.

Desconozeo qué tema es ese de los agentes tributarios
de calle. En todo caso, si va a haber algun personal que
ingrese en la Administracion con esta denominacion de
agentes tributarios de calle, cosa que entiendo que puede
ser pusible, por cuanto, evidentemente, en politica fiscal
queremos terminar con el fraude existente, v ello nos va
a obligar a una presion superior a la que hasta ahora
existia, ingresaran en la Administracion por alguno de
los supucestos que estan previstos en la Ley de Medidas
de Reforma, que en ningun caso es ¢l ingreso directo,
sino a traves de la oposicion o concurso-oposicion, tal
como queda recogido en dicha ley, que sigue recogiendo
los criterios tradicionales del Derecho espanol.

No sé si me he olvidado alguna de las preguntas, pero
creo que he contestado a todas.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Ministro. Tiene
la palabra ¢l scnor Penarrubia.
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El sefior PENARRUBIA AGIUS: Brevemente, dado lo
avanzado de la hora. Tres preguntas muy concretas al
sefior Ministro.

En primer lugar, si estima que se pueden convocar
plazas no incluidas en la oferta de empleo publico.

En segundo lugar, como entiende ¢l sefior Ministro que
se va a resolver, desde el punto de vista de la legislacion
de incompatibilidades, la acumulacion de plazas de de-
terminados funcionarios pertenecientes a Cuerpos nacio-
nales de la Administracion Local.

En tercer lugar, preguntarle que va que al personal
retirado de las Fuerzas Armadas que presta servicios en
la Administracion del Estado se le estan reteniendo men-
sualmente los derechos pasivos, si entiende ¢l senor Mi-
nistro que eso supone una posibilidad de mejorar ¢l reti-
ro de estos funcionarios.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra ¢l scaor Mi-
nistro.

El senor MINISTRO DE LA PRESIDENCIA (Moscoso
del Prado Munoz): Empezando por la tercera pregunta, a
clla no le puedo contestar. No sé a qué se refiere usted
exactamente. En principio, la politica del Gobierno con-
siste en aproximar a la Seguridad Social v hacer una
politica igualatoria de criterios, aunque eso se traduzea
en unas pensiones diferentes, segun las situaciones perso-
nales de cada funcionario. Desconozco si hav alguna in-
quictud especifica en ese colectivo v, en consecuencia, no
le puedo precisar mas.

Respecto a la otra pregunta, creo que no vamos a tener
mas remedio que convocar algunas plazas no incluidas
en la oferta publica, lo cual pone de manifiesto que esta
no ha sido perfecta, porque ha habido algunas omisiones
en ¢l ambito sanitario, me consta, que seria conveniente
recogerlas. En todo caso, no nos gusta, pero alguna ex-
cepcion me da la impresion que vamos a tener que hacer
repito, porque puede haber tenido alguna culpa la Admi-
nistracion en producir algunas omisiones.

En cuanto a las incompatibilidades en ¢l ambito local,
se rigen v les obliga exactamente igual que en cualquicer
otra Administracion la Lev de Incompatibilidades, que
tiene el ambito mas amplio que ha tenido ninguna lev en
materia de funcién publica, va que asume absolutamente
a todas las Administraciones. En consecuencia, quienes
tengan alguan proceso de incompatibilidad ¢n puestos de
ambito local, estan igualmente sometidos a la normativa
de esta ley.

El seior VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, sefor
Ministro. Tiene la palabra el sefior Novella.

El senor NOVELLA SUAREZ: Muy brevemente, senor
Ministro.

Tanto como diputado como funcionario, valoro positi-
vamente la ley 30/1984 en su conjunto, pero muy espe-
cialmente el que por primera vez se contemple en el or-
denamiento positivo la carrera administrativa, gracias a
la iniciativa del Gobierno socialista, y también valoro

pusitivamente, v ¢l senor Ministro lo ha recogido en su
intervencion anterior, el fomento de la promocion inter-
na, todas aquellas actuaciones que desarrolla el articulo
22 de la Ley de Medidas para la Reforma de {a Funcion
Publica. Es por c¢llo que pregunto si nos podria adelantar
¢l sefior Ministro los criterios con los cuales se va a regu-
lar reglamentariamente dicha carrera v sus perspectivas
a medio plazo.

El senor PRESIDENTE: Ticne la palabra cl senor Mi-
nistro.

El senor MINISTRO DE LA PRESIDENCIA (Moscoso
del Prado Munoz): Esencialmente, los criterios estan en
la Lev. Lo que se establece en ella es que se consolida el
grado personal por ¢l desempeno durante dos anos de un
determinado puesto de trabajo, v la garantia de que, una
ver consolidado ¢l grado personal, no puede un funciona-
rio ser destinado a un puesto de trabajo de dos niveles
inferiores al grado personal que ¢l tiene, ni de dos supe-
riores, con lo cual se fija una garantia v a su vez una
posibilidad de promocion escalonada en ¢l ambito de la
Administracion. Eso sc traduce tambicn, como he dicho
antes al hilo de alguna contestacion, en una garantia de
estabilidad en ¢l puesto de trabajo, porque cuando se ha
accedido a ¢l en un concurso de méritos, se tiene una
garantia, repito, que actualmente no se tenia por haber
sido la nominacion discrecional.

Quicro aprovechar que hacia V. S. referencia a lo de la
promocion interna, porque he omitido algo ahora recuer-
do, cuando he respondido al senor Garcia Tizon respecto
a su argumentacion de la «titulitis», segun sus palabras.
Es curioso, ¢n todo caso, oirlo proviniendo del Grupo
Popular, porque daba la impresion de que dicho Grupo
habia hecho una presion al Gobierno para que se pres-
cindiese del titulo en fa promocion interna de los funcio-
narios, v esto podia ser una impresion que, en todo caso,
convenia que tuera matizada.

¢Por queé se han producido estas reclamaciones en el
ambito de la Administracion, estos recursos para acceder
a promocion interna? Hayv una carta que me ha enviado
un funcionario, ¢n la que me dice: «Senor Ministro, aho-
ra ustedes exigen el titulo para que los auxiliares pase-
mos ¢n promocion interna a administrativos v vo llevo
21 anos ¢n la Administracion v nunca se me ha exigido».
Y le he contestado diciéndole: «Ni nunca habia tenido
usted posibilidad de promocionarse internamente, aun-
que tlevaba 11 afos en que podia haberlo hecho». Enton-
ces, ¢qué es lo que ha ocurrido? Que cuando se anuncia
4.500 plazas para promocion interna, naturalmente, sur-
ge la apetencia v, en consecuencia, aparece esta situa-
cion. .

Es cierto, y tenia razon el senor Garcia-Tizon, que he-
mos terminado con esto v que exigimos el titulo. ¢Por
qué? Porque queremos que los funcionarios se promocio-
nen, y esto pudiera no ser ahora compartido, y me cons-
ta, por esa Central sindical a la que hacia referencia el
senor Garcia-Tizon, que en este punto esta absolutamen-
te disconforme con lo que acabo de decir; es evidente que
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¢l seflor Zambrana no me daria la razon en este punto. El
Gobierno tomo la decision precisamente en este momen-
to en que se esta estimulando la promocion real de las
personas mediante ¢l estudio, cuando tenemos mas de
100.000 universitarios parados, de darle al titulo una de-
terminada importancia cuando se trata de la promocion
interna.

¢Qué es lo que ha ocurrido con la «titulitis»? Que la
propuesta que me hacia ¢l Grupo Popular no ¢s de pro-
mocidn interna en todos los niveles, sehor Garcia-Tizon,
como vuestra senoria perfectamente lo sabe. Al Grupo
Popular no le importaba la promocion interna sin titulo
en determinados niveles —que quede cldra esta matiza-
cion—, si les parecia necesario el titulo en otros niveles
de la Administracion. Por eso queria hacer esa correc-
cion. La decision del Gobierno es que en ningan caso se¢
quiera exigir el titulo en todos los niveles de la Adminis-
tracion.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Minis-
tro, por su comparecencia. Creo que podemos cerrar este
punto del orden del dia por las respuestas que ha dado a
todas las preguntas que se han formulado hasta ahora.

DEBATE ACERCA DE LA PROPOSICION NO DE LEY
RELATIVA A EXTINCION DE LA ESCALA DE AGEN-
TES DE ECONOMIA DOMESTICA AL SERVICIO DE
EXTENSION AGRARIA

El senor PRESIDENTE: Hav otro punto del orden del
dia que es el del debate acerca de la proposicion no de
lev relativa a la extincion de la Escala de Agentes de
Economia Domestica, a propuesta del Grupo Mixto. La
Presidencia propone a la Comision que, dado que ¢l pro-

ximo dia 7 de mayvo esta prevista de nuevo la convocato-
ria de esta Comision al efecto de la comparecencia del
senor Ministro de Administracion Territorial se pospon-
ga para ecsa fecha el conocimiento de este punto del or-
den del dia. ¢(Hay asentimiento en la Comision? (Pausa.)
El proponente de la proposicion de lev puede intervenir.
Tiene la palabra ¢l senor Lopez Raimundo.

El senor LOPEZ RAIMUNDO: Yo, si tuviera mavoria,
no lo aceptaria, a pesar de mi conocida buena voluntad,
porque esta propuesta nuestra tiene fecha 31 de enero, v
estaba incluida para discutirse el 22 de marzo. Una parte
de esa propuesta dice que ¢l Gobierno tome medidas an-
tes de tres meses, de ahi la situacion de presion que cjer-
cen las personas interesadas. Esa fecha que se me propo-
ne me parece imposible. Pregunto si no podria la Comi-
sion volverse a reunir el martes de la semana que viene a
las doce, que es el dia que suele estar mas libre, para
discutir la propuesta.

El sefior PRESIDENTE: Puede perfectamente reunirse
la Comision el proximo martes. Sin embargo, la propuces-
ta era de economia procesal, dado que ¢l 7 de mavo no ¢s
tampoco una lecha tan lejana.

En todo caso, la Presidencia mantiene esa propucesta,
seior Lopez Raimundo, lamentando mucho discrepar en
esto con su observacion, que tiene S.S., por supuesto,
perfecto derecho a manifestarse, teniendo voto v siendo,
ademas, ¢l proponente.

¢Hav mavoria para esta propuesta de la Presidencia?
(Asentimiento.) Sinticndolo mucho, asi queda decidido.

Sc levanta la sesion.

Eran las dos v cuarenta v cinco minutos de la tarde.
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