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Se abre la sesion a las diez v cinco minutos de la mana-
n.

El senor PRESIDENTE: Bucnos dias, senores Diputa-
dos. Vamos a iniciar la sesion de hoyv, segun ¢l orden del
dia, con la presentacion por parte del Gobicerno del Plan
Eoergdético Nacional. Dicha presentaciaon, como saben
88. 88, sc Hevara a cabo de acuerdo con el contenido de
los articulos 196, 197 v 198 del Reglamento.

En principio habra una intervencion por parte del Mi-
nistro, sin ningan tipo de limite, aunque esperamos o-
dos, para ¢l buen funcionamiento horario, que termine
en la manana de hoy, pero obviamente ¢l Ministro tiene
facultades para alargar su intervencion, si es que asi lo
cree conveniente. Luego seguira un turno de intervencio-

nes por parte de cada uno de los Grupos Parlamentarios
por un periodo maximo de quinee minutos, segun reza el
Reglamento, que se llevaria a cabo de menor a mayor.
Esc turno seria sobre la totalidad de la intervencion, es
decir, sobre la tilosotia del Plan Energético en sus aspec-
tos mas globales.

Despues de este turno por parte de cada uno de los
Grupos, ¢l Ministro podria contestar bien a cada Grupo
individualmente o bien a todos en su conjunto, segin su
mejor criterio; asi le ampara el Reglamento en este tra-
mite. A continuacion habra un turno de réplica por tiem-,
po de diez minutos que completaria el primer ciclo de
exposicion a la totalidad. Mas tarde abririamos un nuevo
periodo de debate centrado en tres grupos de cuestiones.
El primero se reteriria al sector energético de la electrici-
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dad, el segundo a hidrocarburos v el tercero incluiria el
resto de oferta en energia, es decir, hidroeléctrica, carbon
y otras de caracter vario, como pueden ser la eolica o la
solar, si es que asi lo estimaran los sefiores Diputados.

Cabe senalar en este altimo periodo de debate que se-
gun el tiempo que le quede a la Comision, esta Presiden-
cia deberia restringir los turnos de intervencion en cada
uno de los casos, lo cual comunicariamos en su momento
segun veamos ¢l contenido de las discusiones.

Sin ningun otro tipo de precision, puesto que los de-
mas aspectos creo que son conocidos de SS. SS., segui-
riamos ¢l debate, no sin antes dar la palabra al scnor
Lasuén que ha pedido una intervencion por cuestiones de
orden.

El senior LASUEN SANCHO: Si, senor Presidente, para
una cuestion de orden. Segun nuestra informacion, la
Mesa, en la discusion del tramite de los articulos 196,
197 y 198 v ¢n atencion a la importancia del documento
que vamos a considerar, entendio que la intervencion de
los Grupos Parlamentarios, en contestacion a la presen-
tacion global por el Gobierno, no seria de quince minu-
tos, sino libre. Esta es la informacion que me ha transfe-
rido el portavoz del Grupo.

El senor PRESIDENTE: Senor Lasuén, ¢l Reglamento
establece quince minutos por cada uno de los Grupos.
Esta Presidencia pretende ser flexible en todo lo que sea
posible. Yo creo que esta flexibilidad hasta ahora csta
Presidencia la ha llevado a extremos de generosidad que
no han entorpecido normalmente el funcionamiento de
la Comision, y deseo que asi continue. Espero que com-
prendan SS. SS. que no debo obligarme a mi mismo a
dar completa flexibilidad, puesto que, de ser asi, seria
muy dificil llevar la buena marcha de esta Comision.

Existe un compromiso de flexibilidad, pero les ruego a
SS. SS. que me dejen mantener ¢l tiempo estricto de los
quince minutos formalmente, puesto que de lo contrario
nos podriamos pasar en el debate de totalidad mas alla
de los periodos que podemos considerar como normales.
(El seror Trillo pide la palabra.)

Tiene la palabra, senor Trillo.

El senor TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Gracias,
senor Presidente. Como muy bien ha dicho la Presidencia
—vy respetando como siempre todos sus criterios—, sola-
mente me permito recordar —quiza sea obvio— que el
Titulo XI del Reglamento habla del examen vy debate de
comunicaciones, programas o planes del Gobierno. En-
tiendo que esto no es una comunicacion, y confirmando
lo que dice mi compainero Lasuén entenderia, segun el
Capitulo segundo, articulo 198, que esto es un plan remi-
tido por ¢l Gobierno.

Dado que los tramites que se fijan en el articulo 198 no
se han cumplido en su totalidad y que se va a hacer una
revision acelerada de todo el Plan en esta Comision, con-
firmo y reafirmo la postura pactada previamente de que
las intervenciones de quince minutos por Grupo Parla-
mentario sean ampliadas lo suficiente, dado que ¢l Plan

Energético Nacional —por lo menos nuestro Grupo Par-
lamentario asi lo considera

es mucho mas fundamen-
tal que una simple comunicacion del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE: Senor Trillo, esta Presidencia
cree que efectivamente es un plan, pero en lo que se
refiere a tramitacion se ha incluido en los articulos que
hemos citado. Por favor, senorias, esta Presidencia va ha
seitalado su proposito de mantener flexibilidad v creo
que discutir ahora este tipo de cuestiones formales es
completamente inatil, y ademas una pérdida de tiempo.
Vayamos a trabajar ¢n la fijacion de posiciones por parte
del Gobierno v de los Grupos Parlamentarios v, en fun-
cion del desenlace v del tiempo invertido por cada uno
de los Grupos, va veremos hasta qué punto esta Presiden-
cia puede ser flexible sin que se coarte ni la libertad de
los Grupos ni ¢l propésito de la Mesa de la Camara v de
esta Comision de debatir este Plan Energético en ticmpos
que puedan ser utiles para todos los Grupos Parlamenta-
rios.

Vamos a seguir el orden del dia dando la palabra, por
consiguiente, al senor Ministro de Industria v Energia,
para que haga la presentacion del Plan Encrgético.

Senor Ministro, tiene usted la palabra.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA Y ENERGIA
(Solchaga Catalan): Muchas gracias, senor Presidente.

Senoras v senotes Diputados, ¢l hecho de que ¢l Plan
Energético esté constituido por una serie de piczas, algu-
nas de las cuales han sido adelantadas por ¢l Gobierno
en medidas administrativas v politicas concretas, apro-
vechando momentos como los de reajuste de las tarifas
cléctricas o acuerdos con sectores productivos, la firma
de los protocolos correspondientes al scctor eléetrico o al
sector de hidrocarburos, ha permitido, a lo largo de los
ultimos meses, un amplio debate nacional sobre las ca-
racteristicas fundamentales que se preveia se iban a con-
tener en el mismo, v que desde el Ministerio, en numero-
sas ocasiones, hemos anunciado, de tal manera que me
parcce que el Plan Energético llega a la Camara, debido
a los debates en el seno de la sociedad v a los posiciona-
mientos por parte de las fuerzas sociales, de los grupos
sindicales v de los Partidos politicos, ¢n un grado lo suli-
cientemente maduro como para que la discusion en estos
dias —cualquiera que sea el tiempo que podamos dedi-
car a clla v, desde luego, personalmente manifiesto que
estoy dispuesto a dedicarle todo el que SS. SS. deseen,
los Reglamentos v otras actividades de la Camara no lo
impidan— pueda ser fructifera y nos permita llegar a la
siguiente fase, que es la de presentacion de mociones v
resoluciones sobre el Plan Encrgético Nacional, con las
ideas bastante claras.

La verdad es que la discusion de la programacion ener-
gética de cualquier Gobierno, en una sociedad como la
nuestra, sucle ir acompanada de debates apasionados.
Excluyendo a aquellos que siguen la maxima de Oscar
Wilde, segun la cual sdlo lo superfluo es importante, v
que han dado en reparar en los aspectos formales de este
Plan, considerandolos mas o menos «snob», la verdad es
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que ¢l resto de los mortales estan verdaderamente apa-
sionados, repito, por muchos de los temas que afectan a
la programacion cnergética no solo porque se ha vivido
dramaticamente la situacion de los paises occidentales
en los ultimos tiempos, no solo porque ya es parte del
conocimiento popular la importancia estratégica del de-
sarrollo del sector energético para la fundamentacion del
crecimiento vy la consolidacion del desarrollo de una so-
ciedad industrial moderna, sino tambié¢n porque existen
en torno a los temas energéticos una serie de prejuicios,
muchos de los cuales son dificiles de racionalizar v otros,
sin embargo, ticnen un fundamento verdaderamente im-
portante.

Quicro hacer unas consideraciones sobre estos temas
no como una introduccion mas o menos literaria del Plan
Energético, sino porque me parece que estas considera-
ciones podran transmitir a §S. SS. cual es ¢l espiritu con
¢l que ¢l Gobierno presenta este Plan, ausente, en todo
caso, de descos de polémica o de imposicion de realida-
des «a priori», que el Gobierno cree tener, como la ver-
dad, en su mano, v que cree que los demas no pueden
compartir por falta de conocimientos, por ignorancia o
por cualquier otra razén.

Siempre que se discuten temas energéticos surge un
problema en torno a los programas nucleares, donde, en
cfecto, existen aspectos totalmente racionales, como las
cnormes dificultades que plantea a la humanidad la dis-
posicion de los residuos radiactivos v los problemas que
supone el peligro eventual de accidentes en centrales nu-
cleares que, por pequenos que sean, nadie en una progra-
macion racional debe desechar «a priori». Pero junto a
¢stos, qué duda cabe, existen también otros aspectos que
son esencialmente irracionales v que tienen que ver con
la idea previa que tenemos sobre todo lo nuclear en ¢l
mundo moderno y que son dificilmente susceptibles de
racionalizacion en ¢l debate téenico ¢ incluso en ¢l deba-
te politico.

Tambic¢n hay aspectos que se viven apasionadamente,
como son los ceologistas, que deben comprenderse, v no
digo solamente los nucleares, sino todos los que se refie-
ren a la produccion de energia v osus clectos sobre el
cquilibrio ccologico del plancta. Creo que estas tesis, a
las que el Gobivrno ha tratado de tener sumo respeto,
han de ir poco a poco confirmandose como creciente-
mente importantes cn la consideracion de nuestros pro-
blemas cconomicos v sociales.

Cuando uno considera no tan solo los proximos dos
decenios v no tan solo el pais en el que le toca vivir, sino
los problemas a nivel planetario, la verdad es que las
restricciones ccologicas de nuestros cquilibrios, en rela-
cion con la naturaleza, se constituven en una de las pri-
meras restricciones a la capacidad de los seres humanos
para organizarse y de los Gobicrnos para programar las
futuras necesidades. Pero es verdad también que junto
con estos aspectos ccologistas, que son susceptibles de
racionalizacion y que son dignos de consideracion, exis-
ten, a veces, posiciones llamadas ecologistas que son su-
mamente incoherentes, por ejemplo, las de aquéllos que
defienden una energia en contra de otras v olvidan as-

pectos tan importantes como los que significan el coste
¢n forma de polucidn, de emisiones y de inmisiones de la
produccion e¢léctrica a través de determinados carbones
con alto nivel de SO;, o los problemas ecolégicos que
plantean en determinadas zonas la construccion de em-
balses u otros aspectos semejantes. Lo cierto es que hoy
muchas de las posiciones ecologistas que se mantienen
en torno a los programas encrgéticos y econdmicos care-
cen del rigor y la consistencia necesarios, cualquiera que
sea la base solida sobre la que se fundamentan el temor
al equilibrio ecologico que se puede producir a nivel pla-
netario en los préoximos decenios. Hay incluso un cierto
apasionamicnto nacionalista cuando se habla de esto v,
en los ultimos dias, yo lo he visto muchas veces.

Un tema como el de la energia, en el que, sin duda,
alguna cualquier estrategia que tienda a la autosuficien-
cia, a la autonomia del pais debe ser bien acogida v,
naturalmente, la opinion publica es perfectamente sensi-
ble a ella, sin embargo, se puede explotar de manera
patriotera, en funcion de no se sabe qué. Yo he visto
como ¢n los ultimos tiempos ha habido campanas que
estaban encaminadas a decir que la energia nuclear, en
este programa energético, disminuia como consecuencia
de la dectsion, por parte del Gobierno espanol, de ceder
ante las pretensiones argelinas —pretensiones respalda-
das, dicho sca de paso, por un contrato— de llegar a
altos niveles de suministro de gas natural a Espana. En
realidad, esas posiciones solian ser sostenidas por aqué-
llos que reprochaban, al mismo tiempo, al Gobierno su
incapacidad ante las pretensiones argelinas, haciendo
dano, de este modo, a los exportadores de bienes y servi-
cios al pais vecino. En todo caso, es evidente que siempre
existe el riesgo del apasionamiento nacionalista en este
tema, al igual que ¢l apasionamiento en torno a algunos
aspectos populistas, como la determinacion de las tarifas
v costes, que al referirse a algo tan fundamental como
pucede ser la utilizacion de la energia, tanto en la vida
domédstica como en la vida de los negocios, pueden pren-
der tacilmente en la opinion publica.

El Gobicerno es consciente de que igual que ha existido
este apasionamicnto, nacido de posiciones politicas ¢
ideologicas, también en el debate que se ha producido en
fos ultimos meses, v en el debate que siempre se habra de
producir en torno a cualquier programacion encrgética,
existe una logica defensa de intereses no menos impor-
tante.

Licgado a este punto, el Gobierno, igual que debe tener
respeto por las consideraciones ideologicas o por lo que
podriamos llamar visiones del mundo, en relacién con
los temas a los que antes hacia referencia, no menos en
cuenta debe tener los diferentes intereses que legitima-
mente pueden defender en una sociedad libre, como la
nuestra, los grupos que los detentan.

Hemos asistido —no me entiendan ustedes mal— a
campanas organizadas por companias suministradoras
de las inversiones del Plan Energético Nacional, v no
entiendan en la palabra «campana» que introduzco nin-
guna connotacion valorativa de caracter negativo, sim-
plemente, del mismo modo que creo que ellos e¢stan per-
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fectamente legitimados para gastar su dinero en sensibi-
lizar a la opinién publica a través de los medios de co-
municacion sobre un tema que para ellos es vital, aun-
que coincida con sus intereses, creo que yo, como repre-
sentante del Gobierno, estoy perfectamente legitimado,
también, para decir que ¢sas campanas han existido sin
entrar en la valoracion politica de las mismas. Han exis-
tido, pues, campanas en defensa de los intereses de quice-
nes suministran reactores, turbinas, generadores y otra
serie de piezas fundamentales para el equipamiento de
los sectores energéticos. Ha habido también campanas
por parte de aquellos sectores que son los que explotan
directamente la produccion y la generacion de energia,
desde los sectores eléctricos hasta los refinadores, pasan-
do por los mineros.

He hechado mucho mas en falta —quiza porque esto es
consecuencia inevitable de la estructuracion de los gru-
pos de interés, mucho mas importante cuando estan rela-
cionados con la oferta de un producto que con la deman-
da— campanas igualmente organizadas desde el punto
de vista de los trabajadores o desde ¢l punto de vista de
los usuarios de la energia. Pero es evidente que estas
campanas han existido y es evidente, por tanto, que ¢l
Gobierno ha tenido que hacer su programacion en un
marco, en ¢l cual, junto al apasionamiento que podia
existir respecto de los diversos aspectos a los que antes
hacia referencia, existia también una confrontacion obje-
tiva entre lo que podria ser el resultado final de la pro-
gramacion y los intereses concretos de cada grupo.

Esto, seforas y sefores Diputados, no es sino normal
en una sociedad compleja como la nuestra; no es algo
que al Gobierno le llame la atencion, pero hago referen-
cia a ello, como he dicho antes, porque me parece que me
puede servir para transmitir a SS. SS. cual es ¢l espiritu
en el que, en efecto, hemos tratado de llevar a cabo la
programacion cnergética nacional para ¢l proximo dece-
nio.

Como dice la nota que encabeza el Plan Encrgético
Nacional, que es de Kenneth Arrow (una persona que,
ademas de ser un gran economista y un gran matematico,
ha dedicado mucho tiempo a estudiar la racionalizacion
de la teoria de la decision), en efecto, ninguna teoria, por
muy bien desarrollada que esté, o ningun libro, por cx-
tenso que éste sea, sera capaz de conciliar intereses ideo-
légicos o economicos contrapuestos. Lo mas que puede
hacer es ponerlos todos de manifiesto v explicar cuando
toma una decision de manera transparente a quién favo-
rece y a quién no. El Gobierno, consciente de cllo (no en
balde hemos elegido esta cita para encabezar nuestro
Plan Energético), ha tratado de hacer esto.

Por tanto, el Plan Energético que presentamos aqui y
la forma en la que lo presentamos y en la que desearia-
mos desde el Gobierno mantener ¢l debate sobre su con-
tenido es una forma abierta. Este Plan no es ni el fruto de
un deseo del Gobierno de enfrentar unos intereses contra
otros para favorecer a unos a costa de otros, ni es tampo-
co una bandera politica que el Gobierno y su Partido
trate de imponer a los demas Grupos o al conjunto de la
sociedad. Tampoco es, como consecuencia de lo que aca-

bo de decir, el resultado de una vision sectaria o politiza-
da que trate de imponer unos apriorismos sobre un tema
que nogotros consideramos tan fundamental. El Plan
Energético, como lo hemos hecho, conscientes de todas
las contradicciones que en el seno de la sociedad podria
implicar su conformacion definitiva, es ¢l fruto funda-
mentalmente de la necesidad que ha sentido el Gobierno
de reorientar nuestra planificacion energética, y esta he-
cho —si ustedes me permiten decirlo— con ponderacion,
con la maxima transparencia y con criterios de flexibili-
dad en su aplicacion.

Digo que esta hecho con ponderacion, porque en su
consideracion no se ha excluido ninguna fuente energéti-
ca, ni siquiera, por cjemplo, el gas natural, que hoy,
como consecuencia de las relaciones entre las companias
suministradoras v las companias de gas en Espana, esta
sujeto a un contencioso dificil, en ¢l que, para bien o
para mal, los dos Gobiernos, ¢l de Argelia v ¢l de Espana,
estan implicados. Se ha hecho con transparencia porque,
por primera vez, en este Plan se han puesto de manifiesto
o s¢ ha tratado de poner de manifiesto (porque no negaré
que algunas cosas se¢ nos han podido escapar), todos los
costes v beneficios que podian implicar las diversas al-
ternativas energéticas que se propusicron, muchos de los
cuales hasta ahora no habian sido estudiados suficiente-
mente. Como ejemplos pondré los siguientes: por prime-
ra vez en este Plan, con medidas que el Gobierno ya esta
tomando, se considera el cierre del combustible nuclear
v su financiacion. Hasta ahora tan solo se habia conside-
rado la primera parte del ciclo del combustible, el enre-
quecimiento del uranio v, posteriormente, la utilizacion
del mismo en las centrales nucleares. Ninguna adminis-
tracion espanola se habia preocupado por cual habria de
ser ¢l problema de la disposicion de los residuos nuclea-
res de alta, media v baja radiactividad. Esto se considera
¢n ¢l Plan v no tan solo como un problema mas o menos
importantec 0 mas o menos inquictante, sino tambicén co-
mo una cuestion a la que hay que darle una solucion,
solucion que nos proponemos llevar a cabo a través de la
constitucion de una agencia o sociedad publica que, pro-
visionalmente, hemos llamado Empresa Nacional de Re-
siduos, Enresa, la que con cargo a un canon que se pro-
ducira por kilovatio’hora de origen nuclear, podra for-
mar los fondos suficientes para ir disponicendo, a lo largo
del tiempo, de los residuos nucleares. Junto con esto,
habra gue considerar también una Ley de emplazamien-
tos para residuos radiactivos de baja potencia, emplaza-
mientos someros, v tambi¢n cn la misma Ley, habra que
cunsiderar emplazamientos para los residuos de alta po-
tencia a nivel mas profundo cn formaciones geologicas.

Del mismo modo, en este Plan se hace ver como en las
previsibles condiciones del suministro de gas natural, la
introduccion del mismo implicara una subvencién al me-
nos durante un trienio. Tampoco en ningun plan se habia
hecho ver este coste efectivo, que significaba diversificar
nuestras fuentes energéticas v, de alguna mancra, garan-
tizar los suministros de productos encrgéticos a Espana.
Igualmente, el Plan ¢s importante ¢n la consideracion de
externalidades sobre ¢l medio ambiente.
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Finalmente, he dicho que este Plan trata de ser flexi-
ble, v trata de serlo considerando la posibilidad que
sicmpre puede haber en los errores de la planificacion o
cambios en ¢l entorno, sobre aquél, que supuestamente es
¢l que va a predominar v que subyace a la planificacion
de este programa encrgético concereto por modificaciones
que pueda haber en la demanda, creciendo ¢sta por enci-
ma o por debajo de lo que esta previsto en el Plan por
modificaciones que pueda haber en la oferta, entrando
mas tarde como consecuencia de retrasos inevitables en
las obras o de fallos que aparezean o que va han apareci-
do en el pasado, por cjemplo, en determinados generado-
res de vapor de cierto tipo de centrales nucleares, retra-
sos en las obras de culminacion de las inversiones de
diversos grupos energeticos; por problemas de mavores
fallos v, por tanto, menor utilizacion cn horas anuales de
cada una de las plantas previstas, cteétera,

Tambicn se hace referencia a la flexibilidad que habria
que tener ante la posible evolucion de los problemas del
gas natural, que podrian modificar sustancialmente cl
papel de este gas dentro del Plan, v se menciona la felxi-
bilidad que hav que tener ante las propias inercias admi-
nistrativas que surjan. Yo diria que, como ejemplo, como
paradigma de hasta que punto ¢l Plan trata de ser flexi-
ble, esta la introduccion de la clausula mecanica o auto-
matica de revision del Plan cuando, por razones que afec-
ten a la olerta, va sean retrasos, comao he dicho antes, en
la entrada en produccion de algunos grupos o fallos en la
produccion por debajo de la capacidad de otros va exis-
tentes, o por razones de demanda debido a la consolida-
cion de una senda de crecimiento mavor que la prevista,
sca necesario introducier nuevas modificaciones en las
previsiones que tenemos de inversion. Ya he dicho antes
que ¢l Plan Encrgético es fruto, fundamentalimente, de la
necesidad que sentia el Gobicrno de reorientar la planita-
¢ion cn este terreno.

¢Cuales eran estas necesidades o en donde se manites-
taban mas? En primer lugar, os evidente que desde que
se hizo ¢l altimo Plan, en 1979, ¢ incluso desde que se
hizo un intento —abortado tinalmente desde el punto de
vista administrativo v politico— de revision en 1981, ¢l
contexto mundial de los mercados energéticos se ha mo-
dificado sustancialmente. Y se ha moditicado en un sen-
tido que, en lincas generales, vo me atreveria a calilicar
de esperanzador o tranquilizador, aunque tan solo en lo
que se refiere al corto y medio plazo puesto que todos
debemos tener en cuenta que los productos energéticos
siguen sicndo escasos; especialmente los no renovables
ticnen una esperanza media de vida, dados los niveles
actuales de demanda, relativamente corta. Por tanto, a
menos que haya modificaciones sustanciales en la teeno-
logia encrgética, vamos a seguir viviendo en un mundo
de energia cara, con precios relativos clevados para los
bicnes energéticos.

Pero, dentro de esa concepeion general que poco a poco
s¢ fue abriendo camino a partir de 1973 en ¢l mundo, vo
diria que las modificaciones gue se han producido en los
altimos cuatro o cinco anos son relativamente tranquili-
sadoras respecto de los suministros de energia v respecto

de la evolucion previsible de los precios en el corto y
medio plazo, tanto en los mercados de hidrocarburos co-
mo razonablemente tambicén en otros mercados.

No obstante, como todas las cosas, ticne esto también
sus aspectos negativos, y es la aparicion de un exceso de
oferta, que, si a los paises suministrados en los mercados
internacionales nos tranquiliza, a los paises cuando nos
convertimos en suministradores de nuestro propio mer-
cado nos puede producir alguna inquietud.

El proceso, por un lado, de conservacion y ahorro de
energia en todo el mundo v la sustitucion, por otro lado,
de productos petroliferos por otro tipo de productos, han
Hevado en los altimos anos a modificaciones sustanciales
sobre lo que era la programacion en todos los paises
adelantados.

En ¢l «Herald Tribune», de sibado/domingo, mavo 26
v 27, se reproducia un grafico sobre la programacion
cnergética en los Estados Unidos. En ¢l figura la evolu-
cion real a lo largo de los anos hasta 1983, con una punta
de crecimiento muyv importante en ¢l ultimo ano. (£l se-
nor Ministro muestra un grdafico.) Sin embargo, la evolu-
cion de tas sendas de crecimiento previsible de la deman-
da ha idu bajando a lo largo de un abanico, desde 1974 a
1984, La diferencia de gradiente en estas rectas es verda-
deramente impresionante.

No ¢s ¢ste el unico caso, el de los Estados Unidos, sino
que igualmente se ha producido esto en otros muchos
paises. En el «Financial Times», del 24 de mavo, en un
articulo que trata sobre Francia, también explica como
diversos paises, Francia, Alemania Federal, Japon, el Rei-
no Unido v los Estados Unidos, han reducido considera-
blemente sus previsiones sobre crecimiento de ta deman-
da de energra eléctrica entre el periodo 1975 v ¢l ano
1982,

Esto ha Hevado, nataralimente, a reducciones conside-
vables en todas las inversiones previstas en la mavor par-
te de los paises. Por cjemplo, en lo que se refiere a tos
programas nucleares concretamente, ¢en Canada estaba
previsto en el ano 1979 que la capacidad en funciona-
micnto en centrales nucleares seria de 16.100 megavatios
en el ano 1990, v ahora esta previsto que sea de 14.300;
en los Estados Unidos se ha pasado de 152.000 para el
mismo ano a 114.000; cn Japon, de 53.000 a 34.000; ¢n
Belgica, de 6.800 a 5.500; ¢n la Republica Federal Alema-
na, desde 40.000 que se preveian en 1979, a 23.000 hoy;
en Qtalia, de 13.400 a 3.300; ¢n los Paises Bajos, de 500 a
500, no ha habido modificacion, como en Suecia, de 9.4 a
9.4; en ¢l Reino Unido, de 14.800 a 12.100; v en Espana,
como conocen ustedes, de 15.500, que estaban previstos
en ¢l Plan de 1979, a 7.700, que en lincas generales se
preven en el Plan actual. Todos estos datos son de la
Agencia Internacional de Energia.

De acuerdo con estos datos, los paises de la Agencia
Internacional de la Encrgia, de Europa, han reducido la
prevision de centrales nucleares en funcionamiento que
hacian en 1979 de 103.000 a 64400, cuando esa misma
prevision la han hecho en 1983, Y si consideramos el
total de los paises, incluyendo naturalmente a los paises
del hemisferio norte de Amcérica, tenemos que se ha redu-

— 5 —



cido desde 324.300 megavatios instalados, en 1979, a
226.700 en 1983.

Puede decirse, pues, sin animo de exagerar, que ha
habido toda una revisién importante a la baja a lo largo
de los ultimos cinco anos en las previsiones de demanda
y en la programaciéon de inversiones en los diferentes
planes energéticos, programaciones encrgéticas de los
distintos paises y en las indicaciones que sobre las mis-
mas daban a la Agencia Internacional de la Energia.

Por tanto, nosotros sentiamos esa misma necesidad,
puesto que la evolucién de la demanda de energia en los
ultimos cinco aios y el proceso de sustitucion que va sc
habia empezado a producir, aunque desgraciadamente
menos en lo que se refiere a la conservacion y ahorro
energético, hacia prever que Espana, como la mayoria de
los paises a los que acabo de hacer referencia, habria de
precisar, si queria ajustar exactamente sus previsiones a
la realidad futura, una revisién a la baja de las grandes
variables del Programa Energético Nacional.

Los graficos de las paginas 10 v 11 del PEN, que uste-
des recordaran porque las habran podido ver, hacen una
referencia clara a la diferencia en la eficiencia energética
de la economia espaiiola, frente a la eficiencia energética
de la economia de los paises de la OCDE. En tanto que en
los paises de la OCDE desde 1973 hasta 1982 ha habido
un descenso considerable del consumo de «input» cner-
gético por unidad de PIB, en Espana todavia en cstos
momentos, aunque a partir del afio 1980 se inicia una
tendencia de descenso, estamos por niveles de consumo
por unidad de Producto Interior Bruto por encima de los
que teniamos en ¢l momento de iniciarse la crisis, a pe-
sar de la enorme subida que a nivel mundial han sutrido
los precios energéticos.

Esta falta de respuesta, como consecuencia por una
parte de una mala programacion energética y como con-
secuencia de otra parte de una politica de precios poco
electiva a lo largo del pasado decenio —yo diria que
incluso una politica de precios perversa—, cra también
otra de las causas de la necesidad que el Gobierno sentia
de llevar a cabo una revision en profundidad de la pro-
gramacion energética nacional.

Finalmente, de acuerdo con las previsiones de 1979,
teniendo en cuenta esta insatisfaccion sobre la eficiencia
energética, en primer lugar, y teniendo en cuenta, en se-
gundo lugar, como de alguna manera seguiamos mante-
niendo previsiones de demanda muy elevadas, de acuer-
do con las nuevas conclusiones, llegabamos al resultado
de que se iba a producir, si no se introducian modifica-
ciones, un sobredimensionamiento ¢n la mayor parte de
nuestros sectores productivos; sobredimensionamicento al
que hago referencia a través de algunos indicadores.

En el sector de refino, por ejemplo, existe ¢en Espana ¢n
¢stos momentos una capacidad de refino, en millones de
toneladas equivalentes de petréleo, por 74 millones El
consumo interior bruto de petroleo es de 45 millones vy ¢l
grado de utilizacion de nuestras instalaciones tan solo
del 64 por ciento. Se podria pensar que podriamos dedi-
car parte de esta capacidad no utilizada para ¢l consumo
interior, para la reexportacion de productos petroliferos,

y ciertamente algo de eso hacen las refinerias con ¢l fin
de equilibrar sus cuentas, trabajando a veces a maquila.
Pero es evidente que, en los mercados actuales, con un
exceso a nivel mundial de capacidad de refino, no tiene
ningun sentido mantener este sobredimensionamicento
eternamente.

En ¢l sector del gas, la capacidad de regasificacion de
la unica planta existente, en Barcelona, es de 80.000 mi-
Hones de termias. Hoy el consumo en Espana esta en
torno a 22.000 a 23.000 millones de termias v ol grado de
utilizacion de esta planta de regasificacion es del 27 por
ciento. No hace falta decir que ¢l grado de utilizacion de
las arterias principales de nuestra red de gasoductos no
es superior a este que acabo de mencionar.

En cuanto al sector eléctrico (v teniendo en cuenta que
aquellas centrales o plantas que tienen mavor inversion
v mayor coste de capital fijo son las que siempre se utili-
zan a mavor nivel de capacidad en la medida de lo posi-
ble, utilizando las que tienen menos costes fijos para
atender las diferencias horarias o diarias en las puntas
de demanda), las previsiones, de acuerdo con lo que el
Plan de 1979 decia sobre utilizacion de las diferentes cen-
trales eléctricas, eran las siguientes: las nucleares, que en
el ano 1982 cstaban utilizadas a un 98 por ciento v que
sicmpre han de estar utilizadas proximas al cien por
cien, estarian al 95 por ciento en ¢l ano 1990, que cra ¢l
ano limite de la programacion del anterior Plan. Las de
lignito pardo, que estan utilizadas en 1982 al 91 por cien-
to, tan solo estarian utilizadas al 85 por ciento en 1990.
Las de lignito negro, utilizadas practicamente al cien por
cien en el ano 1982, tan solo se utilizarian al 60 por
ciento en el ano 1990. Las de fucl-oil v gas, al 48 por
ciento en 1982, tan solo se utilizarian al 6 por ciento en
1990, lo cual, habida cuenta de las necesidades de susti-
tucion, no es inquictante; lo que es inquictante es que la
programacion, tal y como estaba realizada, si se llevara a
cabo ¢l total del programa de inversion en centrales nu-
cleares, conducia a reducir v, por tanto, a hacer ifipro-
ductivas o clevar cnormemente los costes fijos de produc-
cion, las centrales térmicas convencionales de lignito ne-
gro v de hulla y antracita, que me parcce que antes no he
mencionado, pero que se suponia que habrian de estar
trabajando al 50 por ciento de su capacidad de produc-
cién en el futuro.

Estas eran las necesidades, v a partir de estas necesida-
des hemos tratado de establecer cuales deberian ser los
objetivos de una programacion racional de nuestras ne-
cesidades previstas en el terreno energético. Por tanto, no
s¢ han hecho objetivos diciendo: «Debemos reducir tal
programa o aumentar tal otro» o «nos gusta mas tal tipo
de centrales eléctricas, v nos disgusta mas otro». Los
objetivos que se han cestablecido han sido de caracter
general y con ¢l fin precisamente de compensar las nece-
sidades y los fallos que se preveian en la programacion
tal y como existia hasta hace unos meses.

Primer objetivo del Plan Energético es reducir la vul-
nerabilidad del abastecimicento. Por cllo, ¢l Plan preve
que la energia de origen nacional, incluyendo como tal la
nuclear siguiendo en esto lo que son las formas de definir
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de la Agencia Internacional de la Energia, que en 1982
representaba tan solo el 37,2 por ciento del total nacio-
nal, pase al final del Plan a representar ¢l 48,3 por ciento.
Prevé igualmente el Plan, con la idea de reducir la vulne-
rabilidad, diversificar los hidrocarburos poniendo un
mavor énfasis ¢n la compra de gas natural a costa de la
compra de crudos del petroleo. El gas natural, que repre-
sentaba ¢l 3,1 por ciento de la energia primaria en 1982,
pasard en 1992 a representar ¢l 4,6 por ciento. Del mismo
modo, ¢l Plan estudia v da lincas generales sobre como se
deberian diversificar las importaciones de crudos v como
se deberia tratar ¢l problema de la cuota v ¢l mercado
libre en dichas importaciones. Los momentos que corren,
senorias, son unos en los cuales la tendencia a la baja en
los mercados del petroleo en los ultimos meses, tan solo
alterada de manera aparentemente transitoria v no per-
manente por algunas inquictudes que han surgido como
consecuencia de los acontecimientos bélicos en ¢l Golto
Pérsico, hacen que el precio «spot» en los mercados li-
bres suela estar sistematicamente por debajo del precio
de los contratos de suministros a largo plazo, que son los
que naturalmente estan dentro de la cuota del Estado ¢n
¢l suministro de crudos de petroleo en Espana. No obs-
tante, el Plan, pensando en la seguridad de los abasteci-
micntos, no esta en favor de reducir de manera impor-
tante la cuota de comercio de Estado o la cuota de con-
tratos de suministro a largo plazo. Se podra pensar en
formas mas flexibles de gestionarla v en formas mas ofi-
caces que ahorren, en todo caso, para las refinerias espa-
nolas aungue sca algunos céntimos, pero que, teniendo
en cuenta las cantidades de que se trata, acaba redundan-
do en ahorros importantes en términos de pesetas o de
dolares; que rebajen, digo, los costes de suministro, pero
manteniendo siempre la seguridad del suministro de los
productos energéticos en ¢l medio plazo.

En el mismo sentido de asegurar en cierta medida a la
cconomia espanola frente a la vulnerabilidad, esta la di-
rectriz de politica de precios contenida en ¢l Plan por la
quce no se considera aconsejable que bajas transitorias en
el precio de los crudos en pesctas, va sea como conse-
cuencia de reducciones del precio «spot» de los mismos
en dolares, va sca como conscecuencia de revaluaciones
transitorias de la peseta trente al dolar, se reflejen de
inmediato en los precios interiores; antes, al contrario,
pensamos que aqui hay que hacer una politica de medio
plazo en la que los consumidores de energia tan solo van
a tener informacion suficientemente clara sobre la conve-
nicncia de la politica de ahorro v conservacion de la mis-
ma si s¢ mantiene consistentemente dicha informacion v
s¢ les hace llegar la idea de que los precios energéticos,
cualesquicra que sean sus tluctuaciones transitorias, van
a permancecet relativamente altos en el corto, en ¢l medio
v, desde luego, en el largo plazo. Es una de esas ocasiones
en las que se da la paradoja de que la informacion per-
fecta en el corto plazo acaba oponiéndose a la informa-
cion adecuada para la toma de decisiones en ¢l medio
plazo.

El scgundo objctivo del Plan ¢s, naturalmente, mejorar
la eficiencia energética de la economia espanola. El Plan

no se conforma con garantizar los suministros y no se
conforma con cestablecer una optimizacion de la oferta,
sino que también pretende influir sobre los habitos de
consumo energético de la sociedad espanola. Y a través
del programa de ahorro y conservacion, el Plan considera
la posibilidad o el objetivo de reducir unos 10.000.000 de
toneladas equivalentes de carbon en 1992, sobre lo que
de otro modo, si no existiera este tipo de politica vy de
medidas encaminadas al estimulo del ahorro v la conser-
vacion, hubicra sido la tendencia natural de crecimiento
de la demanda. Se propone hacerlo a través de una poli-
tica realista de precios, politica que sabe perfectamente
¢l Gobierno que puede estar enfrentada a veces con, diga-
mos, posiciones populistas sobre ¢l coste de la energia
para ¢l usuario, pero que ¢l Gobierno, a pesar de estos
costes, esta dispuesto a mantencer. En segundo lugar, se
propone conseguir dichos objetivos a través de la incenti-
vacion de la inversion que permita ahorrar energia. En
tercer lugar, se propone hacer una serie de reformas ins-
titucionates en organos de la Administracion, como el
Instituto de Diversificacion Encergética, como la Junta de
Encrgia Nuclear, que puedan permitir dar el apovo ad-
ministrativo técnico suficiente para que estos programas
de ahorro a traveés de inversiones en los sectores usuarios
de energia se vavan cumplimentando a lo largo del tiem-
po.

Como consecuencia de ello, preve el Plan que el consu-
mo de encergia final por unidad de Producto Interior Bru-
to sera un 7,7 por ciento inferior en 1992 a lo que es
ahora, v que ¢l consumo de energia primaria sobre uni-
dad de Producto Interior Bruto sera un 5,6 por ciento
inferior al actual.

Quicro decir que estos objetivos son —v no por una
calificacion que vo haga, sino por la calificacion que han
recibido de la propia Agencia Internacional de la Encer-
gia — notablemente modestos, v, desde luego, lo son por
comparacion a lo que han sido los objetivos va alcanza-
dos —como demuestra ¢l grafico que antes he mostrado
a SS. SS.— por paises de la OCDE en el altimo decenio.
Digo esto no porque me guste plantear objetivos modes-
tos, que me gustaria tener objetivos bastante mas fucertes
en este terreno, sino para demostrar «a priori» cualquier
argumentacion que trate de ligar el nivel previsto en la
demanda de energia primaria, en general, o de energia
cléctrica, en particular, a una politica de ahorro v con-
servacion que no es, en modo alguno, realista. Por el
contrario, debo decir que la Agencia Internacional de
Encrgia considera que esta es una politica no va realista,
sing, ademas, modesta en sus objetivos. Y, desde luego,
una due las razones de revision del Plan Energético, que
espero sean vigentes dentro de pocos anos, sera compro-
bar que ¢l mantenimicnto de una politica de precios rea-
lista v la induccion a inversiones ahorradoras nos permi-
tan todavia aumentar nuestros objetivos, que ahora plan-
tecamos modestamente, de ahorro v conservacion para el
proximo decenio.

Finalmente, ¢l tercer objetivo trata de mejorar la efi-
ciencia en el propio sector gencerador de energia. Para
cllo se pretende, entre otras cosas, aminorar el ritmo de
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las inversiones, con ¢l fin de que la capacidad instalada
en cada uno de los subsectores, para ofrecer energia, se
acerque mas a la demanda que prevemos va a ser la que
exista en los proximos anos. Un alejamiento excesivo de
la capacidad instalada a la demanda significa, natural-
mente, un mayor coste fijo por unidad de produccion
cnergética y, por tanto, un alejamiento del coste medio
minimo deseable en el suministro de dichos bienes para
la sociedad.

En la electricidad, las previsiones que tenemos —v las
digo muy rapidamente porque, siguiendo los acuerdos de
la Mesa, tendremos ocasion de desarrollar mas cada uno
de los sectores

, las previsiones de inversiones son seis
grupos de carbon nacional v dos grupos de carbon de
importacién, que supondran un aumento ¢n la capacidad
instalada de 2.210 megavatios, y otros 750 adicionales
que provendran, en el caso del carbon, de la transforma-
cion de centrales actuales de ftuel a carbon.

En las centrales actuales, las inversiones previstas
—algunas de las cuales han culminado en lo que es la pues-
ta a punto al cien por cien va en el ano 1983, contenido
en el Plan— son, ademas de las de la primera genera-
cion, los grupos Almaraz I v 11, los grupos Ascé I v Asco
I, la central de Colrentes, la de Trillo v la de Vandellos
II, que supondran, al final, un parque energético con
7.600 megavatios de potencia.

En las centrales hidraulicas, propone ¢l Plan aumen-
tar la potencia en 6.468 megavatios, en los proximos
diez anos.

Con la potencia prevista en la electricidad se puede,
sin ningan problema, satistacer una demanda que crezea
al 3,3 por ciento en la Peninsula, 3,4 por ciento en el
conjunto del mercado nacional, teniendo en cuenta gue
en las islas crece mas tendencialmente que en la Peninsu-
la dicha demanda, en los proximos diez afos, aun incor-
porando ¢l hecho de que el primer afno del Plan —1983—
ha crecido la demanda el 4,2 en la Peninsula, ¢l 4,5 ¢n ¢l
conjunto nacional; aun incorporando esto, que esta, des-
de luego, incorporado al Plan, se puede mantener, sin
ningun problema, el crecimiento del 3,3 por ciento. Tam-
bién, sin ningin problema y hasta el afno 1989, se podria
abastecer ¢l 4,7 por ciento de crecimiento anual acumu-
lativo de la demanda, ciertamente con una separacion de
lo que es el coste optimo de suministro de clectricidad,
pero, desde luego, sin problemas de suministros a los que
tantas veces se hace referencia con desconoeimicnto del
tema o con intenciones poco claras. Y también a un coste
proximo al minimo, sin separaciones significativas, se
puede mantener, hasta 1989, un crecimiento de la de-
manda del 4 por ciento anual acumulativo.

En el sector del petrédleo, la decision, por ¢l momento,
consiste en detener nuevas autorizaciones de inversiones
hasta que en los proximos veinticuatro meses —o como
minimo, en los proxémos doce meses— lleguemos a una
conclusion definitiva sobre la estructura de conversion
de dicho sector y la relacién entre la estructura de la
estructura de la oferta de productos que el sector tiene
ahora, la de la demanda y® por tanto, los intercambios

internacionales para compensar las diferencias entre ca-
da uno de dichos productos.

Los resultados que prevemos obtener, en lineas genera-
les, como consecuencia del establecimiento de estos obje-
tivos y de la realizacion de estas inversiones —aparte de
otras modificaciones que también habran de introducirse
y a las que luego haré referencia cuando hable del siste-
ma de precios o de los cambios institucionales que ¢l
propio Plan prevé— son los siguientes.

La encrgia linal cambiara, de la siguiente mancera, su
estructura: el carbon, que representaba ¢l 12,5 por ciento
del consumo de energia final en 1982, mantendra la mis-
ma proporcion en 1992, El gas natural, sin embargo, pa-
sara de 2,2 por ciento a 6,2 por ciento. La clectricidad
aumentara desde ¢l 16 por ciento al 17,6 por ciento. Y los
productos petroliferos, tan importantes dentro de la
energia final como consecuencia del consumo de energia
de traccion en el sector transportes, se reducirian desde
¢l 69,3 por ciento al 63,7 por ciento.

Mas significativo es el cambio de la energia primaria,
¢n la que ¢l carbon, una vez mas, mantendra, aproxima-
damente, su participacion, pasando de un 25,9 por cien-
to, en 1982, a un 25,2 por ciento, en 1992, El petroleo, sin
cmbargo, la reducira en 12 puntos, aproximadamente,

12,5 por ciento, pasando del 59,6 por ciento, que repre-

sentaba en 1982, al 47,1 por ciento, en 1992, El gas natu-
ral pasara del 3,1 al 4,6 por ciento, aumentando, por
tanto, su participacion en un 50 por ciento, aproximada-
mente. La energia hidraulica pasara del 8,6 al 11,3 por
ciento, v la energia nuclear, de representar el 2.8 a vepre-
sentar ¢l 11,8 por ciento.

Finalmente, en ese desco de transparencia al que antes
he hecho referencia como una de las motivaciones del
Plan, los efectos de todo este conjunto de medidas estan
representados, hasta donde se puede conocer bien, en los
cuadros de las paginas 34 v siguicentes del Plan Energéti-
co, ¢n los que se comprueba cual es el efecto de los mis-
mos sobre la inversion material en ¢l sector energeético, ¢l
efecto-de los mismos sobre ¢l empleo, tanto durante ¢l
proceso de claboracion de las inversiones como ¢l empleo
en los propios sectores de explotacion de la encergia, una
vez electuadas las inversiones, v, finalmente, cual es ¢l
efecto sobre las necesidades de divisas requeridas para la
importacion de encrgia primaria de los objetivos del
Plan. No haré mucha insistencia en todos estos cfectos,
que conocen SS. SS. y han sido objeto de preguntas du-
rante las sesiones anteriores de comparecencia, pero, na-
turalmente, estoy abicerto en turnos posteriores a especi-
ficar o clarificar cuales son y bor qué son los que estan
previstos.

Llegado a este punto, sefior Presidente, me parece que
¢s estrictamente necesario introducir algunas considera-
ciones metodologicas sobre las caracteristicas del Plan,
descritos cuales son sus objetivos, cuales son los resulta-
dos que se prevé alcanzar y cuales los cfectos de dichos
resultados. Creo que son importantes, y voy a tratar de
hacerlas con espiritu, diria, cientifico, con ¢l {in de dejar
cada uno de los debates en ¢l nivel en que debe estar.

Me parece que no tiene mucho sentido que esta Cama-
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ra discuta si ¢l crecimiento de la demanda es ¢l 3,3 o ¢l
3,4 ¢n electricidad, si es ¢l 4,5, ¢l 7 o ¢l 2. La historia de
los expertos ¢en planificacion de los ultimos anos —v ahi
va no son ajenos los expertos espanoles— es la historia
de los fracasos significativos en cualquier funcion de pro-
gramacion a largo plazo. Yo mas bien trataria de discutir
como las previsiones que se conticnen en este Plan sobre
cvolucion de la demanda estan, primero, basadas en mo-
tivaciones cientiticas ¥ no en motivaciones ideologicas o
de otra naturaleza; en segundo lugar, conticnen ¢l grado
de tlexibilidad suficiente como para que, si se constata
que existe un error en dicha planificacion, podamos rec-
tificar a tiempo, sin perjuicio para el coste al cual obtie-
ne ¢l usuario ¢l suministro de energia v sin perjuicio
tampoco de peligros en los suministros, en los abasteci-
micntos de productos energéticos.

Conviene destacar que ¢ Plan Encrgético Nacional es-
ta basado, primero, ¢n instrumentos de prevision v pla-
nificacion, que son los que utilizan todas las autoridades
encargadas de programar o plantficar mundialmente. Po-
dra haber diferencias de matiz entre los diferentes maode-
los, pero no diferencias sustanciales en la naturaleza de
los mismos ni en los objetivos que se proponen; segundo,
esta basado en los mismos datos, o en datos semejantes,
voen instrumentos semejantes a los que se atilizaron en
1979. De manera que deberia entenderse que la descalifi-
cacion de estos instrumentos de programacion o de la
metodologia utilizada conllevan necesariamente la des-
caliticacion de la metodologia utilizada por todos tos pai-
ses de la Agencia Internacional de la Encrgia v, desde
lucgo, la utilizada anteriormente por ¢l Gobierno cuando
presento el Plan Energético Nacional

La demanda, dentro de un plan encrgético, v, final-
mente, la olerta que es capaz de satisfacerla, se determi-
nan a traves de un proceso complejo, en el que, de mane-
ra sumaria —pero espero que sulicientemente transpa-

rente—, tengo que detenerme por un momento. Se estu-

dia, en primer lugar, cuales son las tendencias subvacen-
tes al crecimiento de la demanda, v nadie debe enganar-
se. Yo s¢ que hay personas aqui que me entienden perfee-
tamente si les digo que ¢l estudio de las tendencias no es
tan solo la extrapolacion de una curva; cuando hablamos
del estudio de las tendencias es, de alguna mancera, la
extrapolacion de funciones de demanda suficientemente
contrastadas. En ¢l caso del modelo que se sigue en Es-
pana, la demanda tendencial resultante es el resuliado
de la congruencia de tres tipos de prevision de demanda.
Por un lado, la que hace ¢l modelo «Procer», en la que se
utilizan 20 scctores consumidores, para los que existen
datos suficientes, v se comprucba como ha evolucionado
¢n el pasado v en funcion de qué variables ha sido esta
evolucion y camo, por tanto, habria de evolucionar en el
futuro, en funcion de las mismas variables, la relacion
entre su valor anadido bruto y su «input» energético.
Como consecuencia de la consideracion de estos 20 secto-
res que representan mas del 95 por cientevdel consumo
de energia, la suma de las previsiones de todos ellos per-
mite aproximar la prevision global de la demanda.
Junto a esta prevision tendencial hay otra, que es la

que se hace en términos agregados. Se trata de funciones
cconométricas en las que el gasto de demanda, como
cualquier otra demanda de un bien o servicio, se pone en
relacion con la evolucian de la renta del pais, la estructu-
ra productiva de dicho pais, va que, como conocen
SS8.8S., la utilizacion de «inputs» cnergéticos s muy
diferente en la agricultura, en la industria, en fa cons-
truccion o en los servicios, v, dentro de los servicios entre
las diferentes ramas, la variable precios, la evolucion del
tipo de cambio v otra serie de variables macroccononii-
cas mas relevantes.

Finalmente, se hace también una prevision de la de-
manda, no va del conjunto de energia final, sino de todos
v cada uno de los bienes energéticos; es decir, prevision
de la demanda en funcion de determinados parametros v
variables de gasolina, de gas-oil o gasoleo, de fuel-oil, de
clectricidad v de todos los bienes energéticos en lincas
generales. La congruencia de estos tres procedimicntos
nos permite Hegar a una conclusion bastante razonable
sobre cual puede ser la evolucion de la demanda; pero
que, no quicro enganar a 88,88, depende de manera
muy importante de cuales scan las previsiones que se
contengan sobre la evolucion del Producto Interior Bruto
cn los proximos anos.

En ¢l caso de este Plan, las previsiones del erecimiento
del PIB son
2.5 en 1984, del 3,0 en el ano 1985 v, a partir de ese ano,
de 1986 hasta 1992, del 3,5 de mancra continuada. Es
Pdificil decir siestas son previsiones bucnas o malas o si

—como las tiene el Gobierno este ano—: del

son optimistas o pesimitas, pero diré que no son muy
diferentes de las previsiones que tiene la OCDE, ¢l Fondo
Monctario Internacional, sobre el crecimiento de las cco-
nomias occidentales en ¢l proximo decenio, en primer
lugar, v, en scgundo lugar, cuando uno compara con ¢l
decenio inmediatamente anterior, basta decir que entre
1974 v 1983 ¢l Producto Interior Bruto espanol crecio
una tasa media del 2 por ciento, frente al 3,4 que sale de
la media en las previsiones del Plan v que en el quingue-
nio mas negro, de 1978 a 1982, la tasa media de creci-
micnto del Producto Interior Bruto tue tan solo del | por
ciento. De tal manera que esta aproximacion en pocos
anos al 3,5 por ciento puede considerarse, desde el punto
de vista de cual ha sido la evolucion pasada, relativa-
mente razonable v dificilmente se le puede calificar de
pesimista o lugubre.

Conocida la demanda tendencial, se introducen los
objetivos de ahorro sobre dicha demanda, a nivel global,
sin entrar en cfectos de estructura consecuencia de susti-
tuciones cntre unos v otros bienes. Los objetivos de aho-
rro que se han introducido en este Plan obedecen al estu-
dio de Tas experiencias que han llevado a cabo en otros
paises que se han adelantado a nosotros en el deseo de
ahorrar energia. Posteriormente, se ha hecho tambicén
una identificacion de provectos de ahorro en el scector
industrial v en ¢l residencial, fundamentalmente, v se
han estimado las inversiones necesarias. Convicne tener
en cuenta que las estimaciones se han hecho sobre la
base de que las inversiones tenian un periodo medio de
retorno de veinticuatro meses v un periodo maximo de
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retorno de hasta cuatro anos. Quiere decirse, por tanto,
que son inversiones que, con un poco de estimulacion,
deberian ser consideradas favorablemente por parte de
quien debe llevarlas a cabo.

De esta mancra se ha evaluado ¢l ahorro generado en
cada una de las fuentes energéticas disponibles, v ha sido
el siguiente: en el caso del carbén, prevemos que, sobre
la demands tendencial, en 1992 se podra ahorrar un 9,5
por ciento: en el caso del gas natural, un 6,9 por ciento:
en el caso de la electricidad, un 9,1 por ciento, y en el
caso de los productos petroliferos, un 11,2 por ciento.
Llamo también la atencion de SS. SS. sobre que no exis-
te, por tanto, un énfasis especial en el ahorro de electrici-
dad; el ahorro de clectricidad —9,1 por ciento previsto—
es menor que el que prevemos para el consumo de pro-
ductos petroliferos v ¢l que prevemos para ¢l consumo de
carbon,

Finalmente, a través de un nuevo modelo se introducen
los factores de sustitucion en la composicion de la de-
manda de productos petroliferos, buscando la estructura
optima a través de los cambios que se puedan producir
en la estructura del Producto Interior Bruto v las restric-
ciones que existan en la oferta. Como consccuencia de
dichos cambios, que habria de favorecerlos una politica
de precios consistente, de precios relativos entre las dite-
rentes energias, se llega al cuadro de la pagina 85 del
Plan Energético Nacional, en el que se pone de manifics-
to como en el ano 1992 el consumo tendencial de carbon,
siguiendo las previsiones de demanda por los tres mode-
los que antes he citado, seria de 10,6 millones de tonela-
das equivalentes de carbon. Sin embargo, las técnicas de
ahorro y conservacion permitiran reducirlo en una v ¢l
efecto sustitucion, que abaratara el carbon por compara-
cion a otros bienes, permitira aumentarlos en 1,41. De
manera que cf consumo objetivo previsto en ¢l Plan es de
11 millones de toneladas.

El gas natural, que tiene un consumo tendencial de 38
millones de toneladas, a través del ajuste en ahorro v
conservacion v del efecto sustitucion llegara a tener, sin
embargo, un consumo objetivo de 5,48 millones-tonela-

da.

La clectricidad, que podria haber tenido un consumo
tendencial del 17,09, a través de los sistemas de ahorro v
conservacion fundamentalmente, ya que no se preve un
efecto de sustitucion que sea significativo, tendra un con-
sumo de 15,50 millones de toneladas equivalentes de car-
bon, y los productos petroliferos, en vez de 66,83, que
seria su consumo tendencial, pasaran a scr, tan sélo en
su consumo objetivo, de 56,02 millones de tonceladas.

Interesa también senalar que, en ¢l caso concreto de la
electricidad, en la planificacion esta previsto que Espa-
fia, en el periodo 1982-1990, muestre una clasticidad de
demanda de energia final en relacion al PIB de 0,76, que
es igual que la que tienen los principales paises de la
Comunidad Econémica Europea, mayor que la que tiene
el grupo de paises mediterraneos v Portugal v mayor
también que la que tiene el conjunto de la OCDE v el
conjunto de los paises de la CEE en la energia final.

En lo que se refiere a la energia eléctrica, la prevision
es que nuestra clasticidad sca de 1,07, medida como la
mide la Agencia Internacional de la Energia, que es una
relacion entre incrementos del Producto Interior Bruto ¢
incrementos del consumo, que no es una clasticidad
«stricto sensu», va que las otras variables no permanccen
constantes. En la OCDE esta clasticidad va a ser sensi-
blemente semejante, con 1,13; en la CEE sera una ddéci-
ma inferior, 0,97; v ¢n los paises mediterrancos v Portu-
gal las previsiones de la Agencia Internacional de la
Encrgia son que sca 0,94. Dicho de otra mancra: nuestras
previsiones de clasticidad podran ser equivocadas o acer-
tadas, pero, desde luego, no son chocantes con las previ-
siones que se tienen respecto de otros paises —algunos
semejantes a nosotros, otros con niveles de desarrollo
mas clevados v algunos, incluso, con niveles de desarro-
llo mas lentos— por la Agencia Internacional de la Ener-
gia para el presente decenio.

Creo, senor Presidente, que deberiamos entrar ahora
cn algunos de las delimitaciones de la politica de precios
energéticos que se contempla en el Plan. Los supuestos
sobre os que esta hecho este Plan, son de que se manten-
dra ¢l precio de los crudos cn pesctas constantes a lo
largo del mismo. ¢ Tiene o no tiene sentido este supuesto?
Cualquicr supuesto sobre precios a diez anos ¢s arbitra-
rio. Lo que importa es saber si la arbitrariedad ¢s mas o
menos congruente, resulta de sentido comun, o la arbi-
trariedad que se elige contrasta con cualquier prevision
real.

Esto que se ha hecho en este Plan, v que es lo que
generalmente se hace en todos los planes, es lo que los
vicjos economistas llamarian la vieja teoria de la paridad
de Cassel. Lo que hemos hecho aqui es el supuesto de que
s¢ mantiene en pesetas constantes de 1982 porque la tasa
de inflacion espanola, las pesetas de cada ano, tiene rela-
cion con la modificacion del tipo de cambio en ¢l medio
plazo. De manera que solamente se mantiene en pesetas
constantes de 1982 como consccuencia de la equipara-
cion de la evolucion del tipo de cambio de la peseta fren-
te al dolar v, por otro lado, de la relacion de nuestra
inflacion interior. Bien es verdad que esto significa que el
tipo de dolares constantes en los mercados «spot» v en
los mercados de suministros a plazo se mantiene a lo
largo del mismo periodo. Es un supuesto, como he dicho
antes, siempre arbitrario, pero razonable, porque se pue-
den, a partir de ¢él, va que se trata de un supuesto central,
calcular cuales son las modificaciones que tenemos que
prever en la demanda vy en la oferta, como consecuencia
de las variaciones en estos supuestos a los que acabo de
hacer referencia.

En lo que se refiere a los precios de los hidrocarburos,
los principios fundamentales son los siguientes. Los pre-
cios que se paguen a las refinerias por los diversos pro-
ductos se adaptaran en estructura a los precios del mer-
cado internacional y su nivel se determinara en funcion
de dichos precios internacionales v de los correspondicn-
tes aranceles que se implementen, con objeto de modifi-
car la situacion actual del comercio exterior de produc-
tos.
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Recientemente, ¢l Gobierno ha considerado, en Comi-
sion Delegada, y seguramente considerara dentro de po-
co un Consejo de Ministros, la introduccion de aranceles
por primera vez a la importacion de dichos productos,
introduccion que obedece, entre otras cosas, a mantener
ya una base de negociacion con la Comunidad Economi-
ca Europea. El hecho de que hasta ahora estuviera mono-
polizado el comercio exterior de estos productos, mono-
polizacion que, a la hora de la gestion no s¢ cumplia, va
que Campsa no monopolizaba todas las importaciones
en diversos agentes, hacia que, de acuerdo con la Ley del
27 y con el Decreto de 1947, estuvicran exentos dichos
productos, tanto de aranceles como de impuesto de com-
pensacion de gravamenes interiores, excepto en algunos
casos en los que habia produccion nacional.

Como esto hay que modificarlo en la linea de desmono-
polizar en lineas generales todo el sistema de hidrocar-
buros espanol y como conviene, a objeto de la negocia-
cién con la Comunidad Economica Europea, mantencer
una base de negociacion sobre los aranceles, se producen
estas modificaciones.

En consecuencia, los precios de los diversos productos
¢n Espana pagados a las refinerias seran los que se pagan
internacionalmente, ajustados tan sélo por la diferencia
que existe en el arancel. Sin embargo, los precios que
paguen los usuarios finales tienen el precio de refineria,
naturalmente, que hasta ahora incluia —v a partir de
ahora habra de modificarse con las previsiones de cam-
bio que tenemos en el sector de hidrocarburos— un mar-
gen ex refineria pagado por Campsa a cada una de las
refinerias a la hora de distribuir sus productos v, ademas
de esto, el tratamiento fiscal de los productos v la renta
del monopolio. A partir de ahora, esto no ocurriria v los
precios de los usuarios finales tendran que ir no por un
sistema administrativo, sino por un sistema de contras-
tes, de demanda y oferta en los mercados, en el que,
evidentemente, la conveniencia de no producir intercam-
bios sobre productos que son semejantes, excepto cuando
sean estrictamente necesarios, obliga a que la politica de
fijacion o determinacion de precios tenga como punto de
referencia ineludible los que para los mismos productos
se establezcan en la Comunidad Econémica Europea. Na-
turalmente, esto en cuanto a la estructura. En lo que se
refiere al nivel, éste evolucionara en funcion del coste de
los suministros. Si el costo de los crudos se eleva de
manera importante, ¢l coste de los productos refinados,
en lineas generales, se elevara y la estructura de dicho
coste, segun los diversos productos, obedecera, como di-
go, a la estructura imperante por término medio en los
paises comunitarios, con los que habremos de tener rela-
ciones absolutamente abiertas de intercambio, tan solo
dificultadas por esos aranceles, mas simbolicos que otra
cosa, que se van a establecer en los proximgs dias.

Como he dicho, en lo que se refiere a este tipo de pro-
ductos, es proposito, y, por tanto, directriz de la politica
de precios, no repercutir en los precios internos las cai-
das transitorias que se produzcan en pesetas en los pre-
cios en los mercados internacionales, sean éstas debidas
a movimientos que se consideren de corto plazo en la

evolucion de dichos mercados, sean éstas debidas a fluc-
tuaciones del tipo de cambio de la peseta en el sentido de
su apreciacion frente al délar.

Como he dicho, se cambiara ¢l sistema o mecanismo
de determinacion de los precios que perciben las refine-
rias. ¢En qué sentido? En primer lugar, los precios inte-
riores para las refinerias de cada uno de sus productos
tendran en cuenta, naturalmente, su funcion de costes.
Por tanto, tendran en cuenta ¢l suministro, tendran en
cuenta también sus costes de personal, pero lo que no
podran tener en cuenta, y no deberan tener en cuenta a
partir de este momento es ¢l exceso de capacidad sobre
lo que es su porcion de mercado que tenga cada una de
las refinerias v que grava, por tanto, ¢l coste de produc-
ciom de dichos productos.

Es la unica mancra de estimular a las refinerias a
achatarrar instalaciones, proceso que se esta llevando a
cabo c¢n toda Eurvpa vy en Amdrica del Norte, v a ajustar
su capacidad de produccion a las necesidades de la de-
manda; no tomar en cuenta los costes de capital de aque-
llas instalaciones que son excedentes v, en la mayor par-
te de los casos, v dicho sca de paso, obsoletas.

La capacidad utilizada para abastecer ¢l mercado in-
ternacional, si la siguen manteniendo, sera una cosa que
dependa, naturalmente, de las propias empresas, v habra
de ser retribuida para que consigan precios de exporta-
cion suficientemente remunerativos; si no, esa sera una
parte de su cuenta de produccion en la que obtendran
pérdidas, v en funcion de estas pérdidas v del «cash-
flow» en el resto de la produccion, la destinada al merca-
do interior, habran de decidir las diversas refinerias si
les merece la pena mantener su capacidad de produccion
o les resulta mejor reducirla.

Asimismo, se incentivara a las refinerias para una poli-
tica de compra de crudos que minimice ¢l coste de la
materia prima, ¢l coste de los suministros a Espafa, op-
timizando la relacion entre los contratos de suministro a
plazo y los contratos «spot», v optimizando también o
tratando de llevar a una optimizacion la diversificacion
geografica de los suministros.

Por lo que se refiere a los precios de las tarifas eléctri-
cas, los objetivos que se propone la politica de precios es
dar una coherencia a las decisiones que tomen los usua-
rios, por un lado, v a los objetivos de consumo eléctrico
que de manera global se propone en ¢l plan, por otro.

Los ingresos por tarifas cstan establecidos en el Plan
como ¢l coste minimo de gencracion de encergia eléctrica
con el parque existente en cada momento. Esto se tradu-
ce para el futuro en que las tarifas medias, ¢l nivel medio
de las tarifas cléctricas, se mantendran en términos rea-
les. Dicho de otra manera: las tarifas eléctricas, por tér-
mino medio, no subiran significativamente v de manera
diferente de un ano a otro de como suba la inflacion
prevista.

En cuanto a la estructura de las tarifas, ¢l principio
basico es que, si vamos a distinguir tarifas en los diferen-
tes usos, esta distincion debe tener en cuenta no tan solo,
como hasta ahora se tenia ¢n cuenta, las necesidades de
la demanda y de la formacion de la funcion de produc-
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cion de dichos sectores, sino también la contormacion de
los costes de generacion de electricidad en cada uno de
los casos.

Por tanto, este principio se traduce en que, siempre
que la energia celéetrica para los usuarios tenga ¢l mismo
coste de generacion, no tiene sentido que paguen precios
diferentes. Hoy esto se esta produciendo v vamos lenta-
mente aproximando la realidad a este principio. Y segun-
do. sicmpre que ¢l coste de generacion de energia eléctri-
ca sca diferente para los usuarios, no ticne ninguan senti-
do que paguen el mismo precio. Por tanto, admitiendo
quce van a existir taritas unicas para los diversos usos, sin
embargo, la estructura de relacion entre las mismas ha-
bra de ser tal que aproxime ¢l coste para ¢l usuario al
coste de generacion de clectricidad, de modo que, en alti-
ma instancia, v como he dicho antes, ¢l nivel de las tari-
fas vava a crecer en torno a las previsiones de inflacion
en la cconomia, en tanto que ¢l crecimicnto de las taritas
de alta tension, hoy claramente subvencionadas v alejadas
del coste de generacion, tendera a ser por encima del
crecimiento de la tarifa de baja tension.

Al mismo ticmpo, v con ¢l fin de permitir una optimi-
zacion cn la utilizacion de la capacidad instalada, v, por
tanto, de aplanar la curva de carga de la demanda elée-
trica, se introduciran tarifas especiales discriminatorias
segun la hora, segan la posibilidad de interrumpibilidad
del suministro o segun la estacionalidad en ¢l gasto del
nmismo.

Por lo que se refiere al gas natural, este es un caso en el
que, a pesar de las incognitas que penden sobre ¢l sumi-
nistro del mismo, ¢l Gobierno espanol considera en estos
momentos que el objetivo de diversiticacion energética
debe primar en el corto plazo sobre el objetivo del coste
minimo. Dicho de otra mancera: entendemos que se pue-
den derivar en el medio plazo tales ventajas de diversifi-
car nuestras fuentes de suministro por la utilizacion mas
intensa del gas natural, aungue sea en los terminos mo-
destos previstos en este Plan, que las consideraciones de
un coste por encima del precio que pueda pagar el usua-
rio durante un periodo transitorio, que en ¢l Plan esta
previsto que sea de tres anos, pasan a segundo término.
Por cllo, como digo, durante tres anos va a haber necesi-
dad de subvenciones dentro de la uatilizacion del gas na-
tural.

En cuanto al precio de los carbones, se mantiene tam-
bién aqui ¢l principio de la constancia de dicho precio en
términos reales, aunque la estructura de los precios, se-
gan la calidad de las sustancias volatiles que tengan ca-
da uno de elos o de las cenizas que produzean se modifi-
caria de tal mancra que se estimule la explotacion del
mejor carbon posible v aquel que suponga menor polu-
cion o menor emision de SO, en cada una de las zonas.

Estos precios que prevemos son suficientes para cubrir
costes practicamente en todo el territorio nacional, pero
debo decir que significan todavia mantener subvenciones
en la cuenca central asturiana v en las explotaciones ac-
tuales de Teruel.

Para otros usos gue no scan los energéticos, natural-

mente el precio del carbon sera libre y se reducira el
arancel a la importacion de carbon.

Estas son, pues, las lineas generales de la politica de
precios contenida en el Plan.

A la vista de lo que me propongo hacer para terminar
esta exposicion, tengo algunas dudas, senor Presidente,
sobre si el capitulo que en el Plan se llama de «Reformas
institucionales ¢n el sector energético», no seria mejor
ligarlo con la explicacion de la politica de oferta aplicada
a cada uno de los sectores, o si merece la pena que ahora
haga tambi¢n un resumen sobre el mismo.

El scior PRESIDENTE: Yo creo, seior Ministro, que
seria bueno hacer un resumen sobre el mismo, porque de
esta forma nos ahorrariamos ¢l que, al iniciar el periodo
de sectores, hubiese una nueva intervencion por su parte,
pudiendo, por consiguiente, contestar a las preguntas o
intervenciones que puedan llevar a cabo los distintos
Grupos Parlamentarios.

Aparte de esto, creo que deesta forma aprovecharia-
mos mejor ¢l tiempo de esta manana.

El scaor MINISTRO DE INDUSTRIA Y ENERGIA
(Sulchaga Catalan): Si e¢s asi, senor Presidente, pasare a
¢l, después de hablar muy rapidamente sobre aspectos de
investigacion v desarrollo tecnologicos contenidos en el
Plan.

Se ha hecho un estuerzo porque no exista un divorcio
entre el esfuerzo de investigacion v desarrollo tecnologi-
co v la consecucion de los propios objetivos del Plan.
Dicho de otra manera: hemos tratado de aproximar, co-
mo s¢ hace en otras sociedades mas avanzadas que noso-
tros v mas experimentadas en el tema del desarrollo v la
investigacion tecnologica, lo que son los objetivos de la
misma a las realidades de las necesidades de produccion,
en este caso del sector energético. Por tanto, se trata de
integrar la investigacion con los intereses que debe satis-
facer, v estructurar coherentemente los medios de que
disponce ¢l pais para realizarla.

Los objetivos de la investigacion energética previstos
en ¢l Plan son los siguientes. En primer lugar, intensifi-
car los esfuerzos tendentes a una mejor utilizacion de los
recursos nacionales: carbon v energia hidraulica, asi co-
mo los dirigidos a hacer posible altos niveles de conser-
vacion v ahorro energético.

En segundo lugar, dar respuesta a los problemas deri-
vados del programa nuclear contenido en este PEN, ¢n
especial en relacion con cuestiones tales como la seguri-
dad v, en general, la asimilacion tecnologica, que permi-
ta hacer frente al uso futuro de esta encergia.

En tercer lugar, nos proponemos orientar los progra-
mas ¢n cnergia renovables hacia aquéllas cuyo horizonte
de aplicacion se considere mas cercano, favoreciendo su
implantacion v, por tanto, asignando menos recursos a
aquéllas que pueden ser cientificamente quiza mas atrac-
tivas, pero que no van a tener, segun las previsiones ac-
tuales, una manifestacion en tecnologia aplicada en el
proximo decenio.

Finaimente, el Gobierno es consciente de que todavia
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no se ha reflexionado suficientemente sobre este tema v,
por tanto, ¢l Plan trata mas bicn de estructurar objetivos
v miedios, pero siempre a la espera de hacer, para 1985,
un Plan integrado, coherente de la investigacion v desa-
rrollo en este campo.

En conservacion de la energia, las lincas prioritarias
estan en el estudio del comportamiento térmico integral
de los edificios, dentro del sector residencial, para elabo-
rar nucvos reglamentos v sus instalaciones. En el sector
industrial la investigacion correspondera a tecnologias
de recuperacion de calor en los procesos industriales, en
procesos avanzados de utilizacion de la energia eléctrica
v en la puesta a punto de sistemas de telematica v regu-
lacion mediante el uso de microprogramadores.

En nuevas energias, la conversion térmica de la encer-
gia solar se considera por parte del Plan como priorita-
ria, incluido tambi¢n dentro de este apartado el desarro-
llo ¥ demostracion de diversos tipos de bombas de calor
para aplicaciones que resulten idoneas.

[La conversion termoclectrica de la energia solar se
considera en un segundo plano con un objetivo inmedia-
to, que es mantenimicnto, explotacion v obtencion de
resultados de las experiencias va realizadas en anos ante-
riores, prestando especial atencion a aquellos aspectos de
la tecnologia de centrales termosolares de aplicacion a
otros campos, como biostatos, almacenamicnto de calor
por sales tundidas, eteétera.

En lo que se refiere a la conversion fotovoltaica de la
energia solar, dado ¢l avance de las células fotovaoltaicas
en los dltimos anos, se considera prioritario la optimiza-
cion de sistemas completos, mejorando los clementos
convencionales que componen los mismaos, como bate-
rias, inversores, protecciones, eteétera, v la experimenta-
cion de modulos v equipos para su utilizacion en zonas
apartadas de la red cléetrica v a las cuales es mas diticil
v mas costoso, quiza, llegar mediante una extension de la
red que mediante la utilizacion de estos sistemas fotovol-
taicos.

Por lo que sce refiere a la biomasa,la combustion de
materia organica de distintas procedencias y caracteris-
ticas o su combustion e¢n combustibles liquidos o gasco-
sos configuran una amplia gama de tecnologias para el
aprovechamiento de este recurso que hoy todavia esta en
tase de evaluacion v que es necesario culminar,

Otra area a desarrollar es la de optimizacion de caui-
pos discnados para la combustion directa de diversos
tipos de biomasa. Debo decir que existen va empresas
espanolas que estan trabajando seriamente en provectos
relacionados con estos temas.

Por lo que se refiere a la energia eolica, los objetivos en
este area son: investigacion de la prospeccion de recursos
eolicos a nivel puntual, regional o nacional; desarrollo v
experimentacion de aerogeneradores de potencia inferior
a 10 kilovatios; analisis de la problematica de parques
eolicos y, finalmente, normativa y plataforma de ensavos
para homologacion de pequenos acrogeneradores.

Estan también previstos estudios para la utilizacion de
la energia geotérmica, fundamentalmente estudios in-
fraestructurales para la scleccion de arcas con posibili-

dades de media v alta entalpia en las zonas mas prome-
tedoras.

Por lo que se refiere al carbon, en el terreno minero se
seguira estudiando la mecanizacion del arranque en ca-
pas estrechas, la puesta a punto de un meétodo de explo-
tacion en capas verticales de gran potencia, ¢l estudio de
las explosiones del polvo de carbon v la puesta a punto
de métodos de exploracion geofisica en capas a escala de
pocos cientos de metros.

En lo que se refiere al uso del carbon, son cuatro los
provectos principales que se contemplan en ¢l Plan: la
combustion del carbon en lecho thuidilicado, fos métodos
de lavado del carbon para climinacion del azuafre, la uti-
lizacion de cenizas volantes v de las escorias de la com-
bustion del carbon v la restauracion del paisaje en explo-
taciones a ciclo abierto.

En ¢l campo de la energia nuclear, la atencion se cen-
tra ¢n ¢l almacenamicnto seguro v la gestion clicaz de
los residuos radiactivos, en el desarrollo de tecnologias
relativas al ciclo del combustible, en ¢l desarrvollo v apli-
cacion de nuevas teenologias de seguridad nuclear apli-
cables a la familia de reactores de agua ligera, “en la
medida v control del impacto ambicntal atribuible a las
centrales nucleares v oa las instalaciones del ciclo del
combustible, en la capacidad de sustituir importactones
de «inputs» en todas las actividades de generacion elee-
trica de origen nuclear v en la homologacion radiologica,
sismica v ambiental de componentes v sistemas nuclea-
res v radiactivos.

Por lo que se refiere al petroleo voel gas, la investiga:
cion v desarrollo se centrara en el desavrollo de teenolo-
gias para ¢l mejor aprovechamiento de tos vacimicntos
de petroleo v gas, en el desarrollo de catalizadores para
peiroquimicas v algunos procesos de refino, en el de pro-
ductos que permitan una reduccion det contenido en plo-
mo de las gasolinas, en aplicaciones nuevas del gas natu-
ral v del gas licuado del petroleo como materia prima,
complementaria con la solar, v como combustibie de au-
tomocion, v en la utilizacion de gas como sustitutivo de
otros combustibles por aprovechamiento energético inte-
gral, en ¢l cual yva se estan haciendo algunas experimen-
taciones cen Cataluna.

Finalmente, los provectos de investigacion v desartollo
de aplicacion directa a la electricidad incluven, tanto en
la gencracion como el transporte v la distribucion de la
mista, el desarrollo de la infracstructura de medida,
censavo v homologacion, el desarrollo de aparatos v siste-
mas de medida, control v proteccion y ¢l control v elinmi-
nacion de emisiones contaminantes, tanto liquidas como
gascosas.

Creo que este catalogo da un repaso de cuddes son las
lincas que se van a apovar en la investigacion v ¢l desa-
rrollo, v permite, en ultima instancia, comprobar hasta
qu¢ punto hemos retirado como objetivos prioritarios de-
sarrollos de lineas quiza muy prometedoras cientifica-
mente, pero con poca posibilidad de alcanzar niveles de
tecnologia aplicada en los proximos anos, v hemos pues-
to mavor énfasis en todo lo que se retiere al desarvollo v
la investigacion de aquellas otras lineas que pueden. de
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verdad, diversificar nuestra energia, reducir el impacto
medioambiental de los sistemas convencionales, mejorar
la seguridad de los ciudadanos en relacion con la produc-
cion de energia y mejorar también incluso los sistemas
de seguridad en la mineria y de explotacion de las diver-
sas vetas.

Paso, de esta manera, senor Presidente, a la ultima
parte de mi exposicion, que se reficre a los cambios insti-
tucionales que ¢l Plan Energético prevé, muchos de los
cuales estan en camino, algunos de los cuales estan va en
decisiones tomadas por el Gobierno, que debe modificar
o ratificar esta Camara v que, en todo caso, habran de
culminarse en un tiempo relativamente proximo, desde
lutgo muy anterior al horizonte final previsto dentro del
Plan Energético.

Entre éstos, merece la pena destacar los siguientes: en
primer lugar, lo que hemos denominado la explotacion
integrada del sector cléctrico, que tiene como objetivo la
optimizacion de la explotacion del conjunto de instala-
ciones de produccion v transporte de clectricidad, signili-
cando, por lo mismo, la minimizacion del coste variable,
no solo en la produccion a traves del diseno de los par-
ques v la utilizacion adecuada de las diversas centrales,
sino tambié¢n en ¢l transporte, que son los dos componen-
tes del coste para ¢l usuario o para ¢l mercado a la hora
de ser abastecido.

Las acciones que se han tomado en este camino son las
siguientes: en primer lugar, la nacionalizacion de la red
de alta tension, con la consideracion del transporte de
alta tension como un servicio publico; en segundo lugar,
la creacion de una nueva sociedad mavoritaria publica
para su explotacion, sociedad en la que, como conocen
SS. SS., ¢l 51 por ciento es detentado por el Estado, v el
49 por ciento, por las compandias, v, finalmente, la asun-
cion por parte de esta sociedad de la titularidad actual,
Aseléctrica, en ¢l despacho central llamado CECOEL. Es-
ta sociedad tendra unos recursos que consisten en una
tarila, que ¢s la contrapartida a la prestacion del servicio
del transporte, v la utilizacion de sus servicios de progra-
macion por parte de las empresas eléctricas. Dicha tarifa
ticne un concepto estable v un concepto variable que
pretende ser, en su configuracion, un estimulo a la ges-
tion mas eficaz por parte de la empresa mixta. Dicho
provecto ha sido aprobado va por ¢l Gobierno v, como
digo, esta en esta Camara v sera en su dia modificado o
ratificado en sus mismos términos por ¢l Congreso v por
¢l Senado.

Un segundo cambio institucional de no menor impor-
tancia es la integracion vertical de las empresas del sec-
tor petroleo, con ¢l objetivo fundamental de fortalecer la
capacidad de competencia Irente al exterior, ahora que
habremos de liberar totalmente nuestro comercio de pro-
ductos petroliferos, v que en un periodo de tiempo, rela-
tivamente breve, habremos de desmonopolizar el sistema
de distribucion que ha venido existicndo en Espana des-
de la fundacion de la compania administradora del mo-
nopolio del petroleo en 1927.

Las acciones programadas a cste fin son las siguientes:
en primer lugar, la adquisicion, por parte de Campsa, de

los activos fijos de distribucion y puntos de venta del
Estado; en segundo lugar, la adquisicion, por el sector
privado, del refino de una participacion en Campsa para
garantizar la integracion vertical. En tercer lugar, el
acuerdo entre Campsa y los concesionarios de las estacio-
nes de servicios que permita que lo que es ahora un siste-
ma de concesion administrativa se transforme en un sis-
tema de relacion a largo plazo, de acuerdo con las nor-
mas del Derecho privado.

Las refinerias distribuiran y comercializaran toda su
produccion de carburantes y combustibles destinados al
mercado nacional a través de la nueva Campsa. Campsa
seguira cfectuando actividades de explotacién petrolife-
ra, dedicando a ella, a través de una filial que se pueda
constituir o a través de alguna de las existentes, por lo
menos ¢l 15 por ciento del benelicio neto distribuible.

Junto a esto, v como va he mencionado antes, se ira a
un sistema progresivo de liberalizacion del comercio de
los productos derivados del petroleo. Se implantaran
aranceles, se modificara la formula actual de precios en
refineria, como va he tenido ocasion de explicar al hablar
de la politica de precios v, naturalmente, esos aranceles
que se implanten se iran reduciendo rapidamente como
consecuencia del proceso de desarme arancelario en rela-
cion con nuestra integracion en la Comunidad Economi-
ca Europea.

Un tercer cambio institucional al que nosotros atribui-
mos gran importancia es ¢l que hace referencia a la deli-
mitacion de las reglas de funcionamiento en el sector del
gas. El objetivo de esta modificacion es asegurar que
Enagas v las companias distribuidoras v comercializado-
ras de gas scan capaces de abordar las inversiones nece-
sarias de la red de transportes v de la red capilar de
distribucion e¢n los plazos necesarios para garantizar los
suministros.

Para cllo, s¢ procedera a una planificacion mayvor de
este sector, asi como a actuaciones sobre el precio del
gas, a las que va he hecho referencia, incluidas, natural-
mente, las subvenciones transitorias durante un periodo.
Asimismo, prevemos que vava a haber tres precios de
cesion desde la Compania Nacional de Gas, Enagas, a los
diferentes distribuidores, uno para el gas que vava desti-
nado al consumo doméstico v comercial; otro para el gas
que vava destinado al mercado industrial en contratos
en tirme, v otro para el gas que vava al mercado indus-
trial pero con contratos interrumpibles.

Los precios de cesion v los precios de venta al publico
para cada una de estas tres categorias de consumos se
fijaran de manera que sc puedan cubrir los costes de
distribucion en cada uno de los mercados mencionados.
Las disminuciones de ingresos que se deriven de no cum-
plir el objetivo de distribucion en volumen v estructura
no se traduciran en aumentos del margen unitario de
distribucion; o sea, que las empresas distribuidoras son
las que recibiran los beneficios de una politica comercial
que sca agresiva para la introduccion del gas natural. Se
prevé que con esta politica Enagds podra cubrir costes
fijos vy variables a partir de 1987 con los precios v, de
cualquier manera, ¢l plan financiero definitivo de Ena-
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gas se presentara por parte del Gobierno cuando se haya
establecido ya un acuerdo que tenga visos de mantenerse
con nuestro principal suministrador, que es Argelia.

Acciones institucionales que tratan de hacer explicitos
todos los costes y beneficios de la politica de generacion
de electricidad en centrales nucleares constituyen tam-
bi¢n modificaciones institucionales de primera impor-
tancia. Tratamos de esta manera de garantizar una segu-
ridad clevada, al mismo tiempo que tratamos de interna-
lizar los costes del suministro nuclear dentro de las em-
presas que lo utilizan. Por cllo, como he dicho antes, se
pretende crear una empresa nacional de gestion de los
residuos nucleares; se elevara la cobertura de primas de
seguro por parte de las centrales; se hace un programa
de investigacion nuclear, al que he hecho va referencia,
en relacion con la seguridad y se pasara al Gobierno una
Ley sobre emplazamientos de residuos nucleares.

Otras modificaciones que hacen referencia a institucio-
nes no tanto ya de la sociedad como de ta Administra-
cion, estan dentro de la politica de conservacion y diver-
sificacion: la creacion del Instituto para la Diversifica-
cion y Ahorro de Energia, que en realidad no es un insti-
tuto nuevo, sino que al llamado Centro de Estudios de la
Energia, que se creo anteriormente, le hemos cambiado
la denominacion asi como su funcionamiento interno v
los objetivos a los que se dedica; la reestructuracion de la
Junta de Energia Nuclear, segregando desde la Junta lo
que es hoy la gestion de residuos que pasaria por un lado
a la Empresa Nacional de Residuos, v ampliando los
objetivos actuales de la Junta de Energia Nuclear, que se
han quedado estrechos para las necesidades que este Go-
bierno considera, a cuatro nucvos campos como son los
de la tecnologia nuclear, la proteccion radiolagica v del
medio ambiente, las energias renovables v las altas ener-
gias y la fusion nuclear.

Se pretende asimismo reformar el sistema de financia-
cion de la investigacion, obligando a que las empresas de
los sectores de hidrocarburos v carbon dediquen un por-
centaje de su recaudacion a actividades de investigacion
v desarrollo, como va viene haciendo el sector eléctrico
en la actualidad, creando oficinas de gestion en ambos
sectores de caracter privado sin animo de lucro, se-
mejante a lo que es la OCIDE en el sector eléctrico, ¢
integrando diferentes organismos publicos de investiga-
cion y desarrollo.

Con ¢sto, sefor Presidente, doy por terminada la pre-
sentacion gencral del Plan, pero insistiria, a mancera de
resumen, en lo que el Plan se propone.

En primer lugar, como ya he dicho antes, hemos trata-
do de hacer un Plan que responde a las necesidades que
entiende el Gobierno que siente esta sociedad respecto de
la planificacion energética y no responde ni a posiciones
politicas aprioristicas por parte del Gobierno, lo cual,

desde ¢l punto de vista politico, seria sin duda legitimo,
aunque no cs seguro que fuera especialmente atil, ni res-
ponde desde luego a cualesquiera otras presiones que sin
duda este Gobierno ha debido ser sensible a ellas v que
nacen desde posicionamicntos ideologicos de diversos
grupos sociales a la defensa legitima —entiendo yo, ¢en
una sociedad como la nuestra— de intereses existentes
por parte de grupos industriales y de otra naturaleza,

En segundo lugar, el Plan pretende hacerse, v creo que
se ha hecho, sobre la consecucion de objetivos realistas v
razonables v la determinacion de unas previsiones sobre
evolucion de la demanda que no se alejan, en modo algu-
no, de las que se utilizan en la programacion v planifica-
cion energética de ninguno de los paises.

En tercer lugar, el Plan trata de introducir todos los
aspectos instrumentales para conseguir esos objetivos,
desde la politica de inversiones que se ha de seguir en
cada uno de los sectores, hasta la politica de precios en-
caminada tanto a conformar la demanda como a optimi-
zar la oferta correspondiente, asi como ¢l desarrollo tutu-
ro de la oferta energética a traves de la estimulacion de
la investigacion y ¢l desarrollo,

Al mismo ticmpo, el Plan considera - v con esto termi-
no, senor Presidente— una serie de modificaciones ¢n

aspectos institucionales relacionados con ¢l sector ener-

gético, algunas de las cuales afectan al tejido social del
pais v otras afectan mucho mas limitadamente a la es-
tructura organico-administrativa del Estado en relacion
con el sector energético, pero que todas ellas —cree este
Gobicrno— van @ tener una trascendencia importante
en el futuro de la conformacion del sector v, desde luego,
un papel significativo en la instrumentacion del Plan,
cuyo resumen he tratado de hacer en esta generosa inter-
vencion que me ha permitido la Presidencia de la Comi-
sion.

Muchas gracias,

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Minis-
tro.

Como saben SS. SS., vamos a tener que suspender la
sesion debido a que hay una reunion conjunta de Congre-
so v Senado, a la que estamos invitados todos los Diputa-
dos de esta Comision.

Como quicra que hay ciertos problemas en lo que se
refiere a la programacion de las actividades de esta Co-
mision, rogaria a los senores portaveces de los distintos
Grupos Parlamentarios que permancecicran un rato en la
Comision para cambiar impresiones sobre ¢l particular.

Sin nada mas, sc¢ levanta la sesion.

Eran las once v cincuenta v cinco minutos de la mana-

nda.
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