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Se abre la sesion a las diez v quince minutos de la mana-
na.

COMPARECENCIA DEL EXCELENTISIMO SENOR MI-
NISTRO DE CULTURA PARA INFORMAR, CONFORME
AL ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA,
SOBRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY
DE CULTURA FISICA Y DEL DEPORTE, Y SOBRE EL
GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS PROMESAS
OFRECIDAS

El seiior PRESIDENTE: Se abre la sesion, para dar
cumplimiento al orden del dia, cuyo primer punto es la
comparecencia del excelentisimo sefor Ministro de Cul-
tura para informar, conforme al articulo 44 del Regla-

mento de la Camara, sobre el grado de cumplimiento de
la Ley de Cultura Fisica y del Deporte v sobre ¢l grado de
cumplimiento de las promesas ofrecidas.

De acuerdo la Mesa v los portavoces con el desarrollo
de la sesion, ésta se realizara de conformidad con el arti-
culo 202 del Reglamento, que dice: «1. Los miembros del
Gobierno, a peticion propia o cuando asi lo solicitare la
Comisidn correspondiente, compareceran ante ésta para
celebrar una sesion informativa.

2. El desarrollo de la sesion constara de las siguientes
fases: exposicion oral del Ministro, suspension por un
tiempo maximo de cuarenta y cinco minutos, para que
los Diputados y Grupos Parlamentarios puedan preparar
la formulacién de preguntas u observaciones, y posterior
contestacion de éstas por el miembro del Gobierno.

3. Los miembros del Gobierno podran comparecer, a



estos efectos, asistidos de autoridades y funcionarios de
sus Departamentos».

Por tanto, quedando claro el tramite que vamos a se-
guir, le doy la palabra al sefor Ministro.

El sefor MINISTRO DE CULTURA (Solana Madaria-
ga): Muchas gracias, sefnor Presidente, muchas gracias a
lus representantes del Grupo Popular, quiza escasos esta
manana, pero, en cualquier caso, voluntariosos, estoy se-
guro, que han venido y que me han permitido esta com-
parecgncia para dar explicacion ante la Camara, ante
esta Comision, de dos cuestiones: en primer lugar, sobre
¢l grado de cumplimicento de la Ley por parte del Gobier-
no v, en segundo lugar, como segundo punto del orden
del dia, comparecencia en funcion del Real Decreto 643/
1984.

En esta primera parte de la intervencion me limitaré a
cumplir con el primer punto del orden del dia, es decir,
dar una explicacion somera sobre ¢l grado de cumpli-
miento de la Ley de Cultura Fisica y del Deporte y sobre
las promesas que en esta misma Comision como Ministro
de Cultura hice en materia de deporte, v ¢l grado de
cumplimiento también de las mismas.

El 18 de octubre del afio pasado, creo recordar, tuve el
honor de comparecer ante esta Comision de Educacion y
Cultura del Congreso v ¢n una intervencion lo mas deta-
llada posible v larga desarrolle ante SS. SS. las intencio-
nes del Gobierno, v concretamente de mi Departamento,
respecto del cumplimiento de cuanto abarca la amplia
Lev de la Cultura Fisica v del Deporte.

En esta nueva ocasion, quisiera, por razones quiza es-
trictamente de coherencia v para hacer mas facil v mas
factible que SS. SS. hagan ¢l seguimiento de la labor del
Gubierno, atenerme a los esquemas que en aquella expo-
sicion realicé.

Si recuerdan SS. SS., en aquella ocasiéon mi exposicion
se atuvo a dos grandes lineas de actuacion que por otra
parte responden a la propia logica de la Ley de la Cultu-
ra Fisica v del Deporte que todos tenemos la obligacion
de cumplir. Por un lado lo que podriamos denominar el
servicio deportivo a todos los ciudadanos v, por otro, la
atencion especifica a la parte de la ciudadania con voca-
cion deportiva especial v que se auna, que se redne en
torno a las Federaciones deportivas.

En cuanto a lo que he denominado el servicio deporti-
vo a todos los ciudadanos, es decir, deporte para todos,
¢s evidente la importancia de la accion conjunta del Go-
bierno y, consiguientemente, las relaciones entre todas
las Administraciones, entre los distintos Departamentos
ministeriales, Departamentos de la Administracion cen-
tral, instituciones de la Administracion, Comunidades
Autonomas, poderes locales, etcétera.

En cuanto a la relacion con el mundo federado, ese
mundo con especial vocacion deportiva que se auna en
torno de Federaciones, cabe al Gobierno dar cuenta de
las obligaciones que le impone la Ley para hacer posible
que ese ciudadano, el ciudadano que opta por federarse,
pueda participar en la estructura federativa de manera

satisfactoria, tenga constancia del mejor uso del dinero
publico que hacia el mundo federado deriva la Adminis-
tracion y ponga las bases, en definitiva, para un desarro-
llo mejor de nuestro deporte de competicién y nuestro
deporte de alta competicion.

En el terreno de la atencién deportiva a todos los ciu-
dadanos, lo que podriamos llamar el deporte para todos,
y, por tanto, ¢l tema de la colaboracion con otras Admi-
nistraciones, si recuerdan SS. SS., ocup6 una parte sus-
tancial de mi intervencion, y tengo que decir, en honor a
la verdad, que también de las intervenciones posteriores
de los dignisimos representantes de los Grupos Parla-
mentarios.

El tema de la Educacion Fisica en el sistema educativo
fue uno de esos temas que mereci® mayor atencién por
mi parte y por parte de SS. SS. En estas breves palabras
de introduccion, me voy a concentrar en ese tema.

Ya saben SS. SS. que la Ley de la ensefianza, de hace
ya catorce anos, pero, mas cerca en el tiempo, la Ley
general de la Cultura Fisica y del Deporte obligaba al
Gobierno de la nacion a generalizar v a dignificar debi-
damente la imparticiéon de la Educaciéon Fisica dentro
del sistema educativo espariol. '

En las comparecencias varias que he tenido ante esta
Comision he repetido el propdsito de mi Departamento
de colaborar estrechamente con el Ministerio de Educa-
cion y Ciencia para que esa exigencia social sea una rea-
lidad. Hoy me cabe el honor de decir ante SS. SS. que ¢l
Ministerio competente, en este caso el Ministerio de Edu-
cacion v Ciencia, tiene preparados va dos Reales Decre-
tos que van a hacer que lo que hasta ahora hemos venido
expresando como propésito sca, por fin, una realidad;
dos Reales Decretos que contemplan de manera precisa v
clara el desarrollo de la Educacion Fisica en el mundo de
la educacion, en el mundo de la ensefianza. Uno de esos
Reales Decretos crea las catedras v agregaciones necesa-
rias de Educacion Fisica en BUP, el Bachillerato Unifica-
do, v el otro contempla la creacion de profesores nume-
rarios de Educacion Fisica en ¢l otro nivel de la ensenan-
za, en la Formacion Profesional. Estos dos Reales Decre-
tos ya cuentan con el informe favorable del Consejo Na-
cional de Educacion y con el visto bueno, que, como sa-
ben SS. SS., es preceptivo, de la Junta Superior de Perso-
nal, y en este momento se encuentra en el Consejo de
Estado, al que, por cierto, ¢l Ministerio de Educacion, el
Gobierno, ha pedido su dictamen por via de urgencia.

El Gobierno, por tanto, tiene la firme conviccion de
jue para el mes de junio, es decir, para cuando acabe cl
curso, Reales Decretos estaran publicados y el Departa-
mento competente tiene también decidido convocar las
correspondientes oposiciones en los meses de septiembre
y octubre.

Tengo que resaltar, porque pienso que ello muestra la
importancia que para el actual Gobierno tiene el tema de
la Educacion Fisica, que en el caso concreto de la Forma-
cion Profesional hubiera bastado una simple resolucién
para la implantacion de ese profesorado numerario de
Educacion Fisica en ese ambito de la educacién, pero el
Gobierno ha querido acudir a una norma de rango supe-

— 2 —



rior para subrayar la importancia que a este tema dedi-
ca.

Quiero senalar también que el contenido de ambos
Reales Decretos ha sido previamente discutido y previa-
mente negociado con las fuerzas sociales, con los sindica-
tos y con los sectores profesionales interesados en el te-
ma. Por tanto, ¢stos dos Reales Decretos seran un paso
fundamental de esa reivindicacion vicja del Partido So-
cialista, y del Gobierno, de implantar un sistema mas
moderno de educacion fisica ¢n el mundo de la educa-
cion.

Para la implantacion de la educacion fisica en el ambi-
to de la educacion quedan, ademas dei nivel de Bachille-
rato v del nivel de la Formacion Profesional, otros dos
niveles que estos dos Reales Decretos no mencionan. Los
Reales Decretos, insisto, rata uno de ellos del Bachillera-
to Unificado y ¢l otro de la Formacion Profesional; que-
da, por tanto, el nivel de la Ensenanza General Basica v
¢l nivel de la Universidad.

En cuanto a la Ensenanza General Basica v a la gene-
ralizacion en ese nivel de la educacion fisica, ¢l Ministe-
rio de Educacion, en colaboracion con el de Cultura vy
con el Consejo Superior de Deportes, prevé en ¢l Decreto
de plantillas, que conocen SS. SS., puesto que pertenece
también a esta Comision, la existencia del profesor de
Educacion Fisica como profesor especializado en un
area. Creemos, sin embargo, que con estos pasos, que
S$S. S8S. comprenderan sin duda que llevan tiempo v que
tienen implicaciones presupuestarias importantes, este
Gobierno va a dar en pocos meses un impulso importan-
te a la implantacion v a la dignificacion de la educacion
fisica en el sistema escolar, impulso que, por otro lado,
como saben SS.SS., la sociedad v la propia legislacion
venian exigiendo desde hace va muchos anos. Sin duda,
lo estrictamente deportivo saldra ganando al contar con
una poblacion con mavores posibilidades de educacion
fisica.

El deporte en la Universidad es ¢l altimo aspecto al
que queria referirme sucintamente. En contacto estrecho
con la Secretaria de Estado de Universidades, del Minis-
terio de Educacion v Ciencia, ¢l Conscjo Superior de De-
portes ha venido dando los pasos oportunos para que ¢l
deporte universitario deje de ser una especie de estructu-
ra aparte de la Universidad v conforme una actividad
profundamente enraizada en todas y cada una de las
Universidades v en el mundo universitario en su conjun-
to. En este sentido, estan va a punto unos nuevos Estatu-
tos de la Federacion Espanola de Deporte Universitario,
¢n los que se contempla una decisiva presencia de las
Universidades espanolas como érganos decisorios de la
politica deportiva universitaria, a la vez que se sigue
contando, como drganos técnicos, con la experiencia acu-
mulada a lo largo de los afos por personas y servicios de
la antigua organizacion del deporte universitario.

Tengo que finalizar este apartado referido a la educa-
cion fisica haciendo algunas menciones a los acuerdos
especiales logrados entre ¢l Consejo Superior de Depor-
tes y algunas Direcciones Generales concretas del Minis-
terio de Educacion y Ciencia para facilitar el acceso de

los ciudadanos espanoles en edad escolar no solo a la
educacion fisica, sino especificamente también al depor-
te vy al habito deportivo. Asi, por ejemplo, el Consejo
Superior de Deportes, mediante convenio con la Direc-
cion General de Ensenanzas Medias, esta presente con su
colaboracion y asesoramicnto, v aportando medios téeni-
cos, en ¢l programa que SS. SS. conocen tan bien como
vo para la reforma de las ensenanza medias que la Dircec-
cion General esta llevando a cabo. Todo cllo permitira
que con las actividades que pudi¢éramos llamar «no de
pupitre», como gusta tHlamar al Director General de Ense-
fnanzas Medias, ¢l estudiante espanol se familiarice mas
con la practica del deporte.

Cicrro aqui ¢l capitulo de colaboracion y referencia en
cuanto al desarrollo de la Ley de la Cultura Fisica v ¢l
Deporte v promesas que se habian realizado en relacion
con ¢l Ministerio de Educacion v Ciencia.

Voy a referirme ahora a relaciones v colaboracion con
otro Departamento ministerial, que, a nuestro juicio, ¢s
de importancia capital en materia deportiva, para hacer
que ¢l deporte llegue a todos los rincones de este pais;
quicro referirme al Ministerio de Justicia.

Engarzo la actuacion de mi Departamento, inmediata-
mente después de lo relacionado con ¢l Ministerio de
Educacion, con ¢l Ministerio de Justicia, porque también
en este caso se trata de actividades de caracter educati-
vo, aunque mas especificamente orientadas a la reinser-
cion social de un determinado sector de poblacion que
desgraciadamente se encuentra en las carceles. A raiz de
los acuerdos firmados con la Direccion General de Insti-
tuciones Penitenciarias v con ¢l Consejo Superior de Pro-
teccion de Menores, se ha desarrollado un programa de
colaboracion con ambas unidades administrativas —Di-
receion General de Instituciones Penitenciarias v Consejo
Superior de Proteccion de Menores—, encaminado a ase-
gurar la extension de la practica deportiva también ¢n
estos ambitos, no sdlo como medio de esparcimicento v
recreacion, sino de educacion v reeducacion. En este sen-
tido, concretamente con Instituciones Penitenciarias, se
han celebrado, patrocinados por ¢l Consejo Superior de
Deportes, unos cursos de renovacion pedagogica, de los
que se ha beneficiado un ndmero importante de funcio-
narios de estas instituciones, que estan llevando a cabo
programas deportivos en ocho centros penitenciarios del
pais como primera parte del programa. Aparte de la pre-
sencia del Consejo Superior de Deportes en los citados
cursos de orientacion, hemos contribuido también de for-
ma directa a la puesta en marcha de los programas cita-
dos mediante contribuciones de caracter material y téc-
nico. Han sido muchas las aportaciones que se han hecho
por parte del Consejo Superior de Deportes en estas ins-
talaciones, en cuanto a material y en cuanto a enschanza
técnica.

También, con el Consejo Superior de Proteccion de Me-
nores, se han celebrado varios cursos —concretamente
dos— en los ultimos meses, de orientacion pedagogica,
uno destinado a educadores de Madrid y el otro a educa-
dores del resto de la geografia espafola; ¢n el primero
—para darles los datos lo mas concretos posible—, la
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asistencia ha sido de treinta profesionales del Consejo
Superior de Proteccion de Menores y en el segundo la
cifra alcanzaba a setenta. Estos cursos son, igualmente,
la base para la puesta en marcha de unos programas de
actividades deportivas en los que el Consejo Superior de
Deportes aporta, insisto, medios técnicos y medios mate-
riales. Por tanto, ha habido una colaboracion estrecha, y
creo que positiva, con el Ministerio de Educacion y Cien-
cia con los Decretos a que antes he hecho referencia, y
también con el Ministerio de Justicia, a través de esas
dos instituciones: la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias, por un lado, y el Consejo Superior de Pro-
teccion de Menores, para que también el deporte alcance
a ¢sos sectores mas marginados de la sociedad.

En mi intervencion del mes de octubre del afio pasado
me referi también a la colaboracion con otros Departa-
mentos, como el de Sanidad y el de Defensa. Es un pro-
posito que sigue en pie, en las materias de competencia
compartida o mutua. Los resultados efectivos revisten un
grado de mayor complejidad, como les consta a SS. SS.,
pero estamos trabajando en esa direccion, y espero poder
ofrecer ¢éxitos concretos en pocas semanas. En el caso de
Defensa, por las medidas de seguridad que logicamente
han de acompanar a cualquicr actuacion cn instalaciones
militares, y en ¢l caso de Sanidad, por la propia proble-
matica, que conocen SS. SS., de la Administracion sani-
taria espanola.

Si quiero poner de manifiesto y asegurar una vez mas
¢l propdsito de mi Departamento de hacer lo posible pa-
ra extender la practica deportiva y asegurar ¢l manteni-
miento de ese habito en un sector tan importante como
es el de las Fuerzas Armadas, y mas concretamente de
£s0s jovenes que se encuentran realizando el servicio mi-
litar, y también lograr por parte del Ministerio de Sani-
dad algunas actuaciones concretas que aseguren la pre-
sencia en nuestro pais del deporte como medio profilacti-
co v de rehabilitaciéon. Cierro aqui la colaboraciéon con
las distintas unidades de la Administracion central del
Estado: Ministerio de Educacion y Ciencia y Ministerio
de Justicia, en su doble vertiente, Ministerio de Sanidad
v Ministerio de Defensa, vy paso a describir la relacion
con las Comunidades Autonomas, parte importante de la
estrecha colaboracién que debe existir entre los distintos
niveles de la Administracion.

Para iniciar esta descripcion, querria afirmar que la
colaboracion que se ha tenido con las Comunidades Au-
tonomas por parte del Consejo Superior de Deportes vo
la calificaria de ejemplar. La colaboracion ha sido estre-
cha, util y, desde mi punto de vista, como responsable
del Departamento, estimo que también ha sido enorme-
mente fructifera. Hemos sido capaces de realizar esa co-
laboracion respetando cada cual las competencias que
los distintos Estatutos de Autonomia reconocen a las Co-
munidades Auténomas. Insisto, la colaboraciéon ha sido
enormemente productiva, tanto en los programas de de-
porte escolar como en campanas de promocion de depor-
te en toda la geografia espaiola, algunas todavia en fase
de promocion.

Quiero, por tanto, sefalar que el Consejo Superior de

Deportes y el Ministerio de Cultura califican de ejemplar
la relacién que ha existido con las Comunidades Auténo-
mas, y aprovecho esta ocasion para agradecer a los res-
ponsables de Departamento de las Comunidades Auténo-
mas su buena disposicion para colaborar con el Consejo
Superior de Deportes, cada una en materias propias de
su competencia.

Como conocen SS. SS., el deporte escolar es una de las
competencias que se transfieren a las Comunidades Au-
ténomas y en cuyo ambito solo le cabe al Consejo Supe-
rior de Deportes lo que se refiere a la organizacion de
campeonatos de caracter nacional o de caracter interna-
cional. Quiero reconocer desde aqui que ¢l esfuerzo que
todas estas Comunidades Autonomas estan haciendo pa-
ra incorporar a la practica del deporte, con mds o menos
nivel de competicion, a mas colegios y, por consiguiente,
a mas escolares, es digno de subrayar.

En colaboracion con las Comunidades Auténomas se
fijo, para el curso académico actual 1983-84, el calenda-
rio de los Campeonatos Nacionales Escolares, que, a su
vez, se desarrollan procurando, y logrando hasta ahora,
una cooperacion estrecha entre distintas instituciones: el
Consejo Superior de Deportes, la Comunidad Auténoma
que se ofrece como sede, el municipio que se encarga de
poner a disposicion la infraestructura correspondiente y
también la Diputacion provincial correspondiente, que
colabora de manera eficaz en este tema.

Asi, durante el presente ano, se han celebrado los Cam-
peonatos Nacionales de Cross, en las ciudades de Orihue-
la y Torrevieja, con participacién de la Comunidad Auto-
noma valenciana, y a los que acudieron 612 escolares de
18 Comunidades, incluidas Ceuta v Melilla; ¢l Campeo-
nato de Ajedrez, que se ha celebrado en Pamplona, con la
presencia de 416 escolares; el Campeonato de Atletismo,
en Benalmadena, con una cjemplar colaboracion de
aquel municipio, de la Diputacion de Malaga v de la
Comunidad Auténoma andaluza, v en el que estuvieron
presentes mas de 800 escolares de 17 Comunidades; v,
precisamente, por pura casualidad, manana comienzan
cn Palma de Mallorca los Campeonatos de Natacion, en
cuya realizacion colabora la Comunidad Auténoma ba-
lear y el Ayuntamiento de la ciudad, con la participacion
de casi 300 escolares de 13 Comunidades.

En el Ambito internacional, el deporte escolar ha esta-
do presente en los campeonatos organizados durante el
presente ano por la Federacion Internacional de Deporte
Escolar, y, por cierto, aunque esto no sea lo mas impor-
tante, los espanoles han realizado un papel que podemos
calificar de espléndido. Asi, en los Campeonatos Interna-
cionales de Campo a través, celebrados en Bruselas, en-
tre escolares de trece paises, los espanoles, nuestros jove-
nes escolares, quedaron campeones individuales y por
equipos en categoria masculina. Y quedaron también
campeones individuales y segundos por equipos en cate-
goria femenina. Y en los Campeonatos Internacionales
escolares de voleibol, celebrados en Tel-Aviv, Espana es-
tuvo presente entre 14 paises y tuvimos el honor de traer-
nos la medalla de oro masculina.

Ha sido ejemplar también, tanto en su gestacion como
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en su desarrollo, la colaboracion entre la Administracion
Central —en este caso también el Consejo Superior de
Deportes— y las Comunidades Auténomas en las campa-
fias de incentivacién a la practica del deporte, que se ha
fraguado bajo ese lema de «empezar corriendo».

En la realizacion de esta campana creemos, se ha pro-
curado y se ha logrado que cada Administracion publica
se coordinen unas con otras y se haga una operacion de
enorme participaciéon de unos y otros, de las Comunida-
des Autéonomas y de los Ayuntamientos, que queremos
que a lo largo del tiempo nos dé sus frutos. Es una cam-
pana de ambito nacional, donde el Consejo Superior ha
facilitado la campana de ambito nacional, v cada Comu-
nidad Auténoma ha coordinado el esfuerzo, dentro de su
propia comunidad, de otras instituciones, fundamental-
mente en los municipios, en el seno de su propio territo-
rio. En colaboracion también con las Comunidades Auto-
nomas —y con acuerdo de ellas, por supuesto —se esta a
punto de terminar el censo de instalaciones deportivas,
al que ya me referi en mi intervencion primera ante esta
Comision, y que permitira a todos los organismos inver-
sores —creo que esto es importante resaltarlo para una
mejor utilizacion de los caudales publicos— una mavor
racionalidad y una deseable planificacion a la hora de
hacer o tomar decisiones prioritarias v concebir ¢l futuro
desarrollo de las instalaciones deportivas, que son en
nuestro pais todavia, desgraciadamente, escasas.

Y el otro gran apartado que traté en mi intervencion
del dia 18 de octubre, v que contempla la propia Ley,
recogia lo que hace referencia al mundo del deporte fede-
rado. Hasta ahora hemos tratado del mundo del deporte
para todo ciudadano. Me voy a concretar a lo que se
refiere al mundo del deporte federado. Tengo que mos-
trar de entrada mi complacencia porque, cuando al repa-
sar ¢l «Diario de Sesiones» del dia 18, en el que se recoge
mi comparecencia v la de todos ustedes ante esta Comi-
sion, he vuelto a ver con alegria y satisfaccion el acuerdo,
el consenso que existe entre todos, que existia en aquel
momento, al menos, entre todos los Grupos Parlamenta-
rios aqui presentes respecto de las grandes lineas expues-
tas por mi ¢n relacion con la descripeion de la situacion
y posibles lineas de actuacion en las Federaciones Depor-
tivas. Todavia recuerdo las carinosas palabras que para
mi tuvo el dignisimo representante del Grupo Popular
cuando estuvo de acuerdo con la descripcion que se hizo
de las Federacions y de los medios que habia que poner
para tratar de reformarlas. Y recuerdo también con espe-
cial carino las palabras del representante de la Minoria
Catalana.

En primer lugar, quisiera dejar sentado algo que ya
tuve ocasion de indicar en octubre como propdsito gene-
ral, y que ahora puedo presentar y debo presentar como
realidad, y es la importancia que, dentro de sus posibili-
dades, el actual Gobierno reconoce a las actividades en
general, a la actividad del deporte federado, y que ha
dejado bien plasmado no sélo en palabras, no sélo en
retérica, sino en los Presupuestos Generales del Estado,
que es donde se plasman las prioridades de la politica
del Gobierno.

Saben ustedes que los aumentos —y no esta de mas el
recordarlo— saben que los aumentos presupuestarios en
materia deportiva alcanzaron cifras préximas al 30 por
ciento, después de cuatro anos en los cuales los aumentos
habia sido absolutamente nulos.

Quiero aprovechar esta referencia para anadir que este
mismo hecho, el mismo hecho de haber aumentado los
Presupuestos para el mundo del deporte federado, estimo
que da autoridad al Gobierno para ser mas exigente, pa-
ra ser mas estricto en el conocimiento y en el control, en
el uso que las Federaciones deportivas hacen de esa
mayor asignacion de fondos publicos que se les da por
parte del Gobierno. Sc¢ ha aumentado, como digo, esta
asignacion, pero, a la vez, se ha intentado afinar y pro-
fundizar en ese aseguramiento del destino del dinero que
se recibe y para qué se utiliza.

Asi, por ¢ejemplo, el Conscjo Superior de Deportes ha
sido mas exigente, v creo que con justicia mas exigente,
en conacer los proyectos de Presupuestos v la Memoria
de actividades de las distintas Federaciones espanolas;
en la resolucion de subvenciones dictada por la Presiden-
cia del Conscjo Superior de Deportes, al prohibir desti-
nar mayvor cuantia que el ano anterior a gastos generales,
se¢ ha pretendido asegurar que el destino final del dinero
publico vava en mayor medida al fomento, extension y
mejora de las actividades deportivas y no al funciona-
miento, digamos diario, a lo que pudiéramos llamar, en
técnica presupuestaria, los Capitulos Iy II de los presu-
pucstos de las Federaciones.

Se ha hecho también una asignacién de cantidades im-
portantes, mas de 350 millones de pesetas, para los que
hemos denominado «programas especiales», para que se
vavan discerniendo entre deportes de una mayor facili-
dad o mas ascquibles o mas facilmente asequibles a
mayor cantidad de ciudadanos y, a la vez, para propiciar
la colaboracion de las Federaciones con instituciones y
organismos mas cercanos al ambito en que dichos ciuda-
danos hacen su vida diaria.

Se ha tratado, por tanto, de discernir y de hacer unos
programas especiales para este tipo de cosas.

Para ofrecer, senorias, mayor seguridad a las Federa-
ciones y para ofrecer también mavor transparencia en la
utilizacion del dinero publico, se han tomado medidas, a
nuestro juicio, importantes. La primera medida ha sido
solicitar del Instituto de Planificacion Contable, del Mi-
nisterio de Hacienda, la ¢laboracion de un Plan General
de Contabilidad para las Federaciones y agrupaciones
deportivas en cada area, en cuya tarea de claborar este
Plan participaran, ademas de expertos del Consejo Supe-
rior de Deportes y de las propias Federaciones espanolas,
personal del Ministerio de Hacienda, aprobandose todo
este Plan en el mes de diciembre del pasado ano.

Primera cuestion, por tanto: ayuda y colaboracion pa-
ra ese Plan General de Contabilidad que nos permita un
seguimiento mas transparente y mas puntual de la utili-
zacion del dinero publico que se emplea en las Federacio-
nes.

En segundo lugar, y en colaboracion con la propia In-
tervencion General del Estado, del Ministerio de Econo-
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mia y Hacienda, el Consejo Superior de Deportes ha dic-
tado unas normas de auditoria para los censores jurados
de cuentas que hayan de efectuar las auditorias precepti-
vas de las Federaciones anualmente, que aclaren de ma-
nera precisa los criterios de actuacion, que traten de ho-
mogeneizar y uniformizar los criterios de auditoria y ti-
pifiquen aquellas cuestiones que deban ser tratadas, para
que estas auditorias puedan valorarse de manera mas
homogénea, de manera mas uniforme.

Ambas medidas, las de generar este Plan Contable y
ese Plan de auditorias que, insisto, han sido puestas en
marcha en colaboracion entre el Consejo Superior de De-
portes y los Ministerios correspondientes —en este caso,
¢l Ministerio de Economia y Hacienda—, ambas medi-
das, repito, tienen el interés de que se eviten problemas
en el futuro; es decir, tienen un caracter preventivo para
evitar problemas en el futuro de carencias de contabili-
dad o de falta de transparencia en la utilizacién del dine-
ro publico. Y el propio Consejo Superior de Deportes
organizo, no hace mucho, unas primeras jornadas para
personas responsables, econdmica y financieramente, de
las Federaciones deportivas espanolas; o sea, puso a dis-
posicién de las personas que se encargan de las contabili-
dades o de las tesorerias de las Federaciones un curso
donde se les podia explicar con mayor precision este tipo
de planteamiento para ayudar a las Federaciones depor-
tivas. Piensen que hay grandes Federaciones que tienen
personas capacitadas para estas contabilidades, pero que
hay otras Federaciones mas modestas para las cuales es-
te tipo de ayuda es absolutamente fundamental.

Este curso o estas jornadas tuvieron una duracion de
cuatro dias. Se celebraron, creo recordar, en el mes de
febrero pasado, y tuvieron una asistencia de 115 perso-
nas con responsabilidad de distinto caracter, de distinto
nivel en las diversas Federaciones espanolas.

Tenemos, por tanto, la firme conviccion de que todas
estas medidas, de que todas estas acciones deben desem-
bocar, y de hecho van a desembocar —estoy seguro— en
una aplicacién ya no s6lo mas correcta del dinero publi-
co en las Federaciones, sino también dec una manera mas
eficaz para que el propio mundo del deporte federado
tenga posibilidades de utilizar con mayor rendimiento
lus recursos que en este ano, mas amplios que en los anos
anteriores, tiene a su disposicion,

Para terminar y no cansar a SS. 8S. ¢n csta primera
intervencion, queria decirles lo siguiente. En cumpli-
miento del desarrollo de la Ley de la Cultura Fisica y del
Deporte, el Gobierno creo que esta dando pasos rapidos,
eficaces y firmes en relacion con las distintas instancias
de la propia Administracion central del Estado. El Minis-
terio de Educacion y Ciencia, con esos dos Decretos por
primera vez va a incorporar la practica deportiva de una
manera rigurosa y legal en la ensefianza espanola, tanto
en el Bachillerato como en la Formacion Profesional, al-
go que estaba abandonado desde hace anos, en EGB y en
la Universidad. Primera cuestion, por tanto, en relacion
can ¢l Ministerio de Educacién y Ciencia.

Me importa subrayar también las relaciones estrechas,
repito, con el Ministerio de Justicia, por ser la Obra de

Proteccion de Menores y las instituciones penitenciarias
zonas también de la sociedad donde este Gobierno quiere
hacer un esfuerzo para la reinsercion social de estos ciu-
dadanos. La practica del deporte puede colaborar, no di-
g0 yo que sea la unica forma, pero si puede colaborar de
manera importante a que esas personas hoy marginadas

"de la sociedad puedan encontrar durante esta época de

reinsercion social una situacion mas favorable, donde la
Administracion les preste algunos servicios asistenciales,
para que a su salida, ya sea de las prisiones o de los
centros de menores puedan incorporarse a la sociedad
con un mayor bagaje, de una manera mas sencilla y mas
facil.

En relacion con el Ministerio de Defensa, ya les he
dicho que hay una Comision mixta trabajando en ¢l tema
de la practica del deporte y su incorporacion en ¢l seno
de las Fuerzas Armadas, tanto en la época del servicio
militar de nuestros jovenes como, de forma mas perma-
nente, en las unidades y que, por la razon que sea, siguen
en las Fuerzas Armadas, colaboracién, insisto, estrecha
entre la Administracién deportiva y el Ministerio de De-
fensa.

Lo mismo cabe decir para el Ministerio de Sanidad. En
este ultimo punto no quisiera echar las campanas al vue-
lo. Reconozco las dificultades que son mayores que en
otros ambitos por la propia complejidad de la Adminis-
tracion sanitaria espanola.

Por tanto, con respecto a la Administracion central del
Estado, ahi queda la labor, creo que eficaz y razonable,
que no solo debe ser apuntada en el haber de este Depar-
tamento, sino también en el haber de los Departamentos
que colaboran con él, es decir, Ministerio de Educacion y
Ciencia, donde siempre hemos encontrado estrecha cola-
boracion y comprension por el problema, dentro de las
dificultades presupuestarias, insisto, en las que todavia
nos movemos; vy Ministerio de Justicia, donde también
hemos encontrado todo tipo de ayuda v comprensién ha-
cia esta relacion.

Quiero insistir en que el Ministerio de Cultura no es
que sea absolutamente responsable de las partes buenas,
sino que debe compartirlas vy, de hecho, gustosamente,
las comparte con otras instancias de la Administracién,
poniendo una vez mas de manifiesto la coherencia y la
unidad que existe en el seno del Gobierno de la nacion.

En segundo lugar, la colaboracién con las Comunida-
des Autdnomas, que si me gustaria subrayar, porque, a
juicio de quien les habla, ha sido una colaboracion ex-
traordinariamente ejemplar. No siempre ha sido facil.
En algunas materias es dificil empezar a caminar entre
la Administracion Central y las Administraciones auto-
némicas, y quiero decir que por parte del Ministerio de
Cultura y del Consejo Superior de Deportes se ha encon-
trado siempre la maxima colaboracion y mucho me gus-
taria que estas palabras que yo digo pudieran ser puestas
también en boca de los responsables de las Comunidades
Auténomas en relacion con el Ministerio de Cultura.

Y, por fin, la ultima parte, lo que hace referencia al
deporte federado. No insisto mas en esta primera inter-
vencion mia, puesto que el Grupo Popular ha pedido mi
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comparecencia para ese tema concreto del deporte fede-
rado v, por tanto, reservaré la segunda parte de la inter-
vencion para desarrollar este tema. Pero si me gustaria
volver a subrayar lo mismo que vengo diciendo desde
que he tomado posesién de este cargo, hace un ano v
unos cuantos meses. Nos preocupa el deporte federado,
queremos avudarle, no solo con la palabra, sino con los
hechos. Con la palabra va se ha hecho muchas veces, con
los hechos creo que se ha empezado a hacer en estos
anos. Los Presupuestos destinados al mundo del deporte
federado, como saben muy bien SS. SS., se encontraban
congelados desde hacia cuatro anos; ha tenido que ser
este Gobierno Socialista ¢l que ha empujado estos presu-
puestos, alcanzando un aumento del orden casi del 30
por ciento, lo que le permite a este Gobierno tener la
fuerza moral para exigir que ese dinero se utilice riguro-
samente, que esas federaciones se democraticen, que se
hagan mas participativas, porque e¢s voluntad del Go-
bierno seguirlas ayudando econdémicamente, pero ¢s jus-
to y licito que ¢l Gobierno exija esa contrapartida mini-
ma, que, desgraciadamente, en muchas ocasiones no
existia.

Esto es, muy brevemente y en esta primera interven-
cion, lo que comento a SS. SS. en cuanto al cumplimien-
to del desarrollo de la Ley de la Cultura Fisica v del
Deporte y en cuanto al cumplimiento de afirmaciones,
promesas y sugerencias que a lo largo de este ano v me-
dio he hecho, bien sea aqui ante SS. SS,, en el Senado o
en los Medios de Comunicacion Social.

Nada mas. Muchas gracias por su atencion y cstoy a su
disposicion, con la venia del seior Presidente, para con-
testar a las preguntas que estimen oportunas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Minis-
tro.

Para dar cumplimiento al apartado numero 2 del arti-
culo 202 del Reglamento, que repito en este momento:
«El desarrollo de la sesidn constara de las siguientes fa-
ses: exposicion oral del Ministro, suspension por un
tiempo maximo de cuarenta y cinco minutos, para que
los Diputados y Grupos Parlamentarios puedan preparar
la formulacién de preguntas u observaciones...»,

Pregunto a los diferentes Grupos Parlamentarios si les
parece oportuna la suspension de esta sesion por un
tiempo de diez minutos. (Pausa.)

Como no hay inconveniente en seguir la sesion sin inte-
rrumpirla por parte de ninguno de los Grupos Parlamen-
tarios presentes: Popular, Socialista y Minoria Catalana,
empezamos por la segunda parte de la sesion con las
preguntas al sefnor Ministro por parte de los Grupos Par-
lamentarios y después la de algun seior Diputado que
pueda producirse.

Por tanto, empieza el Grupo Parlamentario Minoria
Catalana. Tiene la palabra el sefior Lopez de Lerma.

El senor LOPEZ DE LERMA I LOPEZ: Gracias, sefior
Presidente. No tengo nada que objetar ni preguntar, por
tanto, al sefor Ministro. Simplemente agradecer su in-
formacion y subrayar ¢l apartado en el que ha hecho

mencién a la colaboracién entre su Ministerio v las Co-
munidades Auténomas.
Es verdad cuanto ha dicho ¢l sefior Ministro, y espera-
mos y deseamos que sus colegas se contagien de ello.
Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Lopez
de Lerma.
Por ¢l Grupo Popular, tiene la palabra el sefor Benitez.

El sedor BENITEZ BARRUECO: Muchas gracias, senor
Presidente y senor Ministro.

En primer lugar, quiero hacer una matizacidn, y es
que, aungue seamos pocos, estamos muy bien avenidos.
Cantidad no es igual a calidad. (Risas.)

En segundo lugar, entrando ya en la materia, haria
unos recordatorios que usted ha hecho por encima, sobre
sus excelentes intenciones, pero hay que recordarle que
con el texto, como usted muy bien dice, donde parece
que asumio palabras que vo no dije, le vuelvo a recordar
que donde estamos de acuerdo siempre es ¢n la clarifica-
cion del dinero; si tanto interés tiene el Partido Socialis-
ta o el Gobierno, le diré que el Grupo Popular también lo
tiene.

El otro acuerdo pleno es en la separacion del deporte
federado y el «amateur».

Con respecto a temas concretos, yo le preguntaria, se-
for Ministro, ¢qué ha sido de la eleccion de los represen-
tantes autondémicos, Diputaciones Provinciales y munici-
pios, en el Consejo Superior de Deportes? ;Qué ha sido
del plan general de desarrollo de instalaciones deporti-
vas para la construccion y gestion de instalaciones de-
portivas? ¢Qué ha sido del deporte en la Universidad?
Hace falta una afirmacion ahora: ¢Qué se esta haciendo
en los Estatutos de las federaciones de deporte universi-
tario, cuando ahora no existen? Se ha referido a algo que
es el organo decisorio. Quiero recordarselo, aunque lo
dejaré para el debate posterior. ¢ Pero como va a hacer la
Universidad una politica deportiva —y ya le hice la indi-
cacion al senor Ministro— si no tiene un Presupuesto
real? ;Qué hay de esos nombramientos, que usted sabe,
de auténticos incompetentes sustituyendo a auténticos
profesionales, tanto en la direccion, sobre todo de insta-
laciones, como en la gestion? Porque ustedes decian que
iban a llevar un control serio en la calidad y en el funcio-
namiento de los centros deportivos; no se ha visto. ¢Qué
ha sido de la necesidad de crear los cauces para que
puedan formarse debidamente los dirigentes deportivos,
los Directores de instalaciones, etcétera? ¢Qué ha sido de
la necesidad de desenmascarar de una vez la actual pan-
tomima del deporte escolar y sustituirla por un progra-
ma riguroso de deporte infantil?

Usted me habla ahora de esa gran colaboracion del
Ministerio con las Comunidades Autonémicas. Usted sa-
be que ahora mismo en todas las Federaciones, a pesar
de esa afirmacion que usted ha hecho, no del 30, sino del
24,8 por ciento de aumento de los presupuestos de las
Federaciones, usted sabe que ese presupuesto tan real,
como usted dice, es auténticamente ficticio. Y donde
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realmente se estd yendo la gran cantidad de dinero del
deporte es por via de las Comunidades Autonomicas, sin
pasar por las Federaciones. El dinero hasta ahora practi-
camente era igual, el que iba por el Fondo de Compensa-
cion Interterritorial, la famosa enmienda de 3.597 millo-
nes.

Yo le preguntaria también, y seria un inicio para vol-
ver a considerar el tema, sefior Ministro, sobre lo siguien-
te. Ustedes, en su momento —y tengo aqui las fotocopias,
por si es necesario recordarlo—, el 7 de diciembre de
1978 hicieron una pregunta al Gobierno de UCD, criti-
cando que la designacion del Presidente del Comité
Olimpico Espariol coincidiera en la persona del Secreta-
rio de Estado para el Deporte. En este caso, vuelvo a
reiterar la preocupacion porque se esta demostrando que
la persona, en este caso el sefior Cuyas, no esta respon-
diendo. Y a ustedes, que en aquel momento criticaron
esa dualidad de cargos, les vuelvo a insistir en que, por
favor, se den cuenta —aunque luego toquemos de nuevo
el tema— de la gravedad de la situacion que en estos
momentos esta padeciendo ¢l deporte espanol.

Hablar¢ también en su momento de la eleccion del
Presidente del Comité Superior de Disciplina Deportiva.
Si, va sé que me va a decir que se estaba remodelando,
que tenemos los Reales Decretos, que ahora tocaremos.

La reestructuracion del Consejo Superior de Deportes,
senor Ministro, fue otro de los puntos del programa de su
Partido que estaba c¢n la mente el hacerla; no se ha he-
cho.

Usted ha hablado de la equiparacion del profesorado
de Educacion Fisica. Yo agradezco todo lo que usted ha
dicho, conozco sus buenas intenciones, aunque usted sa-
be que hay personas que no comparten esa idea suva v
mia. Efectivamente, yo le recordaria una contestacion
que usted me dio con respecto a ese tema, a raiz de una
proposicion de Ley que presentamos ¢l 15 de junio del
ano pasado. En aquella contestacion se decia que no se
podia tomar en consideracion porque habia un aumento
de gasto de 2.657 millones, aproximadamente. En el tex-
to del provecto o anteprovecto del Ministerio de Educa-
cion, se puede cotejar punto por punto, es idéntico, en
ese documento se dice que no supondra aumento de gas-
to. Esa contestacion la tengo v el anteproyecto también.
Entonces, vo le pregunto, ¢como puede ser esto, si usted
sabe, exactamente igual que vo, que el profesorado de
Educacion Fisica no esta de acuerdo, ni lo estara, con
¢sos dus Reales Decretos que ustedes van a sacar, a pesar
de que usted haya dicho que ha hablado con sindicatos,
etcétera? —dejemos ese tema para otro punto—. Las
personas, los propios profesionales de la Educacion Fisi-
ca, que no estdn o no tienen por qué estar en ningun
sindicato, que son la gran mayoria, usted sabe que a
estas personas, con todas las buenas intenciones, de pro-
fesores numerarios, etcétera, no se les equipara exacta-
mente igual que a cualquier profesor de educacion; eso
usted lo sabe y yo considero que es un tema, de verdad,
para tratarlo un poco mas despacio y mas concretamente
como tema de futuro, porque no podemos entrar ahora
en el terreno de la Educacion General Basica —usted lo

sabe igual que yo—, en base a una cosa fundamental,
que es que no hay todavia profesores de Educacion Fisica
totalmente capacitados para esa labor. En los niveles de
Formacion Profesional, en BUP y en COU se puede aten-
der perfectamente esta disciplina con los que hay ahora.
En estos diez anos que se establecen para convalidar esos
titulos, yo espero y desco que haya esos profesores y en-
tonces se pueda hacer realmente esa imparticion; mien-
tras tanto, seguimos con buenas intenciones.

Ahora pasaria a otro tema, que esta ligado a una frase
que -figura en su programa y que dice: aplicacion con
decision de la Ley General de Cultura Fisica v del Depor-
te. Usted sabe que esto no se hace ni se ha hecho; usted
sabe que e¢sa aplicacion con decision no se esta haciendo,
v todos estos puntos que le he leido son precisamente de
su programa.

Yo pienso que ese sistema de educacion del que usted
habla, en el que los profesores de Educacion Fisica im-
partian esta educacion como si se tratara de las Matema-
ticas o de la Fisica, no es que sca moderno, ¢s que ¢s
obligatorio v como tal debe de ser aplicado.

En cuanto al aumento de gasto, vo considero, sencilla-
mente, como he dicho antes, que ¢l haber puesto a todos
esos profesionales en las mismas condiciones que cual-
quicr profesor de Educacion Fisica no hubicra supuesto
aumento, porque sabemos que en las partidas que van
apareciendo, usted habla de 30 personas ¢n un lado, 70
en otro, trabajando para Proteccion de Menores, etcétera
y todas esas personas debian ser profesores de Educacion
Fisica. En efecto, hay que llevar a esos menores algo que
ensena v que aprende el profesor de Educacion Fisica,
que es psicologia, que es dar esa ensenanza deportiva a
esos jovenes, en esas edades v con esos problemas que
tiene esa juventud.

Paso a temas mas concretos, senior Ministro. Me habla
—vy ¢s otra de las buenas intenciones que yo comprendo,
me parece muy bien, la aplaudo y estoy totalmente de
acuerdo— de la reeducacion de presos, de esos ocho cen-
tros penitenciarios. Me parece perfecto, vuelvo a repetir-
lo, se lo aplaudo a usted y al Gobierno como tal, pero con
eso no se hace politica deportiva, sefior Ministro.

Por lo que respecta a la colaboracion con el Ministerio
de Defensa para hacer una politica deportiva —usted me
habla de toda esa juventud—, ¢como puede hacerse esta
politica deportiva, senor Ministro, si el unico sitio es el
CIR vy el unico tiempo es un mes que estan en ¢l? Una vez
que se supriman, ¢es que me quiere decir que los van a
llevar ahora, que van a hacer otro cambalache con ¢l
Ministerio de Defensa para que, en vez de estar en los
cuarteles, vayan a esos espacios libres a hacer deporte?

¢Como se puede decir en otra intervencion suya que se
van a aprovechar esas instalaciones del Ministerio de De-
fensa, si realmente las propias 4 0 5.000 personas jovenes
que estan en un campamento o ¢n un CIR no tienen esas
instalaciones vy si las tienen, con la cantidad de personas
que he dicho, es imposible que quede un solo espacio de
tiempo, ni un minuto, en que no estén ocupadas dichas
instalaciones? En teoria, ¢s asi. ¢Como, entonces, va a
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poder utilizarlas ¢l resto de la poblacion? Me gustaria
saberlo, sinceramente.

Con respecto a todos los juegos escolares que usted ha
mencionado, lo aplaudo sinceramente, porque rectificar
es de sabios y, ante la mala experiencia que tuvieron
ustedes suspendiendo aquellas fases finales, deseo de to-
do corazon que vayan en esta linea, pero, vuelvo a insis-
tir, quicnes realmente se estan aprovechando y haciendo
la politica deportiva, que debia de hacer su propio Minis-
terio v el Consejo Superior de Deportes o las propias
Federaciones, que son realmente las que tienen que ha-
cerla, quicnes estan haciendo realmente la politica de-
portiva, repito, son las Comunidades autonomicas, las
cuales, con todos los respetos hacia todos los responsa-
bles deportivos de las mismas, usted sabe exactamente
igual que vo que no tienen ¢l equipo ni la infraestructura
suficiente para hacerlo; con una salvedad gravisima, que
es el incumplimiento de la Ley de Cultura Fisica v del
Deporte con respecto a las Federaciones, v no se pide ni
¢l asesoramiento para ¢sa competencia.

La mayoria de las veces, la buena intencion v la gran
voluntad de la gente hace que ¢ésta colabore, pero se ha-
ce, digamos, con un poco mas de rutina y se pierde lo que
realmente hay que empezar, que es, en relacion con ese
profesor de Educacion Fisica, v en la parte mas impor-
tante que vamos a tocar ahora, ¢l tema de la medicina
deportiva y que es ¢l tema de la Universidad, que usted
siempre me dice que es un tema muy dificil.

Yo le vuelvo a decir que en la Universidad no se podra
hacer nunca deporte si la propia Universidad no tiene el
presupuesto especifipo para deporte. Esas instalaciones
—y con e¢sto no radicalizo el tema— deben ser aprove-
chadas por todos los universitarios, v vuelvo a insistirle
en como es posible que el personal no docente pueda
utilizar esas instalaciones si en un distrito universitario,
por la poblacion numérica, es imposible que pueda que-
dar un espacio de un minuto sin ocupar esas instalacio-
nes. No queramos decirle al resto de la gente que van a
utilizar las instalaciones militares, que van a utilizar las
instalaciones de las empresas, que van a utilizar las ins-
talaciones de la Universidad. Sedor Ministro, vamos a
hacer que las personas que estén ahi dentro hagan ese
deporte y luego los demas vayamos a hacerlo como he
dicho antes.

Me gustaria, nada mas, que como simple comentario, y
que por respeto no se lo hemos pedido, pero ahora lo
hacemos, por supuesto, con todo respeto, que en su inter-
vencion posterior nos diera una idea clara, como aqui
nos dijo en su momento, que nos podria explicar el tema
de la auditoria de futbol del ano 1982, y a la vez yo le
pediria, ya que se ha hablado tanto de la subvencion y
las retenciones a ciertas federaciones, que nos explique
por qué no se le ha dado hasta el final al judo y a alguna
otra, y todo lo que lleva esa, digamos, mala gestion, per-
doneme, senor Ministro, para, teniendo a la vista una
competicion (unos meses), una Olimpiada, como e¢s la de
Los Angeles, que estén esas federaciones totalmente ven-
didas, como usted bien sabe. Dejo6 usted pendiente cuatro
federaciones que habian pasado de 100 millones de sub-

vencion, como era la de Deporte de Invierno, la de Vela,
la de Gimnasia y la de Voleivol, y no sabemos que habra
pasado con ellas, independientemente de las otras (éstas
suman cuatro, la de Futbol, cinco, y quedan doce pen-
dientes, me parece).

Le haria otra pregunta también en este terreno, y cs
sobre los 200 millones de pesetas, aproximadamente, que
le entrego la Federacion Espanola de Fatbol, como conse-
cuencia de la audotoria del ano 1980; me gustaria que
usted se comprometiera a decir aqui, si puede o quiere,
si esos 200 millones de pesetas, aproximadamente, que
son del futbol, van a volver al fuatbol.

Pienso, sinceramente, senor Ministro, que el tema —y
para ligarlo con ¢l tema del que hemos hablado antes,
con el permiso de la Presidencia—, es ¢l relativo al Comi-
1é Superior de Disciplina Deportiva, que cra un ofreci-
miento suvo. Podemos entrar a analizarlo, aprovechando
que no iba en el otro orden del dia.

Dicen en su exposicion que «la disciplina deportiva
debe tener también, a nuestro juicio, un ambito en las
Comunidades Autéonomas y un ambito de apelacion supe-
rior». Analizando este Real Decreto, lo unico positivo, a
nuestro juicio, es el que se concreta consagrar la compe-
tencia federativa para, a través de sus propias disposicio-
nes, prever un sistema tipificado de infracciones, asi co-
mo de las sanciones correspondientes. Pero, fuera de este
plantcamiento, se otorga a las federaciones la posibilidad
de establecer su propio reglamento disciplinario, en lo
que a faltas v sanciones se refiere. Fuera de este plantea-
micnto, ¢l Real Decreto no sélo incurre, reiterandolo, en
idénticos crrores que su inmediato predecesor de 17 de
octubre de 1980, sino que, ademas, instaura, con peligro-
sa novedad, un intervencionismo del Comité Superior de
Disciplina Deportiva, guiado por la mano del Consejo
Superior de Deportes, que supone, a nuestro juicio, apar-
te de una perturbacion del ejercicio de la justicia depor-
tiva, ir claramente en contra de disposiciones de rango
superior, en concreto la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte de 31 de marzo de 1980.

El articulo 10 del Real Decreto que se comenta, esta-
blece que el Comité Superior de Disciplina Deportiva
ejerce la potestad disciplinaria sobre las mismas perso-
nas vy entidades asociativas que la ejercen las Federacio-
nes Espanolas, y sobre éstas, resolviendo, en ultima ins-
tancia, las cuestiones que lc sean sometidas en via de
recurso ¢ incoando, a instancia del Consejo Superior de
Deportes, expedientes disciplinarios e imponiendo, en su
caso, la oportuna sancion. Sobre cllo, consideramos lo
siguiente:

Primero, ¢l articulo 16 de la Ley General concreta que
bajo la coordinacion del Consejo Superior de Deportes,
las Federaciones Espafolas ejercen la potestad discipli-
naria (articulo 16 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte). Creemos que la facultad de instar al Consejo
Superior de Disciplina Deportiva la incoacion de expe-
dientes, excede de aquella funcion de mera coordinacion.

Segundo, entre las competencias que en «numerus
clausus» otorga el articulo 23 de la repetida Ley al Con-
sejo Superior de Deportes, no se contiene, en modo algu-
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no, la de intervenir en la administracion de la justicia
deportiva, instando al Comité Superior para que, con
apertura de expedientes, aplique sanciones.

Tercero, ¢l articulo 34 de la Ley General de Cultura
Fisica v Deporte determina, en su apartado ¢), que ¢l
Comité¢ Superior de Disciplina Deportiva esta adscrito al
Consejo Superior de Deportes v actda con independencia
de ¢ste v de las Federaciones Espanolas cuando decide en
ultima instancia sobre cuestiones disciplinarias de su
competencia que se determinen reglamentariamente.
Acudiendo con esta disposicion a las contenidas en el
Real Decreto, saco las siguientes conclusiones: primera,
que esa independencia respecto al Consejo Superior de
Deportes, que la Lev atribuve al Comité, queda desvir-
tuada desde el momento en que el articulo 36 del Real
Decreto reserva al primero de dichos organos la facultad
de proponer para la eleccion a tres de los siete miembros
que constituven el segundo, la de designar a los dos su-
plentes v la de designar, asimismo, al Scecretario. La Ley,
vulnerada.

Scgunda, que dicha independencia que, por imperio
legal, tiene ¢l Comité Superior respecto del Conscjo, que-
da conculcada ¢n ¢l articulo 10 del Real Decreto, puesto
que, si tal Comite esta obligado a incoar v resolver expe-
dientes a instancias del Consejo, es obvio que quicbra
aquct principio de su independencia.

Y tercera, si el tan repetido Comité Superior ¢s organo
que decide en ultima instancia, scgan ¢l articulo 34, letra
¢), de la Ley, que deja a la via reglamentaria la determi-
nacion de las cuestiones disciplinarias de su competen-
cia, pero no la posibilidad de ortorgarle otro caracter
que no sea el del ultimo o supremo tribunal deportivo, es
claro que ¢l Decreto es contrario a la Lev, al converur al
Comité Superior ¢n organo de justicia polivalente que es
a veces de instancia voa veces de apelacion.

Con todo cllo, senor Ministro, vo le haria una reconsi-
deracion, en vista de los graves acontecimientos que cs-
tamos padcciendo, cosa de la que nadie tiene la culpa,
pero que se produce, la injerencia real, como estamos
viendo, en ¢l altimo acontecimiento, grave para todo ¢l
mundo del deporte, es que la injerencia del Gobierno en
una materia como la deportiva, saltandose un poquito a
la Ley vigente, como es la Ley de Cultura Fisica v Depor-
te, vemos realmente que es peligrosa, es nefasta; se infic-
re la politica ¢n ¢l deporte, que de hecho tiene que ir
ligada, pero en esencia se estropea lo fundamental, que
¢s el deporte. La violencia aumenta, senor Ministro.

Este nuevo programa suvo de disciplina deportiva es-
ta, por desgracia (sin culpa de nadie), mas vigente. A lo
mejor algun dia nos sale alguna persona en television,
que no hace lalta nombrar, v nos dice que también es
culpa del Gobierno de ahora, de los anteriores o del que
venga. La sociedad esta ahi v eso ¢s lo que pasa.

El desanimo en los espectadores esta ocurriendo, usted
lo sabe, v, en consecuencia, ¢l anico que padece es el
deporte. Con todo esto se consigue realmente destrozarlo
v a mi me gustaria que hubicra una sola persona en estos
momentos, de todas esas federaciones que usted sabe v
que luego trataremos, que estuviera contento. No existe

csa persona en Espana, no existe en ¢l mundo entero.
Este es mi pesar v mi preocupacion por el deporte. Sefor
Ministro, muchas gracias. Muchas gracias, scfor Presi-
dente.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Beni-
tez.

Por ¢l Grupo Parlamentario Socialista, tiene la pala-
bra ¢l senor Clotas.

El sciior CLOTAS I CIERCO: Muchas gracias, senor
Presidente.

Vov a hacer uso de la palabra con poca extension, co-
mo creo que corresponde al Grupo que apova al Gobier-
no, pero si con la debida atencion para dejar claro ante
los micmbros de esta Camara v ante los representantes
de los medios de comunicacion que nos acompanan, la
satisfaccion de mi Grupo v ¢l apovo que dan a la politica
del Ministerio de Cultura en el tema concreto del deporte
v de la cducacion fisica. Y lo digo porque, como saben
ustedes, se ha especulado mucho sobre ¢l tema v convie-
ne que, en un sitio que es ¢l apropiado para hacer este
tipo de manifestaciones, deje claro ¢l portavoz del Grupo
Socialista hasta qué punto nos satisface lo expresado por
¢l senor Ministro v hasta que punto responde a las pro-
mesas clectorales v al programa que en su dia presenta-
mos.

El primer tema que quiero destacar es ¢l del mejor
funcionamieno, en el sentido de la colaboracion entre las
Administraciones v, sobre todo, entre el Ministerio v las
Comunidades Auténomas. A mi me ha satisfecho espe-
cialmente que el senor Lopez de Lerma asintiera a esta
afirmacion del senor Ministro. Esa colaboracion parece
que debe ser facil entre los Ministerios, pero los senores
Diputados de la oposicion saben tan bien como yo que se
pedia a los Gobiernos anteriores, v no se lograba, que
tres Ministros se sentaran a solucionar esos problemas
quc no se pueden solucionar si no hay una cfectiva cola-
boracion entre Departamentos. A nosotros nos satisface
que esto se hava producido v que estén va claros los
resultados de ese mejor funcionamiento.

Nos satisfacen también algunos de los temas impor-
tantes que ha tocado el seior Ministro. En primer lugar,
que se hava producido el desbloqueo en el tema de la
educacion fisica. La educacion fisica es la piedra angular.
Si no resolvemos este tema, no llegaremos al objetivo
socialista, que vo creo que en buena parte comparten
todos los Grupos de esta Camara, que es ¢l deporte para
todos. La posibilidad de que todos los espanoles disfru-
ten de la educacion fisica v del deporte.

Yo aqui tengo que salir al paso de algunas alirmacio-
nes que se han hecho porque, efectivamente, los Decretos
que nos anuncia ¢l senor Ministro, y que son conocidos
por los sindicatos que los han negociado vy por los Parti-
dos politicos, son Decretos que si dan satisfaccion, por-
que resuelven el problema de la dignidad profesional del
profesorado al cstablecer la igualdad en horarios, la
igualdad en retribuciones, la igualdad en nimero de pro-
fesores por unidad. De modo que yo creo que aqui se han
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vertido, quizd no con claridad, afirmaciones que no son
ciertas, porque por una parte los sindicatos conocen y
aprueban los Decretos y, por otra, se resuelve un proble-
ma que estaba, como ustedes saben sefores del Grupo
Popular, pendiente desde hace muchos aios.

Por otra parte, también nos congratulamos —y ya lo
hemos manifestado en otros momentos— del incremento
presupuestario y de su aplicacién, que ha ido tanto al
mundo federativo como al deporte para todos.

Finalmente, un tema que va a ser objetivo de la proxi-
ma intervencion del sefior Ministro y que yo quiero des-
tacar, y es el que se refiere a la politica federativa.

La politica federativa creo que es uno de los puntos en
que ¢l Consejo Superior de Deportes se ha manifestado
con mayor contundencia en cumplimiento de lo que era
¢l programa electoral y lo que el sefior Ministro prometié
a csta misma Comision. Y hago referencia breve a los dos
Decretos recientes tanto al de disciplina deportiva, que a
nosotros si nos satisface, y de estructura de las federacio-
nes, como también al Plan contable y a esa voluntad
clara, que creo que es compartida por todos, de que el
dincro publico debe ser controlado en beneficio de todos.

Termino esta intervencion haciendo una alusion que
me parece importante a uno de los temas que el sefor
Ministro, con toda sinceridad, ha abordado ante los Di-
putados de esta Comision, y es el hecho de que existen
problemas dificiles, sefior representante del Grupo Popu-
lar, existen temas dificiles de resolver v lo son porque
durante muchos anos se han estropeado esos temas y
ahora parece que en la oposicion existe mas confianza en
lo que puede hacer ¢l Gobierno socialista, que en el pro-
pio Grupo que lo apoya, va que parece que el Gobierno
socialista tiene que solucionarlo todo o debia solucionar-
lo todo ¢n un ano o en dieciséis meses de gobierno.

En mi opinion hay problemas que requieren mayor
tiempo, ustedes lo saben perfectamente, v no reconocerlo
aqui ¢s una forma de no querer dar al debate la profundi-
dad vy la seriedad necesaria. Efectivamente, hay proble-
mas dificiles y tardaremos mas tiempo en resolverlos. No
los podremos resolver tan pronto como nosotros quisié-
ramos, y la culpa o la responsabilidad de esos problemas
no esta en el Grupo Socialista, ni en el Partido Socialista,
ni en el Gobierno socialista, estd en la derecha —y no
voy a citar ni Grupos ni Partidos— que ha tenido el po-
der durante muchos anos en Espana v no ha dado solu-
cion a sus problemas, sino que los ha creado v los ha
hecho tan dificiles de solucionar que en dieciséis meses
un Gobierno, con toda la voluntad de resolverlos, no ha
podido hacerlo. Pero es evidente que se han solucionado
muchos problemas, por lo cual mi Grupo manifiesta una
vez mas su apoyo y su entera satisfaccion.

Muchas gracias, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Clotas.

Formuladas las preguntas y las observaciones que han
creido pertinentes los Grupos Parlamentarios, correspon-
de ahora la posibilidad de formular preguntas u observa-
ciones a los sefiores Diputados. ¢Algun Diputado pide la
palabra? (Pausa.)

El senior BENITEZ BARRUECO: He dejado tres temas
para este turno. Pido la palabra como un Diputado mas.

El sefior PRESIDENTE: Senor Benitez, apunté el mo-
mento en que empezo6 a hablar, que fueron las once y dos
minutos, y terminé a las once y veinticuatro minutos,
aunque s6lo tenia diez minutos. Ha tenido usted tiempo
para formular sus preguntas.

¢Alguna intervencién mas? (Pausa.)

El sefior Ministro tiene la palabra.

El seiior MINISTRO DE CULTURA (Solana Madaria-
ga): Gracias, senor Presidente.

Trataré de ser breve en la contestacion a las tres inter-
venciones que ha habido en representacion de los tres
Grupos Parlamentarios.

Al Diputado de la Minoria Catalana, senor Lopez de
Lerma, agradecerle sus palabras, lo que ya ha pronuncia-
do en ocasiones anteriores cuando ha comparecido ante
esta Comision. Se lo agradezco sinceramente. El contagio
es a veces dificil de levar a la practica, pero tenga usted
el convencimiento de que este Ministro no obra en rela-
cion con las Comunidades Auténomas nada mas que en
un proyecto global, en un proyecto general del Gobierno
de la nacidn, que creo que estamos realizando con efica-
cia, con entusiasmo y al servicio de todas. Gracias, por
tanto, por sus palabras, v no le contesto a nada mas,
puesto que nada mas ha preguntado.

Al representante dignisimo del Grupo Popular, sefor
Benitez, algunas matizaciones, pocas también le voy a
hacer, porque de un analisis detallado de lo que he con-
seguido entender de su intervencion, no he encontrado
tampoco puntos excesivamente criticos o distantes con el
planteamiento que vo he hecho.

Vaya por delante una reflexion también a sus primeras
palabras contestando a las mias. Estoy seguro que uste-
des son pocos v bien avenidos, v estoy seguro que son
bien avenidos porque hoy son pocos. (Risas.) Me parece
que esto es importante subravarlo.

Por ultimo, quiero entrar en alguna de las cuestiones
que usted ha planteado. Entiende el seior Diputado que
aqui solo se han puesto de manifiesto intenciones. No,
senor Benitez, aqui no solo ha habido declaracion de in-
tencion, sino que ha habido compromisos bien claros,
bien precisos, compromisos que se estan llevando a la
practica. Muchos de ellos usted los conoce por conversa-
ciones parlamentarias y extraparlamentarias, lo que pu-
diéramos llamar conversaciones de pasillo. Conoce usted
todas esas cosas de manera tal que no creo que sea de
justicia decir que son intenciones, son realidades que, a
mi juicio y a juicio del Gobierno, son muy importantes.

Decia con justeza el representante del Grupo Socialista
que los pasos que se estan dando en materia de acerca-
miento del deporte al sistema educativo, son pasos, en
términos relativos, de gigante si los ponemos en relacion
con los que se daban en el pasado. Por primera vez —y lo
ha manifestado el sefor Diputado generosamente— tiene
usted que reconocer que lo que se esta haciendo en mate-
ria, insisto, de adecuacién de la Educacién Fisica espanio-
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la al sistema educativo es de una importancia capital, y
que, desgraciadamente, en nuestro pais este tema llevaba
abandonado desde hace anos.

¢Es la solucion de todos los problemas? Insensato seria
yo si quisiera reconocer aqui ante los representantes so-
beranos del pueblo espafol que eso iba a resolver todos
los problemas de nuestra educacion fisica. Lejos esta to-
davia la resolucién completa, pero, insisto, problemas
que vienen de atras necesitaremos tiempo para solucio-
narlos. Lo que tenemos que hacer es ese esfuerzo de recu-
peracion del tiempo perdido en los aios pasados, v va-
mos a tratar de presionar v de apretar el acelerador para
que ese tiempo perdido se recupere a la mayor brevedad.

El plan general de instalaciones a que usted hacia refe-
rencia he dicho con precision que esta a punto de ser
acabado, cosa que no es facil de hacer, como conoce muy
bien S. S., pero ¢stamos en ello.

En ¢l tema de la Universidad, no se le escapa tampoco

a S.S. que las competencias que en muchas materias
tiene hoy la Administracion central del Estado no son
todas las que tenia en el pasado. Afortunadamente, va-
mos no solamente autonomizando el Estado en cuanto a
distribucion territorial del poder, sino que también se
autonomiza ¢l Estado en cuanto a instituciones que ad-
quicren, por via de la Constitucion, autonomias plenas
en muchas cuestiones, y al Ministerio de Cultura, como
é6rgano que dirige al Consejo Superior de Deportes, le
quedan unas parcelas limitadas, aunque claras, precisas
de coordinacion, de ayuda material, de ayuda técnica,
etcétera, pero no la responsabilidad ultima de la estruc-
turacion del deporte en la Universidad, que compete, por
la Constitucion y por los Estatutos de las Autonomias, a
las propias Universidades.
" Aqui nos encontramos a veces que todos deseamos, to-
dos queremos, todos aplaudimos la descentralizacion del
Estado de las autonomias, desde un punto de vista terri-
torial y desde un punto de vista de las instituciones, pe-
ro, de todas maneras, los Diputados de la oposicion si-
guen exigiendo al Gobierno competencias que, para bien
o para mal, segiin se mire, ya no posee, ya no tiene el
Estado central.

Por tanto, la labor que yo puedo hacer como represen-
tante del Ministerio de Cultura, donde esta incardinado
el Consejo Superior de Deportes, basicamente, como he
dicho, es una labor de coordinacion, de apoyo técnico y
de apoyo material.

Le preocupa, y no debia preocuparle, el que los Decre-
tos que por el Ministerio de Educacion estan redactados
tengan elementos similares o iguales a la proposicion de
Ley que presento el Grupo Popular, y que seguramente
estaba escrita y redactada por la agil pluma del sefior
Benitez, que hoy ha representado al Grupo Popular. Esto
deberia satisfacerle y mucho, y deberia poner de mani-
fiesto la buena voluntad, el buen sentido, el buen espiritu
que tiene el Grupo Parlamentario Socialista, ese al que
usted acusa algunas veces del gran rodillo, que parece
que apisona, y resulta que no apisona nada, sino que
recoge las proposiciones sensatas, responsables, que sa-
len de su pluma y que son incorporadas a los Decretos

del Ministerio de Educacion y Ciencia en la parte que al
Ministerio le compete.

Luego entra usted en una contradiccion que me permi-
tira que se la subraye. Habla usted de lentitud por un
lado, y de aplicacion sin decision, por otro, en ¢l desarro-
llo de la Ley. Y vamos a oir seguramente dentro de unos
minutos todo lo contrario, porque ya se lo he escuchado
a usted por la radio hace pocos dias, se lo he leido en el
periodico también hace pocos dias, v decia usted lo con-
trario: «¢Adonde va el sefior Ministro con esta precipita-
cion? ¢Adonde va ¢l sefior Ministro con ¢sta energia cam-
biando las cosas?» Pues va en la direccion que usted me
pide hoy, pero que no me pedia aver, ni anteayer, ni hace
unos dias, por los medios de comunicacion.

Vamos a actuar con decision, vamos a actuar con ener-
gia, porque son problemas que vienen de atras, de hace
muchos afnos, y que si no se introduce la energia vy la
decision, seguramente cuando ustedes gobiernen, dentro
de muchos anos, tendran que decir que por qué no actua-
ron con mas energia y con mas decision los socialistas.
Les vamos a liberar de ese problema. Cuando le llegue a
usted el turno de ser Ministro de Cultura o representante
del Consejo Superior de Deportes, como magnifico hom-
bre del deporte que es, tendra la posibilidad de decir:
«los socialistas actuaron con energia y con decision v nos
dejaron resuelto un problema que venia de muy atras».

Pasa usted después a tocar temas importantes. Habla
usted del Ministerio de Defensa, y habla usted del CIR.
Yo creo que los jovenes espanoles que van al CIR van,
fundamentalmente, a aprender a defender a este pais,
van a aprender el mancjo de las armas, van a que se
meta en su animo, en su voluntad, ¢n su corazon, en su
inteligencia, los valores mas insignes, los valores mas
eternos para la defensa de nuestro pais, y van también a
aprender a hacer deporte, pero permitame usted que le
diga que la vida que se hace en un CIR es toda ella una
vida donde s¢ compagina una cosa con la otra, y segura-
mente, aunque les quede poco ticmpo para hacer el de-
porte, yo preferiria que alli aprendieran ¢l buen uso de
las armas, ¢l amor a la Patria, la defensa de la bandera, y
que, posteriormente, en otros momentos, pudicran
aprender a saltar ¢l «plinton» o hacer una tabla de gim-
nasia succa, que tiempo tendran para hacerlo, estoy se-
guro.

Habla usted de las Comunidades Autonomas, y dice
cosas ciertamente contradictorias con la mayoria de los
Grupos Parlamentarios que aqui han opinado. La rela-
cion que tenemos, afortunadamente, con las Comunida-
des Autonomas es buena. Le puede gustar masa S. S. o le
puede gustar menos, pero insisto que es buena, y yo me
felicito, no por la parte que a mi me toca, sino por la
parte que les toca, sobre todo, a los representantes de
dichas Comunidades Auténomas. ¢(Que tienen pocos me-
dios? Completamente de acuerdo; ¢que a veces tienen
pocas ayudas técnicas? Completamente de acuerdo tam-
bién. Y vuelvo a repetir una vez mas que el Consejo Su-
perior de Deportes y el Ministerio de Cultura estan en
disposicion de apoyar con esas técnicas, con las capaci-
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dades que tienen, materiales, humanas, etcétera, para
resolver ese problema.

Llega usted por fin al tema de la medicina deportiva,
por el que tiene usted un especial carino ¢ interés, que vo
comparto. Este es un tema dificil en el que estamos tra-
bajando, pero comprenda una vez mas que ¢l que se in-
troduzca en los planes de estudio la medicina deportiva,
etcétera, es un tema que compete al Gobierno, sin duda,
pero compete de manera mas fundamental ahora a las
propias comunidades universitarias, a las propias auto-
nomias universitarias, que son las que tienen hoy, por la
Ley de Reforma Universitaria, la facultad de organizar,
estipular, etcétera, en esa materia, bien es verdad que
con el control o bajo el paraguas protector del Ministerio
de Educacion y Ciencia.

Por fin, pasa usted al tema de las Federaciones, al que
quisiera hacer alguna referencia al hilo de esta primera
intervencion suya, v seguramente despues, al hilo de la
proxima intervencion que tendra usted que hacer sobre
este tema.

Pregunta usted sobre la auditoria de futbol de 1982. La
auditoria de futbol es publica; por lo menos, ¢l fesumen
de clla ¢s publico. Los documentos de la Intervencion
General del Estado son publicos. Aver sabe usted que fue
clevada también al Consejo de Ministros v que es conoci-
da, y si 8. S. lo desea, le haré llegar la parte que la Inter-
vencion General del Estado ha dictaminado sobre ella.

Las valoraciones sobre la auditoria quiza no sca ¢l mo-
mento, una vez mas, para hacerlas. Se han hecho puabli-
cas por parte del Secretario de Estado. No es una audito-
ria, a juicio nuestro, satisfactoria v, por tanto, tendremos
que obrar en consecuencia.

Me pide tambi¢n que me defina sobre los 200 millones
aproximadamente, que ¢l Tribunal de Cuentas volvio a
solicitar de la Federacion Espanola de Fatbol que fueran
a engrosar las arcas del Estado, lo que pone de manifics-
to que no sélamente la auditoria realizada por la Inter-
vencion General del Estado, sino ¢l propio Tribunal de
Cuentas, ya encontro alli una impropia utilizacion.

Yo he dicho siempre, y el Presidente del Conscjo Supe-
rior de Deportes lo ha dicho también, que esos 200 millo-
nes revertirian en ¢l futbol. Lo que pasa ¢s que reverti-
rian no para que se gastaran de la misma manera que
antes, sino para que se gastaran con control, con sentido,
con transparencia, etcétera. Pero quédele la satisfaccion
de que dentro de los tramites administrativos que hay
que realizar para devolver una cuenta que se ingresa en
¢l Tesoro, v para que vuelva a revitalizarse con un crédi-
10 habilitado para subvencion a la Federacion Espanola
de Futbol, sera la Federacion Espanola de Futbol la que
lo utilice, de acuerdo con algunas normas que el Consejo
Superior de Deportes —que estoy seguro que ustedes
comprenden perfectamente— ponga en marcha.

Por ultimo, menciona usted la disciplina deportiva, y
hace referencia al Decreto en cuestion de Reglamento de
disciplina deportiva. Creo que ¢l Real Decreto es verda-
deramente importante y, desgraciadamente, por razones
de tramitacion administrativa, no ha estado en vigor an-

teriormente. Pero si el Decreto hubicra estado en vigor
con anterioridad y si los mecanismos que pone en mar-
cha hubieran estado en vigor también, algunas de las
cuestiones a que usted ha hecho referencia (desgraciadas,
como las ha calificado v que vo ratifico), quiza no hubie-
ran pasado o hubieran tenido sanciones mucho mas
ejemplares, mucho mas duras, de manera tal que el de-
porte siga siendo el espectaculo que todos deseamos y
que no se convierta, como usted decia, en campo de vio-
lencia.

No me eche usted la culpa de eso. El que Migueli o
Maradona se comporten de una u otra manera que usted
puede calificar (v que yo no califico en este momento),
mejor o peor, no debe ser culpa ni de este Ministro, ni del
Gobierno, ni por supuesto tampoco del dignisimo repre-
sentante del Grupo Popular. No creo que de ahi deba
usted derivar el desanimo de los espectadores y se le
ponga también en el debe del Gobierno de la nacion.

Ha hecho usted una afirmacion sobre que no hay satis-
faccion ninguna, que nadie esta contento en el mundo del
deporte, v llega usted a unas extrapolaciones enormes.
No ha empezado por el Ayuntamiento, ha empezado por
¢l Gobierno, y ha pasado a decir que en el mundo entero.
Que me haga responsable de que no hay satistaccion en
¢l ambito del deporte en el mundo entero, por dos mo-
destos Decretos que este Gobierno ha tratado de llevar
para ¢l bien del deporte de la nacion, me parece exagera-
do. S¢ de la buena intencion que tiene para que ¢l Go-
bicrno de la nacion influya cn ¢l concierto internacional
de la mancra mas eficaz posible, pero me parece que
aqui exagera usted v se deja lHevar de esa bucena inten-
¢ion, que este Gobierno, modestamente, no puede Hevar
a cabo.

Por tanto, senor Benitez, le agradezco mucho su inter-
vencion, va que ha sido constructiva, amable vy pondera-
da, aparte de que hava leido textualmente un fragmento
del recurso de varias Federaciones, haciéndola suya, lo
cual me parece muy bien, pero diga usted de donde pro-
cede lo que acaba de leer. Y le quiero decir también que
me satistace muchisimo ¢l talante, ¢l tono con que tanto
usted como todos estamos tratando temas tan importan-
tes del deporte espanol.

Vuelvo a pedir su colaboracion, como la de los demas
Grupos Parlamentarios, para que entre todos resolvamos
algo tan trascendental como es el problema del deporte
en nuestro pais, que pasa por momentos dificiles, mo-
mentos de tempestad, pero sabe usted muy bicn, como
decian los clasicos, que despues de la tempestad viene la
calma, y después de esta tempestad estoy seguro que va-
mos a encontrar una calma extraordinaria en ¢l mundo
del deporte, un encauzamiento de problemas historicos,
y todos juntos vamos a intentar enfrentarnos con ese reto
nacional que a todos nos incumbe, que es que la Olim-
piada de 1992 sc realice ¢en una ciudad de Espana, v que
haya un deporte para entonces digno, a la altura de lo
que todos deseamos para nuestro pais.

Nada mas, senor Benitez, y muchisimas gracias por
sus carifiosas palabras.
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El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, seiior Minis-
tro.

El articulo 73 del Reglamento dice que en todo debate,
el que fuera contradicho en sus argumentaciones por
otro u otros intervinientes, tendra derecho a replicar o
rectificar por una sola vez y por tiempo méximo de cinco
minutos. ¢Quién desea hacer uso de la palabra? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefor Benitez.

El sefior BENITEZ BARRUECO: Muchas gracias, sefior
Presidente.

No vamos a entrar en los problemas de los Grupos, ni
sobre quién tiene mas afiliados, que creo que los tienen
ustedes, como bien ha dicho, pero es un problema suyo el
resolverlo. Cuando lleguemos nosotros a ese caso ya lo
resolveremos, por ahora aprendemos como hay que ha-
cerlo.

Me gustaria recalcarle dos cosas, sefior Ministro. En
primer lugar, no le echo la culpa a usted ni al Gobierno
de la situacion a nivel mundial, pero que esta ahi a nivel
deportivo es patente. No le echo la culpa, repito, ni a
usted ni a nadie. Mis palabras estan dichas, con respecto
a violencias 0 no violencias. Sepa, por descontado, que
va a tener mi colaboracién ¢n eso y en todo, como usted
bien lo sabe, pero que lo que hay que decir en publico se
dice y no me retracto en absoluto.

Voy a empezar por el final. Se ha referido a la Olimpia-
da de 1992. En estos momentos mis noticis son que por
todas estas circunstancias, de las cuales no tiene nadie
culpa, v menos usted, no sé por qué sera, pero repito que
las noticias que me estan llegando son que esa Olimpia-
da, que podia venir a Espana en el ano 1992, concreta-
mente a Barcelona, se esta poniendo cada dia mas dificil
en las Federaciones internacionales. El tema del Comité
Olimpico Espaniol me puede decir que no es competencia
suya, pero ah{ est4d su nombramiento, y puede hacer que
esa Olimpiada peligre. Por nuestra parte también tendra
toda la colaboracién para que esa Olimpiada venga a
Espana.

Pero centrandonos ¢n el tema, faltaban algunos puntos
por tocar, como el de la promocién del deporte. Usted me
dice que pido decision y energia; por supuesto, que le
pido decisidn y energia —es una frase suya utilizada en
su programa— para la aplicacion de la vigente Ley de
Cultura Fisica y del Deporte. Les recuerdo la aplicacion
del texto de la Ley, y eso no se esta haciendo y usted lo
sabe.

Hablaba, en su dia, de la promocion del deporte por
medio de television. A mi me gustaria que analizara qué
se ha hecho y qué no se ha hecho. Me puede hablar de la
quiniela hipica. Con todos los respetos lo aplaudo, pero
habra que decirle a todo el mundo que en una promocion
del deporte como la hipica, Television Espariola se puede
embolsar 8.000 millones de pesetas; eso hay que decirlo.
Y hay que decir que Television se lleva el diez por ciento
del importe de la Quiniela hipica. Hay que decir que
television se lleva el 28 por ciento de la publicidad estati-
ca. Si eso es promocion del deporte, yo lo respeto, lo

comparto y lo aplaudo pero es una forma de promocio-
nar que revierte siempre en television.

Me puede hablar de los programas de televisién sobre
motor, etcétera. Me puede decir también que se retrans-
miten todas las carreras. Todo lo que usted quiera, pero
para mi esa no es la esencia fundamental de la promo-
cion. Usted también lo sabe. Y no hablemos del progra-
ma «Puesta a punto» de la sefiorita Nasarre, por ejemplo.
Me puede decir que en el programa de «Teledeporte»
todos los dias hay una pequena aparicion de un deporte
minoritario. Pero eso no es promocién, seior Ministro.
Usted sabe que a las doce y media o una de la madruga-
da, la mayoria de las personas a las que hay que inbuir-
les el sentido del deporte y su practica, que es a la gente
joven, no ve la television.

Me puede hablar también de la campana «Empieza
corriendo», pero usted sabe mejor que yo el coste real
que supone solamente en publicidad, que es de 140 mi-
llones de pesetas. Pero cuando usted habla del tema pre-
supuestario dice que para la promocién, difusiéon y co-
municacacion en materia deportiva, se iban a emplear
346 millones. Eso es lo que va en la partida de los Presu-
puestos de este anos. Espero que al final me diga qué ha
costado toda esa promocién, porque me da la sensacién
que se han pasado del Presupuesto.

Hablabamos del tema de las instalaciones y su utiliza-
cion. Podemos poner un ejemplo patente aqui en Madrid.
Con esas instalaciones nuevas que se van a utilizar aho-
ra, usted sabe que lo unico que se hace es que el ciudada-
no pague mas dinero que el que pagaba antes. ;Qué las
puede utilizar por una serie de mecanismos, de los cuales
en su momento hablaremos también? Puede ser, pero yo
creo, sinceramente, que no se estan utilizando debida-
mente ni estan potenciadas, ni equipadas. Usted sabe
que yo le hice una pregunta con respecto a un polidepor-
tivo en Teruel, donde ni la Comunidad Auténoma ni el
Ayuntamiento querian saber absolutamente nada del
equipamiento y del mantenimiento del mismo. Y como
ese ejemplo le puedo dar muchos.

En cuanto al articulo 9. de la Ley de la Cultura Fisica
y del Deporte, sobre la medicina preventiva, estamos de
acuerdo que tienen que ser las Universidades las compe-
tentes, pero usted hizo una promesa sobre la creacion del
Instituto de Ciencias de Educacién Fisica y Deporte. Creo
de verdad, y pienso que usted estara de acuerdo conmi-
g0, que es supernecesario. Sin eso no se puede hacer bue-
na politica deportiva, no nos engafiemos, la base funda-
mental esta en los profesores y en esos médicos.

El sefor Clotas me va a permitir que le haga nada mas
que una referencia. La historia de esta documentacién
que tengo aqui, y que usted ve, empieza el 10 de mayo de
1978. En ella se habla de cien anos de programa y de
otras cosas. Yo creo que en ese tiempo ya podian ustedes
haber tenido preparado el tema, no digo desde hace cien
aflos, me pongo en seis, a partir de 1978. En estos seis
anos podian ustedes ya haber tenido muy bien preparado
su programa deportivo, como su programa de cualquier
otra cosa. Aqui estan todas sus intervenciones, sefor Clo-

tas. Yo le puedo sacar —las iremos sacando poco a poco,
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una por una— cosas que ustedes han dicho, cosas que
ustedes no cumplen, cosas que sé positivamente que no
las cumpliran nunca. Pero, por lavor, con todos los respe-
tos a usted, a su Grupo v al sefior Ministro en particular,
no nos echen las culpas, v menos a mi ni a nuestro Gru-
po, de esa politica. No hablemos de herencia, porque si
empezamos a hacerlo, en estos momentos vo puedo ha-

blar de una herencia de ano v medio, v la herencia en esc.

ano v medio es totalmente negativa. Mi herencia en poli-
tica y mi herencia en deporte, como persona, empicza
aqui, cuando he venido a este Congreso, en un Partido
contrario al suyo, pero sin mas, No me quicra usted decir
a mi como vienen y como han ido las politicas v la econo-
mia del pais. Hablemos cada uno de nuestra herencia;
hablemos cada uno de nuestros actos, pero hablemos de
actos presentes v trabajemos en futuro, senor Clotas. Yo
soy consciente de que usted esta interesado en esta mate-
ria.

Senor Ministro, vo no he dicho que las relaciones con
las Comunidades Autonomicas scan malas; Dios mes li-
bre. Me parece que todo lo que se haga es poco, v para no
abusar de la benevolencia del senor Presidente, lo unico
que le digo al senor Ministro otra vez, que le reitero,
igual que a su Partido, ¢s que en esta oposicion construc-
tiva que usted ha reconocido, v leal, de personas v de
instituciones, siempre nos va a tener a su favor, pero
vamos a csas palabras que usted v vo sabemos; de una
vez, sentémonos v hagamoslo en beneficio del deporte,
senor Ministro.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, scior Beni-
tez. (El senor Clotas i Cierco pide la palabra.)

Tiene la palabra ¢l senor Clotas, por alusiones.

El senor CLOTAS I CIERCO: Senor Benitez, creo que
vo he sido enormemente cuidadoso, precisamente al no
atribuir a ningun grupo politico, ni al suyo en concreto,
la herencia o la mala politica de los ultimos anos; de
modo que usted se ha sentido aludido sin que cfectiva-
mente esa fuera mi intencion.

Por otra parte, los socialistas somos enormemente
conscientes y responsables en todo lo que hemos dicho;
pero lo somos en la prescision de como lo hemos dicho,
entonces, yo aprovecho para decir a 8. S. que no es en ¢l
programa clectoral de los socialistas donde se dice que
cumpliremos con encrgia la Ley de Educacion Fisica y
Deporte, lo cual no quiere decir que esa Ley, como todas
las Leyes, no deba cumplirse, sino que su cita —aprove-
cho para hacer esta rectificacion— corresponde a una
resolucion del XXIX Congreso del PSOE, v como usted
sabe, no es exactamente lo mismo una resolucion de un
Congreso que un programa electoral, que es un compro-
miso con el conjunto de los ciudadanos, v que efectiva-
mente un Gobierno tiene la estricta responsabilidad de
cumplir.

Finalmente, quiero decirle que con una minima preci-
sion, el ano y medio de gestion socialista puede Hamarse
de muchas maneras, pero, no herencia; creo que para

que lo podamos llamar asi faltan muchos anos, afortuna
damente, sefior Diputado. Quiza se pucede llamar patri-
monio, porque vo creo que, efectivamente, la labor que
s¢ ha hecho en un afo v medio es va un patrimonio de
todos los socialistas v también de todos los espanoles.

Solamente quicro afadir que en ningiin momento he
tenido la intencion no va de agraviarle, sino ni siquicra
de dirigirme directamente a su Grupo; me he referido a
una situacion v no nes debemos confundir, senor Diputa-
do.

Muchas gracias, senor Presidente.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Clotas.
Tiene la palabra ¢l senor Ministro.

El scior MINISTRO DE CULTURA (Solana Madaria-
ga): Muchas gracias, scfor Presidente. Senorias, breve-
mente para hacer algunas puntualizaciones a la altima
intervencion del representante del Grupo Popular. Mis
primeras palabras, una vez mas, de agradecimiento, se-
nor Benitez, por su ponderacion en las expresiones, por
su ponderacion también en el fondo, v por ese reconoci-
micnto que ha hecho de fondo v forma de que en el fondo
v en la forma estamos trabajando por lo mismo v que ol
bien del deporte espanol es algo por 1o que todos estamos
preocupados v todos tenemos interes.

Yo sigo sin ver, sinceramente, en su intervencion nin-
guna critica gque vava mas alla de la que un Diputado
que se precie tiene que hacer del Gobierno, con poca
conlianza, con poca fe en lo que dice, pero que tiene que
cumplir ¢l papel importante de critica v de seguimiento
de la labor de ese Gobierno. Pero de verdad, repito que
no cncuentro en sus reflexiones una critica profunda a
ninguno de los plantcamicentos que ¢l Gobicerno esta ha-
ciendo en materia deportiva, lo cual me agrada. Quicre
esto decir que el deporte es algo donde podemos encon-
trar un terreno de convergencia, unos v ootros, para ¢l
bien de nuestra sociedad.

Dejo para el final una reflexion que ha hecho usted al
principio, que me ha parccido tremendamente grave v a
la que tendré que hacer referencia, v 1o hare con dureza.

Paso a las cosas mas sencillas. Ha hablado usted de las
relaciones basicamente entre ¢l deporte v television. Le
quicro recordar que desde hace va muchos anos esto no
es competencia del Ministro de Cultura, aunque algunos
lo creen, incluso Diputados de mi propio Grupo todavia
me siguen a mi interpelando sobre lo que ocurre en tele-
vision, lo cual pone de manifiesto o su juventud en la
vida parlamentaria o su desconocimiento de las Leves,
porque Television Espanola no depende de mi Ministe-
rio.

No obstante, estoy dispucsto a afrontar tambicn la co-
laboracion entre el Ministerio v Television Espanola.

Yo creo que en Television Espanola se ha hecho un
cambio importante en materia de programas deportivos.
Se ha ofrecido otro tipo de deportes a la ciudadania,
deportes populares, en algunos casos. Se esta abriendo ¢l
abanico de ofertas deportivas. Yo creo, sinceramente,
que muchos de los programas mejoran, han mejorado
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sensiblemente, y lo que yo no le puedo decir es que me
parezca mal que la television cobre un canon por la re-
transmisiéon de deportes, o por la publicidad estatica,
etcétera. Estamos haciendo todos un esfuerzo para que el
Erario publico tenga el déficit mas modesto, y son uste-
des los primeros que reclaman, con tenacidad, con perse-
verancia, que ¢l déficit publico debe reducirse. Por tanto,
ahi comparte y aplaude la gestion en esa especie de mez-
cla de actitud que tiene usted que tener entre la critica y
el aplauso, que algunas veces le lleva al aplauso, con
mayor o menor ruido, y en otros casos a la critica; pero
creo que, equilibradamente, estamos empezando a cami-
nar bastante por la misma senda para resolver los pro-
blemas del deporte.

Con respecto al Instituto de Ciencias del Deporte al
que usted ha hecho referencia, sabe que ¢s una preocupa-
cion que tiene este Ministro, que lleva ¢l tema con un
cierto carino, incluso personal, v que encontramos difi-
cultades para llevarlo a cabo. Creo que por su profesion
como médico, y como arbitro que usted ha sido de Se-
gunda Division, desde esa doble vertiente, quiza se pueda
encontrar una colaboracion estrecha entre usted v vo pa-
ra que intentemos resolver este tema.

Sin embargo, me preocupan unas afirmaciones que ha
hecho usted al principio v que quisicra dejar claramente
desmentidas por la gravedad que encierran, senor Beni-
tez. El decir, como usted ha dicho, que puede ponerse en
peligro la Olimpiada de Espafa o la candidatura de Es-
pana para 1992 por ¢l comportamiento de algunos Presi-
dentes de Federaciones me parece que es una afirmacion
de una enorme gravedad. Y me parece de tal gravedad,
sefor Benitez, lo que usted ha puesto de manifiesto, que
vo espero que usted no lo apove, ni que su Grupo Popular
lo apoye, de tal falta de patriotismo (v repito las pala-
bras), falta de patriotismo, que seria verdaderamente in-
dignante que asi fuera. Que a unos presidentes de Fede-
raciones deportivas espaiolas les pueda gustar mas o les
pueda gustar menos un Decreto (hecho por un Gobierno
constitucional v legitimamente constituido, con todas las
bendiciones del Conscjo de Estado, organo fundamental
que tiene la Administracion de asesoramicnto); que eso
pueda llevar a que esas personas puedan boicotear a
nuestro pais una Olimpiada ¢s algo que vo no puedo
calificar nada mas que como absolutamente antipatrioti-
€O, Y cONMIgo s¢ veran esas personas; conmigo v no solo
como Ministro, sino como ciudadano de este pais, v estoy
seguro que detras de mi tendré 36 millones de ciudada-
nos espanoles que no podran comprender ese plantea-
miento, y le pido, sefior Benitez, que ni usted ni su Grupo
jueguen con ese tema. La politizacion del deporte ¢s ma-
la, pero la politizacion del papel de Espana en ¢l mundo
del deporte es mucho mas grave. Y si de usted salen esas
frases o de algun Presidente de Federacion, como me
consta que ya ha hecho declaraciones en ese sentido, pa-
ra mi ¢s un antipatriota que no merece ni ser Presidente
de una Federacion ni merece estar en ningan puesto de
responsabilidad en ¢|l mundo del deporte.

Yo le ruego, senor Benitez, como portavoz en este mo-
mento del Grupo Popular, que transmita a sus mavores,

a los representantes y al portavoz de su Grupo Parlamen-
lario, que como yo me encuentre que ustedes estan
apoyando esa cuestion, desde luego, sefor Diputado, ten-
dra en mi a un enemigo acérrimo, porque los intereses de
este pals, los intereses de Espafa y los intereses de la
Olimpiada estan muy por encima de una maniobra poli-
tica que ustedes quieran instrumentalizar. A ver quién
esta instrumentalizando el deporte en este pais, si no son
ustedes y algunas de las personas que ustedes estan
apoyando en este momento para desprestigiar el deporte
espanol mas alla de nuestras fronteras. Y permitame, se-
nor Benitez, que eso, vo, no se lo voy a poder perdonar si
es que es asi. Ni a usted, que estoy seguro que no es el
caso, ni a algunas personas que estan realizando este
papel. El ver que Presidentes de Federaciones, que lo
unico que les preocupa es mantener su puesto mas alla
de lo que lo tenian, estén jugando con el nombre de nues-
tro pais en este tema, me parece de tal gravedad que
para mi son personas absolutamente indignas del puesto
que representan, v me duele muchisimo que lo hayan
representado durante tantos anos. (El serior Benitez pide
la palabra.)

El scnor PRESIDENTE: Muchas gracias, scior Minis-
tro.

Scior Benitez, previamente le lei el articulo en el que
se decia que podia intervenir por una sola vez v por tiem-
po maximo de cinco minutos.

Ticne la palabra ¢l seior Penarrubia.

El sefior PENARRUBIA AGIUS: Senor Presidente, co-
mo en la contundente réplica del sefor Ministro ha que-
dado en entredicho la postura del Grupo Popular sobre
una opinidn vertida por su portavoz en este caso, sobre
un posible boicot a la Olimpiada a celebrar en Espana, vy
como el Grupo Popular ¢s ajeno a cualquier maniobra en
este sentido, yo solicito del Presidente que conceda la
palabra al sefior Benitez, para que queden aclaradas, en
toda su extension, esas palabras dudosas del Grupo Po-
pular.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Mi-
nistro.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Solana Madaria-
ga): Para evitarle, si asi lo desea el sefior Benitez, el tra-
mite, yo no he dicho ni afirmado que usted o su Grupo
estén detras de esa operacion o esa maniobra. Lo que le
quiero decir es que seria de una gravedad tal, que espero
la colaboracion de su Grupo Parlamentario en la resolu-
cion de ese problema.

El seior PRESIDENTE: Tiene la palabra ¢l sefior Beni-
tez.

El sefior BENITEZ BARRUECO: Muy brevemente, mu-
chas gracias, sefor Presidente.
Seior Ministro, mis palabras estan en el «Diario de
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Sesiones». He dicho que esas eran mis noticias, y lo que
ratificio y vuelvo a manifestar, es que seré también yo,
antes a lo mejor que usted, el primero que denuncie el
caso, si me entero de una cosa de ese tipo. Pero, sefior
Ministro, nunca, nunca, nunca ponga usted en duda el
patriotismo, ni mas ni menos, en igualdad que el del
Partido Socialista, del Grupo Popular. Esto es patente, y
desde luego me honro, como nadie, de ser espafnol y de
serlo hasta que me muera y después.

Senor Ministro, yo le harfa una reconsideracion, y es la
Olimpiada blanca. Esas palabras que usted ha dicho, por
favor, vuelva a leerlas despacio, analice lo que ha dicho,
y no hablemos, de verdad, de patriotisma. Quedaba poco
tiempo, y ese es un tema que no he querido tocar hoy
porque en su momento el sefior Cuyas me lo puede con-
testar, ya que el Gobierno no me respondié a esa pregun-
ta. He pedido también lg comparecencia del senor Cuyas
para que nos explique por qué ni el Gobierno espanol ni
los treinta y seis millones de espanoles van a tener la
oportunidad de tener una Olimpiada blanca en Espana,
bien sea en Granada, bien sea en Jaca.

El senor PRESIDENTE: Senor, Benitez, no es ese el
tema.

El seior BENITEZ BARRUECO: Ya lo sé. Lo unico que
digo es que revise esas palabras.

Que quede muy claro que ni el Grupo Popular, ni Feli-
pe Benitez ni nadie de nosotros, esta intentando hacer
ninguna maniobra de este tipo, porque seré yo el primero
en denunciarlo. Que quede bien claro que somos los pri-
meros en defender ese deporte y que esa Olimpiada la
necesita Espafia y la necesita, en este caso, Barcelona,
que a ella iria.

Muchas gracias, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a usted, sefior
Benitez.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El senor MINISTRO DE CULTURA (Solana Madaria-
ga): Le agradezco mucho sus palabras, de las que tomo
buena nota.

El sefior PRESIDENTE: Se suspende la sesion por diez
minutos. (Pausa.)

COMPARECENCIA DEL EXCELENTISIMO SENOR
MINISTRO DE CULTURA PARA INFORMAR, CONFOR-
ME AL ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO DE LA CA-
MARA, SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE INSPIRAN EL
REAL DECRETO 643/84, DE 28 DE MARZO DE 1984,
ASI COMO LOS OBIJETIVOS QUE SE PRETENDEN AL-
CANZAR CON DICHO REAL DECRETO

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.
Vamos a dar cumplimiento al segundo punto del orden
del dfa, que dice textualmente. «Comparecencia del exce-

lentisimo sefor Ministro de Cultura para informar, con-
forme al articulo 44 del Reglamento de la Camara, sobre
los principios que inspiran el Real Decreto 643/1984, de
28 de marzo de 1984, asi como los objetivos que se pre-
tenden alcanzar con dicho Real Decreto».

El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Solana Madaria-
ga): Muchas gracias, sefior Presidente. Sefiorias, prime-
ras palabras de disculpa. Ya me han escuchado esta ma-
fiana durante un tiempo bastante largo. Espero de su
paciencia que me sigan escuchando en esta segunda par-
te de la comparecencia.

El segundo motivo de mi comparecencia, como muy
bien ha anunciado el Presidente de la Comisidn, es tam-
bién en este caso a peticion del Grupo Popular, siguiendo
el mismo articulo del Reglamento, y obedece a la peti-
cion de explicacion de los principios que inspiran el Real
Decreto 643/1984, de 28 de marzo, solamente ése, a mi
entender, y los objetivos que se pretenden alcanzar con el
mismo. '

Empezaré con una reflexion de caracter general, al hi-
lo de las reflexiones que he hecho en la intervencién an-
terior, puesto que ambas tienen algin tema en comun. El
tema general de la politica del Gobierno cn este caso, ya
no del deporte para todos, como hemos considerado an-
teriormente, sino mas concretamente del deporte federa-
do, ha ocupado, como les he dicho, la intervecién o parte
de la intervencién anterior. Creo que he tenido ocasién y
oportunidad de explicar a SS. SS. la importancia que el
Gobierno reconoce a este sector del mundo del deporte,
el deporte federado, que ha quedado plasmado, como les
decia anteriormente, no solamente en palabras, en retoéri-
ca, sino en partidas presupuestarias contantes y sonan-
tes.

He tenido también ocasion de manifestar nuestra in-
quietud, lo he dicho anteriormente, porque esa mayor
afirmacion de recursos, esas dotaciones presupuestarias
mas amplias, mas generosas, de recursos econémicos,
vayan acompanadas de una gestion mas transparente, de
una gestion mejor, mas orientada al fomento y a la mejo-
ra de la practica deportiva en nuestro pais y sea también
acompafada de una gestién, a nuestro juicio, mas escru-
pulosa de los fondos pablicos. Por tanto, esos han sido los
temas que he tratado anteriormente, que resumo breve-
mente en esta primera parte de mi intervencion.

Esta preocupacidn clara del Gobierno, y mas concreta-
mente de mi Departamento, por cuanto hace referencia
al deporte federado, quedaria ciertamente incompleta si,
con motivo de esta comparecencia no volviera sobre el
compromiso adquirido por mi mismo ante SS.SS. en
esta misma Comisién, en el mes de abril, y en el Senado
posteriormente, en que expresaba un propdsito general,
que fue aplaudido y apoyado por todos los representan-
tes de la Camara. El propdsito a que hago referencia es el
de propiciar lo que, en términos generales, todos los
miembros de esta Comisién, o, por menos, los portavo-
ces, que tomaron la palabra en aquella ocasién, acuna-
mos como una democratizacion de la vida federativa.
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Creo que fue el término que no solamente utilizé el Mi-
nistro, sino que utilizaron, en términos generales, la
mayorfa de los miembros de los Grupos Parlamentarios
que opinaron en aquella sesion.

Es, por tanto, un compromiso que yo he expresado
personalmente en multiples ocasiones, que tengo que re-
cordar que S8. SS., insisto, acogieron muy positivamente
en mi comparecencia del mes de octubre. Hemos podido
recordar hace una hora, en la primera parte de la compa-
recencia, palabras carifiosas y comprensivas por parte de
los representantes de las demas minorias, y a dicho com-
promiso el propio Gobierno esta obligado, porque forma-
ba y forma parte de la oferta electoral que hicimos en su
momento.

Por todas estas reflexiones, este punto que figura for-
malmente como segundo en ¢l arden del dia de esta reu-
nion, en realidad quien les habla lo hubiera afrontado, en
cualquier caso, voluntariamente, por considerar que con
cllo se contempla lo ya expuesto en el punto primero de
mi comparecencia, referente al grado de cumplimiento
del desarroilo de la Ley de la Cultura Fisica y del Depor-
te y de las promesas que en comparecencias anteriores
habia hecho ante SS. SS.

Recordemos que la Ley General de la Cultura Fisica y
del Deporte define a las Federaciones Espafnolas como
entidades que reunen a deportistas y a asociaciones dedi-
cadas a la practica de una misma modalidad deportiva
dentro del territorio espanol. Parece, por tanto, incues-
tionable que en los organos de participacion de las Fede-
raciones debe darse una presencia adecuada de las perso-
nas f[isicas v juridicas que se reunen en aquéllas.

Repito, la definicion que la Ley de la Cultura Fisica y
¢l Deporte de una Federacion es que se trata de una
entidad que reune a deportistas, asociaciones dedicadas
a la practica del deporte, de una misma modalidad de-
portiva, dentro del territorio espanol. Por tanto, y perdo-
nen mi insistencia en este tema, deberian pensarse que
esa representacion de deportistas v entidades deberia
aparecer en las asambleas de las federaciones y en las
juntas de gobierno.

Pues bien, quisiera aportar a SS.SS. algunos datos
para que puedan enjuiciar mejor en qué medida la situa-
cion existente hasta el momento responde o no a este
principio de participacion. Quisiera darles algunos datos
para que valoraran SS. SS. si la participacion que se da
en ¢l mundo del deporte es la adecuada o no es la ade-
cuada. Con ello completaria los dos o tres aspectos en
que hemos considerado el mundo del deporte federado.
Por una parte, ¢l aumento presupuestario; por otra, el
control del gasto de ese dinero presupuestario y, en ter-
cer lugar, ¢l grado de participacion que el mundo del
deporte tiene en las estructuras {ederativas. Paso, por
tanto, a darles algunos datos al respecto.

En el conjunto de las asambleas generales de todas las
Federaciones Espafiolas —téngase en cuenta, seforias,
que hasta ahora dichas asambleas son ¢l organo sobera-
no— hay presente un total de 4.250 personas, que com-
ponen lo que pudiéramos llamar la suma de las asam-
blcas de todas las Federaciones. Habria que preguntarse

si dentro de esas 4.250 personas estan equilibradamente
representados todos los sectores que componen el depor-
te y que son los que quedan establecidos en la Ley de la
Cultura Fisica y del Deporte como definiciéon de lo que
compone una Federacion. Pues bien, dentro de esas 4.250
personas que componen, insisto —perdénenme que sea
redundante, pero las cifras son importantes— la suma de
asambleas de todas las Federaciones, los entrenadores y
técnicos estan representados sélo por 30 personas; es
decir, de 4.250 personas que representan la Asamblea del
deporte, entrenadores y técnicos, Que son parte impor-
tante del mundo federado. hay 30; 30 quiere decir bas-
tante menos de un | por ciento. Me gustaria que se
quedaran SS. SS. con estas cifras. Lo peor del caso, de
que hay muy pocos —30 sobre 4.250— es que incluso, en
algunas asambleas de Federaciones en que ¢l «status» de
entrenador o el «status» de técnico es significativo —
piensen ustedes en algunas de ellas que tendran en la
mente seguramente— este estamento, es decir, la parte
correspondiente a entrenadores y técnicos, se encuentra
absolutamente sin representacién; por tanto, sin posibili-
dad de poder hacer oir su voz.

Del segmento, por tanto, de entrenadores y técnicos, de
4.250 personas que componen la suma de todas las asam-
bleas de las Federaciones, la suma de ellos alcanza la
cifra de 30.

Pero sigamos adelante. En ese mismo conjunto de
14.250 personas, el total de arbitros y jueces presentes en
'las asambleas federativas espanolas es de 47; es decir,
que de las 4.250 personas que componen las asambleas
federativas, el estamento que pudiéramos llamar de arbi-
tros y jueces alcanza la suma tan pequefia de 47. Creo
qQue no es necesario insistir en comentarios, que sin duda
estan al alcance de SS. SS.

Por tanto, de 4.250 personas, hay 30 que son entrena-
dores y 47 que son jueces. Y aun cuando nos conformara-
mos con la letra estricta de la Ley, y recordando que el
articulo que acabo de leer sdlo alude expresamente a
deportistas y asociaciones como componentes de una Fe-
deracion, v pudiéramos, en un rasgo de generosidad, ex-
culpar la falta de participacion de técnicos, jueces y arbi-
tros —cosa que no deseo—, nos encontrariamos con re-
sultados bastante parecidos. Cabria pensar que, puesto
que se trata de entidades al servicio, fundamentalmente,
de los deportistas, éstos, los deportistas, tendrian un peso
en las citadas asambleas generales. Pues, seforias, no es
asi. En ese mismo conjunto de 4.250 personas, ¢l total de
deportistas representados se queda en la exigua cifra de
85; justo raspando el 2 por ciento. Yo creo que no hace
falta hacer comentarios.

Me van a permitir que vuelva a repetir las cifras, por-
que aqui esta el corazon del desarrollo del Decreto para
mejorar la participacion del mundo deportivo en el mun-
do de las Federaciones. Las asambleas federativas cons-
tan de 4.250 personas. Partes importantes de esos compo-
nentes del estamento deportivo, como son los jueces y
arbitros, estan representadas por 47 personas. Los entre-
nadores y técnicos, por 30 personas y los deportistas por
85 personas, de 4.250 personas; escasamente el 2 por
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ciento en el tema de los deportistas, el 1 por ciento en el
tema de jueces y arbitros y escasamente también el 1 por
ciento también en el tema de entrenadores y técnicos.

Seiorias, ésta es la situacion con la que el Gobierno se
encuentra en el mundo del deporte federado. El Gobierno
tiene el compromiso, amparado y apoyado por la mayo-
ria de los Grupos Parlamentarios de la Camara, de cam-
biar esta situacion. Yo creo, sinceramente, que no es una
situacion de participacion deseable, una situacion de
participacion escasisima, y éste ¢s el tema que el Gobier-
no trata de afrontar con los Decretos a que estamos
haciendo referencia para tratar de mejorar los niveles de
participacion. En ninguna entidad de nuestra vida nacio-
nal, en ninguna otra institucién de nuestra vida nacional
se puede dar una participacion tan escasa, una participa-
cién que yo me atreveria a llamar tan antidemocratica.

Pero permitanme que les dé algunas cifras mas, aun-
que no quiero aburrirles. Les recuerdo a ustedes que con
el Decreto que estaba en vigor, hasta el Decreto en cues-
tion que el Gobierno ha derogado, la composicién de las
Asambleas generales de las Federaciones, que se venian
regulando por un Decreto del ano 81, desarrolio de la
Ley de la Cultura Fisica v del Deporte, un Decreto de 16
de encro, firmado por don Inigo Cavero, a la sazon Minis-
tro de Cultura, la estructura era la siguignte: formaban
parte de la Asamblea, por derecho propio, la junta de
gobierno, los Presidentes de las Federaciones territoriales
o provinciales, representantes de los clubs, en namero
que no podia ser inferior al 28 por ciento ni superior al
75 por ciento del numero de representantes de las Fede-
raciones territoriales o provinciales, vy, por ultimo, repre-
sentantes de las asociaciones, comisiones, comités, téeni-
cos, arbitros, etcétera, en nimero que en ningdin caso
podia superar el 10 por ciento de los asambleistas. Nos
encontramos, por tanto, en una situaciéon de participa-
cion absolutamente escasa, absolutamente improceden-
te, a juicio de quien les habla, y a juicio también de
tantas personas de distintos Grupos Parlamentarios co-
mo han opinado sobre el tema.

Pero es que, ademas, piensen ustedes que ¢l numero de
personas que componen la Asamblea de la Federacion s
muy limitado. En muchas Federaciones alcanza 60 per-
sonas, por ejemplo; de esas 60 personas que componen la
Asamblea de la Federacion, un porcentaje importante es
la junta de gobierno, otro porcentaje importante son los
Presidentes de las territoriales; total, que queda para
libre eleccionn un!porcentaje escasisimo, de manera tal
que la tendencia a la permanencia en los puestys de
gobierno es total y absoluta. Ustedes saben muy bien,
porque son personas que conocen las Leyes electorales
—no en vano son ustedes rdapresentantes del pueblo espa-
fiol—, que cuanto mas pequeno es el cuerpo electoral,
cuanto mas pequefia es la composicién de un organo de
gobierno, mas facil es también el operar en todas estas
motivaciones, mas o menos buenas algunas, malas en
mayoria, que permiten, avalan o favorecen la permanen-
cia de una u otra manera en los puestos de representa-
cion y la imposibilidad de que aire fresco y aire nuevo se
pueda introducir en estas estructuras institucionales.

Piensen ustedes que en 19 Federaciones deportivas, el
numero total de componentes de la Asamblea alcanza 60
personas y en otras 17 Federaciones no alcanza 100 per-
sonas. Por tanto, hay un numero importante de Federa-
ciones cuya Asamblea, es decir, el 6rgano maximo de
gestion, representacion, etcétera, no llega a alcanzar las
100 personas, pero fijense ustedes qué representacion o
qué distribucion tienen estas 100 personas. Voy a poner
el ejemplo de una Asamblea —no voy a decir de cual
Federacion— que consta de 41 miembros ¢s una bastan-
te sintomatica. De esas 41 personas de que consta la
Asamblea, 20 pertenecen a la junta de gobierno, es decir,
son personas de la direccion de la Federacion; 10 de esas
personas pertenecen a las Federaciones territoriales o
provinciales —llevamos 30—; 7 a los clubs, 3 a los de-
portistas y 1 a los jueces y arbitros. Una simple suma que
pueden hacer SS. SS. mentalmente les da la posibilidad
de que el estamento federativo, es decir, los que compo-
nen la direccion de la Federacion, en la Asamblea retinen
30 de los 41 votos. ¢Qué nos debe decir esto? Pues que la
tendencia a la permanencia de cstas personas en ¢l car-
go, a menos que abramos la estructura federativa, tiende
a prolongarse hasta el infinito.

Ejemplos de este tipo de Federaciones los hay en un
gran namero. Por ejemplo, otra Asamblea, de otra Fede-
racion, esta compuesta por 39 miembros; son 39 miem-
bros los que hay en la Asamblea maxima del deporte. De
esos 39 miembros, 18 son de la junta, es decir, los que
mandan en la Federacion; 14 son presidentes de la terri-
toriales; 5 representan a los clubs, 1 a los deportistas vy |
a los jueces. Por la misma razon, ¢l estamento federativo,
es decir, ¢l poder de esa Federacion, tiene 32 votos garan-
tizados frente a los 39 que componen la Federacion.

Lo mismo se puede decir practicamente de un numero
importante de Federaciones. Hay Federaciones que tie-
nen un numero total de componentes en la Asamblea
inferior a las anteriores. Hay Federaciones que tienen 18,
que tienen 20, 21, 30, etcétera. En todas ellas, como antes
he puesto de manifiesto, la voz de los estamentos distin-
tos que el grupo dirigente de la Federacién es minima o
practicamente nula.

Con todo ello, no debemos hacer un juicio de valor,
creo yo —no seré yo quien lo haga—, acerca d e los
actuales presidentes de las Federaciones espanolas. Lo
que estamos juzgando es que es absolutamente necesario
ampliar el numero de electores, es decir, ampliar el cuer-
po electoral, y modificar la extrana situacion que se pro-
ducia en dichas Asambleas, en las que las juntas de go-
bierno tenian un peso a todas luces excesivo gracias a la
presencia de ellas mismas, de las Federaciones territoria-
les, en las que se producfa una situacién paradoéjica: bien
el Presidente de las asociaciones territoriales o provin-
ciales era designado por la propia Federacion, en cuyo
caso su vot., obviamente, se incorpora al grupo de la
junta de gobierno, o bien era elegido por los clubs de la
provincia o ambito territorial, con lo cual los clubs esta-
rian doblemente representados: a través de la Federacion
territorial y a través de la representacion del club. Esta
ultima situacion condicionada, sin duda, por la clara de-
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pendencia que tiene la junta directiva, que, no se olvi-
den, es quien recibe directamente el dinero y, por tanto,
quien, por Ley distribuye el dinero.

Por tanto, la situacion de transparencia y de participa-
cion en este mundo federativo, desgraciadamente, es
muy escaso. Este es el problema que el Gobierno se ha
planteado, pero que no se lo ha planteado el Gobierno
solo; las cifras que acabo de aportar, que no sé si eran
conocidas por SS. SS., todos los Grupos Parlamentarios,
cuando fueron comunidadas, todos ellos apoyaron a este
Ministro y apoyaron al Gobierno en la idea de que habia
que democratizar, que habia que abrir, que habia que
hacer mas participativa la estructura del deporte federa-
do.

No puedo dejar de recordar que el deporte federado se
nutre, fundamentalmente, de recursos que surgen del
erario publico. Por tanto, hay una obligacion de la Admi-
nistracion y del Congreso de los Diputados de tutelar el
uso apropiado de ese dinero.

Cuando se preguntan los objetivos que el Gobierno pre-
tende alcanzar con la promulgacion del Real Decreto que
nos ocupa, la primera respuesta, por tanto, es bien clara:
se pretende asegurar reglamentgriamenle, por via de De-
creto, la posibilidad de participacion de cuantos se reu-
nen para la practica de una misma modalidad deportiva,
dentro del territorio espanol, configurando asi una Fede-
racion espanola. Y esa posibilidad de que haya una
mayor participacion se quiere asegurar arbitrando unos
organos de representacion que sean a la vez mas am-
plios, es decir, que el cuerpo electoral y el cuerpo de
controladores, o sea, la Asamblea, sean mas amplios, pa-
ra evitar posibles manipulaciones; mas agiles, tanto en
la gestion directa de los intereses de la propia Federacion
como en el control de aquellos a quienes la representa-
cién maxima de cada deporte encomienda la ejecucién
de los acuerdos.

Por tanto, se quiere ampliar la base electoral, se quiere
hacer mas trasparente toda la problematica, se quiere
hacer mas representativa, se quiere hacer también mas
agil la cuestion, y se quiere hacer mas agil también el
control sobre aquellos que tienen encomendada la ges-
tion de la Federacion. ’

No estara de mas, sefnorias, recordar aqui que este in-
terés por asegurar una representacion mas amplia de ca-
da deporte en los organos de su Federaciéon respectiva,
tiene para el Gobierno que tengo el honor de representar
una relacion nada despreciable con la cuantia de los re-
cursos publicos que se destinan a las distintas federacio-
nes.

Hemos hablado, en el primer punto del orden del dia,
de los aumentos presupuestarios, y vuelvo a insistir so-
bre ellos. Permitanme que recuerde ahora, en este con-
texto, que en el total de los presupuestos de ingresos y
gastos de las 51 Federaciones actualmente registradas en
el Consejo Superior de Deportes, hay 17 Federaciones
cuya subvencién supone el cien por cien de los ingresos;
es decir, 17 Federaciones viven exclusivamente del Presu-
puesto General del Estado, el cien por cien de sus ingre-
sos son del Presupuesto General del Estado. Hay 13 Fede-

raciones cuya subvencion del Consejo Superior de Depor-
tes supera el 90 por ciento de los ingresos; hay 7 Federa-
ciones cuya subvencidn esta por encima del 80 por ciento
de sus ingresos, y solo hay 5 Federaciones cuya cuantia
de subvencidn, en términos relativos, representa del or-
den del 50 por ciento de los ingresos.

La primera pregunta que cabe hacerse es cual es la
naturaleza de unas instituciones que viven absolutamen-
te del Presupuesto General del Estado, en media, en mas
de un 90 por ciento de sus ingresos o de sus gastos. Por
tanto, no es solo, pues, para asegurar una participacion
mayor y por hacer realidad este principio basico del aso-
ciacionismo ¢n cualquier Estado democratico, sino tam-
bién el de lograr, v creo que es obligacion del Gobierno y
de SS.SS., el lograr que los recursos publicos se distri-
buyan, en cada Federacion, de acuerdo con una represen-
tacion mas amplia de quienes realmente deberian com-
poner la Federacion.

Los objetivos senalados, a los que acabo de hacer refe-
rencia, informan los principios inspiradores del Decreto
643/1984, v concretamente las estructuras de¢ participa-
cion que en el mismo Decreto se contienen.

El Decreto distingue —lo conocen SS. SS.— entre un
Pleno Federativo, organo, digamos, de primera instancia,
de primera representacion, un Pleno Federativo, elegido
por todos los componentes de la Federacion, donde cada
uno de los sectores que tienen peso en la Federacion ten-
dran su representacion de acuerdo con el peso que real-
mente ocupe ¢n la organizacion y en el desarrollo del
deporte en cuestion. Este pleno federativo se reune cada
cuatro anos v marca las grandes lineas que la Federacion
debe seguir en ese periodo de cuatro anos, que debe coin-
cidir con un periodo olimpico. Por tanto, el Pleno Federa-
tivo es ¢l organo mas amplio, donde deben estar repre-
sentados todos los estamentos que compaonen ese depor-
te, de manera ponderada, de manera representativa v no
de la forma como acabo de describir a SS. SS. en la pri-
mera parte de mi intervencion.

Aparece después una Asamblea general, un segundo ni-
vel, que es la Asamblea general, que emana de ese pleno
federativo, que surge de ese Pleno Federativo v controla,
de forma ordinaria, la gestion de la Federacion. Por tan-
to, tenemos va dos niveles. El primer nivel, el Pleno Fe-
derativo, que sera un Pleno, a nuestro juicio, mucho mas
amplio, con mavor numero, con mayor participacion de
los que existen en este momento; es decir, no deberia
tener 20 6 30 miembros, sino que deberia dar cabida a
una representacion mas amplia y, por tanto, tener una
amplitud o un tamano mayor; primer nivel, Pleno Fede-
rativo, que pudiéramos llamar; es el cuerpo electoral del
que emana después la Asamblea general, Asamblea gene-
ral que es el organo de control de la Presidencia de la
Federacion. Ese organo de control, Asamblea general,
que emana, insisto, del Pleno Federativo y controla la
gestion mas ordinaria de la Federacion, tiene, por obliga-
cion, una reunion anual, y las competencias que tiene,
que estdn contempladas en el Decreto, asi como el res-
paldo que le da la propia eleccion por parte del Pleno,
estoy seguro que contribuiran a que tanto la gestion eco-
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némica como la actividad deportiva de la Federacion en
cuestiéon sea menor, sea mas eficaz, sea mas rentable y
responda, por supuesto, de una manera mas clara, a los
intereses del mundo que compone ese deporte en cues-
tion y que esta representado en el Pleno. Por tanto, tene-
mos dos niveles de representacion: el pleno, representa-
cion maxima; la Asamblea, instancia de control, diga-
mos, mas diario de la gestion.

El Decreto en cuestion define los organos de represen-
tacion v de gestion de las Federaciones espanolas, v, por
tanto, respeta escrupulosamente cual puede ser la estruc-
tura territorial también que cada Federacion se dé esta-
tutariamente, aunque advierte, y advierte con justicia,
expresamente, el precepto legal de que las Federaciones
también se acomoden a la organizacion territorial del
Estado. Parece que es un objetivo que debe cumplirse
por el buen sentido v por el buen tuncionamiento de to-
das las instituciones del Estado, para que, poco a poco,
todas las instituciones del Estado o todas las asociacio-
nes se vayan acoplando a la estructura territorial que
contempla nuestra Constitucion en el Estado de las Auto-
nomias. Se forma, por tanto, una Comision federativa
interterritorial que esta compuesta por los presidentes de
todas las Federaciones territoriales, es decir, todas las
Federaciones de las Comunidades Autonomas, v que ¢l
Decreto le da una importancia sustancial. Tiene, como
tareas importantes, asegurar que la gestion del cjecutivo
de la Federacion responda mas eficazmente a los intere-
ses de los federados, ayuda a diseaar la distribucion del
plan de actuacion de la Federacion en las distintas Co-
munidades Autonomas vy ticne también la potestad vy la
funcion de preparar el proyecto de presupuesto anual v
el proyecto de calendario deportivo de la Federacion. Por
tanto, tenemos va tres 0rganos, a nuestro juicio clicaces
y a nuestro juicio organicamente bien distribuidos c¢n
cuanto a competencias de poderes. Un primer organo, ¢l
Pleno, maximo; un segundo organo de control, mas dia-
rio, la Asamblea, y un tercer 6rgano, importante a nues-
tro juicio, que es esta Comision Federativa Interterrito-
rial, donde tienen cobijo los presidentes de todas las Fe-
deraciones territoriales, es decir, de los Presidentes de las
Federaciones que se asocien con las Comunidades Auto-
nomas para que sea posible una coordinacion mejor, tan-
to en ¢l gasto como en el calendario deportivo.

Pero, sefiorias, no son éstos los unicos principios que se
han pretendido seguir. Una vez elegida esta representa-
cion, como la que se asegura en ¢l Pleno Federativo, in-
sisto, primer nivel, el Presidente de la Federacion es el
organo responsable de la gestién ordinaria v de la ejecu-
cion de los acuerdos. La gestion de la Presidencia de la
Federacion, a partir de ahora, de acuerdo con el Decreto,
a nuestro juicio, podra ser mas agil y a la vez estara
dotada de las garantias de responsabilidad que ofrece el
control democratico de la Presidencia por parte de la
Asamblea; es decir, la Asamblea controlara al Presidente.

Finalmente, el Gobierno ha creido que el arbitrar estas
medidas de democratizacion como las que acabo de se-
falar y de analizar podria quedar en los limites de los
deseos pios que ya ha habido en sucesivas ocasiones a lo
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largo de estos anos, si no se completara todo ello para
que se favorecieran limites en las permanencias de los
puestos, que favorecieran también moderadamente una
renovacion a todas luces necesaria.

Este es ¢l propasito y el principio que ha inspirado la
Disposicion del Real Decreto que limita los periodos de
mandato presidencial. Y no ¢s de extranar las renovacio-
nes de este tipo, renovaciones organizativas; no cs de
extranar. Aparecen en multiples ocasiones v aparece
tambié¢n en la legislacion actual espanola, como tendré
luego ocasion de poner de manifiesto v, sobre todo, apa-
rece de manera muy clara en la legislacion comparada. Y
vo les puedo asegurar a SS. SS. que la tendencia genceral
de todas las Federaciones, tanto nacionales como inter-
nacionales —como tendré ocasion de demostrar mas
adelante—, la tendencia general por la misma estructura
de los organos de representacion de las Federaciones, es

a introducir limites en la duracion de los mandatos de
los presidentes y, en algunos casos, de todas las juntas
directivas.

Resumiendo, por tanto, ¢n esta primera parte de la
intervencion: el primer objetivo que se pretende alcanzar
con ¢l Real Decreto sobre ¢l que estamos discutiendo es
hacer posible una mavyor responsabilizacion de todos los
sectores que se aunan en torno a la Federacion para la
practica de un deporte. Y ¢l segundo objetivo es el de
propiciar que las estructuras federativas se revitalicen,
se oxigenen. Se puede decir que si hay un sector de la
actividad sucial que, incluso por razones si me permiten
decir fisiologicas, pucede caracterizarse como dotado de

el del

especial movilidad debe ser —v espero que sca
deporte federado.

Finalmente, ha sido objetivo de este Real decreto el
proveer unos organos de coordinacion que aseguren debi-
damente la colaboracion en un terreno que, como el de la
competicion deportiva, tiende por su propia naturaleza a
sobrepasar los limites territoriales, ¢ incluso los limites
nacionales.

Por tanto, ¢stos han sido los objetivos, contestando con
precision a la pregunta que me hacia el Grupo Popular
en esta comparecencia.

Quisicra, antes de dar paso a contestar a alguna de las
reflexiones que sobre el mismo Decreto se han hecho,
recordarles una vez mas la base de partida. Nos encon-
trabamos con unas Federaciones, con una estructura fe-
derativa en la que la suma de todas las asambleas estaba
compuesta por 4.250 personas, de las cuales escasamente
¢l uno por ciento alcanzaban los técnicos y los entrena-
dores, escasamente alcanzaban el uno por ciento los jue-
ces y arbitros, y escasamente alcanzaban el 2 por ciento
el nimero de deportistas en activo que componian las
asambleas.

Las cifras relativas, que pueden ser chocantes, se con-
vierten en absolutamente espeluznantes cuando se dan
en cifras absolutas. De 4.250 personas que se rednen en -
una asamblea, se supone que para hablar de temas de-
portivos, para dirigir el deporte espanol solamente hay
85 deportistas. Yo creo que estas cifras hablan por si
solas, que estas cifras no necesitan mayor comentario



para justificar la necesidad y la urgencia que el Gobierno
tenia para intentar abrir, para intentar mejorar el nivel
de participacion en este ambito.

Quiero recordar una vez mas que las dos o tres ocasio-
nes que sobre este tema, con menor precision quiza, ha
tenido ¢l Ministro que les habla oportunidad de dirigirse
a SS. SS. en los dos debates presupuestarios, en la com-
parecencia en la Comision del Congreso de Educacion y
Cultura ¢n esta Camara, v en el Senado, cuando referen-
cias de este tipo se hacian, afortunadamente siempre ha
tenido ¢l apoyo de todos los Grupos Parlamentarios. Lo
que e¢s posible —y de hecho asi ha sido— ¢s que algunos
Grupos Parlamentarios después, a la vista de los Reales
Decretos que se han dictado para resolver este problema,
por las razones que sean, y que seguramente hoy escu-
charemos por boca de sus portavoces, en ese momento
quiza ya no se han visto tan solidarios con el Gobierno
cuando ellos mismos fucron los que solicitaron, los que
exigieron, los que pidieron al Gobierno que ese tipo de
reflexion se hiciera y ese tipo de modificacion se hicicra.

Antes de pasar al turno de portavoces —si la Presiden-
cia me lo permite—, este Ministro, que se precia de ser
sensible a la opinidn publica v que conoce, logicamente,
algunos de los temas, de las criticas y de las reflexiones
que se han suscitado en la opinién en torno al Real De-
creto que vengo comentando, me gustaria salir al paso
de alguna de ellas en esta primera ronda de intervencion,
si la Presidencia, repito, asi me lo permite.

Dejando a un lado algunas manifestaciones interesa-
das, seguramente, en buena parte de los casos se ha alu-
dido a las cuestiones de caracter juridico que vo perso-
nalmente, aunque saben SS.SS. que no me reconozco
como jurista, si me gusta ¢l Derecho, quisiera afrontar de
una forma escueta, pero con la seriedad vy el rigor que
cuestiones de estas caracteristicas merecen.

Por de pronto, el Gobierno ha actuado con el rigor que
siempre acompana a sus decisiones. Ha contado, para la
publicacion de estos Decretos —para la aprobacion, en
su caso, primero— con los informes precisos v con el
dictamen totalmente favorable del Consejo de Estado,
que es el organo asesor que las instituciones del pais
tienen para asesorar al Gobierno en materia legislativa y
en materia de normativas. Incluso ha medido con cuida-
do y con prudencia los tiempos en los cuales este Decreto
hacia su aparicion. Y ha utilizado también un afo olim-
pico, es decir, un aio en el que, de acuerdo con la norma-
tiva vigente, de acuerdo con la Ley, de manera inexcusa-
ble tenia que haber renovacion en los cargos directivos
de las Federaciones. Se podra decir que el Gobierno lo
podria haber hecho hace un afo y medio cuando tomo
posesion, pero ha querido, prudentemente, esperar para
no perturbar la marcha de las Olimpiadas, aunque algu-
nos pretendan ahora perturbarlas. Y, sobre todo, ha pre-
tendido que este cambio se hiciera en ¢l afio olimpico,
como la Ley de la Cultura Fisica y el Deporte y los Decre-
tos que la desarrollan pusieron de manifiesto.

En concreto, se ha reflexionado en voz alta, en publico
y por escrito, y se ha dicho que el Real Decreto estaba
viciado de inconstitucional porque atenta contra la liber-

tad de asociacion. También se ha dicho que el Decreto
vulnera el principio de retroactividad de las Leyes, el
principio de igualdad, incluso se ha llegado a decir que el
principio de igualdad en el acceso a los cargos publicos.
En fin, se ha repetido por algunas personas que ¢l Real
Decreto era contrario a la propia Ley de la Cultura Fisica
v el Deporte. Esos eran los tipos de argumentos que mu-
chas de SS. SS. habran leido v que muchas de SS. SS.
han aportado como insignes juristas al debate.

Yo quisiera hacer las siguientes reflexiones: la primera
objecion, en electo, que se achaca al Real Decreto es que
incide —me importaria dejar esto claro— sobre el ambi-
to de la libertad de asociacion en cuanto entra en la
regulacion concreta de detalles de un determinado feno-
meno asociativo: el fenomeno del deporte federado. No
se le escapa a nadie que ¢l derecho de asociacion es un
derecho de libertad vy, en cuanto tal, el principio general
ha de ser ¢l respeto sin duda mas escrupuloso para su
ejercicio por parte de los poderes publicos. Pero cllo es
como un principio general que no tiene virtualidad en
aquellos casos en que, como ¢l presente, nos encontra-
mos en un régimen asociativo especial, v me vov a referir
a cllo.

Cuando digo esto no estoy inventando nada nuevo, sino
que estoy refiriéndome a frases que se han dicho por
dignisimos representantes en esta Camara v por dignisi-
mos representantes de la sociedad fuera de esta Camara.

Los constitucionalistas dicen en éste v en otros paises
de nuestra orbita que el principio del Estado social, Esta-
do social democratico v de Derecho que consagra, sin
duda, nuestra Constitucion, modula v conforma el conte-
nido de los derechos fundamentales en ciertos casos v,
sobre todo, cuando el ejercicio de aquéllos se conecta con
el de funciones publicas, es decir, aquéllas que ¢l Estado
considera en el abanico de sus determinaciones.

Esto es, senorias, lo que entendemos que ocurre en el
caso de las Federaciones deportivas. Primero, la tenden-
cia natural a la agrupacion para la practica de deportes
es reconocida por nuestros textos legales v nadie ha du-
dado ni puesto en tela de juicio esta afirmacion. Punto
numero 1. La propia exposicion de motivos de la Ley
General de la Cultura Fisica y el Deporte de 31 de marzo
de 1980, que fue debatido en esta Camara, lo declara de
manera paladina. Y cito: la actividad deportiva se ha
venido produciendo en la ¢época contemporinea como
manifestacion de iniciativas sociales espontancas, al
principio libres de intervencion por parte de los poderes
publicos. Y lo reitera este Gobierno en el Real Decreto de
1984, sefialando en su Preambulo que si las asociaciones
de caracter deportivo realizan competencias propias ope-
rando al margen de la Administracion, pudieran consti-
tuirse libremente al amparo del Derecho constitucional
de Federaciones.

Supongo que nadie en esta Cadmara podra objetar a
estas palabras. Sin embargo, v aqui radica la especiali-
dad que he apuntado e¢n las palabras anteriores, ese plan-
teamiento de desenvolvimiento libérrimo comenzo hace
tiempo a dejar paso a las consideraciones publicas, de los
Poderes publicos, en virtud de los cuales una serie de
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esferas sociales, por su transcendencia general, deberian
quedar y deben quedar bajo el amparo de aquellos Pode-
res, es decir, de los Poderes publicos.

Las esferas de las que hablo son multiples v eso es,
entre otras cosas, lo que se recoge en la expresion de
«Estado social».

Pues bien, nuestra Constitucion, la norma basica de
nuestra comunidad, ha querido que el deporte v la feno-
menologia que circunda al deporte quede en la orbita de
los Poderes publicos porque de otro modo no se puede
entender como el articulo 43.3 encomienda a los Poderes
publicos el fomento del deporte y mas tarde, en el articu-
lo 53.3, sanciona, y leo textualmente, «cl reconocimiento,
¢l respeto v la proteccion de los principios reconocidos
en el Capitulo ILI (entre los que se encuentra, sin duda, el
indicado del fomento del deporte), debe informar la le-
gislacion positiva, la practica judicial v la actuacion de
los Poderes publicos».

Y todo ello es asi porque en ¢l mundo que nos toca
vivir no hay duda, v eso lo comparten todas SS. SS.,
estoy seguro, de que el Deporte ¢s una manifestacion de
la vida cultural, cuyva promocion, que supone apovo, fo-
mento y servicio, esta encargada al Estado por el articulo
149.2 del mismo texto constitucional.

Por tanto, y considerando el deporte en el ambito de
los fines publicos, ¢l fenomeno asociativo que nos rodea
no puede ser ajeno a los Poderes publicos. Por tanto, el
Gobierno, por via reglamentaria, es decir, por via de de-
creto, aparte de por via legislativa del Parlamento, puede
y debe normar sobre ¢l mundo del deporte.

Permitanme, seiorias, que les recuerde una vez mas la
Exposicion de motivos de la ley 13/1980, cuando dice:
«El crecimiento de la importancia del deporte, en térmi-
nos cuantitativos y cualitativos, su conexion cof la pro-
blematica de la educacion fisica al servicio del pleno de-
sarrollo de la persona, v su enorme transcendencia para
la calidad de vida como objetivo de todo Estado social de
derecho, no solo en el plano nacional, sino también en el
internacional, donde contribuye a incrementar v fortale-
cer las relaciones v el entendimiento entre los pueblos,
son factores que, sin duda, han llevado a los Poderes
publicos a ocuparse del deporte, bien considerandolo co-
mo un nuevo servicio publico, bien fomentando su prac-
tica mediante la asignacion de fondos puablicos v la orde-
nacion de su ¢jercicio, sobre todo cuando de competicio-
nes oficiales se trata, hasta ¢l punto de originar un régi-
men asociativo especial —insisto: régimen asociativo es-
pecial— o de introducir importantes singularidades en el
régimen juridico general de las asociaciones».

Este es ¢l Preambulo de la Lev 13/1980, que, como
saben ustedes, fue enviada a las Cortes por un Gobierno
bastante distinto y distante del Gobierno socialista que
hoy tiene el honor de representar a la nacion.

Esta es la tesis también del Gobierno; defender esto es
la tesis del Gobierno, porque es este Gobierno también
celoso de mantener y de observar la Lev que hoy rige.

El régimen asociativo, por tanto, es especial, y por eso
se regula por una Ley especial, la Ley de la Cultura Fisi-
ca y del Deporte, y tan solo se ha hecho uso de esta

primera habilitacion que permite la propia Ley en su
Disposicion final primera (aparece en otros muchos luga-
res, como SS. SS. conocen) que otorga al Gobierno para
reglamentar, es decir, la cantidad y la calidad de los
preceptos contenidos en la Ley, que obligan y permiten
al Gobierno ¢l desarrollo por via reglamentaria, s decir,
por via de decreto, es seguramente una de las Leyes don-
de un mayor numero de referencias se realizan.

Por tanto, dos palabras mas sobre la naturaleza de las
Federaciones, que me parece que es importante para
comprender ¢l alcance del Decreto.

Es, sin duda, uno de los temas mas discutidos entre la
doctrina juridica, escasa, desgraciadamente, que se ha
planteado toda la problematica del deporte, y ¢sa proble-
matica ha sido la de la naturaleza juridica de las propias
federaciones deportivas, insisto, no solamente aqui en
nuestro pais, sino en general en la Europa que nos rodea.

La pretension de distinguir entre el caracter privado o
¢l caracter publico de las federaciones lleva consigo los
mismos inconvenientes o las mismas dicotomias en rela-
cion con otros organismos o entidades de la vida asocia-
tiva nacional, a las que después tratar¢ de hacer referen-
cia.

Para resumir, puede decirse que en la actualidad va no
se plantea tanto la distribucion tajante v lo que se produ-
ce es ese fenomeno, también mas complejo, de analizar
cada caso, es decir, para cada institucion, para cada or-
ganizacion, ¢l tema de mancera separada.

Asi, por ejemplo, ¢l profesor Garcia de Enterria v don
Tomas Ramon Fernandez, insignes profesores de las Uni-
versidades de Madrid, al tratar de entidades de base pri-
vada que realizan funciones publicas, v ese es sin duda el
caso que nos ocupa, admiten que es imposible dar una
respucesia absoluta a la pregunta de si estamos o no esta-
mos en presencia de Administraciones publicas o no. Pe-
ro se¢ admite sicmpre la posibilidad, v veré mas adelante
de explicar a SS. §S. como en la legislacion espanola hay
multiples casos de ello, de entidades de base privada que
realizan funciones publicas v a las cuales la Administra-
cion por via reglamentaria, es decir, por via de Decreto,
trata de dictaminar v de poner algunas limitaciones a su
actividad.

Pero la cita no es ociosa, porque lo que no se debe
discutir ¢s que en las Federaciones existe un sustrato
social privado de base evidente, pero se les encomienda,
por la propia Ley de Cultura Fisica v ¢l Deporte, el cjerci-
cio de funciones de caracter publico.

Asi, v sin animo de ser exhaustivo, la regulacion de las
competiciones oficiales, la custodia del cumplimiento de
las normas reglamentarias, el ejercicio de la potestad
disciplinaria, que hemos visto esta manana, ¢ incluso ¢l
control del dinero publico de las subvenciones v su fisca-
lizacion.

Pues bien, este caracter publico de muchas de las fun-
ciones que desarrollan por encomendacion normal v le-
gal las Federaciones, ha dado lugar a un tratamiento de
control por los Poderes publicos que no es exclusivo de
este pais.

Se ha afirmado, y tengo que reconocer que me ha doli-
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do, por boca de algunos Diputados del Grupo de la Mino-
ria Popular, poco mas o menos que el regular por Decre-
to algunas disposiciones como las reguladas nos ponian,
mas o menos, en los paises del Tercer Mundo o en los
paises del Este, afirmaciones que se pueden constatar
porque han sido dichas por personas distinguidisimas.

Ni lo uno ni lo otro. Primera cuestion: si ustedes leen
con detenimiento el Real Decreto al cual el Decreto que
nos ocupa deroga, podran ustedes comprobar, y estoy
dispuesto a demostrarlo durante esta sesion, que es mas
intervencionista que la actual y fue promulgado por un
Gobierno que no era un Gobierno del Este ni un Gobier-
no tercermundista, aunque algunos pudieran pensar lo
segundo, ¢l Gobierno del Presidente Suarez. El Gobierno
del Presidente Suarez dictaminé dos Decretos mucho
mas intervencionistas que el Decreto de este Gobierno,
como voy a intentar demostrar mas adelante.

Pero no solamente eso. Voy a pasar, por ejemplo, a
algunos paises de nuestro entorno; voy a pasar a Francia,
pero no voy a caer en la trampa de hablar de la Francia
de hoy, de la Francia del Presidente Mitterrand, para que
no me argumenten que es una Francia gobernada por los
socialistas. Voy a hacer referencia a la Francia del Presi-
dente Giscard d'Estaing, del que han surgido elogios im-
portantes por parte de los Grupos que ocupan la minoria
de esta Camara.

En Francia, por Decreto de 6 de octubre de 1975 —
insisto, 1975— época en que gobernaba ¢l Presidente
Giscard d'Estaing, se establecen para las federaciones co-
rrespondientes medidas de control insuperablemente
mas elevadas, mas «intervencionistas», de las que se pu-
diera sonar en este pais para cada federacion. Asi, por
cjemplo, establece medidas de control habilitando a la
federacion de que se trate, porque habilitan a una unica
federacion, para el ejercicio de las funciones publicas re-
lativas al deporte v, en consecuencia, las somete a un
régimen tan estricto como el que se deduce de los Estatu-
tos, de unos Estatutos tipo que da el propio Gobicrno. El
Estatuto completo lo da el propio Gobierno del senor
Giscard d'Estaing, para que luego lo impongan las pro-
pias federaciones, v contiene cosas como estas: las fede-
raciones francesas, en sus reglamentos, ¢n sus estatutos,
imponen normas relativas a la edad de los Presidentes v
la renovacion obligatoria en los cargos cada tres anos v
por terceras partes es decir que no pueden permanecer
por terceras partes mas de tres anos en los puestos de
direccion de las federaciones deportivas, ¢ incluso el pro-
pio Decreto, que lo tengo aqui por si alguien lo quiere
leer, pone de manifiesto porcentajes determinados para
las juntas directivas de las federaciones asignados a sec-
tores diferenciados por edad y sexo; por ejemplo, dice
cuantos tienen que ser mujeres y dice cuantos tienen que
ser jovenes en las federaciones. Eso lo dice un Real De-
creto de octubre de 1975, dado por un Gobierno nada
tercermundista ni nada del Este, como era el Gobierno
del Presidente Giscard d’Estaing.

Por tanto, en nuestro entorno, en el entorno en el que
nos movemos, y tomemos Francia, ¢ insisto, no la Fran-
cia tan cara para todos nosotros del Presidente Mitte-

rrand, sino la también cara para todos nosotros del Presi-
dente Giscard. Senores Diputados, Francia, por Decreto
de 6 de octubre de 1975, imposibilita que las personas
que estan dirigiendo las federaciones estén mas de tres
anos —nosotros, en el Decreto, les permitimos que estén
12—, les obliga a que se renueven por tercios y, ademas,
dice cuantos tienen que ser jovenes, cuantos tienen que
ser mujeres, cuantos tienen que ser de aqui o de alla.

Cuando se dice y se afirma que el Decreto del que esta-
mos hablando es un Decreto intervencionista, primero
querria demostrar, y trataré de demostrar, que es menos
intervencionista que el que esta en vigor hecho por el
Gobierno de la UCD, y que ¢s mucho menos intervencio-
nista que el de los Gobiernos que nos rodean, de corte
democratico, como son los de Francia o Italia.

Permitanme que les hable de Italia. En Italia las medi-
das son todavia mas estrictas. Si ¢l Gobierno de la na-
cion hubiera puesto en vigor lo que esta vigente en Italia,
yo ya no sé¢ qué adjetivos hubieran utilizado los miem-
bros de la minoria Popular para calificar al humilde v
modesto Ministro que les habla. El Decreto de la Presi-
dencia de la Republica italiana de fecha de 2 de agosto
de 1974, prevé, en su articulo 13, lo siguiente: que el
Ministro competente en materia de deporte —que en
aquel caso ¢s el Ministro del Espectaculo v Turismo—
puede disponer la disolucion de la junta ejecutiva, por
vocacion v voluntad del propio Ministro, v el cese del
Presidente de lo que alli representa, v seria el equivalen-
te al consejo de federaciones. Es decir, el propio Ministro
puede cesar, cuando estime oportuno, al Presidente del
CONI, o sea, del organismo que regula o dirige el deporte
en ltalia, v esto se hace por un Decreto de fecha 2 de
agosto de 1974, Imaginense SS. SS. si este Gobierno hu-
biera puesto en el Decreto algo similar. Si ¢l haber hecho
un Decreto menos intervencionista que ¢l anterior, mu-
cho menos intervencionista que el francés v mucho me-
nos intervencionista que el italiano, imaginense ustedes
si este Gobierno hubiera introducido una clausula «a la
italiana» en el Decreto; insisto, los adjetivos que se hu-
bieran vertido sobre la persona del Ministro, se hubieran
salido de la aguja, porque va s¢ han vertido algunos, v
muy gruesos con un Decreto relativamente modesto que
trata de democratizar la estructura de las federaciones,
con que, imaginense si llegamos a hacer lo de por ahi
fuera.

Pero, fijense ustedes, ademas, que en Espafa, medidas
de este caracter limitativas, se dan en muchisimas insti-
tuciones de la vida nacional v no exclusivamente en el
mundo del deporte. Estando aqui, entre Diputados, me
gustaria hacer referencia a algunas.

Primero, v para hacerlo suavemente, les diré, por ejem-
plo que, en Cataluna, por una Orden ministerial, no un
Decreto, de 26 de septiembre de 1981, se da toda la nor-
mativa que regula la vida de las federaciones por una
Orden ministerial del responsable del Deporte de la Ge-
neralidad, vy nadie ha dicho nada.sobre el particular, y se
regulan las actividades, el funcionamiento de las federa-
ciones deportivas catalanas, e¢tcétera. En el articulo 16,
por ejemplo, de la misma Orden ministerial de la Gene-
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ralidad, se regulan con todo detalle las condiciones que
deberan reunir quien pretenda ser candidato a Presiden-
te 0 a vocal de la junta directiva de una federacion, por
ejemplo, la territorial catalana y se encomienda al Direc-
tor general de Deportes de la Generalidad, en el articulo
18, letra f), la proclamacién del Presidente correspon-
diente. Imaginense ustedes si esto no es mas intervencio-
nista —y que me perdone el Diputado senor Lerma—
que ¢l Decreto al que estamos haciendo referencia.

Pero, déjenme que me salga del ambito del deporte,
porque aqui ha parecido que en el ambito del deporte es
en ¢l unico sitio donde estas cosas ocurren; y no es asi,
no e¢s verdad. En ¢l ambito de la Administracion del Es-
tado, medidas de limitaciéon de estas caracteristicas, da-
das por Real Decreto son abrumadoras ¢ infinitas, con
asociaciones homologables a las federaciones deportivas;
es decir, asociaciones que tienen un nacimiento privado,
entidades que nacen como entidades privadas, v que la
funcion que realizan al final ticne una cierta componente
publica. Picnsen ustedes, por cjemplo, en las Camaras
Agrarias, que les seran gratas a SS. SS. En las Camaras
Agrarias, por Real Decreto, se limitan cosas con mucha
mayor precision, que lo que se contempla en este Decre-
to. Las Camaras de Comercio, las Juntas Urbanisticas v
de Compensacion, las Comunidades de Regantes, tan
queridas para los ciudadanos valencianos, la Organiza-
cion Nacional de Ciegos, por ejemplo; todas son asocia-
ciones de caracter privado, que después realizan una fun-
cion publica o semipublica, v por las cuales, el Gobierno,
por Real Decreto, limita o norma algunas de las cuestio-
nes que le parece importante delimitar en funcio del ser-
vicio publico que realizan,

Quiza el cjemplo mas claro sea el de las Cajas de Aho-
rro, que conocen muy bien S8, SS. por multiples razo-
nes, o bien porque son impositores de las Cajas de Ahorro
o bien porque les interesen por, razones obvias. Fijense
ustedes que no ya este Gobierno Socialista, sino el Go-
bierno, insisto, del Presidente Suarez, ha dictado normas
con respecto a las Cajas de Ahorro, que es lo mas pareci-
do, quiza, desde ¢l punto de vista juridico, a una federa-
cion; una Caja de Ahorros ¢s una entidad de Derecho
Privado, que nace del Derecho Privado, vy que, posterior-
mente realiza una funcién publica o semipublica. Pues
bien, ¢como se regulan las Cajas de Ahorro? Por el Real
Decreto de 27 de agosto de 1977 —picensen ustedes, 27 de
agosto de 1977—, es decir, habian tenido lugar va las
primeras elecciones y creo que a la sazon, era Ministro
de Economia o Vicepresidente del Gobierno persona a la
que estoy seguro que todas SS.SS., incluido ¢l Grupo
Popular, respetan y mucho, como don Enrique Fuentes
Quintana. ¢Qué¢ Decreto pone en marcha don Enrique
Fuentes Quintana con respecto a las Cajas de Ahorro?
Este Decreto —que, por cierto, ha sido declarado expre-
samente constitucional hace muy pocos dias—, establece
en su articulo 3~ la elecciéon para cuatro afos de los
consejeros, es decir, de la junta directiva de esta entidad,
con posibilidad de ser reelegidos como maximo dos ve-
ces, 0 sea, algo muy parecido a lo que este Decreto se
hace en materia deportiva.

Pero, piensen ustedes que, desde el punto de vista juri-
dico —y me salgo ahora del tema del deporte— e¢s algo
bastante parecido: entidades de origen privado a las que
se les encomienda una funcion publica o semipublica y
que ¢l Gobierno, por via de Decreto, introduce limitacio-
nes o normas que le parece que debe de introducir para
defender la componente publica de su gestion. Piensen
ustedes, por ejemplo, que la directiva de una Caja de
Ahorros —que seria lo equivalente a la directiva de una
Federacion— el Decreto del senor Fuentes Quintana del
ano 1977 les imposibilita a que estén en sus puestos mas
de nueve afnos y pone unas normas —que me gustaria
que leyeran SS. SS.— muchisimo mas estrictas de regla-
mentacion, por via de decreto, en este sentido.

Por tanto, sehorias, ¢l tema que nos ocupa, tema im-
portante sin duda, tiene, a mi juicio, las siguicntes face-
tas. Primero, necesidad inexorable de hacerlo, de abrir v
de tratar de democratizar v de hacer mas participativa la

vida de las Federaciones espanolas. Me remito a todas las
intervenciones, no solamente del Gobierno, del Grupo
que apoya al Gobierno, sino también de todos los Grupos
Parlamentarios que se encuentran en la Camara. Todos
han coincidido ¢n esa necesidad; primera cuestion.

Segunda cuestion, ¢l Gobierno ha obrado con toda le-
galidad, con los asesoramientos juridicos correspondicn-
tes, del Consejo de Estado, etcétera.

Tercero, las federaciones deportivas son unas institu-
ciones que tienen un origen privado, pero que el Derecho
les confiere ya una cierta componente de servicio publi-
co, como tantas otras instituciones de la vida politica
nacional y, por tanto, tiene perfecto derecho a, por decre-
to, reglamentar algunos extremos; por supuesto derecho
que no es nuevo v que ejercio el Gobierno anterior con
Decretos, insisto, que estan contenidos en ¢l desarrolio
de la Ley de la Cultura Fisica v ¢l Deporte que, como
estoy seguro que me daran la razon SS. SS. posterior-
mente, son mucho mas intervencionistas que el Decreto
que hoy estamos discutiendo.

Por consiguiente, sefnorias, en esta intervencion he tra-
tado de ofrecer razones serias, por las cuales, ¢l Gobierno
ha dictado el Decreto de estructuras federativas deporti-
vas espanolas. El unico animo —salvada toda la algara-
bia que se hava podido producir alrededor de ello— el
unico animo que el Gobierno ha tenido es ¢l de mejorar
las estructuras de nuestro deporte federado; mejorarlas
en la via de la democratizacion; mejorarlas en la via de
la eficacia, para que, a su vez, esta mejora redunde tam-
bién en beneficio del deporte en general en nuestro pais v
para que el disfrute del deporte pueda cstar mas al al-
cance de la mano de todos los ciudadanos.

El Gobierno estima que ha obrado bien; ¢l Gobicrno
estima que los frutos de este Decreto se veran, y que,
como quien obra bien —y ¢n este caso cree el Gobierno
que ha obrado perfectamente—, acabara recogiendo de
esta siembra frutos importantes para el deporte espanol
y para la sociedad espanola en su conjunto.

Nada mas y muchas gracias. Estoy dispuesto a contes-
tar a las preguntas, sugerencias y reflexiones que SS. SS.
deseen hacerme.
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El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Minis-
tro.

¢Algun Grupo Parlamentario o algan senor Diputado
quieren que se suspenda la sesion unos minutos, para
preparar la formulacion de sus preguntas u observacio-
nes? (Denegaciones.)

¢Grupos Parlamentarios que quieran intervenir? (Pau-
sa.)

Por ¢! Grupo Parlamentario Centrista, ticne la palabra
¢l senor Mardones.

El scnor MARDONES SEVILLA: Muchas gracias, sc-
for Presidente.

Senor Ministro, mi primera palabra es de gratitud, pa-
ra reconocer la amplia informacion que nos ha dado.

Tal vez tenga que comenzar haciendo un juicio de va-
lor cronolégico v cronométrico de la parcelacion de la
intervencion del senor Ministro. Precisamente por donde
¢l ha terminado iba yvo a comenzar mi lista de preguntas,
un poco improvisada al hilo de la intervencion del senor
Ministro v del texto del Decreto 643, de 28 de marzo, que
agui nos redne, sobre sus aspectos legales. He visto que
¢l senor Ministro ha hecho una incursion mucho mas
extensa sobre el principio de reafirmacion o de defensa
legal que se pretende hacer, que sobre los aspectos es-
tructurales o concretos que pueda tener el Decreto.

Senor Ministro, entrando ¢en materia, mi primera pre-
gunta ¢s precisamente con relacion a la ultima parte de
la intervencion del senor Ministro, los principios de lega-
lidd —los de legitimidad estan perfectamente admitidos,
quicro decirlo— sobre las competencias de la Adminis-
tracion del Estado, para regular, como se hace en este
Real Decreto 643, una serie de actuaciones sobre las Fe-
deraciones.

A este respecto es muy ilustrativo, tanto lo que nos ha
dicho el Ministro, como la exposicion de motivos del
Real Decreto, cuando en su parrafo antepenultimo dice:
asi cuando las actuales Federaciones deportivas espano-
las gestionen asuntos o competencias de evidente carac-
ter publico, actuando como agentes de la Administracion
del Estado. Porque en ¢l parrafo anterior, respecto a esta
perspectiva de la vinculacion de las Federaciones depor-
tivas espanolas con la Administracion del Estado dice: es
evidente en aquellas que tienen su actividad en la practi-
ca totalidad del territorio espanol.

En primer lugar, este es un principio totalmente discu-
tible, sobre todo cuando estamos hablando, con una
Constitucion en la mano, de un Estado de las Autono-

_mias y de unas competencias autonomicas. El que haya
una actividad desarrollada en todo el ambito geografico
y territorial del Estado puede ser una razon necesaria,
pero no suficiente, para alegar este principio, pero la
figura que aqui se introduce, al decir que estan actuando
como agentes de la Administracion del Estado, es discu-
tible, a mi entender, senor Ministro, v quiero en este
momento detenerme para hacer una exposicion de talen-
te, en nombre del Grupo Parlamentario Centrisia.

Consideramos este Decreto en altas cotas necesario v
positivo; ¢n otras lo consideramos tal vez en menor por-
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centaje. El sefior Ministro ha dicho que esto se ha hecho
porque habia necesidad de hacerlo inexcusablemente, v
vo anadiria: pero de hacerlo bien y con un respeto y tacto
exquisito a una situacion constitucional vigente de respe-
to democratico —v también en el ambito del deporte,
porque no estamos hablando de politica— con ¢l prag-
matismo de la eficcia que se tienen que alcanzar aqui.
Esto tiene que tener el fin de conducir hacia una eficacia
en los resultados sociales v deportivos de todo este mun-
do del deporte en Espana, porque si no, vo aqui tendria
que estar pensando que el Gobierno trata de utilizarlo no
como un instrumento legitimo de un fin deportivo, insis-
to en la palabra deportivo, sino como un instrumento
politico, vy aqui es donde yo estaria en discrepancia con el
plantcamiento del Gobierno, v de cualquiera que le quic-
ra dar un sentido politico, tanto de ir directamente a
incidir en una circunstancia personal, como las acusacio-
nes que ha habido de que se ha aprovechado un texto del
Decreto para imposibilitar al senor Porta en la continui-
dad, como para otra cuestion que-se quiera hacer, como
en los temas de intervencionismo, v no voy a entrar en
los temas personales, dado que el senor Ministro ha acu-
sado a los anteriores gobiernos de mavor intervencionis-
mo en este tema.

El intervencionismo, senor Ministro, es una situacion,
como usted bien sabe, que requiere dos cosas fundamen-
tales: voluntad de intervencionismo v que cexista basce
legal para ¢l, porque puede no existir. En este caso, senor
Ministro, s¢ ha hecho una exploracion para justificar el
intervencionismo mayor o menor que pueda existir aqui
de la Administracion del Estado, al atribuir a cstas fede-
raciones deportivas este caracter de publico, con esa cu-
riosa expresion del Preambulo que citaba antes: Agentes
de la Administracion del Estado. Sc ha justificado, por
un lado, en la primera parte de la exposicion del senor
Ministro, por la aportacion de recursos del Estado a las
federaciones, v por otro recurriendo bien a planteamien-
tos de destacados juristas espanoles, como el senor Gar-
cia de Enterria bien al Derecho comparado. Cuando us-
ted ha puesto ejemplos tan concretos para justificar esta
postura como las Camaras Agrarias, le tengo que decir
que el senor Ministro se equivoca, porque las Camaras
Agrarias estan perfectamente definidas como corporacio-
nes de derecho publico v las federaciones no lo estan. Por
tanto, aqui habria que matizar perfectamente. Claro que
el Gobierno puede regular determinadas actividades en
esos campos ¢ intervenir en ellas, no siendo sustanciosa
ni sustantiva la participacion econdémica del Gobierno en
Camaras Agrarias, en Cofradias de pescadores, en la Or-
ganizacion Nacional de Ciegos, porque éstas estan defini-
das va en ¢l ordenamiento juridico espanol como corpo-
raciones de derecho publico. Si lo cree conveniente el
senor Ministro defina estas federaciones como corpora-
ciones de derecho publico, si ello es posible legal v juridi-
camente, pero ese cjemplo no me vale.

En cuanto al argumento —que efectivamente tiene le-
galidad v legitimidad o por lo menos legitimidad v pre-
sentacion publica— de que dado que el Estado contri-
buye con recursos del erario publico a la financiacion de



estas federaciones, de las cuales se nos ha dicho aqui que
17 de ellas tienen el cien por cien de ingresos del Estado
y solamente cinco federaciones tienen una cuota del 50
por ciento y habia que distinguir cuales son dentro de
esas federaciones, porque, efectivamente, dentro de las
30 federaciones hay unas que tienen la representacion de
los grandes deportes de masas, y hay federaciones de
deportes muy selectivos v muy minoritarios, donde con
el aporte de los socios muchas veces ni siquiera se pue-
den celebrar competiciones en que se pague una entrada;
también habria que ver la escala de baremos, ¢l abanico
que existe en Espana en ¢l precio de las entradas, desde
lo que se cobra por entrar a ver un partido de ping-pong
a lo que se paga en una final de Liga o de copa de un
partido de futbol; y también habria que hacer una mati-
zacion del grado de intervencionismo —legitimo, diria
yo, si existe base legal para la intervencion del Estado—
entre una federacion con el cien por cien de recursos del
Estado, en la que efectivamente el Estado tiecne mas obli-
gacion de saber cuales son la aplicacion y ¢l destino de
sus fondos, que aquélla que no tiene mas que el 50 por
ciento. Por tanto, yo dejo en la duda este principio de
juridicidad o de legalidad, que aqui puede existir.

La segunda pregunta, sefor Ministro se refiere a por
qué razon cuando en el nimero 3 del articulo 7. se habla
del Presidente de la Federacion Espanola y se dice que no
podra ser elegido Presidente quien hubiere ostentado
ininterrumpidamente tal condicion durante los tres pe-
riodos inmediatamente anteriores (esto se situa en ¢l ar-
ticulo 7.4, tal vez podria haber sido incluido en el articulo
11), ademas, por qué s¢ limita esta situacion, que aqui si
es bien clara y contundente, al Presidente de la Federa-
cion Espanola y no a los demas. Yo le preguntaria al
sefior Ministro si existe alguna razon o motivo para que
esta limitacién en el tiempo de los mandatos del Presi-
dente sea sdlo para el Presidente de la Federacion Espa-
nola y no para los de las federaciones territoriales, por
ponerle un ejemplo.

Mi tercera pregunta, senor Ministro, es si considera
que el articulo 10 del Decrto que seguimos aqui comen-
tando, en su numero 2, que dice que los votos contrarios
al acuerdo adoptado o las abstenciones motivadas eximi-
ran de las responsabilidades que pudieran derivarse en
su caso de los acuerdos de los 6rganos colegiados, si con-
sidera el seftior Ministro que en ¢l funcionamiento del
mundo deportivo, y no del Tribunal Constitucional, este
apartado debe de tener, digamos, este fundamento de
tanta exigencia legal. A mi entender, creo que sobraria
porque va a introducir un sistema de complicacion en el
mundo deportivo, donde todos los que hemos tenido ex-
periencias de este tipo de asambleas sabemos que los
conceptos emocionales, a veces viscerales, predominan
mas que los principios de planteamientos respetuosos
con el Derecho.

Mi tercera pregunta, senor Ministro, va encaminada a
solicitarle informacion sobre las Disposiciones transito-
rias, si me lo pudiera concretar el sefior Ministro, ya que
en su primera parte, aunque muy rapidamente, ha hecho
un comentario del articulado, en cuanto a las estructuras

organicas de los plenos, Asambleas generales, Comisio-
nes federativas o la Presidencia. Aqui en la Disposicion
transitoria primera, se emplaza al Gobicrno para que en
el plazo de tres meses, una vez entrado en vigor ¢l pre-
sente Real Decreto, el Ministro de Cultura —y por eso le
pregunto al senor Ministro—, a propuesta del Consejo
Superior de Deportes, promulgue las instrucciones de de-
sarrollo del mismo, con objeto de posibilitar la adapta-
cion de los Estatutos de las Federaciones deportivas es-
panolas. La Disposicion transitoria segunda habla de las
instrucciones a que se refiere la disposicion anterior v de
que establecera los criterios de proporcionalidad v pon-
deracion.

Estas dos Disposiciones transitorias me llenan de preo-
cupacion y, por una lado, le solicitaria que nos aclarara
la situacion procesal en este momento del desarrollo de
este precepto que vincula al Ministro de Cultura v al
Conscjo Superior de Deportes; si s¢ van a promulgar, si
estan ya para promulgarse, aungue s¢ que no se ha ago-
tado el plazo de tres meses que implica ¢l propio Decre-
to, las instrucciones que desarrollan el mismo.

Segundo, si en este orden de ideas, cree el senor Minis-
tro que, con estos tiempos —porque dice: «con el fin de
posibilitar—», las federaciones deportivas espanolas po-
dran adaptar en plazo razonable sus Estatutos, porque se¢
ha estado hablando aqui de afos olimpicos v de convoca-
toria de elecciones, y pudicera producirse una grave dis-
torsion entre tener adecuados estos Estatutos v las clec-
ciones a todos los cargos y entrariamos en una cspecie de
situacion no deseable.

En cuanto a la Disposicion transitoria segunda, solici-
taria de la amabilidad del senor Ministro si aqui pudicra
informarme de algun avance de los criterios de propor-
cionalidad y ponderacion, porque, claro, s¢ invoca aqui
el articulo 4. del presente Real Decreto para cada sector
representativo en los plenos federativos; pero la realidad
es que yo, de la lectura detallada de este acticulo 4, 1 de
este Real Decreto, no encuentro nada mas que aqui lo
que se hace es una clasificacion de tres estamentos: las
asociaciones deportivas, por un lado; los deportistas, por
otro, y la parte técnica de jueces y de arbitros, en tercer
lugar. Como, efectivamente, hay federaciones que, por
sus reglas de juego, dan entrada a los arbitros v no a los
jueces, y otras a los jueces y no a los arbitros —prepara-
dores o entrenadores tienen todas—, me gustaria cono-
cer, si ¢l senor Ministro nos lo puede adelantar, ya que el
tema me preocupa mucho, lo que aqui se llama, con len-
guaje «boletinesco», proporcionalidad v ponderacion en
los criterios para desarrollar la Disposicion transitoria
primera.

Con esto, senior Ministro, dandole las gracias por su

atencion, termino mi turno de preguntas.
Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Mardo-
nes.
Ticne la palabra el sefor Ministro.
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El sefior MINISTRO DE CULTURA (Solana Madaria-
ga): Muchas gracias, sefior Presidente, muchas gracias
sefor Mardones, representante del Grupo Centrista, por
sus palabras que entiendo que han sido clogiosas, en
cierta mancra, con respecto al tema que nos ocupa, por
calificarlo de necesario y positivo en su mayor parte, con
algunas matizaciones que ha hecho por via de preguntas.

Lo primero que le quisiera decir, contestandole a la
primera parte de la intervencion, con respecto a la legali-
dad de la norma, es que el Gobierno, como usted muy
bien sabe, actua cubriendo v cumpliendo todas las nor-
mas de legalidad, pero, sin duda, v afortunadamente, es-
tamos en un Estado de Derecho, donde incluso las pro-
pias normas del Gobierno pueden ser impugnadas por la
via procesal hasta los Tribunales mas altos de la nacion,
y ejemplos tenemos durante esta legislatura de temas
muy importantes que han tenido que llegar hasta niveles
muy altos de los maximos Tribunales, lo cual es bucno v
nos pone de manifiesto que, afortunadamente, vivimos
en un Estado democratico de Derecho; pero ¢l Gobierno
actaa, en principio, con las normas de legalidad que le
han sido dadas v asesorado por las instancias que la
Constitucion v que ¢l propio ordenamiento juridico de la
nacion ponen a disposicion del Gobierno.

Ha dicho que el Decreto era necesario v positivo. Yo
comparto completamente esa firmacion; era necesario, v
vo estimo también que es positivo.

Quisiera aclararle una duda: no vea en el Decreto nin-
gun {in mas alla del deportivo. He tratado de hacer en la
primera parte de mi intervencion una descripcion, por
somera que fuera, de la composicion actual del mundo
federado espanol, v, realmente, ¢l mundo federado espa-
fiol, por lo que sea, por razones historicas, porque ha
sido un mundo quiza abandonado por los poderes publi-
cos, 0 quiza demasiado intervenido por los propios pode-
res publicos en otras ctapas de nuestra vida, es un mun-
do donde la representacion no ha brillado por su presen-
cia. A mi me hacia gracia ayer por la noche, levendo la
Exposicion de motivos del Decreto sobre las Cajas de
Ahorro —usted ha hecho referencia a las Camaras Agra-
rias; yo he hecho mas referencia a las Cajas de Ahorro,
que, por muchas razones, es un tema que me es muy
querido—, v en dicha Exposicion de motivos del Decreto
de Fuentes Quintana, éste hace unas reflexiones sobre ¢l
mundo de las Cajas de Ahorro v sobre por qué ha sido un
mundo de poca movilidad, donde las personas han esta-
do dirigiendo las Cajas de Ahorro durante anos v anos, v
hoy estamos viendo que, quiza, de aquellos polvos, hoy
tenemos todavia que sulrir algunos lodos, a causa de no
haber estado democratizados en su época las Cajas de
Ahorro. Y aquellas reflexiones las podriamos aplicar casi
mecanicamente a algunos de los temas que nos ocupan.
Y fijese usted que el primer Gobierno democratico, el
Gobierno del Presidente Suarez, en ¢l mes de septiembre
ya sc¢ plantea, por un Decreto, el hacer una operacion,
digamos, de adaptacion al nuevo mundo de instituciones
juridicas en el que Espana entraba de un tema tan im-
portante como es éste. ¢Qué paso con el mundo del de-
porté? ¢Por qué no se dieron los pasos que quiza se de-

bieran de haber dado ¢n aquel momento? Pues no lo sé.
Posiblemente, la dificultad y el gran esfuerzo que toda la
sociedad espanola tuvo que hacer para construir nuestro
Estado democratico de Derecho hizo que algunas cosas
se hicieran antes y otras se hicieran después. Y nos ha
tocado a nosotros llegar en este momento a una parcela
que quiza no estaba suficientemente adaptada a las cir-
cunstancias que el pais afortunadamente vive.

Por eso le digo que no vea en el Decreto mas alla que
un fin estrictamente deportivo, y estrictamente deportivo
en funcién de los datos que he aportado al principio,
datos que son claramente de escasa participacion, de es-
casa adecuacion a la situacion general en que la sociedad
vive. Y hay voluntad de seguirlo haciendo. ;Hay volun-
tad por parte del Gobierno de intervenir o asaltar, como
alguien ha dicho, las Federaciones deportivas? Se ha lle-
gado a decir por un dignisimo representante del Grupo
Popular que los socialistas lo que iban a traer aqui eran
unos técnicos cubanos a ocupar todas las Federaciones
deportivas; se ha dicho, v esta en una cinta magnetofoni-
ca, y se ha dicho asi; que ibamos a traer, de mas alla del
océano y de paises mas o menos raros, personas prepara-
disimas del mundo del Este para hacerse cargo de todas
las Federaciones deportivas. Yo creo que a nadie le puede
caber duda de que eso vaya a ser asi, pero, por si a
alguno le cupiera duda, quiero negarlo rotundamente en
este momento. Es decir, que no hay otro mensaje mas
alla que el mensaje estrictamente deportivo, compartido
sinceramente por la mayoria de la opinion publica, espa-
nola. Si ha habido en este momento alguna reticencia, y
las ha habido, vo creo, sinceramente, que ha sido mas de
caracter politico que de caracter deportivo. Estimo que
la politizacion del deporte se da a partir de la salida, de
la publicacion, de la entrada en vigor de este Decreto,
por otras personas ajenas a los miembros del Gobierno y
ajenas al Grupo que usted tan dignamente representa.

Contesto a sus preguntas. En cuanto a la primera par-
te, sobre la legalidad, yo creo que estamos de acuerdo, es
perfectamente legal y le digo mas: de no serlo, sefior
Mardones, lo que seria ilegal es el Decreto que estaba en
vigor firmado por don Inigo Cavero, que, insisto, es un
Decreto que es mas intervencionista, y creo que se puede
demostrar sencillamente, que el Decreto que hoy nos
ocupa. Y, por cierto, que ante aquel Decreto no hubo
critica alguna por parte de los sectores deportivos, lo
cual también nos debe hacer pensar sobre las razones
ultimas de esta critica.

Paso a las preguntas concretas que hace. Me pregunta
que por qué no se extienden a mas personas las clausulas
de inelegibilidad, de no poder ser elegidos, que se esta-
blecen en el articulo 7.3; por dos razones: primera, por-
que solamente se podia aplicar a dos tipos de personas: a
los Presidentes de las federaciones territoriales —el Go-
bierno no tiene competencia para normar sobre las fede-
raciones territoriales—, a las Comunidades Auténomas,
que son las que tienen competencia para poder normar, y
el Decreto es extremadamente escrupuloso con las com-
petencias de las Comunidades Auténomas, y seran ellas
/las que normen, si lo desean, sobre ese particular. Y se-
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gunda, a las Juntas de gobierno, diria usted. Fijese usted
que la estructura del Decreto es distinta; ya no hay una
Junta de gobierno elegida, hay un Presidente al que se le
elige y al que se ponen limitaciones porque se le da mu-
cho poder. La Junta de gobierno es una junta que elige ¢l
Presidente, no lo elige la Asamblea ni el Pleno de Federa-
ciones. Por tanto, no habia ningun otro sujeto al cual
aplicarle algun criterio de eleccion, solamente se le podia
aplicar —y se le debe aplicar en este caso, puesto que se
le dan mas poderes— a la propia figura del Presidente.

La scgunda pregunta sc refiere al articulo 10.2, «que
los votos contrarios al acuerdo...», etcétera. ¢ Por qué he-
mos puesto esto? Mire usted, senor Mardones, la expe-
riencia de ano y medio en la gestion —mejor o peor,
segun quicn la valore— en el mundo de la administra-
cion deportiva, nos hace pensar que esto es absolutamen-
te imprescindible. Si usted supiera, sefior Mardones, el
numero de reclamaciones que recibe el Consejo Superior
de Deportes, como si ese organismo pudiera hacer algo a
la vista de esas reclamaciones, que no puede, sobre
acuerdos tomados en las Juntas de gobierno de las cien
Federaciones, en las cuales parte de ellas no estan de
acuerdo, v que no hay forma de tomarlas en considera-
cion. Yo creo que esto es bueno. ¢Cuanto tiempo tiene
que durar una norma de este tipo? Ya no le sé decir, pero
creo que va a ser importante que durante una temporada
haya una cierta costumbre democratica en las Asambleas
y Juntas directivas de las Asambleas que obligue a hacer
lo que esta contemplado en el articulo 10.2. Esta norma
¢s fruto unica y exclusivamente de nuestra experiencia
de dieciséis meses.

Pasa después a las Disposiciones transitorias, y me ale-
gro mucho que me lo haya preguntado. Transitoria pri-
mera: ¢como va el desarrolio de la Disposicion transito-
ria primera? Sefior Mardones, yo creo que va bien, que
vamos a cumplir, y espero que cumplamos, os plazos de
tres meses para las normas de desarrollo del presente
Decreto. En principio, creo que cumpliremos con los tres
meses.

En segundo lugar, y me parece importante, esta la Dis-
posicion transitoria segunda, que habla de las pondera-
ciones. ¢Qué es lo que pretendemos hacer? Mire usted, ¢l
Decrcto que hemos derogado hablaba, como usted muy
bien sabe —y cra mas intervencionista en este sentido,
porque fijaba ya en el propio Decreto muchas mas cosas
de las que fija este Decreto— fijaba las proporciones por
igual para todas las Federaciones.

Seguramente ahi esta una de las causas de la situacion
en que nos encontramos hoy. El haber hecho por igual
las ponderaciones de Jueces, arbitros, deportistas, etcéte-
ra, para todas las Federaciones, independigntemente del
caracter de las mismas, seguramente es lo que ha lleva-
do, pienso yo y quiero pensar bien, a la situacién un
tanto extrana en que nos encontramos ahora. ¢(Qué que-
remos hacer? Que las Federaciones —que van a ser oi-
das— sean ellas un poco las que asesoren también a la
Administracion sobre cual debe ser esa ponderacion, pe-
ro deporte a deporte, porque cada deporte es distinto de
los otros; hay deportes donde los jugadores juegan un

papel mas importantes, o donde tos téenicos juegan un
papel mas importante que en otros. Por tanto, nos gusta-
ria adecuar, en la medida de lo posible, oidas previamen-
te las propias Federaciones, ver cuales son, dada la cali-
dad o la estructura de ese deporte, las proporciones que
deben ser mas idoneas, v en esa direccion iremos. lremos
a las Federaciones siempre que las Federaciones esién
dispuestas tambic¢n a colaborar en la claboracion de las
normas de manera tal que la participacion sca mas am-
plia quc la presente. Evidentemente, si la posicion de las
Federaciones hoy, de las juntas de gobierno, es reducir
mas la participacion, tendremos que hacer oidos sordos a
sus afirmacioncs.

En consecuencia, senor Mardones, con la Disposicion
transitoria scgunda querriamos hacer un cstuerzo para
que hubiera una diferenciacion en {uncion del tipo de
Federacion, que es ¢l tipo de representacion que pudie-
ran tener tanto en ¢l pleno como en la asamblea.

Creo que con esto, senor Diputado, contesto a las refle-
xiones que usted me ha hecho v que una vez mas e
agradezco de corazon.

El senor PRESIDENTE: Gracias, scnor Ministro.
Senor Mardones, puede usted tener un turno de réplica
de cinco minutos, st lo desea.

El senor MARDONES SEVILLA: Muchas gracias, sc-
nor Presidente. Entrando rapidamente en la cuestion, se-
Aor Ministro de Cultura, quiero decirle que sigo mante-
niendo este principio de legalidad juridica en el tema
que me ha hecho plantear mi previa palabra, sobre todo
por lo que s¢ emplea en el Preambulo del Decreto, que
dice que las Federaciones deportivas espanolas actuan
como agentes de la Administracion del Estado, porque
gestionan asuntos o competencias de evidente caracter
publico. Yo creo que no. Para mi sigue existiendo la du-
da, pero doctores tendra el Derecho para que esto se pue-
da ir aclarando en tiempo sucesivo. Si esto ¢s asi, vo
aceptaria la explicacion del sefor Ministro, v no vea esto
como instrumentacion politica, sino un fin del deporte
—vy yo estoy para eso hablando aqui del tema—, porque
aqui con una transformacion en agentes de la Adminis-
tracion del Estado me asustaria mucho que hubicra en-
tonces subyacente un deseo de estatalizar, vamos a lla-
marlo asi, las Federaciones deportivas espanolas, que no
estoy en esa linea de criterio, sino muy opuesto a la mis-
ma.

Aclarado lo que me ha dicho sobre la siguicente pregun-
ta v la tercera, me quedan dudas, senor Ministro, sobre
los criterios de proporcionalidad v ponderacion. Decia
usted que el anterior Decreto de UCD cra mas interven-
cionalista; tal vez porque se¢ matizara mas. Mire usted,
senor Ministro, cuando hemos invocado el articulo 4.,
que habla de estos estamentos, de las asociaciones depor-
tivas y el grupo de técnicos, jueces y arbitros, tengo que
decir que estoy de acuerdo con uno de los principios que
el senor Ministro ha dicho para este Decreto en su plan-
teamiento fundamental, es decir, mejorar los niveles de
participacion del mundo deportivo en la federacion. Ahi,
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sefior Ministro, de acuerdo. Ahora bien, eso tiene que
entrar por unas vias de pragmatismo v de unos parame-
tros de medidas muy concretos, para evitar precisamente
una politizacion o una agravacion de los problemas in-
ternos de cualquier asociacion o entidad, porque ni pode-
mos recurrir a argumentos demasiado sensibleros v lle-
varlos solamente a aquellos pobrecitos del 2 por ciento,
ni tampoco caer como en ¢pocas pasadas en un predomo-
nio de una scrie de determinadas personas.

Habria que matizar, senor Ministro, v a usted no se le
escapa que en estas representaciones hay un binomio —
en verdad son tres estamentos— que mantienen siempre
una relacion, porque cuando se analiza ¢l «curriculum»
de los Presidentes de las Federaciones o de los responsa-
bles econdmicos de estas asociaciones, sobre todo de los
que aportan dinero —porque en esas 17 del cien por cien
nadic pone una peseta, pero en otras si—, las grandes
sociedades deportistas o de clubs de futbol, ahi se jucgan
muchas responsabilidades cconomicas. Bien, se escogen
los deportivas por ficha v por antonomasia, son sin duda
los sujetos mas singularizados de todo este mundo. Pero
en ¢l mundo de los arbitros, de los entrenadores o de los
jueces, cuando se ven sus «curriculums» tienen a menu-
do por delante la particula ex. Han sido ex-futbolistas,
ex-corredores, ex-jugadores de cualquicr deporte. Por
tanto, habria que tener también este sentido de la ponde-
racion, y no excluir por excluir, por atribuirles una ads-
cripeion a una especie de «ghettor. A mi me preocuparia
mucho que hubicra un ambito muy sesgado de atribuir-
les por cjemplo a los representantes de las asociaciones
deportivas, socios cconomicos muchas veees, o a los Pre-
sidentes de las Federaciones, una especie de «ghettor, de
apartado, como si no hubieran estado nunca vinculados
al deporte. Mire usted, es que han cumplido va cuarenta
o treinta v cinco anos en ese deporte v por limitaciones
fisicas han colgado los guantes, las botas o la raqueta v
se han puesto ahora a desempenar otras funciones distin-
tas dentro del mundo deportivo que conocen. Para evitar
aqui una mixtificacion, tengamos nosotros también cri-
terios v conceptos claros. Y ¢sta es la advertencia que vo
queria hacer al sefnor Ministro. Tengamos cuidado con
estos criterios de ponderacion —lejos de mi las criticas v
juicios personales—, porque estoy hablando en términos
generales de un principio de planteamiento politico vy de
derecho.

Estoy de acuerdo en mejorar sus niveles de participa-
cion ahi concuerdo con el seor Ministro, pero anado mi
pero, que los criterios de ponderacion estén exentos de
caer en una linea sensiblera, de que como esta federacion
¢s de futbol, aqui todos futbolistas en su gran mayoria,
que pasen a tener ¢l 95 por ciento, v solamente los arbi-
tros y los directivos el 2 por ciento. Creo que tan mala
seria una situacion como otra en lo que es el tema del
pragmatismo del deporte.

Respecto a lo que me ha respondido el senor Ministro
sobre la seguridad juridica que se preve en las Disposi-
ciones transitorias, me asalta la duda de si usted, senor
Ministro, quiere llevar a ultranza —v cso es de elogio—
toda una juridicidad en este tema. ¢Qué ocurre con los

Estatutos claborados a tenor de las Disposiciones transi-
torias por las Federaciones deportivas espanolas cuando
aqui ¢l unico que aparece como organo supremo para
aprobarlo o no aprobarlo es el Consejo Superior de De-
portes? ¢Es que no va a caber otra via? Esta ¢n la cuarta
transitoria, senor Ministro, v dice: Una vez claboradas
las nuevas Disposiciones estatutarias, ¢l Consejo Supe-
rior de Deportes debera aprobarlas expresamente o dene-
gar la aprobacion en el plazo de dos meses, seialando en
este ultimo caso las deliciencias a rectificar, si son puras
deliciencias mecanicas o téenicas, caben; si son plantea-
micntos juridicos, no. Estaba ligado con mi anterior pre-
gunta, pero con esto nada mas, termino v le doy las gra-
cias por su respuesta.

El secnor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Mardo-
nes.
Tiene la palabra el senor Ministro.

El scnor MINISTRO DE CULTURA (Solana Madaria-
ga): Abuso, una vez mas, senor Presidente, de la palabra.

Con respecto a las tradiciones, senor Mardones, com-
parto completamente su preocupacion, que es la misma
que ticne el Gobierno, en este caso ¢l Consejo Superior de
Deportes, de hacerlo de la manera mas cquilibrada posi-
ble, sin que hava una situacion, digamos, de efecto pén-
dulo que desnaturalice 1o que es una Federacion; nada
mas lejos de nuestra intencion. Por tanto, comparto mu-
chas de las afirmaciones que ha hecho, que estan en el
espiritu de nuestro planteamiento.

Ahora le contesto a la cuarta. La cuartia transitoria csta
en la Ley, no ¢s mas que una transcripcion cast literal de
lo que esta en el articulo de la Ley. El Consejo Superior
de Deportes tiene por Ley esa atribucion de aprobar los
Estatutos de las Federaciones.

Gracias.

El sernor PRESIDENTE: Gracias, senor Ministro.
Ticne la palabra el sefior Lopez de Lerma, por la Mino-
ria Catalana.

El senor LOPEZ DE LERMA I LOPEZ: Muchas gracias,
senor Presidente.

Quicro agradecer, en primer lugar, al senor Ministro
de Cultura su informacion sobre todos los datos que ha
aportado acerca de la composicion de Asambleas, cteéte-
ra, que entiende mi Grupo que arrojan mucha luz al te-
ma.

También quiero decir que comparto el interés del se-.
fior Ministro y de su Departamento en llevar mas partici-
pacion a las Federaciones deportivas de este pais. Com-
partir no implica, necesariamente, estar de acuerdo con
la totalidad, con la literalidad del Decreto 643/1984, de
28 de marzo, pero si implica, al menos lo quiero su-
bravar, animar a la Administracion, animar al Ministerio
de Cultura a aceptar sus funciones en ¢l ambito deporti-
vo v a seguir ¢n la linea de otorgar mavores responsabili-
dades y, por tanto, exigir mayor transparencia, a quicnes
son, por Ley, como ha citado y recordado el senor Minis-
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tro, miembros de estas entidades que son las Federacio-
nes deportivas que mancjan a su vez fondos publicos,
fondos aportados por los contribuyentes de este pais. (El
senor Vicepresidente, Lazo Diaz, ocupa la Presidencia.)

Dicho esto, queria referirme a una cuestion muy pun-
tual, pero, en todo caso, curiosa v a la vez preocupante
para un Grupo como ¢l mio, nacionalista catalan, ¢n ¢l
sentido de que tanto en este Decreto como en ¢l anterior
642, sobre disciplina deportiva, se nos habla, permanente
v constantemente, de organizaciones federativas de am-
bito territorial, organizaciones Federativas territoriales,
comision federativa interterritorial o bien estructuras fe-
derativas de ambito territorial. Parcee como si quisicera
salirse de lo que hoy en dia venimos a denominar el
mapa autonomico, es decir, la configuracion de Espana
como un conjunto de autonomias, en base al Titulo VIII
de la Constitucion. Entonces, cuando todos los Ministe-
rios, v, por supuesto, ¢l Ministerio de Cultura, estan
adaptandose a esa configuracion del Estado espanol, de
Espana, a las Comunidades Autonomas, todos los Minis-
terios, toda la Administracion del Estado, es curioso, sor-
prendente v vo diria que incluso preocupante que se uti-
licen culemismos como esto de organizaciones de ambito
territorial, interterritarial, estructuras tederativas, etee-
tera, cuando creo que seria conveniente citar expresa-
mente que las Federaciones territoriales son las Federa-
ciones que corresponden a las Comunidades Autonomas.

'Asi, sin mas. Y luego hav una cuspide, una estructura
superior a nivel de Estado que es conveniente v necesa-
ria, v en base también a luas competeacias, en el ambito
de su Ministerio, de acuerdo con la Constitucion, deben
estar v existir,

En todo caso, queria simplemente, a la vez que agrade-
cer su informacion v compartir su interes, como digo, en
llevar mavor participacion v, por tanto, mavor responsa-
bilidad a las Federaciones deportivas, quisiera exponer
esta curiosa v preocupante denominacion que no aclara
precisamente, en el ambito deportivo, la cuestion del
mapa autonomico. Si ¢l serior Ministro me dijera, como
he oido, por cjemplo, al Sccretario de Estado para cl
Deporte, que los ambitos territoriales son precisamente
las Comunidades Autonomas, pues este Diputado v este
Grupo sc darian por satisfechos.

Nada mas, senor Presidente; muchas gracias,

El senor VICEPRESIDENTE (Lazo Diaz): Tiene la pa-
labra ¢l senor Ministro de Cultura.

El senor MINISTRO DE CULTURA (Solana Madaria-
ga): Muchas gracias, senor Lopez de Lerma. Yo le agra-
dezco de corazon las palabras que me ha dirigido cuando
ha hecho referencia a la filosolia general que anima al
decreto v que anima a la accion del Gobierno ¢n este
tema, v le quicro tranquilizar completamente. Sieste
Decreto tiene una parte innovadora fundamental, a mi
juicio quiza la mas importante ¢s ¢l que adapta oda la
estructura federativa espanola al mapa autonomico de
nuestro pais contemplado en ¢l Titulo VI de nuestra
Constitucion, cosa que no se¢ daba hasta este momento.
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Como usted sabe muv bicen, en el Decreto anterior no se
daba. Si hemos acertado o no en la semantica del Decre-
to, vo cre que si, v no interprete, cuando se habla de ente
territorial, otra cosa que Comunidades Autonomas, que
es lo que quiere decir. Tenga la absoluta seguridad de
que ¢sa es la voluntad del Decreto: adaptar ¢l mapa de
las Federaciones territoriales al mapa de las Comunida-
des Autonomas.

Y le digo mas: creo que aqui a lo mejor vamos a tener
algun problema porque alguna Federacion nacional va
esta diciendo que eso es una de las partes mas ilegales
del Decreto. Desde este momento, espero de su colabora-
¢ion v su avuda.

El seaor VICEPRESIDENTE (Lazo Diaz): Por ¢l Grupo

Parlamentario Popular, ticne la palabra el scior Benitez.

El senor BENITEZ BARRUECO: Muchas gracias, senor
Presidente. (El senor Presidente ocupa la Presidencia.)

Le agradezeo también, senor Ministro, toda la exposi-
cion. Yo me he preocupado poco, como usted, de Dere-
cho, muy poquito, casi nada, pero me he preocupado de
buscar unos temas con personas que me han avudado.
Aungue son los jueces los que tienen que dictarlo, pero
solamente a titulo de la afirmacion que ha hecho de que
cra legal. Por estos informes que vo tengo, segan me di-
cen, la calificacion es que es nulo de pleno derecho, por-
que infringe normas de superior jerarquia, no solo nor-
mas con rango de Ley, sino de la propia Constitucion. Me
dicen que en la aplicacion del articulo 47.2 de la Lev de
Procedimiento Administrativo, en relacion con los articu-
los 27 v 28 de la Ley de Régimen Juridico de la Adminis-
tracion del Estado, v articulo 1.+, 1 del Codigo Civil, s
por lo que en su momento los Jueces diran si ¢s o no nulo
de pleno derecho.

Con ¢l permiso de don Luis Mardones, si ¢l me permi-
te, asumo todas sus palabras, porque precisamente creo
que ha dado en ¢l «quid» de la cuestion. Pero hay unos
temas concretos que, partiendo de la sagrada base de la
Constitucion, en su articulo 43.3 delimita perfectamente
la funcion del Estado en materia deportiva v dice que los
poderes publicos fomentaran, eteétera, el deporte. Esta,
realmente, es su unica funcion administrativa v, como
bien digo, esta tipificada en el articulo 43.3.

Nou hav quce olvidarse de la vigente Ley de Cultwura Fisi-
ca v Deporte, donde consideramos que se infringen con
este Real Decrceto los articulos 1. v 22, donde ¢l fomento,
¢l impulso de los Poderes publicos, eteétera, pasa a ser lo
que se ha dicho —v hago mias las palabras—, interven-
ctonismo. En su articulo 14 también pensamos que que-
lda vulnerado, donde define perfectamente el caracter
privado de algunas Federaciones espanolas; en el articu-
lo 16, donde detine sus funciones concretas; en el articulo
17.1, donde define la democratizacion de las Federacio-
nes; en el articulo 19, que reitera el caracter privado,
caracter que en modo alguno queda desvirtuado por la
posibilidad de ser declaradas de caracter «cultural», que
¢l propio articulo establece. Y hav que recordar el articu-
lo t1, con respecto a los clubs deportivos, que define



perfectamente su entidad. Yo pienso, sinceramente, se-
fior Ministro, que esto lo dnico que hace es machacar un
poquito a la iniciativa privada, cuestion que se respeta
muy bien en el articulo 23 de dicha Ley.

Usted me habla de la democratizacion. La democrati-
zacion, sefior Ministro, empicza no en este caso por usted
mismo, sino incluso por todos los asesores que pueda
tener alrededor. Es de Derecho constitucional que se oiga
a las partes. Sinceramente, creemos que no se ha oido a
csas partes, v si se ha oido, ha sido muy poco.

La representatividad esta en los propios Estatutos de
cada federacion aprobados por la Asamblea, los que defi-
nen y determinan esa democratizacion, para la represen-
tatividad de su Asamblea v de sus organos.

Antes le ha hecho el sefior Mardones una pregunta, con
respecto a si podia incluirse la no eleccion a Presidentes
territoriales; vo lo preguntaria por esos clubs, clubs, in-
cluso, de tercera regional. Yo creo que el tema es grave
en si.

Y ¢l tema digamos base es que una persona, con todos
los respetos habidos v por haber, v pongo dos casos con-
cretos como ejemplo que afectan a una categoria regio-
nal, v me estoy refiriendo a fatbol, esos Presidentes que
pueden ser del mas digno pueblo de Espana, unas digni-
simas personas, con unos conocimientos supinos en todas
la materias, por esa circunstancia, porque hay mas clubs
de tercera regional, por esa representatividad que no se
clarifica muy bien ¢n ¢l Real Decreto, pudiera darse el
caso que cse Presidente, tan digno como cualquier otro,
pudicra ser ¢l Presidente de la Federacion Espanola. A la
vez las personas que eligen a esos representantes, pongo
otro caso, siempre en el extremo, por ejemplo de los mis-
mos arbitros, de alevines, benjamines o de tercera regio-
nal, serior Ministro, con toda la dignidad humana de esas
personas, hay que saber para poder ocupar ese cargo.
Antes hemos hablado de esos cursos para dirigentes, ct-
cétera. Esas personas, con todos los respetos, no pueden
porque no saben lo que hay ahi, hacer una buena gestion.
Por eso esta manana le hablaba de esos cursos de perfec-
cionamiento de dirigentes como una condicion, v creo
que en eso estamos todos de acuerdo.

En ¢l presupucsto federativo, senor Ministro, lo ha he-
cho asi por encima, sabemos todos que la base presu-
puestaria esta en base a la recaudacion de las quinielas.
Todos coincidimos ¢n que deben ser los Presupuestos Ge-
nerales del Estado los que vavan a estas federaciones.

En lo que respecta al pleno federativo, hay otro tema.
Los organos ahora vigentes, democraticamente elegidos
todos los Presidentes actuales, v todos los Reglamentos v
Estatutos de cada una de esas federaciones, se van a ver
totalmente anulados. Creemos que esto es otra ingeren-
cia. Usted hablaba antes de personas relevantes del Dere-
cho, yo también le podria indicar la opinion de Manucl
Jiménez de Parga, en ¢l sentido de que la violacion, diga-
mos, del articulo 23 de la Constitucion ¢n ¢l tema de la
igualdad, y lco textualmente, «por simple Decreto no
puede establecerse...».

El seiior PRESIDENTE: Perdon. Ruego a los sefiores
Diputados que guarden silencio. Puede continuar.

El senor BENITEZ BARRUECO: «... por simple Decre-
to no puede establecerse la no ilegibilidad de quienes
hayan desempenado con anterioridad y durante un cierto
tiempo el cargo.»

Otros muchos articulos se pueden recoger, pero vaya-
mos a la esencia fundamental.

En el articulo 3, 2 —ya el | y 2 mas 0o menos, quedan
bien explicados con la contestacion que ha dado al sehor
Mardones— se prevén unos drganos federativos, ademas
de los que pudieran prever sus Estatutos y Reglamentos
internos. Asi se dice literalmente, v vo, sinceramente,
pienso que esto contraviene la competencia de las pro-
pias federaciones que el articulo 17 les reconoce.

Con respecto a los articulos 4, 5" v 6., que no sola-
mente desarrollan los nuevos drganos introducidos, for-
zando esa legalidad vigente o no, que en su momento lo
diran los jueces, sino que tambiceh manipulan el 6rgano
asociativo comun, usted va ha dado una explicacion so-
bre ese tema. Para nosotros, la infraccion es que las fede-
raciones estructuradas legalmente, a tenor del Estatuto
que es la Ley de Cultura Fisica y Deporte, reconocidas en
cstos momentos, son estructuradas a la fuerza en este
caso por. este Real Decreto, queramos o no queramos,

El articulo 7., apartados 2 v 3, infringe también la Ley
de la Cultura Fisica v el Deporte ¢n su articulo 17. Se
modifica la facultad de eleccion, en la cual los Estatutos
de las propias federaciones se atribuian esa potestad con
¢l amparo de la Lev —por estar vigente— v luego se crea
un nuevo Organo, cuva composicion va veremos en qué
situacion queda.

Pensamos que las disposiciones segunda v tercera in-
fringen también ¢l articulo 17, la segunda, ignorando,
una vez mas, los Estatutos Federativos inscritos, v, por
tanto amparados legalmente, v que estableceran los cri-
terios de proporcionalidad v ponderacion, etcétera, que
se exigen en esta Disposicion transitoria primera.

En la Disposicion transitoria tercera, de la que va ha
hecho usted una valoracion, pensamos que los elegidos
democraticamente, a tenor de los Estatutos vigentes en
¢l curso de su mandato, se van a ver cesados, v en cuanto
a la disposicion final tercera, en su numero 2, nosotros
también pensamos, sinceramente, sefor Ministro, que
atenta contra este Estado de Derecho en el cual vivimos.

Yo pasaria, con su permiso, a ampliar un poco el arti-
culo 2. del Real Decreta. Antes le he enumerado las arti-
culos que consideramos que quedan infringidos, como
son el 14, ¢l 16 v el 23 de la Ley de la Cultura Fisica vy ¢l
Deporte.

Esta Ley trazo el marco de respeto a la libertad federa-
tiva. El Real Decreto, sefior Ministro, irrumpe dentro del
marco legal para aplastar esa libertad y todas las federa-
ciones deportivas en estos momentos existentes figuran
inscritas en el correspondiente registro, como marca el
articulo 15 de la Ley. Por consiguiente, sus Estatutos
gozan de la proteccion legal plena; no sé qué puede pasar



ahora, porque su inscripcion implica la declaracion y re-
conocimiento del estado que marca la propia Ley.

Dentro de esas consideraciones juridicas que le he he-
cho, y ¢n las que no voy a entrar, consideraremos que
ninguna disposicion con rango inferior a Ley puede cs-
tructurar de forma distinta a la estaturaria, inscrita v
reconocida por ¢l Estado, a las federaciones deportivas.

Repetiria un poco los articulos 3,2, 45,5, 6°yel 7,
v me iria sinceramente a la violacion constante de ese
articulo 17, con el caracter de auténtica retroactividad
discriminatoria que marca ¢l punto 3 de este articulo 7.
Consideramos que los Estatutos de las federaciones no
pueden ser reformados ni anulados por la Administra-
cion.

Como muchas de las cosas que va tenia preparadas se
las ha contestado usted al serior Mardones, vo le vuelvo a
dar las gracias, pero haria una reconsideracion funda-
mental, que usted sabe que vo comparto.

Vuelvo a insistir en que si alguien ha cometido una
fechoria, por lo que sea —antes hemos hablado de audi-
torias, a muchas de las cosas de una parte de la pregunta
no me ha contestado, pero, independientemente de eso,
revise luego el texto, nosotros lo ratificamos—, en que si
alguien ha cometido una fechoria del tipo que sea, los
jueces estan para eso, senor Ministro, pero que no se
prive por un Real Decreto de algo que esta reconocido en
nuestra Constitucion, y que en un Estado de pleno dere-
cho debemos de respetar al cien por cien. Motivos habra
cuando vsas Disposiciones transitorias se clarifiquen, si
es que llega a clarificarse ¢l como de esa representativi-
dad, eteétera. Creo que nos va a quedar ticmpo para se-
guir hablando pero, como he dicho antes, considere que
en un Estado pleno de derecho no se puede romper nun-
ca ese Derecho constitucional de igualdad de las perso-
nas, ¢n todos v cada uno de los estamentos de fa vida.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, schor Beni-
tez,
Scnor Ministro, tiene la palabra.

El scrior MINISTRO DE CULTURA (Solana Madaria-
ga): Muchas gracias, seior Presidente.

Scnor Benitez, voy a tratar de contestar brevemente a
su intervencion; intervencion que, segun sus propias pa-
labras, asume la del senor Mardones. Nada mas grato
que oir de su boca esa afirmacion. El senor Mardones ha
hecho unas declaraciones que he considerado en linea
con la politica del Gobierno en esta materia. Por tanto,
me satisface que usted también lo haga.

Ha fijado basicamente su intervencion en un punto.
Para usted las federaciones deportivas son entidades ab-
soluta y estrictamente privadas. A partir de esa premisa,
usted razona v llega a las conclusiones a las que Hega. Le
quicro decir que eso creo que no es correcto desde un
punto de vista juridico, v no e¢s correcto, no porque lo
diga vo. Si fuera eso correcto sobrarian muchas de las
preguntas que usted mismo me hace en el Parlamento.
Usted se contradice con todas las preguntas que me leva

haciendo dia tras dia, miércoles tras miéreoles, en el Par-
lamento. Si usted considera, por ejemplo, que la Federa-
cion espanola de Tiro es una institucion privada, como
don Jorge Verstrynge me puede preguntar ayer por escri-
to, para que yo le conteste en ¢l Pleno de la Camara, que
por qué no persigo al Presidente de la Federacion Terri-
torial de Tiro de la provincia de Sevilla. Porque es, segun
usted, una asociacion privada, v poco puede hacer el Go-
bierno en ese tema. Tengo aqui una recopilacion de todas
las preguntas que usted me ha hecho, que contradicen
total v absolutamente la filosofia que acaba de expresar
aqui.

Si usted cree sinceramente que las federaciones depor-
tivas son instituciones privadas, huelgan todas estas pre-
guntas, v de aqui en adelante le contestaré de esta mane-
ra cuando me pregunte estas cosas por escrito. Usted no
me pregunta por qué no se convocan elecciones en las
APA del colegio de San Estanislao de Kostka de Cuenca.
No se le ocurre preguntarmelo. ¢Por qué? Porque son
instituciones privadas. Pero usted me pregunta todos los
midreoles religiosamente qué es lo que pasa con la Fede-
racion Espanola de Tiro, qué pasa con ¢l dinero del Mun-
dial v por qué¢ no se gasta de una u otra mancra. Mire
usted, pongamonos de acuerdo. Si para usted son priva-
das, le ruego que no me vuelva a preguntar sobre estas
materias. Si son publicas, como vo creo que son, le rue-
go, le pido v le exijo que me siga preguntando sobre las
mismas materias, v vo gustosamente le contestare.

Por tanto, unos cuantos profesores de Derecho le han
asesorado v usted ha leido aqui unas paginas con buena
diccion —entendiendo poco de lo que decia, estimo— v
se ha metido usted en un perfecto lio, porque esta en
perfecta contradiceion con todo lo que me tleva usted
preguntando desde que vo tomé posesion en el Ministerio
de Cultura, ¢l 3 de diciembre de 1982, Todas las semanas
me hace usted una pregunta, en la que reconoce explici-
tamente que las federaciones deportivas no son entidades
estrictamente privadas. Punto primero. No son privadas
desde ¢l punto de vista mio estrictamente.

Le digo mas. Con toda la argumentacion que me ha
dado, ¢sta diciendo que la Lev es anticonstitucional. To-
do su argumento le tHleva a decir que esta Ley, aprobada
por las Cortes, es anticonstitucional. Si las federaciones
fucran entidades estrictamente privadas, esta Ley no po-
dria existir v esta Lev —que hoy esta en vigor— deberia
haber sido una Lev Organica, cosa que no es, v no podria
regular este tipo de cosas. Por tanto, pienso que tiene que
partir de la premisa de que las federaciones no son enti-
dades estrictamente privadas. Son entidades de base pri-
vada, pero que tienen una funcion publica, como esta
reconocido.

¢Me permite que le cite a una persona muy querida
para usted? Don Ricardo de la Cierva. Don Ricardo de la
Cierva, Ministro de Cultura a la sazon, cuando esta Lev
fue debatida en el Senado, dice claramente —léase usted
¢l «Diario de Sesiones»— coémo las asociaciones deporti-
vas son asociaciones de una naturaleza especial. Por eso,
¢l Gobierno del que formaba parte don Ricardo de la
Cierva —que hoy creo que es responsable de estas mate-
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rias ¢n su Grupo Politico— reconocia que cran asociacio-
nes de caracter especial v, por tanto, ticnen una Ley v
una reglamentacion especial. 'Y le digo mas. Scgun su
razonamicnto, su Grupo Parlamentario deberia impug-
nar ¢l Decreto que estaba en vigor que, insisto, invade
mucho mas, desde su perspectiva, las federaciones, que
¢l Decreto que hoy esta en vigor.

Fijese en las cosas que dice el Deereto anterior. El De-
creto anterior dice cosas muchisimo mas gruesas, desde
su perspectiva, que las que dice éste. Por cjemplo, fija los
porcentajes, fija lo que tienen que hacer los clubs. El
Decreto anterior fija a los clubs —que si son entidades
de Derecho privado— ¢l numero de compromisarios que
van a las asambleas. Esce Decreto no lo he hecho vo ni lo
ha hecho este Gobierno. Ese Decreto estaba en vigor v
estaba hecho por Gobiernos anteriores. Por tanto, ponga-
monos un poco de acuerdo.

Creo gque deberiamos partir de una base racional. El
razonamicnto que usted esta aplicando, de ser correcto
—vo no digo que no lo sea, a mi me parcce que no loes, v
usted reconoce todos los miéreoles que no es correcto,
pero hoy dice que si—, le llevaria a decir que la Ley es
inconstitucional. Por tanto, los Decretos previos en vigor
son inconstitucionales v también lo son los que este Go-
bicrno ha dictado. Esc seria su razonamicento lineal. Creo
que ¢se no es el razonamiento, pero pucede serlo, v los
Jueces lo diran. Pero, insisto, de ser ilegal este Decreto,
lo sceria el anterior v lo seria la Lev. Entrariamos en una
situacion de ir hacta atras, viendo v remozando todo lo
que ha hecho este Parlamento en materia deportiva des-
de el ano 1981, que a lo mejor se demuestra que ¢s in-
constitucional pero, de no serlo, tan legal ¢s este Decreto
como ¢l anterior.

Fijese en lo que dice ¢l Decreto anterior. Le leo en un
momento lo que dice. Usted se pregunta como puede este
Decreto regular lo gue son los plenos {ederativos v las
asambleas. Le lco ¢l Decreto en vigor, firmado por don
Inigo Cavero, no por mi: «Articulo 22. El organo supremo
de Gobierno de las federaciones espanolas sera la Asam-
blea General, que estara constituida por la siguiente for-
ma: a) la Junta de Gobicrno; b) los Presidentes de las
federaciones territoriales, a las que se daran todas las
competencias; ¢) los representantes de club en numero,
gue en ningun caso» —cosa que jamas dice este Decreto—
— «podra ser inferior al 28 por ciento» —no hemos llega-
do nosotros a la osadia de poner en un Decreto el porcen-
taje que ticne que haber:
Dice cosas a las que no se ha atrevido este Gobierno,
como ¢l nimero de miembros que debe tener la Junta de
Gobierno. Han estado ustedes viviendo, sin decir nada,
con un Dcecreto que fijaba reglamentariamente, es decir,
por Decreto, el nimero de personas que compone una
Junta dc Gobierno, que no puede ser ni inferior a 5 ni
supcrior a 20. Es decir, por este Decreto que estaba en
vigor, la Junta de Gobierno de la Federacion de Rugby
no podian tener menos de 5 miembros ni mas de 20.
Nosotros no decimos eso.

Por tanto, si ustedes hablan aqui de intervencionismo
y de normas que han invadido —si ¢s que han invadido-

«ni superior al 75 por cienton.

la Lev, senor Benitez, tenian que haber armado un lio
mucho mas gruceso, cuando don Ricardo de la Cierva era
Ministro de Cultura los aprobo, que el que estan montan-
do ahora. No politice usted ¢l deporte. Usted esta politi-
zando estos Decretos, porque jamas dijo nada contra los
anteriores que, insisto, son mucho mas intervencionistas.

Habla usted de la Lev. ¢Me permite que le lea dos
articulos de la Lev? Scguro que sus asesores juridicos
—v con los nombres que ha dado estov seguro que lo han
hecho— se los habran leido. Escuche, por favor, con
atencion. Articulo 12.1 de la Ley: «Los clubs deportivos
claboran v aprucban sus estatutos de conformidad con el
principio de representatividad, segun el régimen norma-
tivo que se determine reglamentariamente». Creo que los
dos sabemos lo que quicere decir reglamentariamente. Es-
tamos de acuerdo en que reglamentariamente quiere de-
cir por Decreto. ¢Estamos de acuerdo en eso? {No me
diga que no esta de acuerdo en que reglamentariamente
quicre decir por Decreto! Entonces, Hlame a su asesor
juridico v que se lo explique. Reglamentariamente quiere
decir por Decreto.

Se refiere a los clubs deportivos, asociaciones privadas
desde su optica, mucho mas privadas que las federacio-
nes. Las federaciones son agrupaciones de clubs. Por tan-
to, si los clubs no son privados, las federaciones lo son
menos. Si son privados, las federaciones pueden ser, in-
cluso no ser, privadas. Si la Ley permite por Decreto
normar los estatutos de un club, ¢como puede usted pen-
sar que la Lev se lo nicga a las federaciones, que son una
asociacion de clubs? Senor Benitez, puede usted decirme
—v a lo mejor tiene usted razon— que la Lev es inconsti-
tucional, pero con esta Lev en la mano, el Gobierno, por
decreto, puede reglamentar los estatutos de las federacio-
nes, o parte de ellos, porque tiene competencia para ha-
cerlo en los clubs, que es la unidad basica de la que se
componen las federaciones.

Yo creo sinceramente que esta usted politizando el te-
ma. A usted lo que le pasa es que le han dicho que hay
algunas personas que a lo mejor se tienen que ir de algu-
nas Presidencias de las Federaciones v no les gusta, Me
parcce muy bicn que usted las defienda, vo también las
defiendo, pero las defiendo con la Lev en la mano, v en
pro de la mejora de lo que vo entiendo que c¢s el deporte
espanol.

Segunda cuestion. Habla usted con un tono paternalis-
ta que no me ha gustado. «Ese pobre directivo de un club
de Tercera Division, como va a ser Presidente de una
Federacion». ¢Por qué no? Fue usted un dignisimo arbi-
o de futbol de Segunda Division v se sienta hoy aqui
representando al pueblo espanol, v nadic se siente aver-
gonzado ni nadie le dice a usted nada. ¢Por qué el entre-
nador de un equipo de futbol de Tercera Division no va a
poder ser Presidente de una Federacion? Pues tiene los
mismos legitimos derechos que tiene usted para sentarse
aqui porque le ha clegido el puceblo espariol. ¢Por qué
piensa usted que un directivo de un club de tercera no
ticne capacidad para ser Presidente de una Federacion?
Insisto que ticne la misma que usted, como arbitro que
fue de Segunda Division v se sienta hov aqui a represen-
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tar al pueblo soberano con mucha honradez, v vo lo
aplaudo.

Por fin, habla usted de las retroactividades. Yo le vuel-
vo a poner ¢l ejernplo —para no meterme en el tema del
deporte v no entrar ¢n un debate— de las Cajas de Aho-
rro, que son —pienso vo— ¢l mismo tipo de institucion
que las Federaciones desde un punto de vista juridico. En
¢l ano 1977, ¢l 28 de septiembre, el senor Fuentes Quin-
tana presenta al Consejo de Ministros, presidido por ¢l

Presidente Suarez, un Decreto mas estricto todavia para
las Cajas de Ahorro que ¢l que se ha presentado por este
Gobierno para las Federaciones de futbol. Se dice que a
partir de ese momento no podran ser vocales ni nada de
las Cajas de Ahorro los que lleven mas de tres anos. ¢Es
eso retroactividad? No, cualquier norma organizativa —
v lo sabe usted gracias a los buenos asesores juristas que
ticne—, cualquicr norma organizativa u organica que
mira hacia ¢l futuro, siecmpre tiene una componente de
pasado. Eso, ¢n la técnica juridica, no es retroactividad.
Por tanto, creo que usted esta ahi en una situacion un
poco débil.

Sc oven las partes, se van a oir. Yo le quicro decir a
usted que, a lo largo de este ano v medio, he hablado con
muchos de los Presidentes que cesan, v la mavoria de
cllos eran conscientes de que no se iban a volver a pre-
sentar. No se iban a volver a presentar porque no que-
rian. Creian que diez o doce anos era un tiempo sulicien-
te para no hacerlo. Y me decian mas: estamos dispuestos
a poner en nuestras Asambleas una norma limitativa del
namero de periodos. Y me decian: Pero es que ¢l Decreto

vigente —que aprobo el Gobierno anterior— nos lo impi-
de. ¢Le leo lo que dice ese Decreto? Se lo vov a leer:
Articulo 23.5: «La duracion de los cargos de la Junta de
gobicrno sera de cuatro anos coincidiendo con los perio-
dos olimpicos. Todos los cargos seran reelegibles». Eso es
lo que decia ¢l Decereto anterior. Por tanto, los propios
Estatutos de fas Federaciones no podian meter esa clau-
sula de limitacion de tiempo que ellos deseaban introdu-
cir. Y algunos de cllos —aungue ahora no lo reconoceran
obviamente, por qué lo van a reconocer— mantenian la
tesis de introducir este tipo de limitaciones v de que se
quitara del Decreto esta parte que dice «todos los cargos
seran reclegibles». Le digo mas. La lista de Federaciones
internacionales que tienen este tipo de plantcamicntos,
cada vez tiende a mas. Sabe usted que ahora en Los
Angeles hay un grupo importante de Federaciones que
van a introducir este tipo de clausulas. ¢Por qué? Porque
treen que son buenas. Y el Gobierno lo que ha hecho es
avudar, colaborar para que c¢so sca una realidad.

Pero vuelvo al principio de la intervencion. Usted hace
una reflexion que parte de la premisa de que las Federa-
ciones deportivas son instituciones estrictamente priva-
das. Si ¢ése fuera cl caso, vo le digo quce ¢l Decreto ante-
rior ¢s inconstitucional v la Lev ¢s inconstitucional. Pero
vo c¢reo que no es ¢l caso, como no lo cree el senor Mardo-
nes, ni lo cree don Ricardo de la Cierva que lo defendio
¢on pasion ¢n ¢l Senado. Primera cuestion,

Segunda cuestion. Usted me hace unas preguntas todos
los dias en el Parlamento que no se corresponden a su
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creencia profunda de que las asociaciones son privadas.
Si son privadas, usted no me debe hacer estas preguntas.
Si no lo son, hagamelas v vo le agradeco que me las
haga.

Y por fin, quicro decirle que retomo sus ultimas pala-
bras, se¢ las agradezco mucho y muy de corazon, v como
hay todavia un largo camino que recorrer en ¢l mundo
del deporte, mucho me gustaria que lo pudiéramos reco-
rrer juntos todos los Grupos Parlamentarios. Porque, in-
sisto, creo que en ¢l mundo del deporte, ¢l que hava mas
posibilidades de coordinacion y acuerdo entre unos v
otros ira en beneficio del propio deporte, federado v no
federado v, en general, de los ciudadanos espanoles para
que puedan disfrutar con mavores posibilidades de un
deporte que, desgraciadamente, hoy todavia no pueden
disfrutar. Y picnso —yv con esto acabo, seior Benitez, v
no encuentre usted ningan tipo de acritud en mis pala-
bras— que en este momento en el que vivimos en nues-
tro pais, donde desgraciadamente el desempleo tiene los
niveles que tiene, debemos todos ser capaces de ofrecer a
la juventud de Espana la posibilidad de una mejor utili-
zacion del ocio, de una mejor utilizacion de su tiempo
libre —que desgraciadamente algunos no pueden utilizar
trabajando, quc ¢s lo que descarian—, v que pudié¢ramos
trabajar en esa direccion conjuntamente todos los Gru-
pos Parlamentarios de esta Camara; v ahi ¢l deporte pue-
de jugar un papel bastante importante, bastante funda-
mental. En ese camino, a mi me gustaria encontrarme
con usted, para que los dos pudi¢ramos trabajar —v
cuando digo los dos me reficro a los dos Grupos Parla-
mentarios—, pudi¢ramos caminar en pro de los derechos
v deberes de una porcion tan importante del pueblo es-
panol que exige una oferta deportiva que, desgraciada-
mente, por las causas economicas que usted conoce, no le
podemos dar todavia. Todos los esfuerzos en esa direc-
¢ion seran pocos. Por esos espanoles es por los que vo me
preocupo, v permitame que me preocupe un poco menos
por otros espanoles que, desgraciadamente, a lo largo del
ticmpo se han preocupado poco por todos estos jovenes,
por todos estos ciudadanos de Espana que usted v vo,
estov seguro, queremos defender.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Minis-
tro.

Ticne la palabra el senor Benitez, para una replica de
¢inco minutos cOmMo maximo.

El senor BENITEZ BARRUECO: Muchas gracias, scaor
Presidente.

Yo agradezceo sus ultimas palabras, senor Ministro, pe-
ro ¢n una parte de las primeras usted ha hecho una inter-
pretacion suva muy particular de lo que vo he dicho, v
no ¢s mi intencion asumir sus palabras. Estoy totalmente
en desacuerdo con su interpretacion.

Con respecto a esas preguntas que usted tiene ahi, vo
respeto las de todo el mundo, pero a lo mejor no las
comparto. Si usted me ensena una firmada por mi en ese
sentido, vo le puedo clarificar que vo pueda opinar, como
usted ha dicho, que se vislumbra que las Federaciones



puedan ser privadas, pero que de hecho unas lo son y
otras no, unas tienen sus recursos propios y otras no,
aunque no hemos hablado de ese tema. Lo cierto es que
vo aqui no he venido a defender a un Presidente, a dos, a
15 0 a todos. No, yo vengo a defender una condicion
sagrada que cs la propia Constitucion. Yo no he hablado
de anticonstitucionalidad, y ahora tampoco lo digo. ¢ Por
qué? Porque no debo ni soy quién para juzgar si es anti-
constitucional o no. Yo eso no lo digo. Pero vuelvo a
repetir unas palabras que se han dicho esta manana. A
usted no le acepto bajo ningun aspecto su afirmacion de
que vo estoy politizando el deporte. Por ahi no paso, ni
por usted ni por nadie en ¢l mundo; no lo acepto bajo
ningun aspecto. Que me recuerde usted Decretos sobre
Camaras o Cajas, de anteriores legislaturas, a mi me pa-
rece muy bien, pero yo ahora podria recordarle sus pala-
bras cuando se debatio la Ley de Cultura Fisica v Depor-
tes v podriamos estar aqui tres dias. Usted me dice que
no, que usted tampoco estaba.

El senor MINISTRO DE CULTURA (Solana Madaria-
ga): Yo no intervine.

El scaor BENITEZ BARRUECO: Yo tampoco he inter-
venido ni en algunas de esas preguntas, ni en aquellos
Reales Decretos de las Cajas de Ahorro ni de las Camaras
Agrarias, sefior Ministro. Vucelvo a repetirle que mi he-
rencia empieza en esta legislatura, v en esta legislatura
estov haciendo los planteamientos; planteamientos en
una base de derecho como la que estamos viviendo en
Espana.

Por otra parte, usted ha hecho una reflexion perfecta
—vo creo que ha sido la unica que ha hecho en toda la
manana—, pero no la ha sabido reconocer durante todo
¢l tiempo. Espero que en estos momentos la sepa recono-
cer porque sus palabras estan ahora ahi. Me ha hablado
de csos presidentes que tenian intencion de irse. Proble-
ma de cllos. Usted me lee un texto, ahi esta vigente. Que
esos senores deciden o no deciden que hay que poner
porcentajes o lo que sea, ¢sa es una de las partes que vo
defiendo de los Estatutos de cada una de las Federacio-
nes, que sean ellos quienes decidan. Pero porque un solo
senor, Presidente de una Federacion, se quiera ir a su
casa, me parcce muy bien, pero que se lo diga al colecti-
vo de la Federacion que sea, v que sean ellos los que lo
digan; que en la interpretacion que usted da, los propios
Estatutos de una Federacion no quieren o no les dejan
introducir eso.

Senor Ministro, vamos a dar esa libertad —de la que
usted ha hablado— de democratizacion en esos estamen-
tos de Federaciones v que sean cllos los que decidan.
Usted sabe v ha reconocido ahora que mejor que ellos no
lo sabe nadie. Usted ahora va a dialogar, pero, a toro
pasado porque ¢l Real Decreto esta aqui, seior Ministro.
Lo unico que le digo vy le reitero —como usted muy bien
ha reconocido— es que me tendra siempre a su entera
disposicion para ¢l trabajo que sea necesario, para el
deporte y por el deporte, usted y ¢l Gobierno que sea, si
yo sigo aqui. En esa linea nadie me hara cambiar, pero

por favor, no me interprete las palabras que vo no he
dicho, ni el sentimiento de mis palabra. Yo estoy aqui del
deporte y para ¢l deporte.

Esta manana se han dicho ciertas cosas. Usted ha he-
cho, por ¢ncima nada mas —y con esto termino—, una
reflexion, y vo se la quicro hacer también ahora. Yo picn-
s0, sinceramente v de todo corazon, scior Ministro, que
la mala gestion de estos momentos, por unas circunstan-
cias o por otras —v digo que no tiene usted la culpa—,
llega hasta ¢l Comité Olimpico Espanol. Usted dira que
no ¢s de su competencia v que no procede hablarlo aho-
ra. Se esta demostrando que este Real Decreto pueda ser,
igual que el senor Cuyas, un auténtico signo dictatorial,
saltandose a la torera los propios Estatutos del Comité
Olimpico espanol v de la Carta Olimpica. Este tema se lo
plantceo al final por si usted lo quiere tocar. Sabe que eso
esta ocurriendo, que ese problema cesta vigente, v usted,
scnior Ministro, no puede esconderse ante la gravedad de
lo que esta ocurriendo en las Federaciones.

Antes hacia un comentario un periodista. Qué satiras
tiene la vida, que los propios Presidentes de Federaciones
olimpicas que ¢n su dia, si sc convoca csa asamblea, pue-
den pedir la dimision del senor Cuvas, esos propios Presi-
dentes luego no van a poder ser elegidos. Esa es la satira
de las cosas que pueden venirnos de atras, tanto a usted
como a mi, o a los dos Grupos, pero de la que ninguno
tenemos culpa, ni vo se la he echado antes a nadice. Cada
momento tiene su historia v esa historia en estos momen-
tos es ¢l deporte v la gente del deporte. Todos estamos
preocupados por esa juventud, sefor Ministro. Lo hemos
hablado muchas veces, también cuando se hablaba del
tema de la droga, que ahora no procede tocar. Senor
Ministro, tenga la completa seguridad de que estaremos
en esa linea de apovar v avudar al Gobicerno socialista, o
a cualquier otro que este, v de hacer ¢l deporte para
todos.

El scnor PRESIDENTE: Tiene la palabra ¢l senor Mi-
nistro.

El senor MINISTRO DE CULTURA (Solana Madaria-
ga): Gracias, senor Presidente, abuso una vez mas de su
benevolencia.

Dos palabras de contestacion al Diputado senor Beni-
tez. Es muy posible que vo le interprete mal cada vez
que habla. Lo que ya me empieza a extranar es que sea
todas las veces que habla cuando le interpreto mal. Debe
estar en mi propia incapacidad, pero permitame que le
diga que ahora si le tengo que interpretar bien.

Usted ha dicho que estamos utilizando medidas dicta-
toriales. Yo ¢so si que no se lo acepto, porque ¢s injusto
lo que usted ha dicho y porque no es ¢l tipo de palabras
que deberian salir de su boca.

Scgundo. Ha dicho que yo me escondo. Creo que pocas
veces me habré escondido yo. Cada vez que usted me ha
solicitado comparecer, he comparecido. Cada vez que us-
ted me ha preguntado, he respondido, incluso he respon-
dido algunas veces que ni tan siquiera usted se ha atrevi-
do a preguntar. Por tanto, haga usted el favor de medir
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un poquito las palabras, no utilice csas palabras gruesas
que yo no he utilizado, y que creo que deberian de estar
fucera de vsta Camara, por lo menos para dirigirse entre
Diputados.

Tercero. Yo no sé si le interpreto mal, pero usted ha
empezado diciendo que el Decreto era anticonstitucional
v en la segunda intervencion dice que es constitucional.
Eso estara en el «Diario de Sesiones» v todos los scfiores
Diputados que estan aqui lo habran oido. Sinceramente,
a mi me cuesta interpretarle, porque dice usted una vez
una cosa v a la siguiente dice otra, v es muy dificil seguir
su linea argumental. Se lo digo de todo corazon vy con
todo respeto.

Cuarto. Quicro agradecerle las altimas palabras. Si va-
mos a trabajar juntos en esa direccion, vo le ofrezco mi
brazo para que ¢n ¢l se apoye, 0 me apovo vo en el suvo,
para seguir trabajando en pro de este pais que tanto ne-
cesita de estas cosas. Pero, de verdad, tenga usted un
poco de cuidado con algunas alirmaciones que hace, por-
quce usted afirmo que itbamos a traer cubanos para llenar
las Federaciones, senor Benitez. No me haga usted decir
cosas. Usted, de su boca, por radio, ha dicho que ibamos
a tracr 1.800 cubanos para llenar las Federaciones de
ciudadanos de Cuba v nacionalizar ¢l deporte espanol.
Scnor Benitez, tenga usted un poco de sentido comun, no
diga usted esas cosas, porque vo creo que nioal senor
Fraga le gusta que se digan —v mira que le gusta que se
digan cosas.

Nada mas v muchas gracias. (El senor Benitez pide la
palabra.)

El senor PRESIDENTE: Scnor Benitez, ticne usted la
palabra para una aclaracion pequenisima.

El scior BENITEZ BARRUECO: Con todos los respe-
tos, senor Ministro, vuelvo a repetir que vo no he dicho
nunca —yv c¢l «Diario de Scesiones» lo confirmara—, ni ¢n
la primera parte ni en la segunda, que esto sea anticons-
titucional. He dicho que para eso estan las Leves, v doc-
tores tiene la Santa Madre Iglesia para decirlo, scenor
Ministro. He empleado ese tono —v le pido perdon si es
necesario— a raiz de su afirmacion, también gravisima
para mi, de que vo politizo el deporte. Creo que en conso-
nancia v como respuesta a esa afirmacion suva —que no
la comparto, por descontado—, le he contestado en los
términos de los que, desde luego, no me retracto pero, si
es necesario, se lo digo.

Con respecto a lo que dice de los cubanos, si usted coge
la cinta entera v no saca las cosas de quicio ni de contex-
to, usted oira que, en un dialogo con ¢l senor Campoa-
mor, dice lo siguiente: «Esto, a lo mejor, puede ser un
motivo para traermos, por cjemplo, ciudadanos de Cuba v
ponerlos aqui de Presidentes».

El serior MINISTRO DE CULTURA (Sulana Madaria-
ga): Lo acaba usted de arreglar.

El scinor PRESIDENTE: Ha terminado su aclaracion,
senor Benitez.

¢Quierc usted intervenir, seior Ministro?

El senor MINISTRO DE CULTURA (Solana Madaria-
ga): No, muchas gracias, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Parlamentario
Socialista, tiene al palabra ¢l sefnor Martinez.

El seaor MARTINEZ MARTINEZ (Don Enrique): Me
permito hacer uso de la palabra en nombre del Grupo
Socialista —espero que brevemente—, para comentar
las intervenciones de los demas Grupos Parlamentarios,
v por supuesto, también las del serior Ministro, a propo-
sito del Real Decreto 643/1984, sobre el que personal-
mente creo que caben dos aspectos a considerar. Uno,
estrictamente legal, v otro que podriamos llamar de filo-
sofia de Partido.

En cuanto al primero, al estrictamente legal, parcce
que se duda, por parte de algunos Grupos, de la legali-
dad del Real Decreto va citado v, en este sentido, parece
mantenerse la tesis de que las Federaciones deportivas
espanolas son asociaciones eminentemente privadas v,
pur tanto, asociaciones cn las que no cabe la accion por
parte de la Administracion.

Con respecto al segundo tema, que podriamos llamar
de filosolia deportiva, parcce que late aqui una acusacion
mas o menos manifiesta, en el sentido de que esta inter-
veneidn de parte de la Administracion tiene coo proposi-
to cambiar el rumbo, cambiar la estructura de estas fede-
raciones, a costa de quebrar un principio —que es el
principio de autonomia— de las propias federaciones.
Por tanto, parece que late una acusacion grave en cuanto
a un intervencionismo excesivo ¢ improcedente por parte
de la Administracion.

Quicro responder a estos dos temas diciendo lo si-
guicnte. Primero, en cuanto al aspecto legal, parecen cla-
ras las competencias que ¢l Estado tiene para intervenir
a traves de una potestad reglamentaria, sin quebrar el
principio de legalidad, de acuerdo con lo que determina
el articulo 97 de la Constitucion. En segundo lugar, que
la intervencion de este Real Decreto moditica no todas
las estructuras deportivas, sino exclusivamente aquéllas
que se refieren a las federaciones. En tercer lugar, que
estas federaciones no tienen un caracter exclusivamente
privado, sino asociado especial. Asi lo demuestra ¢l he-
cho del trato diferencial que reciben con respecto al resto
de las asociaciones v, por otra parte, esta de acuerdo con
¢l articulo 16 de la Ley de Cultura Fisica, que se ha invo-
cado aqui esta manana tantas veces. «Las federaciones
—se dice— claboraran sus reglamentos bajo la coordina-
cion del Conscjo Superior de Deportes».

De acuerdo con todo ello, v teniendo en cuenta que en
la medida en que las asociaciones deportivas se convier-
ten en cauce para distribuir unos dineros pablicos v para
cjercer competencias en principio atribuidas al Estado,
parcce claro que el Estado tiene también perfecto dere-
cho a actuar cerca de la organizacion v cerca de la capa-
cidad de estructura administrativa que puedan tener es-
tas federaciones.
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En cuanto al segundo aspecto de la cuestion, que he-
mos llamado de filosofia deportiva, que, en realidad, es
el asunto de fondo, parece que por las palabras dichas
por ¢l senor Ministro es evidente, primero, que hay un
escaso grado de representacion v de participacion en de-
terminados estamentos- deportivos, cspecialmente en
aquello que se refiere a los deportistas en sentido estric-
to.

En scgundo lugar, que como consecuencia de esta or-
ganizacion actual se va produciendo una acumulacion de
determinados cargos en algunos casos, a través de aque-
llo que pudi¢ramos llamar las burocracias deportivas,
que cjercen en la practica una especie de monopolio v de
control de la propia actividad deportiva.

En tercer lugar, que este sistema de organizacion ac-
tual produce una especie de tendencia a la perpetuacion
en estos cargos de direccion, lo que impide, por una par-
te, la renovacion de los cargos directivos, es decir, el que
llegue gente nueva, ideas nucevas, v, en consecuencia, se
esta producicendo de hecho, en algunos casos, un anquilo-
samicnto que es gravemente perjudicial para ¢l deporte
en este pais.

En mi opinion, senor Presidente, senores Diputados,
las previsiones que se contienen en este Real Decreto que
estamos comentando suponen que s¢ va a permitir, a
traveés de los Plenos Federativos v de las Asambleas gene-
rales, en primer lugar, una participacion mas representa-
tiva v mas diversificada de todos los estamentos que
componen las Federaciones.

En scgundo lugar, que se va a conscguir también una
estructura democratica de abajo arriba, teniendo en
cuenta esta representacion ponderada, esta representa-
cion proporcional, que ¢s absolutamente imprescindible,
v, en tercer lugar, lo que es mas importante, esto va a
llevar a un eficaz control tanto de la gestion como de los
dineros publicos, que se canalizan a través de las Federa-
ciones.

Por todo ello, senor Presidente, el Grupo Socialista res-
palda plenamente la politica del Gobicerno, la politica del
Ministerio en el asunto que estamos tratando, pidiendo
que insista en todo lo que se refiera a aumentar este
grado de participacion, este grado de democratizacion,
de acuerdo con las propias previsiones del Partido Socia-
lista v con las previsiones del Gobierno.

Lo que sucede, v con ¢sto termino, senor Presidente, ¢s
que a algunos sectores, por supuesto no de esta Camara,
les asusta ¢l que vava a haber democracia v participa-
¢ién ¢n el mundo del deporte espanol, les asusta el que fa
democracia deje de ser con respecto al deporte una espe-
cie de adorno semantico o una palabra huera, v a otros,
por altimo, parece que lo que les molesta ¢s que esta

“actividad, que estos propositos de democratizacion del
deporte espanol sean hechos precisamente por un Go-
bierno socialista.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias. El scaor Mi-
nistro tiene la palabra.

El seiior MINISTRO DE CULTURA (Solana Madaria-

ga): Agradecer las palabras del representante del Grupo
Socialista en apoyo de la gestion del Gobicerno.

El scnor PRESIDENTE: ¢Alguna peticion de palabra
mas? (Pausa.) Tiene la palabra el seaor Mardones.

El senior MARDONES SEVILLA: Scnor Presidente, si
uSted me lo permite, para constancia en ¢l «Diario de
Sesiones», v por las invocaciones que el senor Ministro
habia hecho antes en algunas respuestas, v por lo que en
términos generales ha expuesto el portavoz socialista,
quisicra vo, si quedara alguna duda con mis expresiones
primeras, aclararla.

En cuanto al tema de la reclegibilidad de los Presiden-
tes, senor Ministro, usted ha invocado el anterior Decreto
del senor Cavero, entonces Ministro de Union de Centro
Democratico del Gobierno anterior. Decirle que, efectiva-
mente, ahi se decia que seran reelegibles, pero un Decre-
to de cualquicr legislacion —yv en esto vo admito v acep-
to, porgue en un sistema democratico el Gobierno tiene
la legalidad v la legitimidad para legislar a través de su
Parlamento v de las disposiciones, Decretos, ofdenes o
resoluciones, que son competencia del Gobierno, de sus
Departamentos ministeriales— puede en unos casos de-
cir que se puede reelegir v en otros gque tendran limita-
ciones a la reelegibilidad. Lo que no s¢ si entendi mal,
seior Ministro, v no me servia a mi de excusa ¢s gue un
Presidente con ¢l que usted hava hablado le dijera: «Es
quc tengo que seguir porque el Decreto dice que soy ree-

legible». Bueno, un sceior es reelegible mientras se pre-
sente a la reeleccion, v hay sistemas politicos, ¢en que,
desde Presidentes de Gobierno o Presidentes de cualquicer
otra entidad de menor nivel, cabe la reeleccion siempre
que ese senor se presente v obtenga los votos suficientes
para scr reelegido. Es decir, es tan de legalidad v de
legitimidad democratica la reclegibilidad como ¢l sena-
larle plazo, v queria dejar esto sentado, v, en segundo
lugar, que también ¢l Gobicrno esta vez, entiendo que
con buen criterio, ha respetado tanto el sujetarse a la Ley
General de Ordenacion del Deporte, hecha en estas Cor-
tes Generales en legislatura pasada, como e manteni-
micnto en gran extension del decreto 177/81, de 16 de
enero, del cual este Decreto que hov nos ha reunido aqui
solamente ha derogado los articulos 22 v 23,

Creo que esto es legislar tambic¢n, seaor Ministro, en
democracia, en continuidad sin traumatismos v adaptar-
nos a las exigencias del pragmatismo actual.

El scnor PRESIDENTE: Muchas gracias.
El senor Ministro tiene la palabra.

El senor MINISTRO DE CULTURA (Solana Madaria-
ga): Una vez mas, abuso de su benevolencia, senor Presi-
dente, para agradecer las palabras del senor Mardones.
Ese cera el espiritu en que yo queria hacer la afirmacion,
v me alegra mucho que lo hava subravado usted, porque
tan legitimo e¢s ¢l decir «todos seran reelegibles» como
«tudos no seran reelegibles». Por tanto, la argumentacion
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que se ha hecho con respecto a este tema cae por su
propio peso con las propias palabras del senor Diputado.

El Decreto que hemos derogado decia «todos seran rece-
legibles»; el nucevo Decreto dice «no todos seran reclegi-
bles», v tan legal es una cosa como otra v me alegra
mucho que lo suscriba ¢l representante de la Union de
Centro Democritico.

Y en segundo lugar decirle que es verdad que hemos
derogado solamente una parte del Decreto v que segui-
mos trabajando tratando de torzar lo menos posible, ha-
ciendo exclusivamente los cambios necesarios para ir
adaptando las cosas de acuerdo con las nuevas experien-
cias que se van teniendo.
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Le agradezco muchisimo sus palabras que creo que son
enormemente clarificadoras.

El senor PRESIDENTE: El scnor Perez Rovo ha decidi-
do atrasar la formulacion de su pregunta, que constituia
¢l tereer punto del orden del dia. Por tanto, finaliza aqui
la sesion.

Muchisimas gracias al senor Minisiro; muchas gracias
a todos ustedes.

Sc levanta la sesion.

Eran las tres de la tarde.
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