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Seguridad Social (Almunia Amann)

Se abre la sesion a las diez v diez iminwtos de la manana.

El seior PRESIDENTE (Cercas Alonso): Seforas y seio-

res Diputados, se inicia la sesion,

El orden del dia se compone de dos puntos, ambos rela-
tivos a diversas exposiciones del senor Ministro de Traba-
jo. El primero de ellos tiene como objetivo informar sobre
¢l proceso de concertacion social, y ¢l segundo exponer a
la Comision los datos trimestrales referidos a las materias
contenidas en la proposicion no de Ley aprobada en el
Pleno del Congreso en la sesion del 28 de junio pasado
que, como recuerdan sus sefiorias, se refiere basicamente
a la cvolucion de niveles de empleo v paro.

Aun cuando ¢n ¢l orden del dia que les ha sido remitido
a sus scnorias hay una referencia por la que lo realizaria-
mos conforme al articulo 202 del Reglamento de la Cama-
ra, parece que, por lo menos en opinion del seior Letrado
de la Comision, seria preferible utilizar, por ser mas regla-
mentario, el articulo 203, porque se trata de informacion
sobre un tema puntual y no sobre la politica global del
Departamento. Si no hay ninguna objecion en contra, nos
atendriamos al articulo 203. En primer lugar, haria su ex-

posicion ¢l sehor Ministro. A continuacion, hablarian los
representantes de los Grupos Parlamentarios por un
ticmpo de diez minutos. Como existe la posibilidad res-
pecto a este articulo de que se abra un segundo turno, es
decision de la Mesa que exista ese segundo turno después
de la exposicion que haga ¢l senor Ministro. Si no hay nin-
guna objecion por parte de los sefores Diputados, desa-
rrollariamos esta sesion informativa tal y como acabo de
exponcer. (El seitor Sudrez Gonzilez, don Fernando, pide la
palabra.)

Parece que don Fernando Sudrez tiene que hacer algu-
na observacion. El sefior Suarez tiene la palabra.

El senor SUAREZ GONZALEZ (don Fernando): Con la
venia, sefior Presidente, la realidad es que los senores Le-
trados pueden iMformar de estas cuestiones antes de ha-
cer las convocatorias, porque la Comision esta convocada
con arreglo al articulo 202. El senor Ministro va a hacer
una exposicion que espero sea del maximo interés, y me
parece que es prudente que reflexionemos sobre ella an-
tes de exponer nucstras opiniones. El respeto que creo
merece ¢l tema que vamos a tratar aconseja que S¢ sus-
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penda la sesion y que, a continuacion, intervengan los
Grupos como esta previsto en el articulo 202.

El sefior PRESIDENTE: Dado que las observaciones que
hace el sefior Suarez son muy ajustadas a la importancia
del tema, por parte de la Presidencia no hay ningun inte-
rés en acortar los periodos de debate y mucho menos en
que no exista ese periodo de reflexion. En consecuencia,
dado que no hay unanimidad en la Comision, desarrolia-
remos la Comisién con arreglo al articulo 202, que es ¢l
que aparece en la citacion, aun cuando ¢l procedimiento
del articulo 203 seria ¢l que hubicra venido mas ajustado
al temario de la comparcecencia del sefior Ministro.

Por consiguiente, vamos a seguir la Comision con arve-
glo al articulo 202, Habra una exposicion oral del senor
Ministro; a continuacion haremos una pequeria pausa —
espero que no sean necesarios los cuarenta y cinco minu-
tos—, y posteriormente intervendran los sefiores Diputa-
dos v los diversos Grupos para hacer las preguntas v ob-
servaciones que consideren oportunas.

COMPARECENCIA DEL EXCELENTISIMO SENOR MI-
NISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL PARA IN-
FORMAR SOBRE EL PROCESO DE CONCERTACION
SOCIAL EN MATERIAS DE COMPETENCIA DE SU DE-
PARTAMENTO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO
202 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA

El sefor PRESIDENTE: En consccuencia, pasamos al
primer punto del orden del dia para que ¢l excelentisimo
sefor Ministro de Trabajo nos informe sobre ¢l proceso
de concertacion social ¢n materias de competencia de su
Departamento.

El sefior Ministro de Trabajo y Scguridad Social tiene la
palabra.

El senor MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SO-
CIAL (Almunia Amann): Muchas gracias, seor Presiden-
te, sefioras v seiores Diputados, me ha parecido conve-
niente e incluso necesario comparecer ante la Comision
de Politica Social v de Empleo del Congreso para infor-
mar sobre la evolucion y los resultados de las conversa-
ciones que ¢n ¢l marco de una politica mas amplia de con-
certacion se llevaron a cabo por parte de los interlocuto-
res sociales mas representativos con el Ministerio de Tra-
bajo ¢n orden al tratamiento de varios de los problemas
fundamentales en ¢l ambito propio de las competencias
decl Departamento.

En concreto, en ¢l marco de esa concertacion, realizada
basicamente a lo largo del pasado mes de noviembre, se
abordé con los interlocutores sociales la reforma del mer-
cado de trabajo, la mejora en el sistema actual de cobertu-
ra de la contigencia de desempleo en base a prestaciones
basicas o compementarias, y se abordé también ¢l desa-
rrollo del articulo 28 de la Constitucion cn lo referente al
derecho a la tibertad sindical. Temas todos ellos que,
como ustedes recordaran, habian sido ya apuntados ¢n
una de mis comparecencias ante ¢sta Comision como te-

mas que atraian ¢l interés del Ministerio y del Gobierno, y
que se pretendia proceder a una regulacion legal de los
mismos. Previa a esta regulacion legal, parecio convenien-
te al Gobierno desarrollar un marco amplio de debates vy
de negociaciones con los interlocutores sociales para que
¢stos incorporasen sus alternativas, sus posiciones en
todo aquello que pareciese necesario para la mejora de la
regulacion de estos asuntos y, en todo caso, dejasen ex-
puestos sus criterios con anterioridad al momento en que
el Gobierno aprobase los respectivos proyectos de Ley vy
los enviase a esta Camara para su debate.

Como saben ustedes, este proceso de concertacion so-
bre estos tres grandes temas que acabo de citar, ha dado
lugar, posteriormente, a la aprobacion por el Gobierno de
tres proyectos de Lev que han tenido entrada reciente-
mente en esta Camara: en primer lugar, un proyecto de
Ley que reforma a determinados articulos del Estatuto de
los Trabajadores; en segundo lugar, un proyecto de Ley de
proteccion al desempleo, que pretende sustituir el Capitu-
lo correspondiente de la Ley Basica de Empleo, relativo a
las coberturas, a través de prestaciones, para los trabaja-
dores en desempleo; v, en tercer lugar, un proyecto de
Ley Organica de Libertad Sindical.

Hay que decir, antes de entrar a exponer el contenido v
¢l contexto en que se desarrollaron esas conversaciones,
que en la filosofia del Gobierno v en la filosofia del Minis-
terio de Trabajo, no acaba aqui un proceso de concerta-
cion con los interlocutores sociales. Entendemos que el
proceso de concertacion debe ser un proceso abierto, que
no se finalice por ¢l hecho de haber abordado temas im-
portantes, como los que han sido abordados en este pro-
ceso recientemente realizado, v es voluntad manifiesta y
expresa del Gobierno v del Ministerio de Trabajo el que
esta practica de la concertacion v del didlogo con los in-
terlocutores sociales se prosiga en todos aquellos temas,
en todos aquellos asuntos que vavan a ser objeto de deci-
siones, sean de tipo normativo o de otro signo, importan-
tes que ¢l Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se pro-
pone abordar en los proximos tiempos.

Centrandome va ¢n el contenido de los temas que han
sido objeto de concertacion, v sin por cllo pretender avan-
zar un debate que necesariamente debera producirse en
csta Camara, ¢n uso de sus atribuciones, una vez que
havan recibido unos provectos de Ley aprobados por el
Gobierno, en la reforma del mercado de trabajo me pare-
ce necesario situar cual ha sido el razonamiento que ha
llevado al Gobierno a proponer dicha reforma, que luego
se plasma en un proyecto de Ley concreto, v quiza, o bien
en mi intervencion, o bien en el dialogo posterior, poda-
mos incluso informar sobre qué grado de acuerdo v qué
grado de discrepancia se ha registrado cn estas conversa-
ciones o en este proceso de negociacion y de dialogo.

Por parte del Gobierno, ha parecido necesario desde un
primer momento plantear una reforma del funcionamien-
to de nuestro mercado de trabajo; reforma que necesaria-
mente debia ir en ¢l sentido de una mavor flexibilidad, de
una mavyor agilidad en el funcionamicento de las institucio-
nes, de las normas y de los comportamientos en nuestro
mercado de trabajo.
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Pero esta reforma no afecta por igual, en la filosofia del
Gobicerno, al conjunto de los elementos que conliguran el
mercado de trabajo. ¢Por qué? Porque hemos partido de
una serie de constataciones o de analisis de la realidad de
nuestro mercado de trabajo, v hemos llegado a la conclu-
sion, en buena parte compartida por los interlocutores so-
ciales, de que, a pesar de que la rigidez con que ha venido
funcionando este mercado de trabajo en los ultimos anos
ha sido un elemento negativo que ha dificultado el ajuste
a una nueva situacion economica, a una situacion de cri-
sis, de menor nivel de actividad, una tendencia irresisti-
bles casi al aumento del paro v a la disminucion del nivel
de empleo, a pesar de esta rigidez, digo, los ajustes de
mano de obra se han producido ya en muy bucna medida.

La rigidez dificulta el ajuste, pero no lo impide, v con
mavor coste econdémico, con mavor coste social posible-
mente, con menor velocidad en el ajuste v con distorsio-
nes propias de todo sistema rigido, basicamente los nive-
les de empleo en la economia espanola han sido coheren-
tes con la cota de actividad o con las modificaciones que a
lo largo de los anos de crisis se han ido introduciendo en
nuestras estructuras productivas. Si hubiese que decidir
algunos scctores donde ese ajuste no se ha producido to-
davia, salvando todas las excepciones o pequenas bolsas
que puedan seguir existiendo, serian los sectores basicos
en crisis, v para ellos no existe solo un tratamiento global
en ¢l funcionamiento del mercado de trabajo, sino que
existe definitiva v va en tramite inminente de debate en
esta Camara una politica de reconversion v reindustriali-
zacion, uno de cuyos elementos es precisamente abordar
¢l tratamicnto que el ajuste de mano de obra en esos sec-
tores va a tener en el marco mas global de esa politica de
reconversion v de reindustrializacion.

Si partimos de esta base, reconocida por los interlocu-
tores, como digo, en bucna medida a lo largo de las con-
versaciones, se trata, por tanto, no va de flexibilizar ¢l
mercado de trabajo en aquello que no esta planteando el
problema fundamental de nuestro mercado, como seria el
mecanismo de ajuste global, sino de plantear la flexibili-
dad ¢n ¢l mecanismo de recuperacion del nivel de em-
pleo, es decir, en los mecanismos de contratacion. Maxi-
me cuando va en el ano 1983, v previsiblemente —yv lo
acaba de confirmar el ultimo informe de la OCDE— en ¢l
ano 1984 y siguicntes, ¢s decir, en el horizonte de la legis-
latura, las perspectivas de reactivacion econémica se con-
solidan cada dia mas, v no ¢s pensable que, salvo factores
externos de imposible prediccion, «a priori» s¢ vaya a pro-
ducir en los proximos dos, tres anos una nueva depresion
del ritmo de la actividad economica, sino que, por ¢l con-
trario, parece confirmarse una tendencia a una reactiva-
cion cada vez mas sostenida y cada vez mas consolidada.

Flexibilizar el mercado de trabajo e¢n este cambio de
coyuntura, en este punto de inflexion de la coyuntura eco-
nomica o del proceso de evolucion de la economia, en el
camino de la superacion de la crisis, flexibilizar el merca-
do supone flexibilizar la contratacion de modo que los
efectos positivos sobre el nivel de empleo de un mayor
crecimiento econdmico se maximicen, se incrementen al

maximo.

 Elefecto positivo en el nivel de empleo, la recuperacion
en ¢l nivel de empleo, la creacion de puestos de trabajo en
una perspectiva a corto y medio plazo de reactivacion
economica, sera tanto mayor cuanto menores dificulta-
des, cuanto mayores incentivos, cuanto mayor facilidad
haya en nuestro sistema productivo para proceder a nue-
vas contrataciones y para que ¢l beneficio de un mayor
excedente en las empresas, de una mayor capacidad in-
versora y de una mayor capacidad exportadora; en defini-
tiva, de un mayor crecimiento econdmico; que ese benefi-
cio se derive, en ¢l grado maximo posible, hacia el aumen-
to del empleo, hacia el aumento de los puestos de trabajo.

Ese es un elemento fundamental que esta en la base de
nuestra propuesta de flexibilizar los mecanismos de con-
tratacion en nuestro mercado de trabajo.

Por otro lado, hay que proceder, y se habia dicho ya en
una comparecencia anterior, a una distribucion del traba-
jo existente; distribucion del trabajo existente que ¢s mas
facil de realizar con el nuevo trabajo que se vaya a ir
creando en los proximos anos que con la cantidad de tra-
bajo ya existente, es decir, con la poblacion ya ocupada en
nuestra economia.

Logicamente, a pesar de las favorables perspectivas de
crecimiento econoémico y la incidencia positiva que este
mayor crecimiento economico vaya a tener sobre el nivel
de empleo y, a pesar de una mayor flexibilidad en la con-
tratacion, ¢s dificilmente pensable, por desgracia, que la
tasa de paro en nuestra economia vaya a caer de forma
tan rdpida que ¢n poco tiempo podamos llegar a niveles
de pleno empleo. Desgraciadamente, la meta del pleno
empleo no es una meta alcanzable a corto plazo. El desa-
juste producido en los anos de crisis ha sido tan profundo
que no basta solo, aunque es una condicion necesaria, con
un mayor crecimiento economico para asegurar la vuelta
del pleno empleo. Hay que introducir también mecanis-
mos de distribucion del trabajo disponible, del trabajo
existente, mecanismos que son tanto mas faciles de intro-
ducir cuanto mas se actue sobre las nuevas contratacio-
nes, sobre los nuevos empleos, y tanto mas dificiles de
producir, en la medida en que el contexto internacional
no avance al mismo o a mayor ritmo en esta via, sobre el
trabajo ya existente.

Un tercer elemento a tener en cuenta en el marco de la
reforma del mercado de trabajo, ademas de la flexibilidad
en la contratacion y ¢l incentivo a la tendencia de distri-
buir ¢l nuevo trabajo disponible, es la atencion al colecti-
vo mas discriminado en el mercado de trabaja, con moti-
vo del aumento del paro producido por la crisis, que es
sin duda el colectivo de los jovenes. Hay edades en nues-
tra poblacion juvenil, por gjemplo entre los dieciseis y los
diccinueve anas, en las cuales la tasa de paro de los jove-
nes que estan en situacion de actividad, que se han pro-
nunciado activamente por la busqueda de un trabajo, gira
en nuestro pais en torno al 50 por ciento; es una tasa dra-
matica para ese colectivo. Una tasa casi igual a ésta, cerca-
na, ligeramente superior al 40 por ciento es la tasa de
paro del colectivo de jovenes entre veinte v veinticuatro
anos.

—3—



Por tanto, ademas de las medidas generales de reforma
del mercado de trabajo, que tiendan a incentivar la crea-
cion de empleo para unas condiciones economicas dadas,
hay que introducir, hay que prever lineas especiales de fo-
mento de empleo de los jovenes, como colectivo mas dis-
criminado hoy en la situacion actual v, desde luego, como
colectivo, cuya discriminacion ticne peores consecuen-
cias, consecuencias incalculables de cara al futuro, en la
medida en que no se pueda o no se encuentre la formula
de incentivar su empleo en los proximos anos. Todo ¢l
mundo es consciente de que una generacion entera de jo-
venes que no acceda al mercado de trabajo mas que en
una pequena proporcion es no solo un problema grave v
dramatico a corto plazo, sino que es un problema a medio
plazo de consecuencias incalculables para ¢l conjunto de
la sociedad.

En base¢ a estos principios, que han recibido, vo creo,
una bucena acogida v que han sido compartidos en bucna
medida por los interlocutores sociales, ¢s como se ha ins-
trumentado la reforma, a través de la revision de determi-
nados articulos del Estatuto de los Trabajadores.

En primer lugar, s¢ han revisado —yv no voy a entrar ¢n
detalles que pertenccerian al debate parlamentario logi-
camente, simplemente voy a relatar el tipo de medidas
que se han introducido en ¢l provecto de Ley enviado a Ja
Camara, de reforma del Estatuto de los Trabajadores—
las condiciones a traveés de las cuales se pueden realizar
contratos de trabajo en practicas v para la formacion, ven-
do en ¢l sentido de eliminar trabas, eliminar dificultades v
tacilitar ¢l que este tipo de contrataciones, que alectan di-
rectamente a la poblacion juvenil que busca trabajo, puc-
dan realizarse por nuestras empresas con mavor facilidad
que la encontrada hasta ahora. Hay cifras que quiza no
sea riguroso compararlas lincalmente, pero que no deben
atraer la atencion hacia la utifizacion que de estos contra-
tos en practicas v para la formacion sc ha venido hacien-
do hasta ahora ¢n Espana.

Estas figuras introducidas en nuestra legislacion, no por
invento autoctono, sino por copia o por asimilacion de ex-
pericncias que va venian siendo utilizadas en otros paises
de nuestro entorno economico v social, estas figuras ¢n
Espana, han dado lugar ¢n ¢l ano 1982 —v practicamente
la cifra va a ser igual a lo largo de 1983— a la contratacion
a lo largo de todo un ano de 27 0 28.000 jovenes, mientras
que una figura igual o similar, utilizada, por cjemplo, ¢n
nuestro pais vecino, Francia, ha dado lugar ¢n ¢l afio 1982
a la contratacion de 450.000 jovencs. Podrian ponerse
cjemplos de otros paises, en mayor o menor medida y con
las diferencias logicas, en funcion de la situacion v de la
necesidad de cada pais v de cada mercado de trabajo, v
practicamente todos los paises de Europa tiecnen medidas
especificas de fomento del empleo juvenil v todas o casi
todas ellas intentan ligar la insercion por primera vez en
el mercado de trabajo con la actividad formativa o con ¢l
aprendizaje practico de las cualificaciones que se requie-
ren.

En practicamente todos los paises la utilizacion de estas
medidas es del orden de la que se registra ¢n el mercado
de trabajo en Francia, con la cifra que he mencionado, v

en Espana estamos quince veces por debajo de esas posi-
bilidades. No quiero decir que solo se contraten esos jove-
nes, se estan contratando jovenes logicamente a través de
otras figuras de contratacion, pero la figura que esta dedi-
cada, en concreto v con caracter exclusivo, a fomentar la
contratacion de jovenes v la insercion de estos jovenes en
el mercado de trabajo, en las mejores condiciones, esta te-
niendo una escasisima utilizacion, y en esta reforma se ha
intentado flexibilizar, agilizar, eliminar trabas, facilitar la
utilizacion de estas medidas, como forma de incentiva-
cion de las contrataciones de jovenes en las mejores con-
diciones posibles.

En cuanto a la necesidad de repartiv ¢l nuevo trabajo
disponible, la medida mas ampliamente utilizada ¢n todos
los paises de nuestro entorno econdomico, para producir
ese tipo de reparto de trabajo en las nuevas contratacio-
nes, es ¢l contrato de trabajo a tiempo parcial, aparte de
otras medidas de reparto de trabajo, que hay paises que
las aplican en mavor grado v otros que las aplican en me-
nor grado, sean reducciones de jornada, sean acortamien-
tos de la edad de actividad del trabajador por via de la ju-
bilacion o por via del retraso en la entrada en ¢l mercado
de trabajo; pero, en todo caso, ¢l contrato a ticempo parcial
es una formula crecientemente utilizada en 1odos los pai-
ses de nuestro entorno, utilizacion que se ha visto incre-
mentada considerablemente en los ultimos anos de crisis
v que llega a constituir, por cjemplo, ¢n paises de la Co-
munidad Economica Europea, como Holanda, ¢l 25 por
ciento del total de la poblacion empleada; este poreentaje
de poblacion empleada lo esta en base a contratos de tra-
bajo a tiempo parcial. Paises de Tuera de la Comunidad,
como Succia, ticnen una tasa igual, ¢l 25 por ciento de su
poblacion empleada lo esta en base a contratos de tiecmpo
parcial v, en todo caso, la media del contexto de la OCDE
o de la Comunidad Economica Europea se situa en torno
aun 8 un 10 o un 12 por ciento, en funcion de los diferen-
tes paises, del empleo total, empleado a traves de trabajos
a tiempo parcial que, logicamente, es una medida de re-
parto del trabajo disponible.

En particular, este tipo de contratacion ha beneficiado
fundamentalmente a las mujeres v a algunos otros colecti-
vos que encuentran dificultades especiales para insertar-
se en el mercado de trabajo. La tasa de actividades feme-
nina en Espana es muv inferior a la de cualquier otro pais
de nuestro entorno economico, incluso es inferior a la re-
gistrada en Portugal, v una parte de la explicacion, no
toda, pero una parte, probablemente pueda venir refren-
dada por la casi inexistencia de trabajadores contratados
a ticmpo parcial ¢n nuestro mercado de trabajo.

Las nucvas contrataciones que se han venido realizando
alo largo de 1983, en virtud de contrato de trabajo a tiem-
po parcial, no superan o superan escasamente ¢l 2 por
ciento del total de las nuevas contrataciones, con lo cual
¢l «stock» de trabajadores a tiempo parcial sobre el total
del empleo en nuestro pais, necesariamente, hay que cva-
luarlo, va que no esta estudiado v medido con precision,
en un porcentaje infimo frente a esa tasa del 10, del 12, in-
cluso del 25 por ciento que citaba en otros paises.
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En la reforma del mercado de trabajo v ¢n ¢l consi-
guiente provecto de Ley se pretenden facilitar esos con-
tratos, eliminando las restricciones actuales en cuanto al
colectivo de trabajadores que pueden ser contratados a
tiempo parcial, restricciones introducidas en una Disposi-
cion adicional de nuestro vigente Estatuto de los Trabaja-
dores, v, por otro lado, se establece el principio —yv pienso
que es facil v factible llevarlo a la practica— de que ¢l cos-
te, en base a cotizaciones sociales, de un trabajador con-
tratado a tiempo parcial no debe ser superior, sino que
debe ser estrictamente proporcional al numero de horas
trabajadas, de modo que, desde el punto de vista de las
cotizaciones sociales, un trabajador a ticmpo parcial no
salga mas caro que un trabajador a ticmpo completo.

En tercer lugar, se introducen modificaciones en ¢l Es-
tatuto de los Trabajadores, relativas a la flexibilidad de la
contratacion temporal que antes citaba.

Es evidente que cuando las perspectivas de reactiva-
¢ion cconomica o de consolidacion de esa reactivacion no
son todavia realidades constatadas por quien emplea, por
¢l empleador, por ¢l empresario, ¢l riesgo de una nueva
inversion, de una nueva actividad ¢n un scector o de una
nueva linea de produccion en una empresa es mavor que
si ¢l contexto del mercado en el que se va a mover ese
producto o ese servicio que se quicre comenzar a desarro-
llar esta va ascgurado v consolidado. Ese riesgo supone
un coste, en principio, para ¢l empresario que arriesga el
lanzamicnto de una nueva actividad, de una nueva inver-
sion, v si el riesgo es alto, las incertidumbres son fuertes v
las expectativas de beneficios no estan consolidadas, logi-
camente la inversion se va a retraer, no va a haber posibi-
lidad de que muchos de los que tearicamente podrian es-
tar ¢n disposicion de iniciar una nucva actividad, de lan-
zar un nuevo producto, de crear una nueva ecmpresa pue-
dan tomar la decision definitiva de lanzarse por ese cami-
no.

Se trata, por tanto, aparte de otros problemas en los
cuales no voy a entrar logicamente, relativos al coste del
dinero, a los gastos financieros, que tambicén hay que te-
ner en cuenta a la hora de tomar decisiones de cara a las
nuevas inversiones, de reducir incertidumbres o de, por
lo menos, no imponer desde ¢l principio necesariamente
costes fijos v costes con caracter estable a provectos de in-
version, a provectos de nuevas actividades que todavia en
sus expectativas de beneficios no estan consolidadas v
que aun se desarrollan en un marco de incertidumbre
fuerte.

Por esta razon sc ha considerado —v se ha recibido un
apovo relativamente importante por parte de los interlo-

cutores sociales, aunque con excepeiones— que es buceno,
necesario y favorecedor de la creacion de nuevos empleos
prever en nuestra legislacion una nueva causa con carac-
ter estable, en virtud de la cual se puedan realizar contra-
tos temporales; hasta ahora las causas que con cardcter
estable recoge nuestra legislacion para poder realizar
contratos de duracion determinada son causas ligadas a
la naturaleza temporal del trabajo. Por primera vez en el
proyecto de Ley que hemos enviado a la Camara, v des-
pués de las conversaciones mantenidas, se preve una cau-

sa que no esta ligada al caracter temporal del trabajo que
se va a realizar, sino al caracter inestable de la actividad
que se pretende emprender, caracter inestable a lo largo
de los primeros afios de lanzamiento de esa actividad.

Esta figura esta va recogida en un proyecto de directriz
de las Comunidades Europeas, relativo a la contratacion
temporal, v s¢ ha incluido, después a estas conversacio-
nes, en el proyecto de Ley; por tanto, en base a este su-
puesto s¢ podran realizar contratos de duracion determi-
nada durante los primeros tres anos cuando se trate de
lanzar una nucva actividad, ya sea a nivel de la creacion
de una nueva empresa o de una nueva linea de produc-
cion, va sca a nivel de un nuevo producto. Parece que esta
figura debe favorecer las nuevas contrataciones y debe fa-
vorecer, a traves de esa mavor flexibilidad en la contra-
cion, ¢l que ese elemento, sumado a otros que deben in-
centivar la nueva inversion, la nueva creacion de activi-
dad cconomica, se desarrolle en los proximos tiempos.

Por otro lado, nuestra legislacion preveé va una regula-
cion excepcional de la contratacian temporal, una posibi-
lidad de que se produzea esa regulacion excepeional de la
contratacion temporal en ¢l articulo 17.3 del Estatuto, au-
torizando al Gobierno a proceder a regular contratos tem-
porales como medida de tomento del empleo; posibilidad
que ha sido ya cjercida por gobicrnos anteriores v por
nuestro propio Gobicrno, pero que pensamos que hasta
ahora habia sido ¢jercida con unos desarrollos reglamen-
tarios, en virtud de esa autorizacion, que no eran precisa-
mente los que mas podian favorecer ese tipo de contrata-
ciones. Se habian venido introduciendo determinado tipo
de trabas, determinado tipo de requisitos, determinado
tipo de sanciones en ¢l caso de incumplimiento de los su-
pucstos previstos, que justificaban esas autorizaciones, v
¢l resultado no habia sido extremadamente favorable. Se
venia produciendo —v se viene produciendo hoy—un nu-
mero determinado de contrataciones en base a esta utili-
sacion de la contratacion temporal como medida de fo-
mento del empleo, pero la medida no habia dado de si
todo lo que cra de esperar. No habia dado de si por dos
razones: en primer lugar, porque el contexto general de la
cconomia no era ¢l mas favorable para lanzarse a contra-
tar, incluso a través de contrataciones temporales, hasta
este ano 1983 en que se ha recuperado una tasa de creci-
micnto en torno al 2 por ciento en nuestro producto inte-
rior bruto, va que ¢n los anos ultimos de la crisis nuestra
tasa de crecimiento ha sido del | por ciento, inferior in-
cluso a esta cifra, v la mavor preocupacion de muchos de
nuestros empresarios o de nuestros empleadores no era
tanto crear nuevos empleos, contratar nueva gente, sino
como ajustar su plantilla a las nuevas condiciones, como
ajustar a la baja sus plantillas, que era lo que se venia bus-
cando.

Particndo de la hipotesis antes enunciada de que ese
ajuste buscado por los empresarios y por los empleadores
en los altimos anos se ha producido ya basicamente, v
anadicndo a esa consideracion inicial la voluntad de flexi-
bilizar v de regular con menores requisitos y con menores
trabas esta autorizacion excepcional para permitir contra-
taciones temporales como medida de fomento del em-
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pleo, es pensable que esta medida, la utilidad de esta me-
dida vaya a ser creciente en los proximos tiempos, y asi lo
han entendido también la mayoria de los interlocutores
sociales con los que sc¢ han celebrado estas conversacio-
nes del mes de noviembre.

Los representantes de las organizaciones empresariales
que han acudido a estas conversaciones ¢n ¢l Ministerio
de Trabajo han sostenido que, si bien era descable y nece-
sario proceder a la flexibilizacion en los mecanismos de
contratacion de nuestro mercado de trabajo, tambicén cra
necesario flexibilizar los mecanismos de extincion de con-
tratos de trabajo. Partian de la base de que, independien-
temente de que el ajuste de plantillas a la nueva situacion
producida por la crisis se haya realizado va en un buen
porcentaje, en todo caso, una mayor facilidad para proce-
der a extinciones de contratos de trabajo, una menor ga-
rantia en nuestra legislacion relativa a la extincion de con-
tratos de trabajo, iba a ser un elemento que incentivase
las nuevas contrataciones, en la medida en que ¢l posible
ajuste ¢n su dia nuevamente a la baja, a pesar de que aho-
ra no sea la pretension predominante de los empresarios,
incentivaria el que ahora se contratasen nuevos trabaja-
dores, sin el miedo que hoy parece que tienen los emplea-
dores a no poder despedir al trabajador porque el «garan-
tismo» de nuestra legislacion es elevado.

El Gobierno no ha compartido este criterio; pensamos
que el nivel de garantia frente al despido en nuestra legis-
lacion es el adecuado a las circunstancias en que hoy vive
nuestra poblacion empleada v a las circunstanciasque
atraviesa nuestro mercado de trabajo; v si hay algun pro-
blema en estos momentos que merezea una atencion cs-
pecial en cuanto a los mecanismos de extincion del mer-
cado de trabajo, en todo caso ese problema no estaria li-
gado directamente a la letra de Ja legislacion, sino a la uti-

lizacion que se viene haciendo de esa legislacion en un do-

ble sentido.

En primer lugar, se viene practicando normalmente y
con bastante asiduidad una indemnizacion por despido,
una compensacion en el momento del despido, que es
muy superior a las indemnizaciones que fija nuestra legis-
lacion; por tanto, si se habla de un coste excesivo del des-
pido no habra que fijarse en el coste que marca nuestra
legislacion, sino en el coste que realmente se practica en
un expediente de regulacion de empleo o en un despido
individual. No es un problema legal, ¢s un problema de la
practica de la tramitacion de despidos individuales o co-
lectivos.

En segundo lugar, se esta produciendo, ademas de ese
encarecimiento por encima de los topes que marca la le-
gislacion actual en materia de despidos, una utilizacion
indebida de las vias de despido que estan previstas en el
Estatuto de los Trabajadores. _

Se ha ido abandonando progresivamente la via del ex-
pediente de regulacion de empleo, fundamentalmente
por parte de las pequeiias empresas, y se ha ido desvian-
do la practica de los despidos o la causa con la cual se pre-
tende justificar el despido, desde las causas economicas o
tecnologicas del articulo 51 del Estatuto hacia las causas
que permiten o facultan despidos individuales en nuestra

normativa, incluso, como es conocido, en caso de despido
improcedente. Es decir, en caso de despido en cuya trami-
tacion jurisdiccional el Magistrado no haya apreciado la
causa que alegaba ¢l empresario para proceder al despido
y ordene la readmision, esa readmision no es obligatoria;
el empresario puede no readmitir al trabajador a pesar de
que el despido haya sido declarado improcedente, pagan-
dole la correspondiente indemnizacion.

Estas ftiguras de despido individual v, fundamentalmen-
te, de despido improcedente o de avenencia ante el IMAC,
son las que han ido utilizandose de forma creciente.

Solo en parte, pero en una parte relativamente impor-
tante, este desvio en la utilizacion de las distintas figuras
del despido ha venido produciéndose porque, en funcion
de un articulo del Estatuto de los Trabajadores, ¢l 564, las
pequenas empresas, las empresas menores de 25 trabaja-
dores reciben un 40 por ciento de la indemnizacion que
deben pagar al trabajador, ¢n caso de despido individual,
con cargo a los fondos del Fondo de Garantia Salarial, v
esa indemnizacion, ademas de estar subvencionada en un
40 por ciento por el Fondo de Garantia Salarial, en el caso
de empresas menores de 25 trabajadores ¢s menor que la
indemnizacion en ¢l caso del resto de las empresas v llega
solo hasta el 80 por ciento de los cuarenta v cinco dias por
ano, que es la norma general. Esto hace que mientras que
la figura del despido improcedente tiene fijada una in-
demnizacion legal de cuarenta y cinco dias por ano, las
empresas menores de 25 trabajadores, en virtud del ar-
ticulo 564, estén pagando realmente 21,6 dias por ano por
esos despidos improcedentes, v el Fondo de Garantia Sa-
larial paga el 40 por ciento correspondicente. Eso esta pro-
duciendo una utilizacion creciente de esta via de despido,
cuando realmente la inmensa mayoria son despidos por
causas ccondmicas o tecnologicas, y a la vez esta contri-
buyendo a aumentar el déficit con que cuenta el Fondo de
Garantia Salarial, que e¢s un déficit muy importante, no
solo del ejercicio 1983, sino de los ultimos ejercicios; défi-
cit que se inicia practicamente en el mismo momento ¢n
que se puede empezar a utilizar en 1980 esta via del despi-
do subvencionado del articulo 56.4 del Estatuto de los
Trabajadores.

En la reforma del Estatuto de los Trabajadores se plan-
tea la derogacion de esta via del articulo 56.4. Por tanto,
en despidos individuales las empresas pequenas v las
grandes tendran las mismas condiciones en cuanto al cos-
te de la indemnizacion vy, sin embargo, s¢ prevé que el
Fondo de Garantia Salarial pueda aportar ¢l 40 por ciento
del coste de la indemnizacion en los supuestos de despido
por expediente de regulacion de empleo por causas cco-
nomicas o tecnoldgicas en las empresas menores de 25
trabajadores. Se trata con ello, por una parte, de recondu-
cir nuevamente hacia la figura prevista en especial para
ese tipo de despidos, que es el expediente de regulacion
de empleo en caso de despidos colectivos por causas ¢co-
nomicas o tecnoldgicas y, ademas, de hacer participar al
Fondo de Garantia Salarial, que, en definitiva, ¢s un Fon-
do financiado con cotizaciones empresariales, pero admi-
nistrado por un organismo auténomo; se trata de que ¢l
Fondo de Garantia Salarial emplee una parte determina-
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da de sus recursos en abaratar el coste de la indemniza-
cion en los supuestos en los cuales el despido se produce
precisamente por una dificultad econémica de la empre-
sa. ‘

El Fondo de Garantia Salarial esta pensado para aten-
der situaciones de insolvencia o de graves dificultades
cconomicas de las empresas que no puedan hacer frente a
sus obligaciones en materia de indemnizacion o incluso
en materia de salarios durante un periodo determinado.

La utilizacion del Fondo de Garantia Salarial para sub-
vencionar una parte de las indemnizaciones por despido,
en todo caso, se justifica con despidos por causas econo-
micas o tecnoldgicas, v nunca se puede justificar, a nues-
tro juicio, con unos despidos que no estén basados en esas
causas.

Con todo cllo, creo que he pasado revista a las principa-
les modificaciones v a los principales elementos de esta
reforma del mercado de trabajo, que debe complementar-
se, ademas de con las modificaciones introducidas en los
mecanismos de contratacion v en este aspecto concereto
de la regulacion de la extincion de contratos de trabajo,
con una mayor transparencia del propio mercado de tra-
bajo, para lo cual ¢l Instituto Nacional de Emplco tiene
una scrie de normas v de directrices de actuacion que
permitiran avanzar progresivamente en una mavor trans-
parencia de nuestro mercado de trabajo, y debe comple-
mentarse también, necesariamente, con diversas medidas,
que deben ser llevadas a la préactica por parte de los inter-
locutores sociales en el uso de su legitima autonomia; me-
didas relativas a movilidad, readaptacion de la fuerza de
trabajo, regulacion de mecanismos de organizacion de
trabajo, redistribucion del tiempo de trabajo, todas cllas
mas acordes con las nuevas necesidades, v un largo cted-
tera que no depende va de lo que se pueda regular o dejar
de regular en un provecto de Ley, o en una norma, sino
que depende del contenido que las partes sociales, en uso
de sus atribuciones, vavan dando a la negociacion colecti-
va o a los acuerdos que puedan establecer entre cllas,

El scgundo elemento que ha sido discutido en el marco
de esta concertacion y que ha sido objeto también, al fi-
nal, de la elaboracion de un proyecto de Ley por parte del
Gobierno, ¢l de la cobertura del desempleo, no introduce
elementos cualitativamente distintos a los que estan va
previstos en la legislacion vigente, en la Ley Basica de
Empleo. Por ¢llo no me voy a detener practicamente nada
¢n la descripeion de este capitulo. Introduce mejoras
cuantitativas en el grado de cobertura que estas prestacio-
nes otorgan a nuestra poblacion en paro, y ello por razo-
nes de absoluta necesidad, segin nuestro parecer v segun
¢l parecer también de los interlocutores sociales que han
discutido este tema con nosotros antes de la elaboracion
del proyecto de Ley.

Si la tasa de cobertura de la poblacion desempleada era
en 1978 una tasa ¢n torno al 60 por ciento —el 60 por cien-
to del total de los trabajadores en paro percibian presta-
ciones por desempleo hace seis anos—, hoy, a final del
ano 1983, comprobamos que nuestra tasa de cobertura ha
caido y se situa en torno al 29-30 por ciento en 1983, Esta
caida en la tasa de cobertura no solo se explica por la in-

corporacion creciente de jovenes a la poblacion activa,
que no han encontrado trabajo y que, por tanto, figuran
como parados en las oficinas de empleo o en la encuesta
de poblacion activa, sino que una parte del aumento del
paro en los ultimos anos ha sido debido a esta incorpora-
cion de jovenes que no han encontrado una oferta de em-
pleo adecuada a su capacidad o a su cualificacion, v que
figuran como demandantes de primer empleo.

Por otra parte, ¢l aumento del paro ha sido producido
por salidas de la poblacion ocupada de colectivos de tra-
bajadores por razones de crisis o por otras razones, y el
descenso en el grado de cobertura de los desempleados se
da tambi¢n si se elimina del computo de referencia como
poblacion parada a los demandantes de primer empleo y
se retiene como elemento global, a cubrir teoricamente
con prestaciones de desempleo, a aqucllos trabajadores
en paro procedentes de los sectores donde se tiene dere-
cho —porque se genceran a través de cotizaciones— a las
prestaciones de desempleo, v se compara esa cifra global
de trabajadores procedentes de la industria, la construc-
cion y los servicios con los trabajadores de esos sectores
que estan percibiendo prestaciones.

Esa caida ¢n la tasa de cobertura ha ido a su vez acom-
panada por un incremento muy fuerte de los gastos o de
los recursos que ¢l Presupuesto ha debido destinar cada
ano al pago de las prestaciones por desempleo, recursos
que, como saben ustedes, en parte se financian con el Pre-
supuesto del Estado v en parte con dinero procedente de
cotizaciones de empresarios v trabajadores. El crecimien-
to volumen de ese gasto global anual en prestaciones por
desempleo ha sido muy alto v ha coincidido con ¢sa caida
en la tasa de cobertura, lo cual nos esta llevando no solo a
la conclusion de que hay que mejorar la tasa de cobertu-
ra, porque ¢s impensable que se pueda seguir reduciendo
la cobertura de los trabajadores en paro, sino a que hay
que proceder a una reasignacion de los recursos, de modo
que no se siga produciendo ¢l hecho de que cada vez me-
nos perceptores de prestaciones por desempleo estén ab-
sorbiendo una cantidad creciente de recursos dotados
para tal fin.

En este sentido, las mejoras fundamentales de cobertu-
ra que se establecen son en el nivel asistencial, en ¢l nivel
de las prestaciones complementarias, donde se puede dis-
tribuir un mismo volumen de recursos a muchos mas per-
ceptores, va que la cuantia media de estas prestaciones lo-
gicamente es inferior a la cuantia media de las prestacio-
nes basicas.

En funcion de los incrementos de gasto inherentes a
este provecto de Ley, una vez que se pueda poner en fun-
cionamicento despucs del debate parlamentario, nuestra
prevision es que la tasa de cobertura pase del 30 al 50 por
ciento en tres afios. Es decir, que en ¢l ano 1986 nuestra
tasa de cobertura se sitie en torno al 50 por ciento, recu-
perando casi —desgraciadamente no recuperando todo—
lo que se ha perdido en el camino recorido desde 1978 a
1983. Es cvidente que la dificultad de recuperar puntos
porcentuales en tasa de cobertura es mucho mavor a la fa-
‘cilidad con que se da la reduccion de la tasa de cobertura.
Eso es evidente, s obvio, no requiere mas explicacionces.
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Lo que si ha sido, logicamente, estudiado, en ¢l marco de
estas conversaciones, por Gobicrno e¢s en qué medida
ante una demanda de mayor cobertura, que desgraciada-
mente no se puede atender al cien por cien por falta de
recursos v que se intenta atender fundamentabmente no
va por la dotacion de nuevos recursos para prestaciones,
sino por la reabsorcion del paro v por la ereacion de nue-
vos empleos, pero como esa reabsorcion positiva no es in-
mediata, no s¢ puede realizar a corto plazo para todo ¢l
colectivo de parados; lo que se ha estudiado —digo— es ¢l
volumen de recursos que se podrian incrementar a los va
previsto en los Presupuestos del Estado de cada ano para
financiar prestaciones por desempleo. Ya en el provecto
de¢ Presupuestos para el ano 1984 hay un incremento de
estos recursos, destinado en concereto a financiar mejoras
de prestaciones, v ese esfuerzo que va se realiza en el Pre-
supuesto de 1984 se pretende seguir realizandolo en los
anos 1985 y 1986 para poder financiar las mejoras corres-
pondientes al logro de esta tasa de cobertura del 50 por
ciento en el plazo de tres anos.

El tercer gran tema de discusion en el mercado de la
concertacion, v tercer provecto de Lev a su vez, es el
provecto de Ley Organica de Libertad Sindical, ¢l cual
por razones obvias, va que no estamos en ¢l debate del
provecto, no voy a entrar a describir en detalle, Si quicro
decir que se ha optado no solo por desarrollar en un
provecto de Ley Organica ¢l contenido esencial de ese de-
recho reconocido en nuestra Constitucion en su articulo
28, sino quc tambicén se ha optado por regular dos ele-
mentos mas en este provecto de Lev Organica ademas del
contenido esencial de ese derecho. Se regula tambicn en
¢ste provecto de Ley Organica, en un titulo del mismo, la
representatividad de los sindicatos, los criterios o bare-
mos objetivos para medir la representatividad de los mis-
mos, basandonos en ¢l sistema va establecido en ¢l Esta-
tuto de los Trabajadores, pero intentando mejorar v com-
pletar ¢l esquema disenado por ¢l Estatuto en orden a la
medicion de la representatividad v a las consecucencias de
esa mavor o menor representatividad para la actividad de
los sindicatos y de las organizaciones sindicales. Y ¢n se-
gundo lugar, se ha optado tambic¢n por regular explicita-
mente uno de los elementos del contenido esencial del
derecho a la libertad sindical, que es ¢l derecho a la ac-
cion sindical dentro de la empresa.

Hasta ahora nuestra normativa, como conocen ustedes,
habia regulado este aspecto de la libertad sindical no en
la legislacion, sino a través de acuerdos interconfederales
v de¢ acuerdos establecidos, en uso de su autonomia, por
los interlocutores sociales. Se ha considerado convenien-

te, va que ¢s un elemento indispensable de la libertad sin-

dical, establecerlo también a nivel legal en este provecto
de Ley, a traveés de la regulacion, no en detalle pero sien
sus aspectos fundamentales, de las secciones sindicales en
la empresa v de la figura de los delegados sindicales de
empresa.

Por ultimo, un derecho con ¢l rango con el que este esta
reconocido en la Constitucion, debe estar protegido ¢n
cuanto a su cjercicio, y la Ley incorpora un titulo relativo
a la tutela en el ejercicio de este derecho v a la represion

de las conductas o practicas que se opongan al cjercicio
del mismo.

Picnso que ¢ste ha sido ¢l contenido esencial de las con-
versaciones que han dado lugar a los provectos de Ley
que, logicamente, se debatiran en esta Camara con mucho
mayor detalle v que no es ¢l momento de entrar en su pre-
cision.

Hay que decir, en cuanto al futuro de otros procedi-
mientos de conceertacion, que es voluntad, como decia al
principio, del Gobicrno v del Ministerio de Trabajo some-
ter a la consideracion de los interlocutores sociales para
la negociacion de aquello que sea posible negociar en
cada caso, todos v cada uno de los grandes provectos o de
los grandes bloques que configuran la politica del Gobicer-
no en materia de trabajo v Seguridad Social. Por citar uno
(si no ¢l mads importante —aunque vo creo que si o es
uno de los mas importantes que hay que abordar en los
proximos ticmpos v, previsiblemente, a lo kugo de 1984
en este contexto de conceertacion), ¢l Ministerio de Traba-
jo ¥ ¢l Gobicrno pretenden someter a la consideracion de
los interlocutores sociales ¢l provecto de reforma de la

Scguridad Social v, en concreto, la reforma del sistema de
pensiones de la Seguridad Social, previamente al envio
esta Camara del correspondicente provecto de Ley.

Hav otros aspectos, importantes tambicn, que pensa-
mos que deben ser objeto asimismo de conversaciones v
de negociacion con los interlocutores sociales antes del
envio de los correspondientes provectos a estas Camaras.
Y por no citar mas que otro de los derechos constitucio-
nalmente protegidos v aun no regulado despues de la en-
trada en vigor de nuestra Constitucion, citaria ¢l derecho
de huelga, que tambicn en el articulo 28 esta reconocido s
esta previsto que por Ley Organica deba tener su desarro-
llo legal. Probablemente tambicn en ¢l ano 1984 la regula-
cion del ejercicio del derecho de huelga sera objetivo de
concertacion v posteriormente sera enviado a la Camara
cl correspondicente provecto.

Picnso que esta intervencion cubre ¢l objetivo de infor-
marles de los principios del contexto v de la existencia
misma de¢ esas conversaciones con los interlocutores so-
ciales previamente al envio a las Camaras de los corres-
pondicntes provectos. Picnso que con esta informacion v
con ¢l debate que podamos mantener se podria enrigue-
cer en el futuro, en los proximos meses, el debate que esta
Camara tenga de los provectos a los que me he veferido.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Gracias, scaor Ministro.

Tal como habiamos anunciado al inicio de la sesion, va-
mos a proceder a un cuarto de horva de descanso pava que
los Grupos o Diputados que pretendan intervenir a conti-
nuacion pucdan preparar las preguntas v observaciones
que tengan a bien formular. ¢Les parcee suficiente un
cuarto de hora? (Asentimiento.) Dentro de un cuarto de
hora continuarcmos la sesion.

Se reanuda la sesion.
El sefior PRESIDENTE: Schoras v senores Diputados,
continuamos la sesion,
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¢Los Grupos Parlamentarios presentes en la sala van a
intervenir todos? (Pausa.) En consecuencia, empezamos ¢l
orden de menor a mayor. Yo les rogaria a todos que, a ser
posible, administraran su ticmpo de forma que pudicra-
mos terminar el orden del dia, v a ver si en un periodo de
un cuarto de hora o veinte minutos pudieran hacer sus se-
norias la intervencion. En cualquicr caso, la Presidencia
va a ser flexible.

Por ¢l Grupo Mixto, tiene la palabra don Santiago Carri-

llo.

El scnor CARRILLO SOLARES: Bicn, llamarcmos a esto
una continuacion de la sesion. Yo no veo aqui a casi nin-
gun Diputado, ni de la mavoria ni de la minoria protocoli-
sada, pero en fin, con estas reuniones muchas veees se ha-
cen sobre todo para el « Diavio de Sesiones», intervendré.

En primer lugar, quicro decir que se habla demasiado
de concertacion, palabra que no es precisamente castella-
na, me parece, en ¢l sentido en que la atiliza el Gobicrno;
es todo lo contrario. Yo no creo gque estemos ante una au-
tentica politica de concertacion, dandole el sentido ligura-
do que le da ¢l Gobierno. Estamos, si acaso, ante una poli-
tica de negociacion v, vo diria, mas bien de posnegocia-
cion, ¢s decir, una negociacion que se produce sobre la
base de planes va predeterminados;por ¢l Gobierno, v
muy dificites de modilicar en ningun aspecto importante
o ¢sencial. Incluso en ¢l tema, aunque no sea propio del
Ministervio del senor Almunia, de la reconversion indus-
trial, la negociacion esta amputada, va que se ha puesto
un veto al representante designado por Comisiones Obre-
ras para participar en clla. Me parece importante su-
bravar esto de entrada va, para dejar en sus limites reales
lo que no va mucho mas alla de aquellas famosas jornadas
de reflexion que convocaba un Ministro de un anterior
Gobicrno v que no tenian ningan resultado practico.

Efectivamente, el tema del mercado de trabajo, v utilizo
ese término siguiendo el I¢xico del Ministro de Trabajo, ¢l
tema del mercado de trabajo es hoy un tema esencial. El
Ministro ha hablado del documento de la OCDE, en ¢l que
s¢ preve una reanimacion economica para 1984, Yo no he
tenido todavia tiempo de estudiar ese informe de la
QCDE, pero, por un medio de comunicacion que escuche
anoche, parcce que, al lado de esa posible reanimacion,
en el informe se preve tambicn el aumento del paro para
1984 v sc apunta la posibilidad de un aumento del consu-
mo privado sobre la base de la disminucion del ahorro,
clemento que me parece importaate, incluso con referen-
cia al tema de la reanimacion economica.

Yo creo que el grave problema que afrontamos ha sido
tratado por el sefor Ministro, es ¢l tema del paro. No sc
puede olvidar que el paro se va a convertir en 1984 ¢n un
problema gravisimo, como consecuencia de la politica de
reconversion industrial. Segun los planes, que se conocen
mas o menos, del Gobierno, la reconversion industrial po-
dria destruir directamente alrededor de 65.000 pucestos de
trabajo v acarrear una pérdida de puestos de trabajo que
llegaria hasta los 200.000 ¢n empresas auxiliares. Es decir,
si este ano ha terminado con una serie de catastrofes en
este pais, ¢l afio proximo, si los planes de reconversion se

llevan a cabo, la catastrofe en ese terreno del paro puede
ser gravisima.

Nosotros estimamos que la filosofia del Gobierno, que
no e¢s autoctona, efectivamente, como ha dicho el sefior
Ministro, pero que tampoco es imaginativa, la filosofia del
Gobierno —que, en la practica, deja la solucion de proble-
mas tan graves al libre juego del mercado, que se preten-
de influir con medidas clasicas, tradicionales, que han de-
mostrado su inutilidad ante las dimensiones especiales
nuevas de la crisis que vive ¢l mundo— va a llevar no a
eso que se llama, de mala manera, concertacion, sino a un
enfrentamiento social cada vez mayor. El libre juego del
mercado, <qué significa? Significa efectivamente que los
empresarios van a emplear todo cuanto esté a su alcance,
y ticnen medios no solo para cumplir la Ley, sino para in-
terpretarla; v que los trabajadores van a tener que defen-
derse también por aquellos medios que estan a su alcan-
ce. Y eso, quicrase o no, significa no una progresion del
consenso, de la negociacion, sino una agudizacion de la lu-
cha de clases en este pais. Creo que ese es ¢l programa
que aparece claro de la filosofia del Gobierno, para los
anos que tenemos por delante v coneretamente para 1984,

El Gobierno toma medidas para la que se llama flexibi-
lizacion del empleo, pensando que esas medidas van a re-
solver por si mismas ¢l aumento de la tasa de beneficio y,
por consiguiente, la capacidad de inversion v de reduc-
cion del paro de los empresarios. Sin embargo, la expe-
riencia de estos anos, en nuestro pais y ¢n otros, quiza con
alguna excepcion privilegiada, demuestra que esa filosofia
no es util para atajar ¢l problema del paro; no va para lle-
gar al pleno empleo, que hoy ¢s una utopia, sino simple-
mente para reducir ¢l aumento peligroso v desequilibra-
dor del paro obrero.

Nosotros consideramos que una solucion imaginativa
no va por ¢l lado de lo que se llama la flexibilizacion del

“empleo. Porque, en definitiva, {qué ¢s esa flexibilizacion?

La posibilidad de los contratos temporales no solo en las
nuevas empresas (vo no tengo mucha confianza en la apa-
ricion de nuevas empresas que representen una aporta-
cion considerable a la cobertura del mercado del trabajo),
sino tambicn ¢n todas las nuevas iniciativas, nuevas lincas
de produccion, nuevos productos. Y todos sabemos que
un empresario pucede bautizar como nuevos productos,
nucevas lincas de produccion, cteétera, a viejas lineas v a
vicjos productos ligeramento modificados. Es decir, nos
hallamos ante medidas que pueden satisfacer relativa-
mente a la CEOE pero que no pueden satisfacer, de ningu-
na manera, a los sindicatos obreros, v que van a crear, in-
sisto, un clima de tension social muy delicado v muy serio
¢n este pais.

En realidad a eso se unce ya, y por eso vo decia que no
habia concertacion en el sentido que da a esta palabra el
Gobierno, o que creo que le da, el establecimiento de un
limite del 6,5 por ciento para ¢l aumento de los salarios;
un punto v medio por debajo de la inflacion prevista para
el ano proximo. Ahi también se da un paso forzado, v lo da
¢l Gobierno. Y uno tiene que preguntarse: ¢Es que los au-
mentos salariales, sobre todo en los anos posteriores al
Pacto de la Moncloa, han sido el factor principal de la in-
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flacion? Yo creo que no, porque a partir de los Pactos de
la Moncloa, en realidad el salario de los trabajadores ha
ido descendiendo progresivamente y no ha sido el factor
real determinante del aumento de la inflacion.

A mi juicio hay otros factores, que yo no voy a enumerar

ahora, pero citaré uno que si considero fundamental, y es
el precio del dinero, la tasa de interés que hay que pagar
10y por los créditos, que hace que una parte fundamental
de la plusvalia de las empresas pequeiias y medianas sea
absorbida por la gran Banca, la tinica que en este periodo
hace reales beneficios. Creo que ahi hay uno, no el dnico,
repito, de los factores reales de la inflacién.

El Gobierno deberia demostrar mas imaginacién para
ver si alguna vez, teniendo en cuenta que nos hallamos
ante un Gobierno surgido de la victoria de un Partido de
izquierda, para ver si alguna vez en este pais empiezan a
pagar los privilegiados y dejan de pagar el precio de la cri-
sis los que la pagan siempre: los trabajadores.

El sefior PRESIDENTE: Por favor, seiior Carrillo, le ro-
garia que fuera concluyendo.

El sefior CARRILLO SOLARES: ¢Cuantos minutos me
quedan, seior Presidente?

El sefior PRESIDENTE: Esta ya fuera de tiempo, senor
Carrillo.

El sefior CARRILLO SOLARES: Eso quiere decir que
voy a dar a luz, de un momento a otro. (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Que sea feliz el alumbramiento.

El seior CARRILLO SOLARES: Muchas gracias, sefor
Presidente. Voy a tratar de resumir definitivamente mi in-
tervencion.

Yo tengo el temor de que con esta politica vamos a con-
tinuar la carrera desigual entre la cobertura del paro y el
aumento del paro. Yo no creo que haya razones serias
para esperar que en 1986 hayamos recuperado el nivel de
cobertura que habia hace seis afios, si no recuerdo mal el
ejemplo que daba el sefior Ministro. Tengo la impresion
de que, a pesar de aumentar, y reconozco que en ese senti-
do las disposiciones del Gobierno tienen un caracter posi-
tivo, la cobertura siga quedando retrasada en relacién con
el nimero de parados, lo que es grave, lo que es serio.

Y como tengo que terminar, quiero referirme telegrafi-
camente a dos cosas muy concretas, con el permiso de la
Presidencia.

En relacion con la Ley de Libertad Sindical, debo decir
que mi criterio es que la mejor Ley de libertad sindical es
aquella que no existe; pero nos encontramos ante la veni-
da de una Ley de Libertad Sindical, y en relaciéon con esa
Ley quiero limitarme hoy a un punto; a decir que me pa-
rece inaceptable la prolongacion del mandato de los ac-
tuales comités de empresa durante dos afios mas. Me pa-
rece inaceptable porque ésa es una medida que, con toda
consideracion para el Gobierno, tiene un caracter parti-
dista, interesado. Yo comprenderia que ustedes propusie-

ran que a partir de estas elecciones el mandato fuera ya
de cuatro anos. Lo que no comprendo, y me parece ina-
ceptable, es la prolongacién durante dos afos mas del
mandato actual, porque eso no favorece la solidez de los
comités de empresa. Lo uinico que va hacer es ligar las
elecciones sindicales a las proximas elecciones politicas,
tratando de dar a las sindicales un aspecto politico favora-
ble al Gobierno; aunque el calculo puede salirles a uste-
des al revés. Yo creo que es un grave error esa decision.

La otra cuestion que queria apuntar es mi alarma ante
las medidas de reforma de la Seguridad Social, sobre todo
en relacion con las pensiones. Yo temo que-‘ahi haya el
apunte de una privatizacion de la Seguridad Social, de
una privatizacién que, en definitiva, redunde en un au-
mento de los impuestos que paga el trabajador para po-
der tener una pension.

Yo creo que la politica que ustedes estan haciendo no
es de izquierda, es una politica liberal-conservadora, una
politica que podria hacer y que estarian en derecho de ha-
cerla los sefiores.de la derecha, pero que, realizada por us-
tedes, causa en los sectores de izquierda que les votaron y,
en general, en la izquierda un sentimiento de frustracion
del que creo que ustedes comienzan a ser conscientes.

Muchas gracias, sefor Presidente.

El seitior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Carrillo.

Por el Grupo Centrista del Congreso, tiene la palabra el
sefior Mardones. A ver si es posible que termine en ¢l pla-
zo de un cuarto de hora.

El senor MARDONES SEVILLA: Muchas gracias, trataré
de cumplir esa indicaciéon de la Presidencia con el maxi-
mo agrado y amabilidad.

Para empezar, senor Ministro, quiero agradecerle tanto
su comparecencia como la desmenuzada y pedagogica, di-
ria yo, o docente informacién que nos ha dado sobre estos
tres grandes renglones de politica laboral que el Gobierno
ha plasmado en los correspondientes proyectos de Ley
para su tratamiento parlamentario en esta Camara. Aqui
vendria el hilo de mi primera observacion.

Respecto a la filosofia general expuesta por el seiior Mi-
nistro, el Grupo Parlamentario Centrista, por esa postura
del centrismo, de llevar la politica laboral a sus coordena-
das de realismo, coincide plenamente con la exposicion
del sefior Ministro. Me congratula que se haya optado por
una linea de realismo y de pragmatismo para resolver un
grave problema, para cuya solucion no hay féormulas ma-
gicas ni férmulas que puedan estar encartadas en el dog-
matismo. Me agrada, senor Ministro, haber escuchado ese
planteamiento por lo que respecta fundamentalmente al
primer punto, que es el reparto del mercado de trabajo.
No hay mas mercado de trabajo que ese que hay ahi y, por
tanto, una auténtica politica de justicia social obliga a ma-
nejar el rigor de los nameros para saber las cantidades
que se pueden dividir entre la poblacion laboral.

Pero a rengldén seguido me viene una preocupacion, se-
for Ministro, sobre la forma en que se esta haciendo esta
concertacion, lo que usted ha llamado concertaciéon. ¢Ha
habido un documento previo del Gobierno que se ha pre-
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sentado a las centrales sindicales y a las confederaciones
empresariales? ¢Si o no? Se ha partido de escucharles pri-
mero a ellos o ellos han dado respuesta a una primera
oferta del Gobierno? \

Ligado con ello, porque me preocupa el cumplimiento
de las formas, creo que el Parlamento, las Cortes Genera-
les no pueden encontrarse, en virtud de esa concertacion,
con un documento inamovible. Yo insto al Gobierno a
que, por su caracter politico y en relacién con el Partido
que le sustenta con la mayoria parlamentaria, no traiga un
documento totalmente inamovible para que el debate o la
discusion parlamentaria, sino un documento que pueda,
digamos, enriquecerse con las matizaciones politicas que
haga la Camara como depositaria de la soberania del pue-
blo. Porque la soberania del pueblo no esta en la CEOE ni
en los sindicatos; esta precisamente en el Parlamento.
Quisiera escuchar al sefior Ministro algunas palabras
tranquilizadoras en este aspecto de las posibilidades de
fexibilizacion de las bases, de los documentos legales, es
decir, de los proyectos de Ley en los debates parlamenta-
rios.

Por otra parte quisicra preguntarle al senor Ministro si,
dentro del marco de esas conversaciones o concertacio-
nes que se han desarrollado entre las representaciones so-
ciales y empresariales y el Gobierno o el Ministerio de
Trabajo, ha habido algun criterio previo de selectividad
de los interlocutores sociales. Seria de desear que csos
dialogos, esas mesas de concertacion fueran lo mas abier-
tas posible a todos los interlocutores sociales sin tener
que esperar ahora a que se fije la representatividad por la
tutura Ley Organica de Libertad Sindical. De forma que el
peso especifico de cada organizacion sindical en los comi-
tés de empresa se tome en cuenta para ¢l didlogo con la
Administracion del Estado.

Digo esto porque hay un capitulo importante que ha se-
nalado ¢l senor Ministro, que es la cobertura del desem-
plco y los mecanismos de extincion del trabajo. Lo estoy
poniendo como ejemplo de la intervencion del sefor Mi-
nistro. Se ha hablado aqui de la incidencia que tienen las
formulas de eludir mecanismos que afectan a grandes em-
presas, por las pequenas. Aqui va mi pregunta: en esa con-
certacion ¢han estado representadas las voces de las dos
organizaciones que se atribuyen representacion de la pe-
quena y mediana empresa como son UNIPYME y CEPY-
ME, o sdlo se ha escuchado una a través de la gran patro-
nal CEOE? .

Mi tercera pregunta, senor Ministro, es en cuanto a la
flexibilizacion de la extincion de los contratos de trabajo.
Nos ha dicho usted, sefior Ministro, que aqui la postura
del Ministerio de Trabajo ha sido mas rigida frente a las
demandas de la patronal, que [')arcce ser que pedia algo
que ha insinuado el sefior Ministro, pero no ha dicho qué.
Me gustaria conocer cudl seria la postura que, con rela-
cién a la flexibilizacion de los mecanismos de extincion de
los contratos de trabajo, se ha mantenido. Y digo esto,
porque hace unas semanas la Prensa publicé unas decla-
raciones del sefior Ministro; las puede desmentir ahora o
confirmar aqui. Y se le atribuye una frase en la que decia

usted que el puesto de trabajo no era una propiedad pri-
'vada del trabajador.

La cuarta pregunta seria, seior Ministro, la siguiente:
modificaciones que se han propuesto para sacar a las em-

" presas de menos de 25 trabajadores utilizan con frecuen-

cia un recurso que no es la via del expediente de regula-
cion de empleo, abandonado practicamente en su ejecu-
cion; van a los despidos individuales, clasificados después
por la Magistratura de Trabajo como improcedentes o no.
El llevar esto a una normalizacién o globalizacion con
‘todo el sector empresarial, cqué dimensién de coste pre-
supuestario puede significar para el Fondo de Garantia
~Salarial? ¢Tiene medida, senor Ministro, la repercusion
que esto pueda tener para el Fondo de Garantia Salarial?

En cuanto al segundo proyecto del que nos ha hablado
el sefior Ministro, respecto a la cobertura del desempleo,
quisiera que me especificara si tienen cuantificado lo que
va a suponer. Indudablemente, comprendera el sefior Mi-
nistro que, deseando todous que la cobertura de desem-
pleo a la poblacién en paro pase de un 30 a un 50 por
ciento en los proximos tres afios, no es la misma la extra-
polacian, al aproximarnos a este 50 por ciento, respecto a
los afios pasados, como ha dicho ¢l sefior Ministro. Enton-
ces nos encontrabamos con una cifra de parados sensible-
mente inferior a la actual. Los costes de cobertura del 50
por ciento de un millon de parados no son los mismos que
de 2,3 millones de parados. Quisiera preguntar al sefior
Ministro cual es la estimaciéon econdmica o presupuesta-
ria a lo largo de tres afios, que supongo que ira cargada en
tres anualidades en los Presupuestos del Estado.

Sobre esta cuestion, sefior Ministro, no me he enterado
en su exposicion si en esta cobertura del desempleo, que
se ha referido a aspectos cuantitativos, el criterio del Go-
bierno contempla 0 no, a lo largo de tres anos, el aumento
del periodo de la prestacion. No sé si solamente se refiere
a las medidas de prestaciones complementarias, que nos
ha dicho que con el mismo coste pueden abarcar a mas
personas atendibles, o van también a aumentarse los
tiempos de prestacion.

En ultimo lugar, sefior Ministro, quiero preguntarle si
nos puede informar aqui e ilustrar acerca de en qué razo-
nes se basa el Gobierno para la prorroga del mandato por
dos anos de los comités sindicales.

Nada mas y volverle a expresar mi agradecimiento por
su exposicion y que la filosofia de la flexibilizacion del
mercado de trabajo, fundamentalmente en los contratos
de trabajo a tiempo parcial, creo que es un acierto de la

i politica’ laboral, estudiando las experiencias de otros pai-
ses europeos, dentro del marco de la CEE, que lo han
abordado desde hace varios afios. A nuestro juicio no hay
otra salida sino ésa que se ha tomado.

Muchas gracias y nada mds, sefor Ministro.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mardo-
nes, por su concision.

Tiene la palabra el sefior Xicoy, por la Minoria Catala-
na.



El senor XICOY BASSEGODA: Gracias, sefior Presiden-
te. Quiero agradecer, en primer lugar, la exposicion del
senor Ministro. Y quiza para crear una cierta distension,
dada la tension que se ha creado por las dos anteriores in-
tervenciones, que yo creo que han sido densas, voy a ha-
cer una digresion terminoldgica sobre la palabra «concer-
tacion». Evidentemente no es adecuado, pero a mi perso-
nalmente, y supongo que también al sefor Ministro, me
lleva un poco a nuestros anos de colegiales. La «concerta-
cion» en los colegios de los jesuitas en los que vo me for-
mé, y creo que el senor Ministro igual, queria decir con-
frontacion; era una confrontacion entre Roma y Cartago.
Los alumnos de cada clase nos dividiamos en dos partes,
unos ¢ramos Roma y otros Cartago, reproduciamos con
nuestro nivel de ciencia infantil las guerras punicas; era
una confrontacion. Y ahora resulta que la concertacion es
un convenio. Debe ser que Roma no gano a Cartago, sino
que se llego a una especie de «abrazo de Vergara». Ojala
sea asi en nuestra vida social.

No nos perdamos en cuestiones terminologicas, v hago
mia la frase de Platon, me remonto muy lejos, que dice
que si nos preocupamos menos de la cuestion de nom-
bres, seremos mucho mas ricos en sabiduria. Yo creo que
en esta materia de politica social a todos nos conviene
mucha sabiduria.

El senor Ministro ha dicho cosas muy sensatas que vo
podria suscribir, pero he echado de mcnos soluciones
concretas. Tengo la impresion de que esta mal llamada
concertacion ¢s una forma de ganar tiempo por parte del
Gobierno. Me parece que esto llega un poco tarde. Me da
la impresion de que ¢l Gobierno socialista ha perdido un
ano, porque los proyectos de Ley se estan dibujando al
;abo de mas de un ano de esta legislatura, v no s¢ cuando
s¢ pondran en practica, pero en una practica que se tra-
duzca en realidades, sobre todo ¢n materia del mercado
de trabajo, que es lo que mas preocupa a mi Grupo.

Concretamente me ha parecido fuera de lugar unas ma-
nifestaciones del senor Ministro respecto a justificar que
no aceptan la sugerencia hecha por la representacion pa-
tronal de modificar la legislacion vigente ¢n materia de
determinacion de la relacion laboral en materia de despi-
dos. Las dos razones que ha dado, si no recucrdo mal, me
han parecido un poco sofisticas; se lo he de decir con toda
sinceridad. Ha sefalado que se estan produciendo extin-
ciones de relacion laboral pagandose cantidades superio-
res a las previstas en el Estatuto de los Trabajadores. Sc-
nor Ministro, no me creo que los patronos de este pais, en
esta situacion de crisis economica, sean tan generosos que
para extinguir relaciones laborales paguen, alegremente,
mayores cantidades de las establecidas en ¢l Estatuto de
los Trabajadores. Si lo hacen es debido al defectuoso fun-
cionamiento de los mecanismos que establece la legisla-
cion vigente y concretamente el Estatuto de los Trabaja-
dores. Resulta mas barato pagar mas indemnizaciones
que las minimas legales que apurar los cauces legales por
la acumulacién de trabajo en las Magistraturas, por ¢l
pago de salarios de tramitacion, etcétera. Por consiguicn-
te, no me parece una razon convincente.

Tampoco me parece una razon convincente para justifi-

car la no modificacion de la legislacion vigente decir que
se recurre poco a los expedientes de regulacion de em-
pleo. Los que conocemos la realidad laboral de este pais v
como funciona este tipo de expedientes de regulacion de
empleo sabemos perfectamente que si no se utilizan es
porque es un cauce totalmente inatil, porque se conoce
de antemano cual va a ser ¢l resultado. Concretamente, si
no hay suspension de pagos vo diria que ¢s casi metafisi-
camente imposible que un expediente de regutacion de
empleo planteado con absoluta sinceridad v con absoluta
realidad prospere. Se han montado v se siguen declaran-
do suspensiones de pagos con la unica finalidad de regu-
lar las plantillas, con ¢l consiguicnte perjuicio que se cau-
sa a terceeros.

Como conclusion de mi intervencion diria al senor Mi-
nistro que ¢l problema del mercado de trabajo exige solu-
ciones urgentes como la que exigia aver el segundo tiem-
po del partido de¢ nuestra seleccion espanola contra Mal-
ta, que necesitaba nueve goles. Necesitamos nueve goles
rapidos ¢ inmediatamente, porque si hay que esperar a
que la reactivacion economica se produzea en ¢l pais para
dar soluciones al problema, no hace falta una politica por
parte del Gobierno. Si se trata de ganar ticmpo para que
llegue esta reactivacion economica, he de decir que es
una estrategia del Gobierno. Si ésta es la finalidad, agra-
deceriamos una sinceridad por parte del Gobierno de rve-
conocerlo asi, de que se ve impotente ante ¢l problema v
que, cfectivamente, a lo que vamos es a ganar ticempo cs-
perando a que los Reyves Magos, en forma de reactivacion
cconomica, nos resuclvan el problema.

El scnor PRESIDENTE: Don Fernando Suare, por ¢l
Grupo Popular, ticne la palabra.

El seior SUAREZ GONZALEZ (don Fernando): Con la
venia, senor Presidente, quisiera hacer tres precisiones
iniciales para que se enmarque adecuadamente lo que a
continuacion vamos a decir. En primer lugar, que ¢stas no
son fechas ni casi horas de tener enfrentamicntos dialécti-
cos importantes, ni de endurecer posturas respecto a los
importantes temas que estamos debatiendo aqui. En aten-
cion a las fechas dejamos, para ¢l momento en que sc
vavan a discutir los proyectos de Ley en esta Camara, al-
gunos de los puntos que se podrian senalar ahora mismo.

La scgunda precision es que la actitud general del Gru-
po Parlamentario Popular, lo reiteramos una vez mas, en
materia de desempleo, de paro es de maxima compren-
sion v aun solidaridad con la dificil tarca gubernamental.
Nosotros quisi¢ramos celebrar con toda sinceridad que el
Gobierno tuviera éxito en el cumplimiento de sus prome-
sas, porque por encima de la politica de partido esta claro
el interés nacional. Por eso lo vemos todo con gran com-
prension y con la mejor disposicion de animo.

En tercer lugar, tenemos que elogiar ¢l reiterado inten-
to, que ya se mantiene desde hace unos anos en Espana y
que debe ser motivo de satisfaccion para todos, de eso
que se llama con una terminologia mds o menos cquivoca
la concertacion, ¢s decir, la colaboracion entre trabajado-
res y empresarios y sus representantes en los maximos ni-
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veles buscando acuerdos, buscando solidaridad, buscan-
do entendimiento para salir de la crisis. Todo ¢so tiene,
tambic¢n, nuestro sincero apoyo v, por consiguicente, en la
medida en que se consigue, por lo menos en algun aspec-
to, tenemos que celebrarlo, como es natural, con esperan-
za.

Hubo una fase de nuestra reciente historia en la que
daba la impresion de que, probablemente por reaccion
frente al inmediato pasado, ¢l sindicalismo aparecia como
sindicalismo de confrontacion, como sindicalismo de lu-
cha; se¢ ponia mucho ¢nfasis en que era un sindicato de
clase que, a veces, tiene intereses irreconciliables con
otras clases; v es bueno, v creo que esta a la altura del
tiempo en que vivimos, que ese sindicalismo sea capaz de
entenderse en los grandes temas con los empresarios sin
renunciar a sus legitimas expectativas.

Por todas estas razones, todo lo que diga a partir de
ahora nuestro Grupo tiene que entenderse enmarcado en
ese ambito, v si algo pudiera dar la impresion de que se
pone en tela de juicio alguna de las tres cosas que acabo
de decir, ruego que se entienda, repito, enmarcado en
esas premisas.

Dicho esto, senor Ministro, he de senalar que nos ha
producido una gran decepeion, una profunda decepeion,
Si ¢l senor Ministro hubicra anunciado que venia a pre-
sentarnos los provectos de Lev que han tenido entrada en
esta Camara aver o anteaver, hubiéramos entendido que
hubicra trazado las lincas maestras de esos provectos v,
como es natural, sin discutirlos ahora, haciendo una pre-
sentacion de lo que se pretende con ellos, de a que obede-
cen v ode cuales son las motivaciones del Gobierno al
tracrlos, pero s¢ ha anunciado que nos iba a hablar de la
concertacion social v, naturalmente, se nos han contado
los presuntos resultados de esa coneertacion, pero de nin-
guna mancra ¢l proceso de concertacion, v como lo ha
puesto muy licidamente de relieve el senor representan-
te del Grupo centrista, no tengo por quc insistir.

¢Habia documentos previos, habia actitud del Gobier-
no, habia premisas? ¢Cual tue la actitud concreta, sincera
de cada interlocutor? (Quicnes fucron cesos interlocuto-
res? ¢Que sujetos intervinieron? El scior Ministro ha pa-
sado por alto todos estos puntos v nos ha contado lo que
¢l Gobierno ha decidido despues de todo eso.

En consecuencia, tenemos que sentirnos decepeiona-
dos, porque eso va lo sabiamos; ¢so esta en todos los pe-
riodicos. Senor Ministro, tiene que reconocer que venir a
la Camara a contarnos lo que leemos en los periadicos re-
sulta, por supucesto, poco adecuado para ¢l interes, ¢l
prestigio ¢ incluso la solidez de esta institucion.

Naturalmente, estariamos obligados va, como miem-
bros de la Comision de Trabajo, a pedir a las partes que
intervinicron en esto que nos contaran su version, v a soli-
citar, a partir de ¢ste mismo momento, las comparecen-
cias adecuadas de la CEQE, de la UGT, de las Comisiones
Obreras, de quienes intuyo que han tenido algo que ver
con todo esto.

Es curioso, incidentalmente, y me permito llamar la
atencion, es curiosisimo que un Diputado tan cualificado

como don Nicolas Redondo, miembro de esta Comision
de Trabajo, no asista a esta sesion y esté en cambio, su-
pongo, presente...

El senor PRESIDENTE: Se¢nor Suarez, le ruego se aten-
ga a la cuestion, que no es don Nicolas Redondo en este
momento.

El serior SUAREZ GONZALEZ (don Fernando): Por su-
puesto que la cuestion no es don Nicolas Redondo, pero
aqui sc acaba de hablar de goles, y tampoco s la cuestion.
Por consiguiente, creo que estoy en mi derecho de decir
que estamos poniendo en grave quebrando a las institu-
ciones, porque el Parlamento debe ser, naturalmente, el
sitio donde se debatan determinadas cuestiones, v entre
cllas el marco de la autonomia de las partes, v si las partes
no solo debaten su autonomia, sino que trazan al Parla.
mento ¢l marco en que las tienen que dictar, estamos me-
ticndonos ¢n una via parlamentaria v legislativa suma-
mente confusa.

En mis esquemas mentales, senor Presidente v senores
Diputados, las partes son absolutamente autonomas. Y no
solo en mis esquemas mentales, sino que lo dice la Consti-
tucion v basta. Pero esa autonomia deben de celebrarla,
de ejecutarla v de practicarla en ¢l marco de las Leves, v
aqui cestamos para hacer esas Leves, no para enterarnos
de lo que tenemos que hacer, en funcion de lo que las au-
tonomias de las partes han venido a decir.

Este ¢s un tema que tiene alguna entidad, que tiene al-
guna profundidad, v ¢n ¢l que rogaria al Gobicrno que
meditara, porque naturalmente, v vuelvo a citar al lider
sindical, tan prestigioso, de tanta importancia, como el se-
nor Redondo, si ticne mas interés en estar en esas concer-
taciones que en el Parlamento, v en ¢sos momentos se
permite decir que nuestro Partido es un peligro para la
democracia; habria que pensar —aparte de contestar a
eso en ¢l lugar que proceda— qué ¢s mas peligroso para
la democracia.

Dicho eso, las medidas en que se ha concretado la con-
certacion son, con todos los respetos, senor Ministro, ¢l
parto de los montes. Este modesto Diputado no esta dis-
puesto a hacer la menor demagogia con promesa tan im-
portante, tan sugestiva, que tantas ilusiones desperto en el
pucblo espanol, como la famosa promesa de los 800.000
pucstos de trabajo. No es un latiguillo cfectista que la re-
cordemos todas las tardes. Tiene que entender ¢l Ministro
de Trabajo que, naturalmente, nos gustaria saber en qué
medidas las dificultades van haciendo imposible ¢l cum-
plimiento de esa promesa; en qué medida se redondea esa
cifra; en qu¢ medida se tienen calculos de previsiones que
obliguen a rectificarr, a ampliar, a matizar. De ¢so ya no se
habla, o por lo menos no se habla aqui. Y de lo que se ha-
bla es, una vez mas, del resultado de palabras, de declara-
ciones, de frases, que llevan afos sobre el tapete de la ac-
tualidad nacional, y ¢l sefor Ministro lo sabe tan bien
como vo.

El Ministro sabe, y vo lo he dicho en multitud de ocasio-
nes, que no se puede hacer al Ministro de Trabajo respon-
sable del paro, y que ¢l Ministro de Trabajo no tiene en su

— 13—



manga los Decretos que puedan acabar con el paro. El
paro es un problema de alta envergadura nacional, en el
cual toda la economia, todos los esfuerzos y todas las soli-
daridades tienen que ponerse en juego. Y, naturalmente,
pretender que se va a arreglar algo volviendo a hablar
otra vez de la flexibilizacion de plantillas, de los Decretos
de contratacion temporal, del trabajo en practicas, del tra-
bajo para la formacion, es una ilusién.

Sepor Ministro, antes he citado la lucidez del senor
Mardones, me permitira ahora que diga que como no le
va a gustar eso al sefior Mardones, si esa misma politica la
han hecho el seior Calvo Ortega, el senor Sanchez-Teran,
el sefior Pérez Miyares, el sefior Rodriguez Miranda y ya
el sefior Almunia; si ya hay Decretos para incentivar la
contratacion desde hace media docena de Gobiernos; si
todo el mundo sabe que eso es falso, que eso es aparien-
cia, que eso es cubrir con palabras la manquedad de ver-
daderas medidas. Lo sabe el Ministro como yo, no lo pue-
de negar.

¢Alguien cree en serio que el sexto Decreto de contrata-
cion temporal, o de trabajo en practicas, va a despertar la
menor ilusion inversora en nadie en Espana? Pero si jus-
tamente lo que esta ocurriendo con esos Decretos es que
los empresarios ya no tienen la menor firmeza, la menor
seguridad; si ya no saben cual es la medida que se va a
adoptar el mes que viene. Pues vamos a esperar. Y llevan
esperando que se tranquilice el panorama, que se aclare,
que se serene la legislacion durante anos; y cada vez que
se toma una medida, al dia siguiente de tomarla ya se
anuncian medidas nuevas, con lo cual se aplaza constante-
mente la expectativa.

Yo no soy, créanlo, coleccionista de recortes de Prensa,
pero de vez en cuando, leyendo el periodico, uno guarda
la hoja en la que lee algo sorprendente, para tenerla en la
carpeta de esta Comision. Y, sin ir mas alla de este mismo
afo, sefior Ministro de Trabajo, en mayo de 1983, el sefior
Boyer, Ministro de Hacienda (y vamos a no echar la culpa
a los periodistas, porque este periodista dice: «entrecomi-
llo literalmente el parrafo para que no haya mal entendi-

- do»; se cura en salud de esa costumbre de los politicos de
decir: «eso lo dijeron los periodistas, pero no estuvo en mi
bocan»); dijo en los Estados Unidos de América: «El Gobier-
no esta dispuesto a mejorar el funcionamiento del merca-
do laboral, incrementando el nivel de flexibilidad permiti-
do en el contrato y el despido de los trabajadores».

Naturalmente, una ahrmacion asi, hecha por el Vicepre-
sidente economico del Gobierno espanol, crea una expec-

tacién, y mientras eso se materializa de alguna manera, .

los sefiores inversores tienen que esperar; vamos a ver en
qué queda eso.

En el mes de octubre el sefior Ministro de Trabajo dice:
«No es posible salir de la crisis si aquellos que tienen un
trabajo lo quieren mantener a toda costa, aunque esas em-
presas no sean competitivas. Es necesario eliminar las ri-
gideces y buscar mecanismos de flexibilizacion y de movi-
lidad».

En el mes de noviembre se anuncia «mayor control ad-
ministrativo sobre los expedientes de regulacion de em-
pleo». Y en el mes de octubre se anuncia a las Camaras de

Comercio que «va a implantarse libertad contractual». Y
en diciembre se anuncia en los periddicos este tipo de
medidas, que unas veces se llaman Decretos, otras veces
se llaman Leyes. Pero créame, sefor Ministro, que todo
eso crea un considerable desconcierto, y que hay una sen-
sacion de espera, de esperar a un extrano Godot que va a
resolver los problemas, pero que no acaba de llegar. Y
cuando, transcurrido un afio sin haber opinado sobre es-
tas cuestiones ni una sola vez, este portavoz de la oposi-
cion en esta materia, esperando que se pusiera en negro
sobre blanco las medidas del Gobierno, llegan las medi-
das, son las que el sefior Ministro nos acaba de decir. Son
medidas en las que no cree ni el sefior Ministro, que esta
cumpliendo el «rol», estda cumpliendo el papel, esta ha.
ciendo el personaje y esta repitiendo lo que han hecho to-
dos sus antecesores con el resultado que ya se conoce.

Claro que hay rigidez en el mercado; claro que hay flexi-
bilidad para nuevas contrataciones. Pero ¢por qué no se
piensa, de una vez, en que una cosa es ¢l absoluto, legiti-
mo y sagrado derecho del trabajador a su puesto de traba-
jo, mientras el puesto exista y, por consiguiente, la elimi-
nacion de toda arbitrariedad en la pérdida de ese puesto
de trabajo, y otra cosa distinta es la obligacion de mante-
ner el puesto, no al trabajador en él, sino el puesto, aun-
que no sea de ninguna rentabilidad social ni economica?
¢Por qué no introducimos de verdad en la terminologia,
para entendernos, las palabras claras, que sepamos de
qué estamos hablando?

Unos hablan del despido libre, y otros dicen flexibiliza-
cion de plantillas, y el de mas alla dice contratos tempora-
les, y al final no sabemos bien qué es lo que estamos de-
fendiendo, porque permitir que un empresario, arbitraria-
mente, diga que se vaya su trabajador, no conozco a nadie,
ni en la mas reaccionaria de las derechas, que lo defienda.
iNaturalmente no se puede defender la arbitrariedad en
la terminacion del contrato de trabajo! Pero que el puesto
de trabajo haya que mantenerlo, pase lo que pase, y aun-
que sea ruinoso para la empresa, ése es un tema de distin-
to tratamiento y no se le puede llamar despido ni en bro-
ma, hay que llamarlo de otra manera. Y para eso los expe-
dientes de regulacion de empleo tienen que hacerse con
mas fluidez y con mas flexibilidad, y probablemente bas-
tarian disposiciones internas ministeriales para conseguir
esos objetivos. Todo lo demas, el contrato a tiempo par-
cial, la flexibilidad en la contratacion temporal, el contra-
to en practicas, todo eso no va a producir ningtin resulta-
do y lo veremos, sefior Ministro, lo veremos.

Y como ahora yo creo que se ha establecido en Espana
el turno, lo creo sinceramente, es decir, que cuando uste-
des, dentro de un aiio, de diez, de veinte o de cuarenta ce-
sen, alguna vez cesaran y perderan unas elecciones, en-
tonces estaran en la Camara como minoria, pero respon-
diendo de su politica. Eso no ha pasado hasta ahora. To-
dos los Ministros enumerados, incluido yo mismo, se iban
del cargo y se iban de la politica y ahora eso ya no ocurre,
ahora hay que responder de lo que se hizo durante la ges-
tién y el sefior Ministro estara en condiciones de compro-
bar, de aqui a muy pocos meses, si sigue en el cargo, que
estas medidas no producen el efecto deseado y que se
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puede computar estadisticamente si lo van a producir o
no y yo creo —y perdoneme que lea pensamientos, ya sé
que es un exceso y que no tengo derecho a hacerlo—,
pero yo creo que ¢l propio Ministro tiene que estar poco
convencido, porque ¢l Ministro de Trabajo espanol tiene
talento y, por tanto, no puede creer en estas medidas.

Por lo que se refiere a los proyectos de Ley, no vamos a
entrar en ellos ahora, no es el momento, creo que tendre-
mos ocasion de discutirlos, pero hay una cuestién ¢en la
que si quiero entretenerme dos minutos. Es la famosa tasa
de cobertura del desempleo. El tema es un indicio de una
mentalidad y, como tal indicio de mentalidad, es muy gra-
ve, porque la mentalidad tradicional en nuestra Seguri-
dad Social era la de que la Seguridad Social es un derecho
al que se tiene acceso, en virtud de un sacrificio, y que la
relacion cotizacion-prestaciones era, naturalmente, lo que
separa a la Seguridad Social de la beneficencia o de la ca-
ridad del Estado. Por consiguiente, el desempleo (tal
como se concibio, desde que se hizo posible, que no lo fue
siempre, y solo en determinadas circunstancias economi-
cas se hizo posible en Espana proteger ¢l desempleo) era
un riesgo estrictamente prolesional, era perder el empleo.
El que pierde su empleo esta protegido porque ha cotiza-
do mientras estuvo empleado, y esto, técnica e instrumen-
talmente, es bien distinto a ayudar a quien no ha trabaja-
do ni cotizado nunca. No estamos poniendo en tela de jui-
cio que se ayude al joven que no tiene empleo o a la fami-
lia que no consigue empleo, icomo vamos a negar que ésa
es una funcion del Estado! Pero utilizar para cumplir esa
funcion del Estado la técnica estricta de la Seguridad So-
cial supone desmantelar el sistema y estan ustedes des-
mantelando el sistema; estan creando una situacion en la
que, sin calculos actuariales, sin las técnicas precisas de
reconocimiento de prestaciones, de valoracion de pensio-
nes, de otorgamicento de prestaciones de desempleo, eteé-
tera, estan creando expectativas en toda la opinién y en
todos los trabajadores o en todos los parados, a la vez que
estan destruyendo las legitimas aspiraciones y expectati-
vas de quien viene contribuyendo a un sistcma que creia
seguroy firme.

Y resulta que la Seguridad Social en Espana se esta ha-
ciendo insegura, porque el Estado ha dejado de tener pa-
labra y eso ya no ¢s retroactividad de las Leyes, derechos
adquiridos, no, ya es un tema de fiarse del Estado. Si el Es-
tado puede modificar, a partir de este momento, no del fu-
turo, a partir de ahora lo mismo, las situaciones legitima-
mente creadas al amparo de normas anteriores, el grado
de inseguridad que se cierne sobre la sociedad espanola,
ingluso sobre la economia, ¢s asustante y eso también va a
generar mas desempleo y mas inquietud.

El sefior Carrillo Solares ha dicho una cosa muy nota-
ble, aunque es incidental, que es la prorroga a cuatro anos
del mandato de dos anios de los actuales miembros de los
comités. Pero eso, aparte del fondo de la cuestion, que es
muy importante politicamente y de extraordinaria signifi-
cacion —ya hablaremos de ello en la Ley—, revela que
realmente el legislador espanol o el Gobierno que puede
mandar en el legislador espaiiol esta aceptando que se
puede, con la mayoria, modificar toda clase de cosas y

que, por tanto, se puede mantener indefinidamente a
unos sefores elegidos por dos afos, simplemente porque
el Gobierno desea que sigan durante cuatro, porque es in-
comodo hacer elecciones ahora. Al margen del fondo de
la cuestion, al margen de si Comisiones, si UGT, al margen
de todos esos problemas, eso no es presentable en un Es-
tado de Derecho. Si las Leyes no se cumplen en sus térmi-
nos y otras Leyes posteriores pueden venir a modificar la
situacion creada al amparo de las anteriores, ¢me quiere
usted decir qué empresario va a confiar en que si contrata
manana a alguien, con arreglo a esga legislacion, no le mo-
difiquen ustedes pasado marnana ese mismo contrato?
¢Como pueden pedir confianza a nadie?

Y éstos son los temas de fonde que laten detras de to-
das las cuestiones mas o menos anecddticas y mas o me-
nos incidentales.

En la legislacion vigente hay estimulos para la contrata-
cion, y todos los empresarios nos envian ya las fotocopias,
ya tenemos realmente maletas llenas de fotocopias, de un
texto que dice: «En relacion con su escrito solicitando los
beneficios del Decreto del 82 para crear puestos de traba-
jo, le manifiesto que el crédito presupuestario otorgado
en su dia ha sido agotado con la aprobacion de solicitudes
de fecha anterior a la mencionadan. Es del 16 de septiem-
bre.

Eso se avisa. Si ustedes crean una legislacion, al amparo
de la cual quien cree un puesto de trabajo tiene derecho a
una determinada bonificacion, hay que decir que es mien-
tras haya dinero, porque si no habiendo dinero va no se
-cumple el derecho otorgado al amparo de ese Decreto, es-
tamos en la mas absoluta de las discrecionalidades.

Esos son, sefior Ministro, créame, los temas que de ver-
dad inquietan a quien piensa en el futuro de los trabaja-
dores espanoles, no de los empresarios, de los trabajado-
res. Que sin empresas confiadas, sin empresas que sepan
que cada Gobierno no va a modificar ano tras ano su pro-
pia legislacion, que estamos siempre dando vueltas a ese
tejer y destejer, auténticamente penelopiano, de la legisla-
'cion laboral, aqui no es posible hacer el menor calculo ni
tener la menor seguridad.

Dicho todo eso, como este portavoz es muy objetivo, o
quiere serlo, y si se equivoca, si no acierta o si dice algo
que pueda resultar partidista o propicio a sus tesis, crea,
senor Ministro, que no es por falta de deseo de objetivi-
dad; tengo que decir, en honor del sefior Ministro de Tra-
bajo, que ésta es la primera vez, que yo recuerde, que el
salario minimo interprofesional se va a conocer con fecha
anterior al 1 de enero; ése es un detalle; por ahi hay que
Seguir; €so si que merece nuestro elogio mas sincero, por-
que no se ha hecho nunca hasta ahora y siempre el Decre-
to entra el vigor el 17 con fecha del 1. Y, aunque no tenga
excesiva trascendencia, es significativamente importante
que usted les diga a los sefiores empresarios, a partir de
ahora, que cada afio van a conocer el calendario, los sala-
rios, todo eso, antes de que empiece el afo. Esa politica yo
no puedo menos que aplaudirla y me gustaria poder
aplaudir toda la contraria de la que se esta haciendo en
‘materia de contratacién temporal, fomento- del empleo,



ctcétera, porque por ese camino estoy convencido de que
no vamos a llegar a ninguna parte apreciable.

Y como del tema del desempleo tenemos que volver a
hablar, me reservo algunos comentarios para la segunda
intervencion en la segunda parte de la reunion de hov.

Muchas gracias.

El scnor PRESIDENTE: Muchas gracias, scior Suares.
Por ¢! Grupo Parlamentario Socialista, ticne la palabra ¢l
senor Chaves,

El senor CHAVES GONZALEZ: Scnor Presidente, scnor
Ministro, como parece que hay cierto consenso v cierto
acuerdo, ademas logico, para que no entremos en ¢l deba-
te de provectos de Lev gque van a ser tratados en profundi-
dad en ¢l proximo ano, sin cmbargo, v también con ¢l ani-
mo de no querer adelantarme a las respucestas, observa-
ciones o criterios que puceda exponer posteriormente cl
senor Ministro, quicro hacer dos consideraciones sobre
algunos temas que se han tratado a lo largo de esta sesion
v tambi¢n exponer ¢l punto de vista de mi Grupo Parla-
mentario.

En primer lugar, yo queria hacer una referencia a la po-
litica d¢ concertacion. Yo creo que los sefores Diputados
conocen perfectamente que la politica de concertacion cs
un ¢je muy importante para desarrollar la politica econo-
mica que se recoge en el programa clectoral del Partido
Socialista, que se presento en las pasadas clecciones del
28 de octubre. Con esto no quicro decir que la politica de
concertacion fuera un criterio, un instrumento estrategi-
co de politica econdmica que se pudicra arrogar en exclu-
siva 0 monopolizar ¢l Partido Socialista. La politica de
concertacion en nuestro pais se desarrolla, con anteriovi-
dad al 28 dc octubre, por las centrales sindicales con la
CEOQE, cn la que también intervinicron los Gobiernos de
la Union de Centro Democratico. Creo que hay que dejar
esto absolutamente claro, v lo que quiero senalar ahora cs
que, tal como se recogen en ¢l programa clectoral del Par-
tido Socialista, el Gobicrno v ¢l Partido que lo respalda
ticne la voluntad politica manifiesta y expresada hasta
ahora, de llevar a cabo con claridad esa politica de con-
certacion. Independientemente de que estemos muy de
acuerdo o no sobre la adecuacion del término, creo que
hasta ahora ha dado buenos resultados.

¢Queé es lo que esta ocurriendo ahora? Por parte del Go-
bierno existe ¢sa voluntad politica de concertar, pero ha-
bia que preguntarse si por parte de determinados interlo-
cutores sociales esa politica de concertacion quicre ser
llevada a buen término y, por tanto, si existe esa voluntad
de concertar. Porque para concertar e¢s necesario la coin-
cidencia de determinadas voluntades, y me da la impre-
sion de que por parte de algunos interlocutores sociales
sc¢ hacen declaraciones verbales en ¢l sentido de que se
quiere concertar y que la politica de concertacion es buc-
na, pero que, después, en la practica y en la calle se estan
poniendo todos los instrumentos, todos los medios y to-
dos los obstaculos posibles para que esa politica de con-
certacion no llegue a buen término.

Por tanto, creo que toda politica de concertacion exige

y necesita unas reglas de juego, reglas que entran dentro
del contexto propio de la democracia que estamos todos
viviendo, v ¢s necesario, por tanto, que esas teglas del jue-
go se cumplan; lo que ocurre ¢s que por parte de determi-
nados interlocutores sociales esas reglas del jucgo no se
han cumplido v se sientan en la mesa para negociar cuan-
do esa voluntad politica de negociar existe, pero, por otra
parte, fuera de esa mesa de negociaciones se estan po-
nicndo todos los medios necesarios para que se Iracase o
s¢ impida la negociacion. Creo que es necesario tenelr eso
en cuenta a la hora de valorar los resultados de esa politi-
ca de concertacion.

Tambic¢n queria decir una cosa que es importante. La
politica d¢ concertacion ¢s un logro que, por tanto, no
puede, como dije anteriormente, monopolizar ni atribuir-
se nadie en exclusiva. Creo que la politica de concertacion
es un gran logro de esta democracia que ha dado bucenos
resultados v que, al menos, en ¢l peor de los casos, ha im-
pedido que ¢l deterioro cconomico de nuestro pais sca
aun mavor que en los anos pasados.

La politica de concertacion, por tanto, parte v respeta cl
marco de autonomia de las partes sociales v cconémicas
de las centrales v organizaciones sindicales v las asocia-
ciones empresariales. Yo ereo que la politica de concerta-
cion ¢s un paso previo importante que respeta vose basa
en ¢l marco de autonomia de las partes v preve el trata-
micnto de los resultados que se reflejan en normas legales
que se van a tratar v a debatir posteriormente en las Ca-
maras.

Por tanto, ¢l marco de autonomia de las partes en el que
s¢ ha basado esa politica de coneertacion, en ningun mo-
mento impide ni coarta la soberania de esta Camara, que,
en cualquicr caso v logicamente, ¢s quien, en definitiva,
tiene la ultima palabra para respaldar o rechazar los re-
sultados de esa politica de concertacion entre ¢l Gobicrno
v las partes sociales v cconomicas.

Pasando a otro asunto —v va con esto termino, seior

Presidente— me gustaria también hacer alguna reflexion
sobre el tema de la flexibilizacion del mercado de trabajo.
Mc han sorprendido algunas manifestaciones que se¢ han
hecho aqui por algunos portavoces de otros Grupos. Con-
cretamente, dentro del Grupo Popular —v con esto no
quiero abrir ningian debate, se tendra que hacer cuando
discutamos ¢l provecto de Ley de Reforma del Titulo 1 del

"Estatuto de los Trabajadores— he visto una oposicion

frontal a una flexibilizacion en ¢l mercado de trabajo de
esta naturaleza, cuando eso se contradice no va con posi-
ciones manifestadas con la CEOE, con las asociacionces
cmpresariales que van mucho mas alla de Jo que ¢n estos
momentos s¢ recoge en ¢l proyecto de Ley (logicamente
no tiene por qué coincidirse con las posiciones de la
CEOE), sino que sc contradice con determinadas manifes-
taciones...

El seiior PRESIDENTE: Le ruego que vucelva a la cues-
tion, que es la informacion del sefor Ministro.

El senor CHAVES GONZALEZ: Creo gue entra dentro
de este tema.
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Queria poner de manifiesto la contradiccion que existe
con las palabras del serior Fraga en ¢l debate sobre el es-
tado de la nacion, en ¢l que consideraba que estas medi-
das cran cortas.

Simplemente, senor Presidente —v con esto termino—
creo que la flexibilizacion del mercado de-trabajo se ha si-
tuado con la retorma del Titulo T en sus justos términos;
picnso que da seguridad v estabilidad, que no va a resol-
ver, logicamente, ¢l problema del desempleo —y lo cree-
mos asi—, sino que es una legislacion de sostén v de
apovo precisamente a la solucion macroeconomica que se
ticne que dar en ¢l tema del paro; anula las rigidices v, al
mismo ticmpo, permite la posibilidad de control por par-
te de las centrales sindicales para gque se evite cualquicr
tipo de arbitraricdad en la sustitucion de contratos de du-
racion indefinida por contratos de duracion temporal u
otro tipo de contrato; impide ¢l despido libre, no causal v,
por supuesto, siguen manteniendose las indemnizaciones.

Simplemente, recordar aqui que precisamente lueron
los Pactos de la Moncloa, que firmaron algunos de los pre-
sentes en esta Comision, los que determinaron la primera
legislacion sobre contratos tempaorales, sobre llexibiliza-
cion de plantillas, v que se realizaron despucs del ano

1977.

El senor PRESIDENTE: Tience la palabra ¢l senor Minis-

tro para réplica.

El senor MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SO-
CIAL (Almunia Amann): Gracias, senor Presidente.

Vov a intentar responder a las intervenciones de los di-
ferentes portavoces de los Grupos, que no sicmpre se han
basado en preguntas o réplicas concretas, sino que, a su
vez, incorporan consideraciones complementarias, desde
¢l mismo o distinto punto de vista, a la intervencion que
vo he lormulado al principio de esta sesion,

En primcer lugar, ¢l senor Carrillo ha puesto en cuestion
¢l hecho de que hava existido o no concertacion; no me
vov a extender sobre el significado de la palabra, Indepen-
dientemente de la ctimologia o traducciones mas o menos
ortodoxas que se havan formulado de lo que se entiende
por concertacion en ¢l ambito socio-cconomico-laboral,
que creo que esta bastante acunado en los ultimos anos
como para volver atras en una utilizacion posiblemente
cquivocada de esa palabra, en todo caso, lo que si ha habi-
do, a diterencia de lo que parecia considerar ¢l seaor Ca-
rrillo, es una autentica negociacion.

Senor Suarez, estov dispuesto a proporcionarle todo
tipo de documentacion, desde las propuestas iniciales a
las sucesivas manitestaciones, posturas, ofertas v sintesis
que se havan realizado en todo o] proceso de negociacion.
Lo que si ha habido desde las propuestas iniciales que el
Gobicrno formulo sobre la Mesa de conversaciones, con
los interlocutores sociales hasta las posiciones finales que
¢l Gobicrno ha adoptado en forma de provectos de Ley
enviados a esta Camara, han sido maltiples cambios, ana-
didos, supresiones v transtormaciones, producidos por
una auténtica negociacion; negociacion en la cual los in-
terlocutores (por responder va desde ahora a alguna pre-

gunta que me parece que hacia el serior Suarez), han sido
los interlocutores sociales representativos en funcion de
los baremos que va hoy preveé nuestra legislacion para de-
limitar qui¢nes son o no representativos para la participa-
cion institucional o para acucrdos interconfederales, y
por extension —aunque no se hava recogido explicita-
mente en la redaccion actual del Estatuto de los Trabaja-

dores— viene considerado que tambicn tiene esa mavor
representatividad por ¢l lado sindical, Union General de
Trabajadores, Comisiones Obreras, ELA-STV y la Intersin-
dical Nacional de Trabajadores Gallegos; es decir, cuatro
centrales sindicales, dos de ambito estatal v dos de ambi-
to de Comunidad Autonoma, v por la parte empresarial, la
CEOQOE v la CEPYME.,

Independientemente de cello, de gue con todos estos in-
terlocutores se hava hablado en mavor o micnor medida

en tuncion del interes que los propios interlocutores

‘han pucesto en mantener unas negociaciones prologandas

en ¢l ticmpo o una mera evacuacion de consultas, de in-
tercambio de ofertas v contraofertas, o de alternativas v
contraalternativas -, ha habido tambicn algunas conver-
saciones con interlocutores de la parte empresarial que
no tienen hoy la consideracion de interlocutores repre-
sentativos, no participan en todos aquellos organismos en
los cuales esta reconocida la participacion institucional o
no tienen acreditada ante ¢l IMAC —que es donde hay
que tener acreditada la representatividad— no va una re-
presentatividad medida por ningun tipo de eleccion, que
en ¢l lado empresarial logicamente no se produce, a dife-
rencia del lado de los trabajadores, sino gue no tienen
acreditado ¢l porcentaje minimo de empresas o de traba-
jadores atiliados previsto en ¢l Estatuto de los Trabajado-
res.

Tambicen ha habido conversaciones con UNIPYME, ¢n
algan caso frustradas por una urgencia de los represen-
tantes de UNIPYME en celebrar una reunion que sc habia
retrasado escasos minutos.,

Los contenidos de 1o negociado, por lo menos, se puc-
den comprobar a la luz de cuales fuceron fas propuestas
iniciales, formuladas en un documento, que o tengo nii-
gun problema en entregar al Presidente de la Comision
para que lo distribuva entre las senoras v senores Diputa-
dos, v en los textos finales que quedan va recogidos en los
provectos de Lev que ustedes van a tener ocasion de de-
batir.

Picnso que poco parecido tiene este proceso desarrolla-
do alo largo de los altimos tiempos con aquellas jornadas
de reflexion. Yo tui uno de los pocos que tuve, no se si el
honor o la obligacion de asistir a aquellas jornadas de re-
flexion que acabaron, con perdon, como ¢l rosario de la
aurora. Esto no ha acabado asi, sino con acuerdos totales
en algunos puntos, con acuerdos parciales en otros v con
discrepancia en otros, como acaba toda negociacion en la
cual ninguno de los que participan ¢n ella pucde preten-
der lHevarse el gato al agua al cien por cien en sus pro-
pucstas iniciales, v traspasarlas a las propuestas finales,
porque con ese criterio de rigidez en la defensa de postu-
ras iniciales no cabe una auténtica negociacion.

Yo no participo del criterio del senor Carritlo de gque la



evolucion del paro —y vamos a hablar a continuacion de
este temma— vaya a ir peor el préoximo aino 1984. Yo creo
que la situacion esta mejorando, como tendré ocasion de
decir posteriormente, y creo que va a mejorar mas de lo
que ha mejorado a lo largo de 1983, va a ser mas intensa la
mejora en 1984 si se cumplen las previsiones macroecono-
micas que hoy estan formuladas tanto por el Gobierno
como por organismos internacionales, como prevision
mas plausible de las principales variables macroeconomi-
cas de nuestra economia para el proximo ano.

Desde luego no participo de la afirmacion del senor Ca-
rrillo de que la reconversion industrial va a ser una politi-
ca, un conjunto de decisiones que vayan a producir mas
paro, en ¢l sentido en que se entiende el paro, que no se
entiende el paro en términos brutos de que haya un traba-
jador que pierde un puesto de trabajo y por eso hay un
parado mas. Si el mismo dia se han creado diez puestos
de trabajo y se ha reabsorbido a ocho parados, el paro
esta disminuyendo en ese dia, aunque haya salido un tra-
bajador de la empresa y haya ido a la Oficina de Empleo a
solicitar la percepcidn de prestaciones.

Yo pienso, como decia al principio, que hay un exceden-
te de mano de obra en los sectores en crisis que deben ser
objeto de reconversion, pero pienso que es precisamente
ese ajuste —que debia haberse hecho hace muchos anos y
que no se ha hecho hasta finales de 1983—, el que va, por
una parte, a sanear y a proteger la mayoria de los puestos
de trabajo de esos sectores que estan en crisis y a darles
una garantia de estabilidad para el futuro, y, ademas, va a
liberar recursos y dar trabajo a otros sectores economi-
cos, con lo cual el saldo global de la operacion, no ya en
términos de coste econdmico presupuestario de viabili-
dad de cara al futuro de las empresas y de sus cuentas de
resultados, sino incluso desde el punto de vista del nivel
de empleo y de la tasa de paro es una operacion que nece-
sariamente va a ser una operacidn rentable y positiva.

Asi lo demuestran las experiencias de cualquier pais de
nuestro entorno y de nuestras caracteristicas econémicas
y con un modelo econémico similar al nuestro, que haya
hecho reconversion industrial de sus sectores basicos en
crisis a lo largo de los anos pasados. Son precisamente los
paises que con mas decision abordaron el necesario rea-
juste y la necesaria reconversion de los sectores basicos
en crisis, en ¢l momento en que se empezaba a producir
esa crisis, quienes mejor han atravesado la crisis desde el
punto de vista del nivel de empleo y de la tasa de paro.

No pienso que la politica del Gobierno en materia labo-
ral o socio-laboral vaya encaminada o vaya a producir
como resultado una mayor confrontacion, sino que el re-
sultado va a ser exactamente el contrario del que prevé el
senor Carrillo. Pienso que ya es un elemento muy positivo
con el que se cuenta, que en el momento en que se decide
una politica, incluso antes de llevarla a la practica, se haya
podido llegar con todos o con la mayoria de los interlocu-
tores sociales, con aquellos que han tenido una posicién
de principio favorable a la negociacion, a acuerdos en
multiples extremos que, de no haberse acordado previa-

mente y tener que resolverse con el libre juego de las’

fuerzas sociales o de las fuerzas del mercado exclusiva-

mente, sin enmarcarse en una politica global y en unos
acuerdos previos, iban a producir un enfrentamiento so-
cial; mientras que ahora, con un encuadre previo y con
una negociacién previa se pueden producir esas mismas
medidas u otras mas positivas con mayor velocidad y con
un menor coste social en términos de enfrentamiento y en
términos de coste social individual para cada uno de los
trabajadores afectados.

El sefior Carrillo ha hablado de soluciones imaginati-
vas, pero no ha dado ninguna solucion. Por tanto, todos
deseariamos tener mas imaginacion, pero no parece que
la voluntad del sefior Carrillo de buscar resultados en
base a su imaginacion le haya dado muchos logros, por lo
menos hasta ahora.

Ha criticado también —no es un tema de la interven-
cion de hoy, pero puede hacer algin comentario— la poli-
tica salarial que el Gobierno anuncia como recomendable
y deseable para que se cumplan previsiones macroecond-
micas, para que se cumplan objetivos de creacion de em-
pleo y de reduccion de paro, a la vez que citaba los Pactos
de la Moncloa, que hasta ahora, en la historia de nuestra
crisis, ha sido el momento en que se ha producido un rea-
juste de salarios mas fuerte desde que se inicia la crisis.
Estabamos en una tasa de inflacion trimestral elevada a
tasa anual del 37 por ciento, si mal no recuerdo, y el nivel
salarial fijado en los Pactos de la Moncloa fue del 20 por
ciento. Por tanto, si ha habido un reajuste salarial en la
politica espanola de afrontar la crisis ha sido el de los Pac-
tos de la Moncloa. Posteriormente, ha habido acuerdos sa-
lariales y bandas salariales donde el esfuerzo salarial que
han aceptado los trabajadores —en la mayoria de los ca-
sos lo han aceptado— ha sido menor que el esfuerzo sala-
rial que, no directamente con participacion de los sindica-
tos y organizaciones empresariales, pero si directamente
con participacion de Partidos politicos y una destacada
participacion del sefior Carrillo y de su Partido, se hizo en
aquel entonces. Ese ha sido el mayor esfuerzo salarial y
tuvo un efecto inmediato, practicamente inmediato, favo-
rable; permiti6 reducir nuestra tasa de inflaciéon a la mi-
tad de la tasa de inflacion previa a la realizacion de los
Pactos de la Moncloa en el plazo escaso de un afio.

Por tanto, creo que hay una demostracion de que ha ha-
bido esfuerzos salariales mas duros v mayores, con el
acuerdo de todas las fucerzas politicas parlamentarias, si
mal no recuerdo, y ademas con un efecto positivo inme-
diato ¢n la medida en que los plazos de la politica econo-
mica son inmediatos, en cuanto a sus resultados, en mate-
ria de inflacion, '

El senor Carrillo es escéptico sobre si la tasa de cober-
tura del desempleo va a llegar a ser en torno al 50 por
ciento, que yo he anunciado para el ano 1986. Es evidente
que si las perspectivas econémicas v de evolucion del
paro y del empleo empeoran considerablemente a lo lar-
go de los proximos tres afos, vamos a disponer de menos
recursos presupuestarios y de menos capacidad de perci-
bir cotizaciones sociales de las empresas de las que hoy
prevemos que vamos a tener, en funcion de una prevision
mas optimista que la que parece tener el senor Carrillo so-
bre la evolucion de la economia espaiola a lo largo del



resto de la legislatura. Si se produce esa prevision mas pe-
simista ¢n relacion a nuestras previsiones, va a haber me-
nos recursos y mas paro. Por tanto, la tasa de cobertura
seria menor en ese caso. O sea, pienso que las previsiones
del Gobierno entregadas, creo recordar, a esta Camara en
los momentos ¢n que llegaba ¢l proyecto de Presupucestos
Generales del Estado para su discusion, esas previsiones
no son unas previsiones optimistas o voluntaristas; son
unas previsiones que, como acaba de mostrar la OCDE
para ¢l ano 1984 —v espero que lo muestie para los dos si-
guicentes anos 1985 y 1986— son previsiones que desde an-
gulos distintos, desde intereses distintos y desde actores
distintos, se confirman por otros sujetos u otros entes que
no sea ¢l propio Gobicrno.

En cuanto a la Ley de Libertad Sindical, han citado ¢l
schor Carrillo v otros senores Diputados ¢l tema de la
prolongacion del mandato a los comités de empresa, que
fuc una peticion mayoritaria de los sindicatos presentes
en las negociaciones, peticion que el Gobierno estudio ju-
ridicamente, v ¢n funcion del analisis juridico hecho so-
bre esa peticion mayoritaria de las centrales sindicales se
ha incluido como Disposicion transitoria de la Ley Orga-
nica de Libertad Sindical, en coherencia con la prevision
de la propia Ley Organica v del Titulo H del Estatuto de
los Trabajadores, en la nucva version reformada del
provecto de Ley al ampliar ¢l mandato de los comites de
cmpresa que se elijan en el futuro a cuatro anos.

Sobre las opiniones del senor Carvillo en cuanto a la ca-
lificacion de politica liberal-conservadora, lo unico que le
pucdo decir, dado que no lo ha argumentado tampoco
con detalle, es que la politica liberal-conservadora me pa-
rece que la harian los sciores de la derecha, por lo menos
cso manificstan, a veces no con demasiada coherencia,
pero desde luego el Gobicerno actual no esta haciendo una
politica liberal-conservadora, ni la ha hecho en el ano que
leva cjerciendo ni ticne ninguna intencion de hacerla.
Otra cosa ¢s que ¢l Gobicrno esté afrontando la situacion
cconomica, la situacion social v otros muchos sectores v
ambitos de la sociedad espanola y de nuestra realidad con
pragmatismo, con realismo, sin demagogia, sin voluntaris-
mo v con afan de resolver problemas v no de definir en un
papel como se debian resolver los mismos.

El senor Mardones, aparte de manifestar que comparte
la aproximacion rcalista a los problemas, lo cual le agra-
dezeo, ha expresado su preocupacion por el juego entre la
concertacion o la negociacion con los interlocutores so-
ciales v las tarcas parlamentarias, la soberania del Parla-
mento. Y tambicn o ha hecho asi el senor Suarez.

Yo pienso que no debe existir ningan tipo de temor de
que una concertacion social invada el campo de la sobera-
nia popular expresada a traves de! Parlamento ni, al con-
trario, seria tampoco descable que el Parlamento, que tie-
ne sus atribuciones, intentase invadir campos que perte-
necen al libre cjercicio de la autonomia de las partes.
Creo que hay ese doble espacio, claramente definido en
nucstra Constitucion y en nuestras normas basicas labo-
rales, y probablemente estara mejor definido cuando se
acabe de desarrollar lo que la Constitucion preve ¢n ma-
teria de relaciones laborales,

En todo caso, en ningan momento y en ningun modo ha
pensado el Gobierno que por el hecho de haber procedi-
do a una negociacion con los interlocutores sociales, an-
tes de aprobar varios proyectos de Ley por parte del Con-
sejo de Ministros, los resultados de esa concertacion o esa
negociacion vayan a tener que ser considerados como re-
sultados intocables por parte de las Camaras y de la sobe-
rania popular; muy al contrario, ¢l Gobierno efectua la
concertacion antes de elaborar su posicion, que envia a
las Camaras cn uso de sus atribuciones. Las Camaras son
plenamente soberanas para anadir, incorporar, modificar
o sustituir los preceptos, los Titulos o los Capitulos de los
proyectos de Ley que el Gobierno ha enviado a la Camara,
independientemente de que hayan sido objeto o no de
acuerdo previo con centrales sindicales u organizaciones
empresariales. Por tanto, picnso que no hay ningun tipo
de restriccion a la soberania popular v a las funciones y
competencias que tienen las Camaras para debatir los
provectos de Ley que el Gobierno envia.

Vuelvo a repetir, como decia antes, que es desco del Go-
bicrno v del Ministerio de Trabajo entregar a la Secretaria
de esta Comision, para que puedan disponer de ellos, to-
dos aquellos documentos sobre los que ustedes manifies-
ten su interds v que havan sido objeto de discusion a lo
largo de esas conversaciones o negociaciones.

Los criterios para seleccionar a los interlocutores va los
he referido antes, son los interlocutores mas representati-
vos ¢n funcion de los baremos que fija el Estatuto de los
Trabajadores. Ha habido, por tanto, relaciones con dos or-
ganizaciones de pequena v mediana empresa, a estos cfee-
tos de la negociacion de estos temas, con la CEPYME v
con la UNIPYME,; hav otras organizaciones que represen-
tan tambi¢n a pequenas v medianas empresas v que no
han sido objeto de consulta o de conversaciones en este
momento procesal, sin perjuicio de que en otros temas cs-
tén teniendo también relaciones v conversaciones con el
Ministerio de Trabajo o con otros Ministerios del Gobier-
no.

La CEOE, en materia de extincion de contratos, pidio
una mayor flexibilidad, concretada basicamente en la eli-
minacion de la intervencion administrativa en la resolu-
cion de expedientes de regulacion de empleo, peticion
que no ha sido atendida por ¢l Gobicrno. Como ustedes
habranm podido comprobar no hay ninguna modificacion
en ¢l articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores. Lo que
si hay, v ha sido anunciado publicamente, ¢s una voluntad
del Ministerio de Trabajo, en la cual s¢ esta trabajando ya
por parte de los servicios correspondientes, de desarro-
Har, por via de un Decreto que evite trabas innecesarias v
plazos excesivamente largos en la tramitacion de los expe-
dientes de regulacion de empleo, ese articulo 51, susti-
tuvendo su actual desarrollo reglamentario, que esta he-
cho en base a dos Decretos, uno de 1980 v otro de 1981.
Tenemos conciencia de que no todos los expedientes de
regulacion de empleo se tramitan en los plazos que esta-
blece el propio Estatuto de los Trabajadores, y tenemos
conciencia de que, a veces, no se produce con la necesaria
agilidad y con la necesaria rapidez ¢l cumplimiento de los
tramites previstos en ¢l articulo 51, y para ello pretende-



mos desarrollar por Decreto ese articulo 51 de forma mas
ajustada a las necesidades de quienes se ven alectados
por los expedientes, coipresarios v trabajadores.

El coste para ¢l Fondo de Garantia Salarial ¢n la extin-
cion de contratos en pequenas v medianas empresas, al
pasar la financiacion de una parte de la indemnizacion de
los supuestos de despido individual a los supuestos de
despido via expediente de regulacion de empleo, es me-
nor por cada despido. La indemnizacion ¢n un despido
improcedente es de cuarenta v cinco dias por ano; ¢l 80
por ciento de los cuarenta v cinco dias era la indenmiza-
cion que pagaban hasta ahora, en virtud del articulo 56.4,
las empresas menores de 25 trabajadores; ¢l 40 por ciento
de ese 80 por ciento ¢s lo que esta pagando ¢l Fondo de
Garantia Salarial, v ¢l namcero de dias de indemnizacion
por trabajador es mavor del que pagaran financiando ¢l
40 por ciento de la indemnizacion correspondiente o ex-
tincion de contratos en expediente de regulacion de em-
pleo, que es de veinte dias por ano. Al ser mavor la cuan-
tia de la indemnizacion que se viene linanciando hasta
ahora que la indemnizacion de expediente de regulacion
de empleo que se pretende que se financice a partiv de la
aprobacion de ese nuevo precepto, el coste del Fondo de
Garantia Salarial para un despido sera menor.

La estimacion del coste de la cobertura de desempleo
¢s de 50.000 millones aproximadamente, dependiendo del
momento de la entrada en vigor del provecto de Lev de
proteccion de desempleo; 50.000 millones en 1984, va pre-
vistos en los Presupucestos, que se clevarian a 82.000
87.000 milloncs, respectivamente, en los anos 1985 v 1986,
si las estimaciones, sicmpre dificiles de hacer en este tipo
de caleulos, se ajustan a lo que vava a ser la realidad. En
todo caso, ¢l aumento de coste, que en cuanto a cobertura
de desempleo incorpora ¢l provecto de Ley presentado a
la Camara, va en csa magnitud.

Sc contempla como uno de los elementos de mejora de
cobertura la ampliacion de la duracion de las prestacio-
nes basicas. Para aquellos que havan cotizado entre trein-
ta v seis v cuarenta v ocho meses se contempla un incre-
mento de la duracion de fa prestacion basica, que en el su-
puesto maximo podra Hegar a una duracion de veinticua-
tro meses, frente a dicciocho que dura ahora, v un aumen-
to de la duracion de la prestacion complementaria, que
hoy tiene una duracion maxima de nueve meses, a diecio-
cho meses.

El scior Xicoy ha hablado de falta de soluciones con-
cretas v ha hecho una valoracion en ¢l sentido de gue se
ha perdido ticmpo. Yo picnso que se no ha perdido tiem-
po. Queremos que este tipo de cambios legales —lucgo
me referire a la preocupacion del senor Sudrez por los
cambios legales sucesivos v casi ininterrumpidos que ha
habido ¢n los ultimos tiempos— scan unos cambios lega-
les estables de aqui al futuro; no pretendemos que esta re-
gulacion sca transitoria, sino que sea de una sola vez para
¢l futuro, v por cllo muchos de los temas que hasta ahora
estaban deslegalizados o se regulaban por Decreto los he-
mos incluido como temas regulados a un nivel legal, que
sicmpre da una mavor garantia de estabilidad. Hemos
pensado que, dada la magnitud de la reforma v la volun-

tad de estabilidad de esta reforma, merecia la pena estu-
diarla con tiempo, sin prisas, consultando a los interlocu-
tores sociales, conociendo la realidad de la aplicacion de
las normas precedentes. Por otro lado, la altima regula-
cion legal de muchos de tos aspectos que ahora se refor-
man (ticmpo parcial, contratos en practicas, contratos
temporales) era de junio de 1982, Por tanto, si se hubicra
querido hacer justo al principio de nuestro mandato, no
hubicramos tenido ni siquicra Ja mas mmima posibilidad
de poder estudiar los resultados que podian estar obte-
niendose por la aplicacion de las medidas de junio de
1982, medidas que por ser de rango reglamentario v no de
rango legal no contaban con una garantia de estabilidad.

No estov de acuerdo en la consideracion de las causas
para la no aceptacion de formulas mas flexibles para cl
despido; no comparto que se me diga que hava podido
dar argumentos solistas, porque no es un argumento solis-
ta, ¢s un argumento real ¢l que las indemnizaciones me-
dias por despido en Espana scan en gran empresa (estu-
diadas bastante a lfondo por ¢l Ministerio de Econonna en
un informe que aparece anualmente v que se relicere a la
negociacion colectiva de cada ano), o sean las indemniza-
ciones en pequenas vomedianas empresas comprobadas,
por cjemplo, en las conciliaciones ante ¢l IMAC, no estoy
de acuerdo en que se esten pagando las indemnizaciones
legales, porque se estan pagando indemnizaciones consi-
derablemente superiores. Tampoco estov de acuerdo en
que esas indemnizaciones, considerablemente por encima
de las cuantias de indemnizacion que lija el Estatuto de
los Trabajadores, se deban a que no hay vias abicrtas para
proceder a extincion de contratos de trabajo, porque si no
hubiese vias abicrtas para la extincion, por mucho gue se
pudicse pagar a través de una indemnizacion, solo se po-
drian conseguir bajas voluntavias, despidos o ceses volun-
tarios del trabajador. Pero en la situacion actual v progre-
sivamente, de forma creciente en los altimos anos, se utili-
zan las vias de despido o de extincion del contrato previs-
tas en la legislacion, pero se pagan unas indemnizaciones
muy superiores a las que fija la Lev, Por tanto, ¢l proble-
ma del coste del despido no esta en la Ley, esta en la prac-
tica o ¢n ¢l uso que de esas vias de extincion de contratos
s¢ hace por parte de los interlocutores sociales,

Por poncer un cjemplo, dire que cerca del 85 por ciento
de los expedientes de regulacion de empleo llegan a la au-
toridad laboral con previo acucerdo va de las partes, del
cmpresario v su comite de empresa, o del grupo de em-
presas que plantea la lista de expedientes; es un porcenta-
je muy alto de los expedicentes ¢l que viene va pactado a
traves del periodo de consultas previsto, v aht no hay nin-
guna intervencion de la autoridad laboral, ni hav —
porque las estadisticas asi lo demucestran— ningun tipo
de discriminacion para el expediente de regulacion de
empleo que no llega pactado a la autoridad laboral en re-
lacion al que lega pactado, v a las estadisticas me remito
para ver cudles son los resultados: suspension, modifica-
cion de condiciones de trabajo o extincion de los expe-
dientes que vienen pactados v de los expedientes que no
llegan pactados a la autoridad laboral. En todo caso, ¢n ¢l
caso concreto de la Minoria Catalana v de su Comunidad
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Autonoma, a lo largo del ano 1984 van a tener ocasion de
ejercer por primera vez la competencia en la resolucion
de expedientes de regulacion de empleo, v espero que po-
dran aportar datos de su experiencia como responsables
de esa competencia para mejorar ¢l conjunto de nuestro
sistema de relaciones laborales v de mecanismo de sus-
pension, extincion o modificacion de los contratos de tra-
bajo.

Ha dicho una cosa ¢l senor Xicoy que no pucedo com-
partir. Dice que en materia de politica de empleo no se
puede esperar a la reactivacion. Senor Xicoy, si no hay un
mavor crecimiento ceconomico, por muchas medidas que
s¢ tomen, medidas colaterales o medidas parciales, si no
hay un crecimiento economico fuerte v sostenido, no ha-
bra recuperacion del nivel de empleo; ¢sa es la Condicion
Necesaria, con mavuscula, para que se pueda recuperar el
nivel de empleo v para que pueda crecer el nivel de em-
pleo v reabsorber el paro existente.

Otra cosa ¢s que, con un crecimiento economico deter-
minado en funcion de otras medidas que se tomen sobre
¢l mercado de trabajo, sobre las relaciones laborales, so-
bre los costes financieros, sobre cualquicra de las varia-
bles que se pueden mancjar desde ¢l Gobierno o desde
cualquicr otro agente de la cconomia, se creen mas o ne-
nos puestos de trabajo, se reduzea mas o menos ¢l paro
para una tasa de crecimiento dada. Ahora no se conocen
cjecmplos de paises donde su cconomia esta estancada o
su producto interior bruto crece cero o en términos nega-
tivos v, a la vez, estén creando empleo en condiciones ca-
paces de absorber la poblacion activa nucva que cada ano
entra en ¢l mercado de trabajo. No hay posibilidad de evi-
tar esa condicion necesaria v toda la politica del Gobierno
cn ¢l ambito sociocconomico a lo largo de 1983 ha estado
encaminada a sentar esa condicion necesaria, v creo que
las tasas de crecimiento se comprueban en ¢l ejercicio de
1983 van a poder demostrar que se han sentado buenas
bases para permitir una situacion en la que es posible la
creacion de empleo; luego se trata de maximizar ¢sa crea-
cion.

El senor Suarez ha calificado la intervencion de parto
de los montes. Eso es una apreciacion subjetiva. Yo com-
prendo que las expectativas del Grupo Popular sobre lo
que es capaz de hacer un Gobierno socialista son ¢levadi-
simas; hay que tener un cierto grado de confianza en que
los resultados positivos se van produciendo paulatina-
mente. No tenemos una varita magica —de lo que algunos
de ustedes tienen experiencia por haber estado en este
lado de la Mesa en el que nos encontramos—; saben que
no existen varitas magicas, pero saben también que, o se
establecen buenas lincas de politica, buenas medidas,
para que vayvan produciéndose resultados, que ¢sa es la
buena via, aunque no se espere conseguir resultados exce-
lentes en el cortisimo plazo, o 1a otra posibilidad e¢s no ha-
cer nada, dejar las cosas como estan v que sc vayan dete-
riorando hasta niveles cada vez mas profundos.

No tiene relacion directa el resultado de esta concerta-
¢ion, ¢l resultado que les he venido a comentar y que que-
da incorporado en ¢l proyecto de Ley, no tiene relacién
directa, sefior Sudrez, con compromisos clectorales de

creacion de mas o menos puestos de trabajo. Lo que inte-
resa en este tipo de medidas —creo que aqui todos estare-
mos de acuerdo— ¢s si incentivan, incitan o favorecen la
creacion de empleo o no lo favorecen, pero me parece
bastante pueril esperar que medidas de tipo juridico-
laboral se¢ puedan cuantificar en niamero de puestos de
trabajo que vayan a crear en tanto o ¢n cuanto tiempo.
Resultado: la creacion de empleo es el producto de un
conjunto de medidas o del conjunto de las medidas en
materia de politica economica, de politica sociolaboral o
de politica de prestaciones, subsidios, de reparto de los
recursos del sector puablico entre las diferentes demandas
o de los diterentes destinos posibles de esos recursos; la
suma de todas esas acciones da como resultado una previ-
sion sobre la evolucion del nivel de empleo, sobre la evo-
lucion del nivel de crecimiento de nuestra economia, no
una medida concreta, que debe ser una medida que vava
en ¢l sentido de los objetivos que se haya marcado una
determinada politica, una medida que se apunte ¢l diez, el
siete o ¢l cinco por ciento de un objetivo mas global v re-
lacionado con la politica global del Gobierno.

Yo no estoy de acuerdo con la valoracion negativa que
hace el senor Suarez en la medida en que los cambios su-
cesivos de legislacion, a nivel de Decreto fundamental-
mente, que se han realizado en los altimos anos vavan a
condicionar la actitud empresarial ante un nuevo paquete
de medidas como el que nosotros hemos presentado a es-
tas Camaras. Picnso que no es asi, v no lo pienso por una
valoracion subjetiva: lo he comprobado en bastantes oca-
siones a lo largo del proceso de elaboracion de estas me-
didas, durante ¢l proceso de negociacion con las fuerzas
sociales de estas medidas v despuds de haber definido v
enviado a las Camaras un provecto de Ley que contiene
los resultados de estas conversaciones v que incorpora cs-
tas medidas.

Yo pienso que, en la medida en que una reforma del
mercado de trabajo se plantea, podra o no estar de acuer-
do el empresario en el cien por cien o en ¢l ochenta por
ciento, en la medida que se plantea de forma global, en
que se le pretende dar un caracter de estabilidad a una le-
gislacion, que se anuncia que no se pretende modificarla
cada dos meses, que se eleva a nivel legal toda una serie
de requisitos, de normas o de reglas de juego que hasta
ahora estaban a nivel de Decreto, v en la medida que todo
¢l paquete de medidas se engarza dentro de un programa
cconomico a medio plazo v dentro de unas previsiones
cconomicas a medio plazo v dentro de unas politicas que
anuncian reformas a medio plazo o que marcan lincas de
actuacion coherentes en el medio plazo, pienso que, por
primera vez, en unos cuantos anos, la clase empresarial o
los empleadores en geneal, publicos o privados, tienen la
conviccion —les podra gustar mas o menos— de que
cuentan con un marco fijado para lo que queda de legisla-
tura en materia de relaciones laborales o de funciona-
micnto del mercado de trabajo.

Es posible que hubicse sido necesario hacer mucho an-
tes ¢sta programacion a medio plazo, esta definicion de
ana: politica de empleo o de medidas de reforma de mer-
cado de trabajo en ese marco global de una programacion



econémica a medio plazo, y que hubiese sido necesario
dictar toda una serie de medidas y de normas y no modifi-
carlas con el mismo ritmo con que se modificaban los Mi-
nistros de Gobiernos anteriores. Pero eso no ha sido asi y
eso ha deteriorado considerablemente la credibilidad en
aquel tipo de medidas. Pero ahora yo creo que se ha mar-
cado —la experiencia de contactos con el mundo empre-
sarial lo indica, 0 me lo indica asi por lo menos— un salto
cualitativo en cuanto a la estabilidad de las medidas, en

cuanto a la coherencia de las medidas y en cuanto al en-

garce de las mismas en unas previsiones econdmicas a
medio plazo que, hasta ahora, no habian existido. Si eso
coincide, a su vez, con un cambio de inflexién en la ten-
dencia de la coyuntura econdémica y con unas vias cada
vez mas consolidadas de reactivacién a medio plazo, pien-
so que no estamos, ni de lejos, en la situacion del ano
1980, 1981 6 1982, donde habia, ademas, otras incertidum-
bres en cuanto a la duracion del Gobierno de aquel enton-
ces, independientemente de quién fuese el Ministro o de
qué fecha llevase el Decreto.

Estoy de acuerdo, y ya lo he dicho antes, en agilizar la
tramitacion de los expedientes de regulacion de empleo a
través de una nueva regulacién por Decreto. Pienso que
se va a conseguir. No se ha abordado de lleno el tema ¢n
las conversaciones mantenidas con los interlocutores so-
ciales, pero se ha anunciado la realizacion de esos traba-
jos y la proxima discusion de los anteproyectos corres-
pondientes con los interlocutores sociales, y parece que
€s necesario.

Por otro lado, no comparto la eliminacion hoy en Espa-
fia de la intervencion de la autoridad laboral en la resolu-
cion de expedientes; pienso que es absolutamente necesa-
ria en este pais. Probablemente en otros paises de la Co-
munidad el sistema es muy distinto y viene de otros orige-
nes y comportamientos, con otras normas de conducta y
reglas de juego en el mercado de trabajo y en la relacién
laboral, pero pienso que, manteniendo la presencia de la
autoridad laboral, se da una mayor seguridad a quien pre-
senta un expediente de regulacion de empleo en cuanto a
la duracién de la tramitacion, en cuando al conocimiento
de la formacion que aporte y en cuanto a la objetividad o
a la coherencia de criterios en la resolucion de unos expe-
dientes de regulacion de empleo en relacién a otros, inde-
pendientemente de que se haya acordado o no con los tra-
bajadores. Es bueno que exista el acuerdo previo con los
trabajadores, pero no siempre ese acuerdo va a tener que
condicionar la resolucion final de un expediente de regu-
lacién de empleo, porque hay algunas ocasiones en que el
acuerdo no estd motivado en funciéon del problema de
fondo de la crisis de la empresa o del sector, sino que se
refiere mas a un incremento de cobertura, a una mejora
en las indemnizaciones o a otros aspectos y no a la situa-
cion real que ha motivado la presentacion del expediente
de regulaciéon de empleo.

Por tltimo, y sin entrar de lleno en el tema de la Seguri-
dad Social, relacionandolo con la cobertura de desempleo
o con el sistema de protecciéon de desempleo que ha plan-
teado el seflor Sudrez, si le quiero decir que espero que
una reforma del sistema de pensiones, una reforma de la

Seguridad Social, de la cual una parte fundamental es la

.reforma del sistema de pensiones, acabe con la inseguri-

dad y la inquietud. La inseguridad y la inquietud no la
crea quien declara que el sistema de la Seguridad Social
no puede séguir sobre sus bases actuales; la inseguridad y
la inquietud las cred quien mantuvo un sistema de Seguri-
dad Social como si pudiese sobrevivir a lo largo del tiem-
po, por cien anos, cuando ese sistema de Seguridad So-
cial, de no ser reformado con urgencia y con profundidad,
es inviable, porque no se ha capitalizado y porque es un
sistema de reparto que no se puede mantener con infla-
cion, con paro y con una relacion decreciente de activos
sobre pasivos, y no se puede mantener ese sistema con
esas caracteristicas que le llevan a su inviabilidad, salvo
que sea reformado, si, ademas, se establece una falta de
relacion en ese sistema entre lo que el ciudadano cotizo y
lo que la Seguridad Social le da o le dio.

Hoy, por poner un solo ejemplo y sin querer avanzar
mas en este tema, que sera objeto de tratamiento, como
antes he dicho, a lo largo de 1984, hoy, del dinero que la
Seguridad Social paga en pensiones, el 41 por ciento del
conjunto de la masa de pensiones esta directamente rela-
cionado no con las cotizaciones realizadas por los que se
estan beneficiando hoy de las pensiones, sino por decisio-
nes de Gobierno o administrativas ajenas al hecho de la
cotizacion mayor o menor del ciudadano. Esto, en un sis-
tema de reparto que, ademas, pretende mantener la fic-
cion de que hay que guardar al cien por cien la relacion
cotizacion-prestacion, que el sefior Suarez ponia sobre la
mesa, lleva a la inviabilidad del sistema o a la necesidad
urgente de su reforma.

Nosotros estamos, logicamente, por la segunda alterna-
tiva, porque queremos mantener y defender, frente a cual-
quier otro tipo de posicion o de aspiracion, un sistema pu-
blico de Seguridad Social.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ministro.

Ha quedado patente su oferta del envio de determinada
documentacion a la Comision de Politica Social y de Em-
pleo, que yo espero que, si no hay en este momento ningu-
na indicacion en contrario, seria bien recibida por todos
los Grupos presentes e¢n la Comision.

Ha quedado concluida la informacion y pasamos al se-
gundo punto del orden del dia. (El sefior Sudrez pide la pa-
labra.)

Tiene la palabra el sefior Suarez.

El senor SUAREZ GONZALEZ (don Fernando): Yo soy
siempre maximamente disciplinado con esta Presidencia,
como bien sabe el sefior Presidente, pero por lo menos
permitaseme que conste en acta que la referencia que el
sefior Ministro ha hecho a quienes mantuvieron un siste-
ma de Seguridad Social no puede ser replicada aqui.

El senor PRESIDENTE: Efectivamente, no hay posibili-
dad de réplica, porque estamos en un turno de informa-
cién o de debate. Yo creo que vamos a tener ocasiones
amplias y dilatadas en esta legislatura de discutir estos te-
mas.
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El senor MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SO-
CIAL (Almunia Amann): En todo caso, no cra una alusion
personal, senor Suarez.

El sefior SUAREZ GONZALEZ (don Fernando): Obvia-
mente. (El senior Carrillo pide la palabra.)

El senor PRESIDENTE: Scnor Carrillo, me imagino que
sera para una cuestion de orden. (Asentimiento.) Tiene la
palabra.

El senor CARRILLO SOLARES: La cuestion de orden es
la siguicnte. Si yo no he entendido mal, v no creo haber
entendido mal, ¢l senor Presidente, al comenzar la discu-
sion, hablo de un segundo turno v vo querria preguntar a
la Presidencia por qué razon se suprime ahora ese segun-
do turno.

El senor PRESIDENTE: Sc lo explico rapidisimamente
al senor Carrillo,

La Presidencia propuso, al principio de la sesion, que
fuc¢ramos por ¢l camino del articulo 203 del Reglamento,
que concede unas intervenciones mas cortas, no existe la
posibilidad de la suspension que hemos acordado en este
primer punto del orden del dia v permite un segundo tur-
no en condiciones o en casos excepceionales. En cambio, ¢l
camino del articulo 202 ¢s pura v exclusivamente de infor?
macion del senor Ministro, se abre la posibilidad de pre-
guntas v observaciones de los Grupos Parlamentarios,
contesta ¢l senor Ministro v el Reglamento dice taxativa-
mente que queda concluido e] orden del dia de la infor-
macion; no hay ningun debate ni tampoco hay posibilidad
de duplica, que logicamente llevaria a una nueva reéplica,
con lo que podriamos estar alargando ¢l debate «ad acter-
nuni». En consccuencia, senor Carrillo, como ha sido
mavoritariamente aceptado por la Comision que fuéra-
mos por la via del articulo 202, no va a haber ese segundo
turno v pasamos al scgundo punto del orden del dia.

El scnor CARRILLO SOLARES: Usted manda, senor

Presidente.

El senor PRESIDENTE: Yo no mando, vo interpreto cl
Reglamento, senor Carrillo.

EXPOSICION, POR PARTE DEL EXCELENTISIMO SE-
NOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL,
DE LOS DATOS TRIMESTRALES REFERIDOS A LAS
MATERIAS CONTENIDAS EN LA PROPOSICION NO DE
LEY

El sefior PRESIDENTE: Scgundo punto del orden del
dia: Exposicion, por parte del excelentisimo senor Minis-
tro de Trabajo y Sceguridad Social, de los datos trimestra-
les referidos a las materias contenidas en la proposicion
no de Ley.

Tiene la palabra ¢l senor Ministro de Trabajo.

El senor MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SO-

CIAL (Almunia Amann): Muchas gracias, scrior Presiden-
te. Intentar¢ hacerlo con brevedad para poder dar lugar a
las intervenciones de los Grupos, que me parece que co-
rresponde después de la exposicion,

Como recardaran ustedes, el Pleno del Congreso apro-
b6 una proposicion no de Ley el dia 28 de junio, ¢n la cual
se solicita que el Gobierno intorme con caracter trimes-
tral a esta Comision, previa comunicacion por escrito, so-
bre toda una serie de aspectos relacionados con la evolu-
cion de los niveles de empleo y paro. Hemos procedido a
cumplir este mandato en relacion con el tercer trimestre
del ano 1983 v creo que se habra distribuido a los miem-
bros de la Comision una informacion aportada en cumpli-
miento de esa proposicion no de Ley.

Me voy a permitir resumir los datos mas relevantes en
cuanto a paro y empleo registrados ¢n el tercer trimestre
de 1983 v formular algunas consideraciones mas genera-
les sobre la evolucion del paro y del empleo a lo fargo de
todo ¢l ano 1983, va que nos encontramos a final de este
ano.

En ¢l tercer trimestre de 1983 y segun la encuesta de
poblacion activa claborada por ¢l Instituto Nacional de
Estadistica, el namero de parados era de 2.335.000, es de-
«<ir, ¢l 17,7 por ciento de la poblacion activa. Respecto al
segundo trimestre, ¢l trimestre anterior, supone un au-
mento de 79.000 personas en paro, un 3,5 por ciento, v res-
pecto al tercer trimestre del ano anterior supone un au-
mento de 201.000 personas, un 9,4 por ciento. Si nos fija-
mos en el paro registrado, elaborado por el Instituto Na-
cional de Empleo en funcion de los demandantes de em-
pleo inscritos en las Oficinas de Empleo, v el paro regis-
trado que aparece con una periodicidad mensual, lo ele-
vamos a media trimestral para comparar ¢l tereer trimes-
tre de 1983 con cualquicra de las dos series estadisticas,
se ve que en el tereer trimestre de 1983 ¢l paro registrado
respecto del segundo trimestre ha aumentado en 41.000
personas, un 1,9 por ciento; por tanto, menos que lo que la
encuesta de poblacion activa recoge como auemnto del
paro estimado. Sin embargo, haciendo la comparacion so-
bre el mismo trimestre del ano anterior, ¢l para ha au-
mentado en 357.000 personas, un 19,3 por ciento, es decir,
mas de lo que refleja la encuesta de poblacion activa.

La razén de esta discrepancia entre las dos series, que
discrepan en cuanto a valor absoluto, pero no es normal
que discrepen en cuanto al ritmo de evolucion del paro, la
razon fundamental, digo, es que ¢l paro registrado en el
cuarto trimestre de 1982 registro unos aumentos excep-
cionalmente altos, probablemente motivados por la situa-
cion creada durante una campana electoral v por la situa-
¢ion creada por un cambio de Gobierno que llevo a un nu-
mero bastante clevado de ciudadanos, que hasta entonces
no sc habian acercado a las Oficinas de Empleo, es decir,
hasta entonces no buscaban activamente trabajo, les Hlevo
en ¢se momento y en ese contexto a inscribirse en las Ofi-
cinas de Empleo. Esa es probablemente la razon de esa
discrepancia tan fuerte entre las dos series.

Por sexos, el aumento absoluto respecto al trimestre an-
terior del paro masculino en la encuesta de poblacion ac-
tiva ha sido un aumento mas del doble que el que ha re-
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gistrado ¢l paro femenino, v en términos porcentuales fos
aumentos han sido muv semejantes en el tercer trimestre
de 1983 respecto al segundo trimestre, mientras que a lo
largo del ano 1983, ¢l aumento del paro temenino ha ten-
dido a ser mas intenso que el aumento del paro masculi-
no.

Por grupos dc edad, mas del sesenta por ciento del in-
cremento del paro en el tercer trimestre del ano 1983 res-
pecto del anterior corresponde al grupo de jovenes de
veinte a veinticuatro anos. Sin cmbargo, ¢l grupo de edad
que refleja menores tasas de crecimiento del paro en el
tercer trimestre de 1983 respecto del segundo trimestic
de este ano es ¢l de los jovenes de dieciseis a diecinueve
anos, aunque sigue sicndo este grupo, v antes he citado la
tasa de paro de este grupo de edad, quicn registra las ta
sas de paro mas clevadas.,

En cuanto al nivel de empleo, a la ocupacion, hay que
decir que en el tercer trimestre de 1983, v segun siempie
“la encuesta de poblacion activa, ha permancecido practica
mente estable respecto del trimestre anterior, habicendo
descendido en unos trescientos ocupados en un trimestre
v otro v, en cambio, fos ocupados como activos margina-
les, los clasificados como activos marginales por la cn-
cuesta de poblacion activa, han crecido en el tereer tri-
mestre en relacion al segundo.

Por sectores cconomicos, el mantenimicnto del nivel de
ocupacion respecto al segundo trimestre se reparte, en los
ocupados ¢n sentido estricto, con cvolucion positiva ¢n
crecimiento del nivel de ocupacion en el sector agricola,
en ¢l sector de servicios v caida en el nivel de ocupacion
en laindustria v construccion. Respecto al tercer trimes-
tre del ano 1982, al rimestre equivalente del ano anterior,
¢l empleo se ha reducido en todos los sectores, aunque fa
reduccion sigue siendo mas intensa en industria voen
construccion.

Hayv otros datos que ustedes podran comprobar en la
informacion cstadistica que se acompana al pequeno in-
forme distribuido con motivo de esta comparecencia,

En cuanto a los datos relativos atodo el ano 1983, es de-
cir, lo que va de ano 19383, del que se conoceen datos hasta
novicmbre cn paro registrado, que decir que ¢l aumento
del paro registrado desde noviembre de 1983 en relacion
a diciembre de 1982 ha sido de 147.000, es deciv, un 69
por 100 de crecimiento en once meses, [rente aun 184 de
crecimiento del paro registrado en noviembre de 1982
respecto de diciembre de 1981, con lo cual ¢l paro regis-
trado, igual que se comprucbha en la encuesta de pobla-
¢ion activa, lo que se aprecia claramente alo largo del ano
1983 ¢s una reduccion en latasa de crecimiento del paro,
en ¢l ritmo de crecimiento del paro, reduccion muy im-
portante.

A lo largo de este periodo, los desempleados que tuvie-
ron un empleo anterior han crecido en 23.000, es decir,
que el resto hasta 147.000 personas han sido demandantes
de primer empleo, frente a un aumento del paro de los
que habian trabajado previamente en igual periodo del
afno anterior —noviembre de 1982 sobre diciembre de
1981— de 155.000 personas; es decir, que manteniéndose
logicamente en términos casi equiparables la incorpora-

¢ion de nuevos demandantes de primer empleo cada ano
a lo largo de estos once meses, los nuevos parados que ha-
bian trabajado anteriormente han disminuido de forma
considerable en 1983,

En la encuesta de poblacion activa, comparando cf ter-
cer trimestre de 1983 con el ultimo trimestre de 1982, ¢l
paro aumenta cn unas 100.000 personas, es decir, un 4,5
por ciento en términos relativos, mientras que el ano an-
terior, en el mismo periodo, tercer trimestre de 1982, so-
bre el altimo trimestre de 1981, ¢l incremento habia sido
del 7,3 por ciento. Es decir, que con porcentajes distintos,
dado que son series estadisticas distintas, la reduccion en
¢l ritmo de crecimiento se comprueba con las dos series.

Por ultimo, ¢n cuanto al nivel de paro, s¢ aprecia a lo
largo del ano 1983 una cquiparacion progresiva de las ci-
fras de paro que ofrece el paro registrado en relacion a las
que ofrece la encuesta de poblacion activa. Sien el tercer
trimestre de 1981 ¢l paro registrado en relacion al paro
estimado por la encuesta de poblacion activa representa-
ba el 82 por ciento, es decir, que cra inferior en un 18 por
ciento al paro de la encuesta de poblacion activa, en ¢l
mismo trimestre de 1983, en el tercer trimestre, la diferen-
cia se ha reducido considerablemente v el paro registrado
supone va ¢l 93,7 por ciento del paro estimado por la en-
cuesta de poblacion activa, con lo cual, independicente-
mente de la mavor o menor calidad de nuestras estadisti-
cas —v en ¢l mismo informe repartido se pueden obser-
var cambios ¢n la metodologia o en la informacion: mejo-
ras ¢n la informacion que ofrece la serie de paro registra-
do, que se estan intentando producir en ¢l Instituto Na-
cional de Empleo—; independientemente, digo, de esa fal-
ta de calidad para conocer muchos de los aspectos de
nuestro mercado de trabajo desde el punto de vista del
paro o del empleo, lo que si se puede apreciar ¢s que la
penetracion de las Oficinas de Empleo en cuanto a que a
ellas acudan los demandantes de primer empleo, v en par-
ticular los jovenes, va creciendo continuamente en los al-
timos tiempos, vy esa diferencia de casi un 20 por ciento de
parados que en ¢l ano 1981 no estaban registrado en las
Oficinas de Empleo hoy practicamente ha desaparecido.

La ¢volucion de la poblacion ocupada a lo largo de
1983, segun la encuesta de poblacion activa, es la siguien-
te: en el tercer trimestre de 1983, en relacion al dltimo de
1982, los ocupados en sentido estricto se han reducido en
42.000, ¢s decir, ¢l nivel de empleo ha disminuido ¢n
42.000, o sea, en un 0,4 por ciento, frente a unos descensos
en ¢l nivel de empleo registrados en los anos anteriores
gue han oscilado entre el 2 v ¢l 4 por ciento, segun los
anos. Asi pues, igual que sucede con la tasa de crecimien-
to del paro, que se esta desacelerando considerablemente,
también el descense del nivel de empleo se ha desacelera-
do considerablemente. Se habia producido va una desace-
leracion importante en ¢l ano 1982, v practicamente, al
ritmo anual y si s¢ confirman unas perspectivas relativa-
mente optimistas que se pueden prever para el cuarto tri-
mestre de 1983, en el segundo semestre de 1983, si se con-
firman unas perspectivas, cuando sc publique la encuesta
de poblacion activa correspondiente al ultimo trimestre
de este ano, se podra ya afirmar que ¢l descenso del nivel
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de empleo ha sido ya superado v que el mantenimiento
del nivel de empleo es un logro que se consigue por pri-
mera vez en los diez anos de crisis.

Esta ¢s la informacion general, apresurada para no alar-
gar excesivamente esta intervencion, que se puede ofre-
cer como resumen de una informacion mucho mas desa-
gregada que se ofrece en el informe repartido.

Quicro decir, para acabar, que hay dos datos de los que
s¢ pedian en la proposicion no de Ley que no se pueden
ofrecer todavia con la informacion que presenta la serie
de paro registrado. No puede proporcionarse la informa-
cion del punto sicte de la proposicion no de Ley, como
tampoco puede proporcionarse la informacion del punto
ocho de dicha proposicion no de Ley, v ello por la razon
de que ¢l nucro de colocaciones, que solo lo ofrecen las
estadisticas del INEM v no la encuesta de poblacion acti-
va, no se desagregan hasta ahora por parte del INEM por
cdades v se pedia la desagregacion de las colocaciones
por edades.

Este ¢s un dato que espero que en proximos informes
se pucda corregir, una vez que se proceda a una mejor in-
formatizacion de la elaboracion del paro registrado por
parte del Instituto Nacional de Empleo v, ¢n base a ¢sa
mejor informatizacion, se¢ pueden obtener resultados v
cruces de distintas variables que hov no se pueden obte-
ner con ¢l procedimiento no infornnatizado de la elabora-
cion del paro registrado.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Ministro.

A continuacion, los Grupos Parlamentarios podran ex-
poner oralmente las preguntas u observaciones que esti-
men oportunas, durante diez minutos. En este punto del
orden del dia si habra una scgunda posibilidad de interve-
nir, por lo que en esta primera les rogaria que respetaran
csos diez minutos con suma escrupulosidad.

Por ¢l Grupo Parlamentario Centrista, ¢l senor Mardo-
nes tiene la palabra.

El scnor MARDONES SEVILLA: Muchas gracias, senor
Presidente.

Lo unico que voy hacer aqui es manifestar, de alguna
manera, mi protesta, adelantando al senor Presidente que
mi segundo turno, ni tereero, ni cuarto, porque ni ¢l pri-
mero lo pude hacer con la suficiente seriedad al no dispo-
ner de este informe.

A mi no mie gusta repentizar ni he venido a hacer ningu-
na improvisacion, mas o menos afortunada, va que se ha
producido una exhibicion de cifras respecto de las que
nosotros tenemos que deducir un comportamiento v ha-
cer una valoracidn politica. A mi la estadistica por la esta-
distica no me va, ni tengo la retentiva suficiente como
para haber tomado directamente las cifras que ha dado ¢l
senor Ministro, porque no es cuestion de discutir el
«quantum» de las cifras, sino el porqué v las situaciones
de politica laboral, de politica de empleo, de politica ge-
neral o cconomica que se pueden derivar de las mismas.

Yo entendia que cada miembro de la Comision de Poli-
tica Social y Empleo recibiria este tocho para hacer los es-
tudios y los analisis correspondicntes, v no s¢ a quic¢n se

debe esta situacion, pero mi Grupo Parlamentario concre-
tamente no ha recibido absolutamente nada para poder
hacer aqui una intervencion seria, sosegada y responsable
con las criticas que se deducen del analisis politico de la
evolucion de las cifras del empleo v del desempleo en Es-
pana.

Por tanto, senor Presidente, me veo frustrado ya con la
primera intervencion, con el tema sustancioso que creo
que ¢s la politica laboral en este pais; no estamos hablan- -
do dc una cuestion mas o menos nimia, sino de problemas
quc afectan a unos 13 millones de poblacion activa espa-
fola, de 2,3 millones de parados v de todo lo que es ¢l
mundo laboral espanol, que no se pucede despachar con
esta falta de seriedad v de respeto a la Comision.

A mi me gustaria saber donde esta ¢l fondo de la docu-
mentacion v por qué no se le ha hecho llegar, por lo me-
nos ¢n nombre de guién puedo hablar, a mi Grupo Parla-
mentario; porque podria haberse derivado de un analisis
previo de esa documentacion una intervencion parlamen-
taria fructifera, para aclararnos ideas a los Diputados que
estamos cn la oposicion v para enriguecer los conoci-
mientos que puedan provenir de la dialectica parlamenta-
ria sobre la politica del senor Ministro de Trabajo v Scgu-
ridad Social.

Nada mas v muchas gracias, senor Presidente.

El scior PRESIDENTE: Muchas gracias, scnor Mardo-
nes. Me veo en la obligacion de tener gue apostillar algu-
na de las cuestiones que ha expuesto S. S, porque lo cier-
to ¢s que en la ultima reunion de esta Comision de Politi-
ca Social v Empleo va anuncié que cste jueves, hov mis-
mo, estariamos debatiendo este punto del orden del dia, v
anuncic a las seforas v senores Diputados que tenian a su
disposicion en la oficina de la Comision de Politica Social
v Empleo, en la segunda planta del edificio nuevo, ¢l in-
forme a que se referia este tramite que hoy estamos eva-
cuando.

Yo acepto la parte de responsabilidad de que no se
haya reproducido ni hava llegado a todos los miembros
de la Comision; lo cierto es que ¢l informe es bastante vo-
luminoso; pero no es menos cierto que ha estado a dispo-
sicion de todos los Grupos de la Camara en las oficinas de
la Comision de Politica Social v Empleo. Por tanto, si hay
que repartir algun tipo de responsabilidades, a todos nos
tocaria un poco cn ¢ste reparto equitativo que habria que
hacer de estas responsabilidades,

En cualquicr caso, lo que si quicro decirle al senor
Diputado para su tranquilidad ¢s que en el futuro no sélo
esta Presidencia v la Mesa de la Comision procuraran que
existan estos documentos en la sede tisica de la Comision,
sino que vigilaré que todos v cada uno de los miembros
de la Comision tengan la documentacion correspondien-
te.

Yo no sé si la intervencion del seaor Mardones, por ha-
blar de otro tipo de cuestiones, lleva a §S.SS. a la idea de
que seria mejor suspender en este momento la reunion,
pero creo que, va que estamos aqui, podriamos aprove-
char ¢l tiempo v, en cualquicr caso, hacer ¢l firme com-
promiso de que en el futuro se dispondra de una docu-
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mentacion mucho mas exhaustiva en el namero, va que al
menos varios ejemplares si existian en la Comision.
Tiene la palabra el sefior Mardones.

El senior MARDONES SEVILLA: Senor Presidente, con-
testo a la propuesta que usted hace, salvando lo que digan
otros Grupos Parlamentarios, que respeto.

El sefior Ministré ha hablado de una seric de epigrales
respecto de los que no se ha aportado informacion, no s¢
por qué razon, si por defecto de procedimiento o por qué;
razon de mas para no seguir. Si encima cn ese documento
faltan sustanciosos datos sobre la evolucion de ese proce-
so, solicitados en su dia por la Camara, razon de mas tam-
bién para que ni siquiera se pueda entrar en un tema res-
pecto del que no existen datos.

Nada mas y muchas gracias.

El senior PRESIDENTE: ¢Alguin otro Grupo quicre hacer
alguna intervenciéon por cuestiones de orden sobre este
tema, o entramos directamente a las consideraciones que
estimen oportuno sobre la informacion del scaor Minis-
tro? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Xicoy.

El sefior XICOY BASSEGODA: Yo deberia sumarme a
las manifestaciones que ha hecho el sefior Mardones, va
que he de improvisar mi intervencion,

De las cifras que he podido tomar a vuelapluma, parece
ser que el paro se ha desacelerado. Esto lo ha subrayado
con énfasis ¢l sefior Ministro, pero esta desaceleracion no
nos dice nada. Quiza hayamos tocado ya fondo. Quiza to-
dos los que puedan perder puestos de trabajo va los han
perdido, y la desaceleracion, en este caso, no dice nada.
En el momento en que todos seamos funcionarios no ha-
bra aumento del paro.

Estas son generalidades muy vagas que no dicen nada,
pero quiero dejar constancia de que la desaceleracion en
si no dice nada.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefnor Xicoy.

Tiene la palabra el senor Suarez.

El sefior SUAREZ GONZALEZ (don Fernando): Con la
venia, senor Presidente. ‘

Yo no sé si son cuestiones de orden, si son cuestiones
de fondo, yo estoy ya medio perdido en esta Comision de
Trabajo. El Reglamento es asfixiante y las informaciones
del sefior Ministro, efectivamente, no las teniamos de an-
temano; quiza pueda ser culpa nuestra por no ocuparnos
de recogerlos, pero se nos envia tal cantidad de papel sin
que lo pidamos, que pensamos que los documentos de
este interés también se nos podrian enviar.

En todo caso, tenemos que cuestionarnos seriamente si
la Comision de Trabajo, de Politica Social y Empleo del
Congreso de los Diputados, no tiene que trabajar de otra
manera; si para eso hay que pedir que se modifique el Re-
glamento, yo ruego al sefior Presidente que tome las me-
didas o lo que haga falta, para que trabajemos de otra ma-
nera, mas constructiva y mas consonancia con lo que el
pueblo espaniol pide de nosotros.

No se trata de que estemos aqui intentando demostrar
lo listos que somos unos o lo listos que son los otros, o lo
mal que lo hace el Gobierno v lo bien que lo haria la opo-
sicion, si estuviera en el Gobierno. Ese no es el tema en
una Comision de esta naturaleza.

Pienso que tenemos que dialogar a fondo con el seror
Ministro de Trabajo, que esta dedicando la manana entera
a estas cuestiones, para hablar de como se podrian ir arre-
glando entre todos las muchas v gravisimas cuestiones
que estamos tratando.

La primera parte de la reunion no admitio posibilidad
de mayor dialogo. Aqui cada uno pronuncia su discurso,
¢l Ministro dice lo que le parece, y ya no se puede matizar,
ni precisar, ni anadir, ni buscar entre todos una solucion
al problema; v en la segunda nos abruman con datos v
con cifras, y no podemos mas que hacer comentarios de
datos v de cifras. Estamos cumpliendo un papel, estamos
aparentando ante la opinion publica espanola que la Co-
mision de Trabajo se ocupa de cosas, pero no nos estamos
ocupando de verdad de resolver los problemas del pueblo
espanol.

Lo que nos ha dicho ¢l senor Ministro de Trabajo esta
en los periodicos, como ¢s natural; lo ha dicho en ¢l Sena-
do hace pocos dias. No hace falta tener esos gruesos ma-
motretos para saber si hay jovenes de diccisiete anos o de
dicciséis y medio mds o menos parados. Aqui hay 200.000
parados mas que hace un ano, en cifras redondas, v ¢l se-
for Ministro termina mostrando su satisfaccion porque
¢sto va parece que se va a estabilizar. Naturalmente, tene-
mos que decir que ese optimismo no es de recibo v que,
desde luego, no lo compartimos, de ninguna mancra lo
compartimos. Y lo compartimos menos si lo ponemos ¢n
relacion con la primera parte de la reunion. Y va no sé si
¢l Reglamento me lo permite. Si no me lo permite, me ca-
llo.

Tenga la seguridad el senor Ministro de que antes que
¢l otros Ministros anunciaron, primero, que con el Estatu-
to de los Trabajadores se crearian 1.000 empleos diarios;
scgundo, que las reformas de la flexibilizacion del empleo
disminuirian el paro; tercero, que los trabajos en practi-
cas y a tiempo parcial serviran para reducir, para incenti-
var y para colocar jovenes. Y estamos donde estamos.

Yo creo que ya seria bueno empezar a dejar de aparen-
tar que ponemos solucion, reconocer que las cosas tienen
mala solucién y que hay que buscarla por otros caminos
distintos de éstos.

Si se me permite un ejemplo, solo un ejemplo, ¢l sefior
Ministro y el senor Chaves, portavoz del Partido Socialis-
ta, saben tan bien como yo que decir que los contratos
temporales solo se permitiran en determinadas circuns-
tancias para incentivar a minusvalidos, a ancianos y a no
sé quién y, en ultimo término, para contratar a quien esté
parado, significa que, por via de la excepcion, estamos in-
troduciendo la generalizacion y estamos volviendo, nada
menos y nada mas, dicho sea en honor del seior Largo
Caballero, a la Ley del aiio 1931. (Y por qué no decimos
de una vez que el empresario y el trabajador pueden con-
tratar por tiempo determinado o por tiempo indefinido?,

.que estuvo vigente desde 1931 hasta 1976, y en 1976 una
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especie de creencia colectiva de que los contratus tempo-
rales eran contrarios a la estabilidad y/a los derechos los
hizo como algo terrible y excepcional, cuando en realidad
hay quc volverlos a implantar, v ¢so evitaria una prolifera-
cion de normas especiales v de legislaciones concretas
para sectores, en cuyo mancjo es dificilisimo moverse,
que son hasta dificilisimos de explicar en las catedras, v
mas aun para los empresarios quL‘ se acojan a cllas, v que
no van a ser estables, porque ¢l proximo Ministro, como
tampoco podra tomar las decisiones de alto remedio cco-
nomico que hayv que tomar, que se podrian o se¢ deberian
tomar, volverd a tener que moverse en este terreno de las
disposiciones legales v volvera a decir que a partir de ¢l es
cuando va a haber la gran estabilidad.

El rigor ¢n los expedientes de crisis. Me alegro mucho
de que se vaya a flexibilizar. Esto sc esta diciendo cons-
tantemente, v se esta creando en la calle ¢l ambiente de
que estamos padeciendo ¢l modelo autoritario, ¢l modelo
de gran rigor en las relaciones laborales, el modelo an-
tiautonomista que caracterizo la legislacion del pasado.
Si, si, del pasado, pero desde el aro 1935 ¢n que se im-
plantan ¢n Espana los expedientes de crisis que estan vi-
v VO comparto

gentes, v que ¢l Ministro actual nos dice
este criterio— que no pueden desaparccer facilmente,
porque ¢l papel de la autoridad laboral en estas materias
¢s demasiado importante como para abdicar de ¢l

Si estamos, por tanto, en un lenguaje que cs muy proxi-
mo, que las Leves que ahora piden algunos sectores det
clectorado espanol v de los Partidos aqui representados
son Leves que va estuvicron vigentes en el ano 1931, que
va las aprobaron Ministros socialistas, que han estado du-
rante anos en vigor en Espana, por qué nos empenamos
en negar la evidencia, en oscurecer las cosas v en tratar de
justificar 200.000 parados mas diciendo que decrece la
curva de crecimiento del desempleo? Esas son palabras
que va escuchamos en tiempos del senor Abril Martorell,
que vo recuerde de memoria. Ya se decia entoncees: «De-
crece el ritmo del aumento del desempleos.

Son ganas de disimular v son ganas de que manana los
periodicos digan: «La Comision de Trabajo se ocupa del
desempleo», cuando de lo que se esta ocupando cs, des-
graciadamente, de verbalismos,

El seinor PRESIDENTE: Ticne la palabra ¢l senor Minis-

tro.

El seror MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SO-
CIAL (Almunia Amann): Yo vov a empezar a manifestar
mi pesar porque la documentacion no pucda estar, por las
razones que sean, que competen al funcionamiento de la
Camara, en manos de los sefores Diputados con tiempo
suticiente. Yo partia, cuando he hecho la intervencion ini-
cial, de la base de que era una documentacion va conoci-
da por los miembros de la Comision Vv que, por tanto, no
era necesario discurrir durante largo ticmpo para expli-
car datos que creia que estaba en posesion de sus seno-
rias, v, ¢n todo caso, recordar en cuanto al mandato que
afecta al Gobierno en este tramite v en este punto concre-
to del orden del dia, gue no es un mandato de interpretar

las cifras que se piden en la proposicion no de Ley, ¢s un
mandato de aportar las cifras o la documentacion que se
pide en la proposicion no de Ley; lo logico es que las ci-
fras no queden solo en la frialdad del namero, sino que a
lo largo del debate posterior se produzea una interpreta-
cion colectiva v una busqueda de soluciones para aquellas
cifras que no sean optimistas, como decia el senor Suarer.

Voy a aclarar al senor Mardones, me parece que lo he
expresado mal v rapido, que vo he dicho al final de mi in-
tervencion que hav dos de las diez peticiones que liguran
en la proposicion no de Ley, la siete v la ocho, que no se
pucden aportar, no que no se han querido o no se han po-
dido aportar por falta de ticmpo o por cualquicr otra ra-
zon; no se pueden aportar por el actual aparato estadisti-
€O con que cuenta nuestro pats en materia de estadisticas
del mercado de trabajo, v en el propio informe, como us-
tedes tendran ocasion de comprobar cuando les pucda
ser distribuido, aparceen las criticas al actual aparato ¢s-
tadistico v las propuestas, que va estan siendo puestas en
marcha ¢n ¢l Instituto Nacional de Empleo, para mcejorat
ese aparato estadistico v poder cumpliv en el menor plazo
de tiempo posible con ¢l compromiso de aportar aqui v al
conjunto de la sociedad una informacion importante so-
bre la estructura, por edades o por una determinada va-
riable, de las colocaciones que se producen a o largo del
Ano ¢n nuestro pais.

Paso a intervenciones de fondo, de los senores Xicov v
Suares. Yo no se lo que dijo el senor Abril Martorell o ilus-
tres antecesores mios en cuanto a la aceleracion o desace-
leracion de la tasa de paro, pero evidentemente s mejor
que la tasa de paro se desacelere a que se acelere, v eso lo
compartiran conmigo los senores Diputados. Desde luego,
vo preficro estar en un 11,3 por ciento de ritmo de creci-
micnto anual de paro registrado en noviembre de 1933,
que en un 234 por ciento de ritmo anual de crecimiento
del paro registrado en diciembre de 1982, Me parece que
esto no es algo que se pueda atribuir ¢l Gobicrno, ni mu-
chisimo menos este Ministro, ¢s una realidad que aportan
las estadisticas de que disponemos v que nosotros, que
decimos que no queremos que ¢l paro aumente, que que-
remos que el paro disminuva, que queremos buscar el ple-
no empleo, debemos ver con mavor optimismo o con un
menor pesimismo que como se podria ver la evolucion de
la serie de paro registrado en el ano 1982 o ¢n anos ante-
riores. En ¢l ano 1982 ¢l crecimiento anual, en encero, del
paro registrado era del 209, v acabamos ¢l ano con un
23,4 por ciento, Yo mie senti pesimista cuando desde otra
posicion conoci la evolucion del paro registrado a lo largo
de los anos 1982, 1981 6 1978,

Si estuviese en otra posicion, v no como micmbro det
Gobicrno, me sentiria tambicén optimista en cuanto a la
evolucion que marcan las cifras de paro registrado de
1983, puces se ha desacelerado en 12 puntos ¢l ritmo de
crecimicato anual del paro, v me siento a la vez terrible-
mente preocupado por el hecho de que, a pesar de esa de-
saceleracion, ésta no es tan rapida v nos permite va estar
en la fase de reduccion del paro o de absorcion de para-
dos a traves de la creacion de puestos de trabajo. En todo
caso, ¢sta os lainterpretacion que se puede dar a estas ci-
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fras, sin desconocer la gravedad de la existencia de
2.300.000 parados.

No seré yo de los que trate ¢l tema del paro con frases
hechas, senor Xicoy; nunca dir¢ vo que la solucion del
paro es, como ha dicho usted, que todos secamos funciona-
rios, nunca lo dire. Intento tratar ¢l tema del paro con mu-
cho mayor rigor, scriedad v falta de demagogia que hacer-
lo con frases hechas, porque creo que la dimension del
problema exige de todos rigor v no demagogia.

Scerior Suarez, quiza no le da usted tanta importancia, v
creo que hay que darsela, no va a la evolucion del paro,
que es muy importante, sino a la evolucion del nivel de
cmpleo, del otro lado de la moneda en e mercado de tra-
bajo. Cuando ¢l nivel de empleo esta practicamente con-
tenido, despucs de haberse registrado una caida del 12,
del 13 o del 14 por ciento acumulado en los anos de crisis
respecto del nivel de empleo que teniamos en ¢l momen-
to de iniciarse la misma, ¢l hecho de que por primera ves
se contenga, de gue esté practicamente contenida la des-
truccion de empleo en nuestra economia, es la condicion
necesaria para que a partir de ahi, si se consolida esa evo-
lucion, que s previsible que se consolide v que mejore, v
que ¢l empleo empicce a aumentar en los proximos me-
ses, si se mantienen las previsiones de crecimiento ccono-
mico para 1984, s¢ pase a un crecimiento de empleo v, por
tanto, a una mavor posibilidad de reducir la tasa de ereci-
micnto del paro o, incluso mas adelante, de reduciv la
cvolucion del paro en valor absoluto.

El paro se compone de dos clementos basicamente: en
primer lugar, los trabajadores que abandonan un puesto
de trabajo, v hemos visto que la contribucion de esce colec-
tivo al aumento del paro se ha reducido considerablemen-
te en 1983, va que ha pasado de 155.000 cn 1982 a 24.000
en este ano. Por tanto, uno de los dos origences de la crea-
cion de parados esta muy contenido, como es logico, por
una moderacion del nivel de empleo.

Hay un scgundo colectivo, que se ha producido por la
incorporacion de nueva poblacion activa, compuesta por
primeros demandantes de empleo, sean jovenes o sean
otros colectivos sociales, como pucede ser mujeres, que, no
habiendo buscado trabajo hasta ahora, deciden encontrar
una colocacion.

Es posible, v no deberia extranar, que si se consolidan
las expectativas de mejoria en ¢l nivel de empleo, si se
empiczan a crear positivamente puestos de trabajo en los
proximos meses, la tasa de actividad de nuestra economia
aumente. Tenemos una tasa de actividad bajisima ¢n com-
paracion con casi todos los demas paises curopeos. Al au-
mentar dicha tasa de actividad como conscecuencia de esa
mejoria en el nivel de creacion de pucstos de trabajo, es
posible que el paro aumente en una primera fase mas ra-
pidamente de lo que hoy esta creciendo, pero no por efec-
to de destruccion de empleo o de gente que ha tenido un
trabajo v s¢ va a la calle, sino porgque ciudadanos que hoy
no aparecen ni en las oficinas de empleo ni en ta encuesta
de poblacion activa como parados, sino que aparecen
como poblacion inactiva que no busca trabajo, cuando sc
produce una mejoria en ¢l mercado toman la decision de
peudir a buscar trabajo. Es posible que este fenomeno se

vava a producir en los proximos meses. Es perfectamente
pousible que se pueda producir una mejoria en el nivel de
cmpleo con una aceleracion simultanca del aumento del
paro producida por una clevacion de nuestra tasa de acti-
vidad. Eso es perfectamente posible v, por tanto, picnso
gque ¢l elemento central de optimismo no esta en que cl
paro hava crecido 200.000 v no 500.000 6 450.000, sino que
¢l elemento central de optimismo en la valoracion global
—optimismo relativo en cuanto a la situacion pasada— ¢s
la contencion en la destruccion del numero de puestos de
trabajo v las perspectivas favorables de recuperacion,

¢Cuales son las soluciones reales, senor Suarez? (Cuales
son las soluciones reales para crear empleo, aparte de una
politica cconomica que busque la reactivacion, ¢l mavor
crecimiento, la superacion de la crisis, una politica secto-
rial de reconversion industrial, de sancamicento de nues-
tras estructuras productivas, una politica de reforma del
mercado de trabajo, un esfuerzo por disminuir ¢l peso de
las cotizaciones sociales sobre los costes empresariales,
un esfuerzo por ganar cuotas de mercado en el exterior,
Vi que nuestras exportaciones van a crecer este ano inclu-
so por encima de unas previsiones que ustedes considera-
ban ilusorias hace pocos meses? Tengo que decirle que os-
tas son las soluciones reales, que va se estan poniendo en
matcha, v estamos obteniendo frutos debido a una politi-
ca cconomica que nos ha permitido crecer al 2 por ciento
en 1983 v contener el nivel de empleo frente a crecimien-
tos menores v caidas de empleo en afnos anteriores, sin
que se hava producido una reactivacion clara en todos los
paises que nos rodean, con los que mantenemos relacio-
nes cconomicas. Se ha producido en Estados Unidos, ¢n
Japon, ¢n Canada, pero no se ha producido todavia una
reactivacion clara en la Europa occidental, que es el see-
tor con ¢l que nos relacionamos mas, v, a su vez, se ha pro-
ducido una crisis cconomica, linancicra muy luerte ¢n
otro de nuestros campos de maniobra v de relacion eco-
nomica internacional, como ¢s Amdrica Latina,

Considero que las soluciones se estan poniendo en mar-
cha sin varita magica, v creo que estabamos de acuerdo
en este punto por lo que se¢ ha manifestado en una inter-
vencion anterior; se estan poniendo en marcha con recur-
sos disponibles v con realizacion de benclicios, con medi-
das bucenas. Creo que si tenemos en cuenta esto, se puede
esperar que mejoremos sin hacer demagogia o sin poncer
una carga de voluntarismo tal que nos Heve a frustracio-
nes continuas en los resultados que se pueden esperar a
corto plazo de una determinada politica economica.

Nosotros no derogamos la Lev de 1931 la derogaron us-
tedes. Me imagino que usted habra tenido algo gue ver
con la claboracion de la Lev de Relaciones Laborales; fue
Ministro pocos mesces antes de que la Lev de Relaciones
Laborales entrase en vigor. La Ley de Relaciones Labora-
les derogo aquello, desde mi punto de vista, de forma
equivocada, v no por quicn redacto la Lev de Relaciones
Laborales, todo hay que decirto. La jurisprudencia habia
acunado va los conceptos que la Ley de Relaciones Labo-
rales recogio v reflejo en ese articulado; los volvio a reco-
ger ¢l Estatuto de los Trabajadores en 1980, cuatro anos
despucs de la entrada en vigor de la Ley de Relaciones La-
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borales. Incluso hoy la jurisprudencia esta bastante afe-
rrada a los principios que se incluyeron en nuestra legis-
lacion positiva en 1976 ¢, incluso, la doctrina juridico-
laboral esta también bastante aferrada a esos principios.

Nosotros pensamos que hay que modificar el marco le-
gal de regulacion de la contratacion a la vista de una mo-
dificacion tan profunca como la que se ha realizado en
nuestre mercado de trabajo, pero pienso que seria una
enorme equivocacion producir revoluciones legales que
no cstén basadas ¢n una consideracion mavoritaria de su
necesidad o de su viabilidad en su aplicacion practica.

En cuanto a la resolucion de expedientes de regulacion
de empleo —donde coincidimos en ¢l papel de ta autori-
dad laboral v me alegro de esa coincidencia—, la legisla-
cion sobre expedientes de regulacion de empleo se habra
iniciado ¢n 1935; usted sabe de eso mucho mas que vo. El
articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores, que es [a not-
ma por la que nos regimos actualmente, esta vigente des-
de marzo de 1980 v no por una ocurrencia del legislador o
del Gobicrno de aquel entonces, todo hav que decirlo,
sino que es un articulo que regula el régimen juridico de
la tramitacion de expedientes de regulacion de empleo,
redactado por las partes sociales, no solo por los sindica-
tos, sino tambic¢n por la Confederacion Espanola de Orga-
nizaciones Empresariales que, ¢n un acuerdo, que se hizo
en 1979, previo o simultanco al proceso de claboracion
de! Estatuto, decidieron esa redaccion que hoy constituve
clharticulo 51 v ¢l marco a traves del cual se desarvollan
expedientes de regulacion de empleo. Otra cosa son los
defectos de su desarrollo reglamentario que, insisto, que-
remos corregir v regular a nivel de Decreto, desarvollando
clarticulo 51 conforme al espiritu que informo a esta Ca-
mara cuando aprobo dicho articulo, v no conforme a in-
terpretaciones sesgadas que se han podido hacer poste-
riormente.

Si ¢sa norma hay que variarla en cuanto a plazos, a
cuantias de indemnizacion, en cuanto a procedimicntos
de consulta, en cuanto a tramites, o ¢n cuanto a cualquier
otro aspecto, penso que, dado su origen, es buceno que
sean las propias partes sociales las que tomen conciencia
de la necesidad de ese cambio antes de que un legislador,
arbitrariamente, sustituya una norma que en un plazo
muy corto de ticmpo, como son tres anos, pactaron v se
pusicron de acucrdo en que debia ser el marco a traves
del cual se resolviesen los expedientes de regulacion de
empleo. Dicho marco lo pactaron las fuerzas sociales que
cntonces v hoy son las mas representativas.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, scnor Ministro.
¢Hay alguna réplica? (Pausa.) El senor Sudrez tiene la
palabra.

El senor SUAREZ GONZALEZ: Vov a intervenir muy
brevemente para pedir dos cosas: una, que las estadisticas
que utilice el Ministerio de Trabajo a partir de ahora scan
de la encuesta de poblacion activa, scan del paro registra-
do, scan las gue scan, sean realmente homogéncas, y to-
dos los factores, los datos y todas las comparaciones que
tengamos en cuenta se establezcan en funcion de los mis-

mos parametros v de los mismos criterios. Como sabe ¢l
seor Ministro, esto no ocurre siempre. Si, por ¢jemplo,
ahora hacemos con ¢l mismo criterio la curva del paro en
Espana desde 1975, desde 1973 o desde el ano que se quie-
ra —no tengo ningun tipo de prejuicios, porque no asocio
la gestion de un Ministro al desempleo, como es natu-
ral—, si hacemos la curva desde 1973, teniendo en cuenta
las comparaciones, los factores y los datos, hay momentos
¢n que se desacelera, hay momentos en que la curva es
mas plana, hav momentos en que tiende mas a la vertical.
Todo csto ¢s muy conveniente v muy dtil para el analisis
de los estudiosos, pero los politicos propendemos a hacer
las comparaciones que nos convienen y, por consiguiente,
si comparando con ¢l mes pasado las cosas nos salen bien,
es mejor comparar con ¢l mes del ano anterior. Este tipo
de manipulaciones, que no es un problema de hoy, sino
que ¢s una tentacion normal, permite toda clase de versio-
nes. Basta leer los periodicos, basta tener acceso a este
tipo de intormaciones para comprobar las multiples ver-
siones que se pueden hacer con la misma estadistica en
funcion de lo que upine cada cual.

Scria bucno para esta Comision que, partiendo de las
cilras que hov nos ha wraido por primera vez el senor Mi-
nistro, desde la famosa mocion, de ahora ¢n adelante to-
das las demas se ajustaran exactamente en ¢l niismo cua-
dro v fucran actualizaciones estrictamente de los mismos
criterios; iriamos viendo en qu¢ medida esas optimistas
previsiones del senor Ministro se van cumpliendo.

El scgundo punto que voy a mencionar se refiere ala
Ley de Relaciones Laborales. Sivo digo en un momento
determinado que el intercs nacional exige que quicen pue-
da contratar a un trabajador lo contrate por el ticmpo que
quicra, ¢l hecho de que lo hava puesto en vigor en Espana
Largo Caballero —de quien teorica v practicamente estov
, 0 de que acaso hava sido diticil en una

bicn distante
¢poca en la gue vo era Ministro, no tiene nada gue ver, se-
for Ministro, con que sea bueno o malo para la actual si-
tuacion.

Por consiguicnte, insisto, la Ley que estuvo en vigor des-
de 1931 hasta 1976, v que la jurisprudencia fue matizando
para cvitar ¢l abuso, no puede convertirse en impedimen-
1o absoluto, porque impidiendolo también se evita el abu-
s0. Y si ese error se cometio en 1976, vo hoy lo tengo que
analizar desde dos planos de contemplacion: uno, mi pro-
pia presencia en ¢l tema, v la explico con mucha claridad
desde un punto de vista; otro, al margen de mi presencia,
¢ha sido bueno o malo?; si ha sido malo, pues aqui esta-
mos para rectiticar, No pasa nada, no hay incoherencia
ninguna c¢n decir: hay que rectificar.

Dicho ¢so, da la casualidad de que vo tampoco tengo
que rectificar, porque la Ley de Relaciones Laborales se
remitio a esta Casa en ¢l ano 1975, antes de que Fernando
Suareg fuera Ministro, v esta Casa la aprobo después de
diciembre de 1975. Y no hay ni un solo texto escrito ni
verbal que implique la gestion del senor Suarez en esa
Ley, de la que tengo mi personal opinion v que en su 95
por ciento me parecio una Ley muy importante, pero en
dos puntos concretos mis colaboradores mas directos sa-
ben cual era mi profunda discrepancia. Lo que ocurre es
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que politicamente retirarla o modificarla, cuando habia
sido la causa de la dimision de mi antecesor, comprende-
ra ¢l senor Ministro de Trabajo que no cera cosa sencilla
de hacer.

Y nada mas. No tengo ningan inconveniente en aceptar
rectificaciones. Si, en funcion de que hava un solo parado
menos en Espana, la gestion ministerial que tuve el honor
de ejercer en algin momento de mi vida hay que revisarla
o hay que rectificarla, aqui estoy para hacerlo. Pero pien-
so que estamos hablando del futuro, no del pasado.

Nada mas v muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Suarez.
El senor Xicoy tiene la palabra.

El senor XICOY BASSEGODA: Mc interesa dejar claro,
porque parece ser que o me he explicado mal o el senor
Ministro no me ha comprendido, lo que vo queria decir.

Yo no he utilizado un argumento demagogico, ni he in-
tentado atribuir al Gobicrno socialista, que en estos mo-
mentos gobierna el Estado, la intencion de que todos sea-
mos funcionarios. Yo lo que queria decir es que la desace-
leracion del desempleo en si no dice nada, v he puesto el
cjemplo —por lo visto tampoco me ha entendido ¢l seaor
Ministro—, muy desafortunado, de decir: Si en un colecti-
vo de tuncionarios no sc produce ninguna aceleracion del
desempleo, esto no quiere decir que es que hava mas tra-
bajo ¢n ¢l pais.

Nada mas y muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Xicoy.
El senor Ministro tiene la palabra.

El senor MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SO-
CIAL (Almunia Amann); Para empezar por ¢l final, va que
¢l senor Xicoy ha sido mas breve que el senor Sudrez,
contesto brevemente. Es posible que lo hava interpretado
mal. En todo caso, no estoy de acuerdo con su explicacion
de ahora tampoco. En este pais en unos sitios sobran fun-
cionarios, ¢n otros faltan; tenemos una tasa de funciona-
rios, en relacion al conjunto de la poblacion activa, muy
inferior a la que tienen el resto de los paises que nos ro-
dean, sin que ello quiera decir que vo pretenda orear fun-
cionarios ¢n este momento. Entre otras cosas, ¢l Presu-
puesto que ha enviado ¢l Gobierno a debate a estas Cama-
ras demuestra que no es esa la voluntad del Gobierno en
estos momentos, que los recursos publicos estan mejor
empleados en otros destinos, que no en esta creacion de
empleo, incluso en empleos que son necesarios dentro de
la Administracion.

Retiro las consecuencias que he sacado de una interpre-
tacion equivocada, segun me lo confirma usted, pero tam-
poco estoy de acuerdo con la interpretacion auténtica de
su frase.

En cuanto a la intervencion del sehor Suarez, no sé a
qué tipo de cifras se refiere cuando habla de la necesidad
de establecer siempre baremos homogéncos de compara-
¢ion en series estatisticas. Como es la primera vez que he
proporcionado, en virtud de esta proposicion no de Ley,

unas scries estadisticas, unos datos estadisticos, me imagi-
no que se referira a otros momentos, a otras instancias, a
otros datos, utilizados por no se sabe quién. Pienso que he
dado los datos que exige la proposicion no de Ley v algu-
no mas que me ha parecido oportuno para complementar
la vision.

¢Dc cara al futuro? Totalmente de acuerdo, porque, si
no, scria una comparcecencia y una informacion bastante
inutil; totalmente de acuerdo en que la forma de presenta-
cion de unos datos estadisticos deba mantenerse homoge-
nea, para poder observar la evolucion de esa serie.

Proximamente tendran ustedes ocasion de conocer un
boletin estadistico del Ministerio de Trabajo, que va a
aparecer en los proximos meses, probablemente a princi-
pios de ano, en el cual se aportan practicamente todos los
datos, salvo los relativos a Comunidades Autonomas, en
algunos casos, v sobre todo a municipios, que figura en
esta proposicion no de Ley. Como es un Boletin donde la
forma de presentacion se va a mantener absolutamente
sin cambios para las mismas series, o explicada en los
cambios que deban producirse, por razones técnicas, en
las series estadisticas, ustedes van a disponer, en compa-
recencias como ¢sta o en cualquier otro momento, de los
datos que nuestro actual aparato estadistico puede pro-
porcionar.

En todo casg, tambicn ¢s verdad, v no ¢s un tema que
s0lo deba de interesar a los téenicos, sino tambicn a los
politicos, ¢l que una misma serie estadistica requicere mu-
chas veces para su comprension v para sacar en toda su
dimension las consecuencias v las valoraciones que es ca-
paz de dar, no solo un clemento de comparacion, sino ha-
cer varias comparaciones en relacion a distintos momen-
tos, 0 varios tratamientos de una misma informacion esta-
distica, para desarrollarla en toda su dimension. No basta
con citar un solo porcentaje de comparacion muchas ve-
ces para obtener todo ese tipo de ensenanzas.,

En cuanto a sus participaciones en legislaciones ante-
riores, me alegra mucho que usted no haya participado en
csa Lev de Relaciones Laborales, v me alegra mucho que
haya respetado a su antecesor. En todo caso, ese ¢s un
tema gque se va a debatir en esta Camara v, por tanto, no
debi¢ramos entrar en ¢l fondo. Yo lo que si le garantizo,
por responder a una afirmacion que usted ha hecho, es
que no tengo ninguna pretension de mantener posiciones
que hava podido mantener yo, u otro compancero de Gru-
po, u otro miembro de mi Partido, u otro miembro de mi
Gobicrno en el pasado, si se me demuestra, con datos v
con argumentos v no solo con afirmaciones desprovistas
de argumentos, que una posicion distinta a la mantenida
con anterioridad es mas beneficiosa para reducir ¢l paro
v para crear empleo. Y creo que algan senor Diputado, v
no precisamente del Grupo Parlamentario Socialista, ha
reconocido que en materia laboral, v ¢n otras materias,
esta predominando ¢l realismo, porque pienso que es lo
que debe predominar. No podemos permitirnos el lujo de
no ser realistas ante el mayor problema que tenemos.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Ministro.
Hemos concluido el debate del orden del dia. Quiero
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reiterar ante las seforas y senores Diputados mi pesar | de SS.SS., y que, igualmente, tienen la Junta de Portavo-
por que no hayan dispuesto todas 8S. SS. de la documen- | ces, donde estan representados todos los Partidos politi-
tacion, aunque quicro reiterar una vez mas que ha estado | cos de la Camara, para establecer la interpretacion autén-
a su disposicion en los locales de la Comision de Politica | tica del Reglamento para que se puedan solucionar las po-

Social y Empleo. sibles lagunas que en estos momentos se han detectado.
Asimismo, ante la manifestacion de la insatisfaccion por

¢l Reglamento por el que nos regimos en esta Comision, Muchas gracias y se levanta la sesion.

quiero decirles que estoy a su Disposicion para tramitar

cualquier iniciativa concreta que tengan a bien cualquicra Eran las dos v diez minutos de la tarde.
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