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Se abre la sesion a las cinco v cinco minutos
de la tarde.

El senor PRESIDENTE (Fajardo ‘Spinola):
Se abre la sesion.

Senoras y senores Diputados, esta sesion in-
formativa tiene por objeto escuchar, recibir
las informaciones a través de la comparecen-
cia del Ministro de la Presidencia que, a peti-
cién propia, esta hoy en esta Comision, y va a
desarrollarse conforme al articulo 202 del
Reglamento, ¢l mismo articulo que se aplico
ayer en la comparecencia del sefior Ministro
de Administracion Territorial.

Quiere eso decir, a tenor de lo que establece
el articulo 202, que de inmediato habra una
intervencién del senor Ministro de informa-
cidon de las grandes lineas de actividad legis-
lativa y actividad ejecutiva de su Departa-
mento, y a continuacion que los Grupos Par-
lamentarios o/y los Diputados que lo quisie-
ran podran hacer uso de la palabra para for-
mular preguntas u observaciones en relacion
con la intervencion del senor Ministro.

El respondera luego. Y, en principio, aqui
acaba el tramite establecido en el articulo
202, lo que no quiere decir que, en la misma
linea de flexibilidad que caracterizo la sesion
de ayer, si algan Grupo o algun Diputado qui-
siera hacer alguna precision o alguna puntua-
lizacién, ya muy brevemente, podria hacerlo.
Considerariamos la posibilidad y el tiempo en
funcién de lo que se hubiera alargado la se-
sién, para que después el Ministro pudiera ce-
rrarla con sus respuestas.

Asi pues, sin otra indicacion que hacer que
la de agradecer la presencia del senor Minis-
tro de la Presidencia, cedo la palabra al sefior
Ministro.

El senor MINISTRO DE PRESIDENCIA
(Moscoso del Prado y Munoz): Senor Presi-

dente, senorias, quiero, en primer lugar,
agradecer a SS. SS. su presencia en este acto,
agradecer al senor Presidente su atencion, y
expresar mi satisfaccion por poder estar hoy
aqui dandoles cuenta de cuales son los prin-
cipios fundamentales y la politica que el De-
partamento de Presidencia, en particular re-
ferente a la retorma de la Administracién pu-
blica, se propone acometer a lo largo de esta
legislatura.

El logro de una Administracion publica que
sirva con objetividad los intereses generales,
que actie de acuerdo con los principios de
eficacia, jerarquia, descentralizacion, descon-
centracion y coordinaciéon, con sometimiento
pleno a la Ley y al Derecho, constituye un
objetivo prioritario de la labor del Gobierno,
conforme anunciamos reiteradas veces en
nuestra campana electoral. Objetivo priorita-
rio que hoy constituye, ademas, un reto histé-
rico que a todos nos compromete, porque una
Administracién publica que cumpla o alcance
esas metas constitucionales resulta, entende-
mos, totalmente imprescindible en la confi-
guracion y en la vida de un Estado social y
democratico de Derecho.

Por ello, por ser un problema de todos, yo
quiero iniciar mi intervencion exponiendo la
politica del Gobierno en esta materia y reca-
bando la colaboraciéon de todos, porque el
Gobierno y el Ministro de la Presidencia son
conscientes de que alcanzar esa meta, de una
Administracion que cumpla los objetivos
constitucionales, es una labor que no se puede
acometer en solitario por el Gobierno de la
Nacion.

Brevemente, y sin entrar en profundidad en
los muchisimos problemas que la Adminis-
tracion plantea, voy a hacer alguna referencia
a cual es, a mi juicio, la situacion actual de
esta Administracion.

Nuestra Administracion publica hoy es
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fruto de un largo proceso histérico, donde han
abundado las disfuncionalidades, la inade-
cuacion de las estructuras burocraticas a los
problemas que se trata de resolver, y donde la
eficacia, en muchas ocasiones, ha brillado por
su ausencia.

También es justo reconocer que no le han
taltado algunas virtudes a nuestra Adminis-
tracion. Yo resaltaria la general probidad de
los hombres que a ella se han dedicado, aun-
que, por desgracia, no ha sido suficiente para
configurar en nuestros dias una Administra-
cién moderna.

Afrontar la Reforma de la Administracion
publica entendida ésta como resultado que
integra a las Administraciones central auto-
nomica y local, constituye una necesidad im-
periosa cuya justificacion es doble: De una
parte, por la anomala situacion que actual-
mente registra este ambito de la vida puablica
y, de otra parte, por el mandato constitucio-
nal al que al comienzo de mi intervencién me
he referido. Ademas estamos ante un reto his-
torico, no solo por las reformas que es necesa-
rio acometer en orden a configurar una Ad-
ministracion capaz, sino porque se trata de
dar un paso de gigante y cambiar el modelo
de una Administracion centralista, por el que
requiere el Estado de las Autonomias que se
disena en el texto constitucional y que hoy se
encuentra completado en una primera fase
tras la aprobacion de los respectivos Estatu-
tos de Autonomia.

Al comparecer ante SS.SS. para darles
cuenta de la situacion por la que hoy atra-
viesa la Administracion publica y cuales van
a ser nuestros propositos, quiero subrayar
que, con independencia de que sea yo un
miembro del Gobierno, mi diagnéstico de la
misma va mas alla de la parte a que repre-
sento y pretende ser, en consecuencia, una
aproximacion global a la realidad. En ningun
caso, una interpretacion interesada o particu-
lar de la misma.

Y ello, no por resaltar la dificultad que sin
duda encierra el propdsito de acometer una
reforma cuyo aplazamiento ininterrumpido
tiene mas de cien anos de historia, sino por
abordarla definitivamente del unico modo
que resulta posible hacerlo: a saber, par-
tiendo de una formulaciéon distanciada que

todo tratamiento cientifico y positivo de la
realidad exige, y dando cabida, como es pro-
posito-del Gobierno, a todas las partes que
hoy integran la Administracién publica, y
que precisamente por esta dejacion histérica
continuada y en su reforma son, aunque no en
igual medida, sus propias victimas. En nin-
gun caso sus beneficiarios.

La Retorma de la Administracion publica
espanola, o se enfrenta desde la toma en con-
sideracion del cuadro clinico que hoy la tiene
postrada y con participacion de todos, o se
seguira alimentando una frustracién colec-
tiva.

Sin perjuicio de los efectos positivos de or-
ganizacion y profesionalizacion que en su
momento representaron basicamente la Ley
de Funcionarios Civiles del Estado y la Ley de
Retribuciones, el horizonte politico mera-
mente tecnocratico que animé a los inspira-
dores de aquéllas, limité en gran medida sus
efectos. Y, lejos de ir conformandose una
Funcion Publica hecha a la vista de las nece-
sidades colectivas, es un hecho constatable
que el aparato burocratico ha ido creciendo
en forma desordenada y auténoma respecto
de aquéllas.

Este crecimiento anéomalo y descontrolado
de la estructura administrativa, careciendo
como efectivamente carecio de otro norte po-
litico que no fuera el de hacer de la Adminis-
tracion publica la gestoria de mayor volumen
de negocio del pais, terminaria desembo-
cando, paraddjicamente, en un entramado
corporativo que cuenta en la actualidad con
aproximadamente 290 cuerpos y 1.300 escalas
diterentes. Lo que, lejos de acercarnos a una
estructura de gestion funcional, nos sitia ante
un entramado de colectivos cerrados, desvin-
culados entre si, y que han ido haciendo la
estructura administrativa a su imagen y se-
mejanza, con una desequilibrada distribucidén
de efectivos humanos y una escasa movilidad
horizontal y vertical que impiden grande-
mente la promociéon y motivacion funciona-
rial.

Como consecuencia de esta desnaturaliza-
cion corporativa de la Funcion Publica, se ha
generado una dinamica de descontianza mu-
tua entre los ciudadanos y la Administracion,
que ha roto el caracter de interaccion sobre el
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que ha de asentarse, tanto la organizacion
como la accién administrativa publica. En
lugar de esta compenetracion e interinfluen-
cia, ambas partes han hecho de la autosufi-
ciencia la mejor garantia de sus derechos. Lo
que, de un lado, se han traducido en la multi-
plicacién de organos administrativos con pa-
recidos o de idénticos contenidos burocraticos
y. de otro, en una mentalidad, segun la cual el
ciudadano solo aspira a ser beneficiario pa-
sivo ante la Administracion.

Pero si la patrimonializacién de que ha sido
objeto la Administraciéon publica, como con-
secuencia de haberse atribuido las funciones
o competencias de los érganos administrati-
vos a los cuerpos y escalas respectivos, ha
terminado convirtiendo al ciudadano en un
objeto pasivo de tratamiento por parte de
aquélla, la politizacion que la Funciéon Pu-
blica viene padeciendo desde el siglo pasado
ha impedido la vieja aspiracion del funciona-
riado al establecimiento de la carrera admi-
nistrativa como un ambito funcional clara-
mente diferenciado del politico.

Este solapamiento y superposicion de pape-
les, que no ha permitido delimitar hasta la
fecha con claridad doénde termina la esfera
administrativa y dénde empieza la esfera po-
litica, ha llevado a la Administracion publica
una nueva dinamica de tension entre dos de
sus elementos integrantes: esta vez, entre el
cargo politico y el cargo administrativo. Las
consecuencias han sido igualmente perjudi-
ciales para ambas partes y, en definitiva, han
limitado la eficacia de la Funcién Publica.

Siguiendo esta panoramica de grandes li-
neas ciclicas a través de las cuales quiero de-
jar constancia de la realidad por la que atra-
viesa la Administracion espanola, es obligado
hacer referencia al régimen retributivo del
funcionariado. Qué duda cabe que la Ley de
Retribuciéon de 1965 constituyé un paso ade-
lante en el intento de mejorar el absurdo sis-
tema de tasas y exacciones parafiscales que
caracterizaban el régimen retributivo ordina-
rio de los funcionarios. Pero ni ese sistema ha
dejado de funcionar del todo, ni posible-
mente, en ciertos reductos administrativos se
quiera acabar definitivamente con él.

La prolongada congelacion de los sueldos
estrictamente tales (los llamados «sueldo

base») ha seguido permitiendo, por otra
parte, que las percepciones complementarias
revistan todavia hoy mas importancia que
aquéllos. Lo que ha proporcionado formulas
de distribucién arbitraria en la percepcion de
haberes, que ademas de tratar de forma desi-
gual situaciones laborales idénticas, tampoco
ha permitido abrir el abanico salarial en la
proporcion que la especializacion de deter-
minadas funciones exigen. De modo que tam-
bién en este aspecto, ni los mas beneficiosos
por la irracionalidad del sistema acaban de
sentirse satisfechos como para no tener que
acudir a térmulas compensatorias, férmulas a
las que se acude, ya sea a través de un ritmo
apacible de atender los asuntos publicos, ya
sea simultaneamente en algunos casos la ac-
tividad privada con la publica, con evidente
perjuicio de esta ultima.

La urgencia en solucionar estos problemas
es ¢l motor con el que actia mi Departa-
mento, empenado en alcanzar unos nuevos ob-
jetivos y, en definitiva, un modelo adminis-
trativo, todo ello en un plazo razonable de
tiempo.

¢Y cual es la Administracion publica que
pretendemos construir para la nueva socie-
dad espanola? Enunciaré brevemente los
principios a los que ajustara en todo mo-
mento su comportamiento la politica del Go-
bierno.

Queremos una Administraciéon publica que
actie al servicio de los intereses generales,
como nos exige la Constitucion, y de acuerdo
a los siguientes principios: imparcialidad, ob-
jetividad, eficacia, democratizacion y partici-
pacion.

Imparcialidad.

Para ello —ya antes lo anticipaba—, es ne-
<esario distinguir claramente la politica de la
Administracion, los cargos politicos de los
cargos administrativos. También es funda-
mental para alcanzar esta imparcialidad or-
ganizar una verdadera carrera administra-
tiva, cuyas lineas, si tengo tiempo, les porme-
norizaré mas adelante, de tal modo que se
proteja a los funcionarios frente a las presio-
nes politicas partidistas (esto lo consideramos
esencial), que se garantice la funcién de di-
reccion y que se limiten los accesos de corpo-
rativismo, ademas, de contar con un sistema
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ético de incompatibilidades que garantice la
imparcialidad social de los funcionarios.

El segundo principio es el de la objetividad.

Las Administraciones publicas han de ser
transparentes. La actuacion administrativa,
asi como la accidn politica que la impulse, ha
de estar precedida por la claridad y la trans-
parencia. Hay que desterrar oscurantismos y
hacer accesibles las Administraciones publi-
cas a los ciudadanos y a sus asociaciones a
través de la intormacion y de la participacion
en ellas.

El tercer principio que enunciabamos es el
de la eficacia, palabra clave en ¢l servicio a
los ciudadanos. Hoy no basta con la sujecién
plena a la legalidad. La plenitud del Estado
de Derecho es un valor irrenunciable, al que
se refiere preambulo de la Constitucion, pero
en las condiciones actuales la accion adminis-
trativa para ser legitima ademas de ser legal
ha de ser eficaz, ya que si fuera ineficaz de-
caeria su legitimidad ante los ciudadanos.

¢Y cémo se logra esa eficacia? Para ello,
siguiendo los mas elementales procesos de la
planificacion, es necesario establecer clara-
mente:

Primero. Los tines legalmente asignados a
cada organismo.

Segundo. Los programas de actuacion, a
corto, medio y largo plazo elaborados por
cada organismo.

Tercero. Los recursos o instrumentos, tanto
personales como financieros y profesionales
de cada unidad de accion.

Cuarto. Los mecanismos de seguimiento y
evaluacion de los resultados que se¢ vayan ob-
teniendo por cada organismo.

Como es evidente, la médula de esta plani-
ficacion la constituye un presupuesto debi-
damente formulado, con un control y una
contabilidad publica, capaz de articular los
elementos antes dichos.

Sdlo asi la Administracion publica dejara
de percibirse por los ciudadanos como un
«sistema de dominacion legal» para ser vistos
como unas organizaciones que realicen efi-
cazmente los intereses de todos. Sdlo enton-
ces podremos decir que la democracia se ha-
lla definitivamente enraizada en la sociedad
espanola.

En orden a la eficacia, y aunque sea alte-

rando un poco el orden sistematico de mi ex-
posicion, quiero decirles que hemos iniciado
diversas acciones de informatizaciéon en todo
el ambito de la Administracién del Estado.
Programas de informatizacion que culmina-
remos cuando se apruebe el proyecto de Ley
de protecciéon de datos, que tenemos interés
de presentar pronto a la Camara, en desarro-
llo del articulo 18.4 de la Constitucion, por-
que queremos conciliar esa eficacia de nues-
tra Administracion con el profundo respeto a
los derechos de los ciudadanos y particular-
mente con el profundo respeto al derecho a la
intimidad.

El cuarto gran punto al que me referia ha-
cia relerencia a las condiciones de tener una
Administracion publica democratica y parti-
cipativa. Pretendemos crear un nuevo marco
de relaciones juridico-administrativas, un es-
pacio de integracion social solidario, en el
que las relaciones entre la Administracion y
los ciudadanos sean mas igualitarias y dina-
micas.

Los ciudadanos han de tener facil acceso a
las instancias administrativas. Los actos y
tramites administrativos no han de serles
ininteligibles ni ajenos; han de tener la posi-
bilidad de participar en aquellos momentos
del procedimiento administrativo en que se
revele oportuno y necesario.

En este sentido, propiciamos y propiciare-
mos e impulsaremos la informacion y aseso-
ramiento de los ciudadanos a través de guias
de publicidad institucional. Igualmente pro-
piciaremos y fomentaremos la creacién de
centros de informacion y centros de reclama-
cién adecuados e intentaremos que se haga
una politica seria de simplificacion de trami-
tes, reduccion de plazos y resoluciones admi-
nistrativas, de forma expresa y motivada y
eludiremos, a ser posible, en el futuro ese tan
conocido como no deseado planteamiento del
tradicional silencio administrativo.

Otro aspecto importante a resaltar en el
proceso de democratizacion y participacion
en el nuevo modelo de las Administraciones
publicas lo constituye, sin duda. la presencia
activa de las organizaciones funcionariales en
la critica y permanente actitud de reforma
que debe incorporar el nuevo modelo de or-
ganizacion administrativa.
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Y antes de pasar a hablar de las realizacio-
nes y programas concretos del Gobierno, a la
vista de los principios que he enunciado, creo
que debo hacer una breve referencia a dos
cuestiones que entiendo fundamentales para
completar cuanto les vengo diciendo.

Quiero hablar brevisimamente del plan-
teamiento de la Funcion Publica y de la Ad-
ministraciéon del Estado de la Autonomias.

Respecto a la Funciéon Publica, queremos
conseguir un funcionariado socialmente res-
petado, que se sienta servidor de los ciudada-
nos, que esté juridicamente protegido, eficaz
y responsable en el servicio.

El Gobierno es y sera el primer defensor de
los tuncionarios ante la sociedad. Los funcio-
narios hoy son mas victimas que beneficiarios
del desorden administrativo que pueda exis-
tir. En su inmensa mayoria los funcionarios
sienten la necesidad y son los primeros cola-
boradores en el proceso de mejora de nuestras
Administraciones publicas.

Hay que superar las incertidumbres del ré-
gimen estatutario actual y alcanzar un Esta-
tuto de la Funcion Publica, que no sea expre-
sion de ningun privilegio ni de ninguna dis-
criminacion, y que en lo que tenga de especial
respecto del Estatuto de los Trabajadores sea
expresion de las particularidades impuestas
por la profesionalidad e imparcialidad en los
servicios publicos.

Para ello resulta absolutamente indispen-
sable instaurar la carrera administrativa. Es
preciso la implantacion de una verdadera ca-
rrera administrativa. La falta de la misma,
entre otras causas, conlleva al ostracismo, a
la falta de calidad y cantidad en el trabajo
realizado e incumplimiento de los principios
de eficacia y neutralidad inherentes a la Fun-
ciéon Publica en una democracia.

Esta falta de promocién e incentivacion del
funcionariado ha producido gran parte del
deterioro reinante en nuestra Funcién Pu-
blica. De una parte, la promocion en los nive-
les superiores estaba en proporcion directa
con connivencias politicas o relaciones politi-
cas personales y, de otra, lleva aparejada la
falta de estimulos e incentivos, con lo que el
funcionariado no participaba en la toma de
decisiones o en su realizacion, llegando habi-
tualmente a la frustracién, y llegaba a ella en

muchos casos porque comprobaba que sus es-
fuerzos que en muchisimos casos existian y
eran loables, no servian para nada util.

El mérito y la capacidad han de determinar
el acceso a los diferentes puestos de trabajo,
sin admitir por mas tiempo que el funciona-
rio, cumpla bien o cumpla mal, se vea atado
de por vida al mismo puesto de trabajo y que
en el transcurso de los anos unicamente las
remuneraciones que suponen los trienios sean
¢l aliciente para su futuro.

No sera facil, comprendemos, articular la
carrera administrativa en la Funcién Publica.
Ello demanda, en primer lugar, la clasifica-
cion de los puestos de trabajo y su articula-
cién con las categorias para no caer en la fic-
cion que existia hasta ahora de «jefe de» sin
que existiese propiamente ¢l cometido al que
podia corresponder esa jefatura.

Las categorias entroncaran entre si y entre
los distintos niveles para poder pasar de una
categoria a la de otro nivel superior y sin el
exclusivismo de la titulaciéon académica.

Habra que crear un o6rgano en el que se
puedan garantizar los intereses de la carrera
y se posibilite desde la Administracion la ne-
gociacion con los sindicatos y con las repre-
sentaciones de todos los cuerpos de los fun-
cionarios.

El gran problema que contemplamos para
implantar la carrera administrativa es la su-
perabundancia de cuerpos y escalas de ca-
racter testimonial al carecer en muchos casos
de funciones o al tenerlas simplemente ficti-
cias. El primer paso sera la reduccién de
cuerpos y escalas y exclusivamente posibilitar
aquellas que tengan funciones reales, todo
ello sin olvidar que la especialidad de deter-
minados cuerpos obviamente exigira su per-
manencia ¢ incluso el robustecimiento de sus
funciones.

Por ultimo, diré que la carrera no sera una
auténtica carrera administrativa si no se co-
rresponde con un maximo de profesionaliza-
cion y que ese maximo de profesionalizacion
obligara a que los niveles de la carrera lle-
guen hasta el nivel concreto de Director gene-
ral.

El segundo punto que queria comentar an-
tes de hablar de las realizaciones concretas
del Departamento y del programa legislativo,
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es el referente a la Administracion del Estado
de las autonomias. Consecuencia de la nueva
organizacion del Estado, establecida en el
texto constitucional, es necesario reconocer la
estera administrativa autonomica junto a la
central y local, y, ademas, reconocer la auto-
nomia de esta ultima, de la local. Para ello
resulta fundamental el cumplimiento del ca-
lendario legislativo en todo lo que se refiere a
las Leyes basicas, competencia exclusiva del
Estado, y para conseguir las mayores cotas de
autogobierno de las Comunidades Auténomas
proponemos y formulamos un acuerdo insti-
tucional entre todas las tuerzas politicas re-
presentativas del pais que desarrollen el
marco establecido para ¢l ordenamiento juri-
dico constitucional en esta materia. Otro
comportamiento podria llevar a la distuncio-
nalidad de que nos encontrasemos en el fu-
turo con administraciones autonémicas ab-
surdamente diterentes. El proceso de transte-
rencias a las Comunidades Autdénomas su-
pone que se electien las retormas necesarias
en la Administracion central, dando lugar a
una revision de conjunto de los servicios cen-
trales incluidos los érganos auténomos.

En consecuencia, para que la Administra-
cion del Estado y la Administracion central
cumplan sus genuinas tunciones, deberan, por
una parte, abandonar funciones tundamenta-
les de gestion que tenian encomendadas hasta
ahora, y, por otra parte, desarrollar funciones
nuevas, lundamentalmente de programacion
y de coordinacién de alta inspeccion, estudio,
seguimiento y evaluacioén del conjunto de las
actuaciones administrativas en todos los nive-
les.

La reconversion de la Administracion del
Estado comprende también el planteamiento
de su organizacidn periférica. En este sentido
sera preciso proceder contorme a los siguien-
tes criterios:

Primero. Simplificacion de los servicios pe-
ritéricos.

Segundo. Reagrupacion de los que deben
permanecer bajo la dependencia organica del
Gobernador civil, que sera el tinico Delegado
gubernamental en la provincia.

Tercero. Fortalecimiento de las funciones de
coordinacién y cooperacion de los Delegados
del Gobierno y regionalizacion de los servi-

cios peritéricos cuando resulte conveniente, a
la vista de su plena naturaleza y de la organi-
zacion territorial y funcional de la Comuni-
dad Auténoma en cuestion.

El funcionamiento conjunto y arménico de
las tres esferas administrativas debe contar
con los mecanismos necesarios, por otra parte
previstos en la Constitucion, vy hacer factible
¢l Estado de las autonomias solidarias. Para
¢ello es fundamental la aplicacién y desarrollo
del Fondo de Compensacion Interterritorial,
asi como la LOAFCA, que garantizaran la so-
lidaridad entre todos los territorios del Es-
tado, y que el proceso de transferencia se rea-
lice sin incremento del gasto publico.

Hechas estas observaciones, pasaré a mani-
lestarles, en aras de los principios que he ade-
lantado, cuales han sido las realizaciones
hasta el momento del Departamento de Pre-
sidencia.

Respecto a la organizaciéon administrativa,
en Presidencia se dicté el Real Decreto-ley
22/1982, de 7 de diciembre, que ha sido ya
convalidado por esta Camara, y que supone
un cambio respecto al ordenamiento juridico
anterior (si es preciso, posteriormente, en el
dialogo, entraré mas en detalle si algun par-
lamentario tiene interés en ello); supone,
como digo, un cambio radical con respecto al
sistema anterior por cuanto que obliga a una
Disposicion legal cuando se trata de una mo-
diticaciéon esencial en los o6rganos del Go-
bierno.

Igualmente se ha promulgado, a iniciativa
del Departamento de Presidencia, el Real
Decreto-ley 3773/82, de 22 de diciembre, por
¢l que se determina la estructuraciéon orga-
nica de la Presidencia del Gobierno, y, a su
vez, se han promulgado distintos Reales De-
cretos conducentes a la reorganizacion de va-
rios de los actuales Departamentos ministe-
riales.

En materia de procedimiento administra-
tivo y atencidén a los ciudadanos, en esta li-
nea, y con la intencionalidad de hacer mas
accesible la Administracion a los ciudadanos,
se ha dado un primer paso en materia de
simplificacion del procedimiento administra-
tivo y en la atencién directa a los ciudadanos.

En la primera instruccion que distribuyé el
Ministro que esta en el uso de la palabra a los
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Subsecretarios, se inici6 un programa de
simplificacion de tramites en donde, con ca-
racter piloto, se han tomado cuatro procedi-
mientos que estan siendo objeto de estudio
para hacerlos mas sencillos y rapidos, y que
son:

Primero. Reconocimiento de las prestacio-
nes de la Seguridad Social y desempleo.

Segundo. Reconocimiento de los derechos
pasivos a los funcionarios del Estado.

Tercero. Concesion de becas y otras ayudas
al estudio.

Cuarto. Unificaciéon y simplificacion de
procedimientos para concesion de ayudas a
los deficientes.

Ya estan creados los grupos de trabajo, que
estan funcionando con participaciéon de los
representantes de los Departamentos impli-
cados en cada uno de ellos, estando impulsa-
dos y coordinados por el Ministerio de la Pre-
sidencia.

Quiero indicar que para la efectividad de
este tramite de simplificacion de los proce-
dimientos hemos abandonado la forma de
trabajo de etapas anteriores, que consistia en
encomendar a los mismos funcionarios en-
cargados del procedimiento, al estudio del
tramite de simplificacidn, lo cual resultaba en
muchos casos imposible, dado que debian se-
guir atendiendo a la labor de cada dia, y se
han creado unos equipos de trabajo que,
coordinados con los funcionarios encargados
de estos determinados procedimientos, sin
embargo, suponen unas unidades ajenas to-
talmente al servicio para facilitar en muy
breve plazo la culminacién definitiva de esos
estudios, que se plasmaran en una real sim-
plificacion de los procedimientos.

En cuanto a la atencién a los ciudadanos,
preocupacion importante del Gobierno, se
han adoptado iniciativas en el sentido de im-
pulsar, favorecer y mejorar los centros de in-
formacién, de iniciativas y reclamaciones, do-
tandolos de los medios necesarios, ya se han
programado en el Instituto de la Administra-
cién publica cursos de reciclaje y formacion
de funcionarios en materias de relaciones pu-
blicas y de informacion. Todo ello sin perjui-
cio de una circular distribuida desde mi De-
partamento, de la que se tuvo sobrado cono-
cimiento a través de los distintos medios de

comunicacion, referente a medidas de auste-
ridad que no voy a comentar, insisto, a no ser
que algun parlamentario, posteriormente,
tenga interés sobre la misma.

En materia de la Funcion Publica se ha
producido un acuerdo del Consejo de Minis-
tros regulando la jornada legal y el horario
de trabajo de los funcionarios publicos. Yo
aqui quisiera precisar que, en esencia, este
acuerdo se caracteriza por la reducciéon con-
siderable de la jornada legal preexistente.

La jornada legal que existia anteriormente
a este acuerdo era de cuarenta y dos horas
semanales, se establecié en la Ley 31/1965, de
4 de mayo, Ley sobre Retribuciones de los
Funcionarios de la Administracion Civil del
Estado. Posteriormente, en Decreto 889/1972,
dentro de una de esas distuncionalidades de
nuestra Administracion y por razones que
sean, por no haber atendido un incremento de
retribuciones en las retribuciones basicas, se
acudio al expediente de la llamada prolonga-
cion de jornada que suponia sesenta horas
mas al mes, o sea, a quince horas mas sema-
nales.

La dedicacion exclusiva, concepto contuso,
que al final no se sabe si consiste en un con-
cepto retributivo o en un concepto de obliga-
cion de no realizar otras actividades, estable-
cida por acuerdo de Consejo de Ministros de
21 de septiembre de 1979 y 29 de octubre del
mismo ano, el primero para la Administra-
ciéon del Estado y el segundo para los orga-
nismos autéonomos, supuso un suplemento de
jornada de tres horas mas al dia en tarde o
quince horas mas a la semana, de forma que
cuando se acomete ¢l acuerdo del Consejo de
Ministros referentes a la jornada legal y al
horario, nos encontramos que los funciona-
rios, en el mejor de los casos, tienen estable-
cida una jornada legal de cuarenta y dos ho-
ras, pero aquéllos que tengan dedicacion ex-
clusiva o prolongacion de jornada —hablo en
términos de legalidad— tienen ademas que
completarla con quince horas semanales mas;
es decir, que estaban en las cincuenta y siete
horas.

Hemos querido lograr una jornada real
frente a la situacion anterior, en que la inasis-
tencia por la desproporcionada jornada esta-
blecida, sobre todo en los casos de exclusiva,
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hacia que de hecho en cada Departamento se
tuviese una jornada particular. Con esta jor-
nada que supone en su dimension normal
treinta y sicte horas y media a la semana, y
que ha sido ademas negociada con los repre-
sentantes de los trabajadores, tenemos la sa-
tisfaccion de decir, y poder afirmar que su
grado de cumplimiento es muy satisfactorio
en todos los ambitos de la Administracion
central y peritérica.

En cuanto al orden legislativo ¢n el Depar-
tamento se han presentado, y lo digo quiza
con cierta duda respecto al segundo de ellos
(mi idea era que se presentara hoy), dos pro-
yectos de Ley Organica de Incompatibilida-
des, uno referente a Diputados y Senadores,
que me consta que ha entrado ¢n esta Ca-
mara, y otro relerente a incompatibilidades
de altos cargos, también proyecto de Ley Or-
ganica, que si que ha partido de mi Departa-
mento hacia esta Camara en la manana de
hoy y, en consecuencia, supongo que estara ya
en la misma.

No sé si podré extenderme sobre los mis-
mos sin perjuicio de que si posteriormente
SS. SS. me lo demandan, yo les pueda detallar
las lineas generales de este proyecto. lgual-
mente, ¢l 30 de diciembre del pasado anio se
promulgé una Orden que tiende a posibilitar
la aplicacion de la Ley 20/1982 de Incompati-
bilidades de los Funcionarios Publicos y que
va a posibilitar, como digo, la entrada en vi-
gor de las mismas, que si bien a electos lega-
les lo era con lecha de 1 de enero, a efectos
practicos, por razones sobradamente cono-
cidas de SS. SS., lo viene a ser en la fecha de
1 de julio del presente ano.

Se han llevado distintas negociaciones con
los representantes de los funcionarios, concre-
tamente, para la regulacion del problema re-
lativo a los horarios, y se estan llevando in-
cluso en el dia de hoy para tratar de solucio-
nar, de lorma convincente y satisfactoria para
todos ¢llos, el problema de las retribuciones.

Pero somos conscientes de que uno de los
muchos problemas con los que nos hemos en-
contrado es la inexistencia, en el ambito de la
Administracion, de una representatividad au-
téntica de los funcionarios publicos legiti-
mada por un proceso electoral, y en ese sen-
tido, asumimos el compromiso tormal de pre-

sentar, en el mes de abril, una Ley que regule
los derechos sindicales de huelga y de nego-
ciacion colectiva de los funcionarios publicos
y posibilite un proceso electoral para que se
desarrolle, en todo caso, de forma que sea po-
sible negociar directamente con los auténti-
cos representantes de los funcionarios publi-
cos antes de las negociaciones a las que obli-
gadamente iremos en el préoximo ano.

Se¢ han adoptado decisiones de orden in-
terno en el ambito administrativo de particu-
lar importancia, aunque no tengan la trasce-
dencia hacia fuera que puedan tener otras,
como es, por ejemplo, en cuanto a la propia
organizacion de los distintos Departamentos,
potenciar la figura del Subsecretario, devol-
viéndole las atribuciones originarias como
Jele de Personal del Departamento, que tenia
tradicionalmente y que, en la etapa reciente
proxima, habian sido «de tacto» suspendidas.

Respecto al programa legislativo, hemos de
ajustarle al objetivo de alcanzar el resultado
de una Administracion publica conforme an-
teriormente he dibujado. Somos conscientes
de que la reforma administrativa es mucho
mas que la construccion de un Cuerpo norma-
tivo, ya que es fundamental ir moditicando la
estructura psicologica de la Administracion,
la estructura informal resistente al cambio,
constituida por habitos, costumbres, actua-
ciones, reacciones inconscientes. Por ello,
siendo basico el cumplimiento del calendario
legislativo, nuestras medidas y modos de ac-
tuacion han de incidir en actuar sobre esa es-
tructura inlormal a que nos hemos referido,
asi como posibilitar un cambio paulatino,
porque somos conscientes de que la reforma
de la Administracion no es labor de pocos
dias.

Dentro del calendario legislativo, podemos
presentar .los. siguientes proyectos del Go-
bierno: antes de que culmine el presente pe-
riodo de sesiones, presentaremos una Ley de
medidas urgentes en materia de.Administra-
cion publica. Esta Ley de medidas urgentes
contendra un conjunto de medidas inaplaza-
bles, que no pueden esperar el desarrollo le-
gislativo general, y que es de todo punto ne-
cesario adoptar para empezar a imprimir el
cambio en la Administracién publica h'acia el
nuevo modelo perseguido. Supone un trata-
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miento de choque a los males y vicios que
aquejan a la actual Administracion, a la par
que constituye una remocion de los obstacu-
los que impiden emprender la reforma admi-
nistrativa que nos hemos propuesto.

No puedo, en este momento, hacer un ana-
lisis exhaustivo de los diversos puntos que
tratara esta Ley, pero puedo adelantar que se
tocaran problemas tan importantes como los

criterios de regulacion del régimen retribu-

tivo de los luncionarios. Se definiran los pues-
tos de libre designacion. Se adecuara el regis-
tro de personal, de tal modo que permita co-
nocer y programar los efectivos. Se estable-
cera el mecanismo de asignacion de puestos
(baremos, méritos, capacidad, antigiiedad, et-
cétera). Se resolvera el problema de la reclasi-
ficacion de los puestos de trabajo. Se estable-
ceran los nuevos sistemas de acceso a la Fun-
cién Publica. El sistema de la prejubilacion.
Se determinaran los érganos de participacion
y representacion de los funcionarios. Se regu-
laran las incompatibilidades de los tfunciona-
rios publicos, los derechos sociales, permisos,
vacaciones, y se creara el Cuerpo General de
Gestion.

Como les he anticipado, también antes de
que finalice el actual periodo de sesiones, se
presentara en esta Camara la Ley Organica de
Sindicacion, Negociacion Colectiva y Huelga
de los Funcionarios. En otofio de este mismo
ano, antes en todo caso de final de ano, se
presentara la Ley de Bases del Régimen Esta-
tutario de la Funcion Publica, y una Ley de
Seguridad Social de los Funcionarios.

En el resto de la legislatura, se va a dar
cumplimiento al articulo 149.18 de la Consti-
tucion. Concretamente, en lo que es respon-
sabilidad de mi Departamento, se presentara
la Ley de Bases del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo comun.

Con esto, sefiorias, termino’esta primera
parte de mi exposicién, un poco donde habia
empezado. Con todas estas Leyes lo que trata-
remos es alcanzar, conforme ordena nuestra
Constitucion, una Administracion profesiona-
lizada, eficaz, al servicio de los intereses ge-
nerales del Estado. Una Administracion de
todos, como les decia, que sirva por igual a
cualquier Gobierno.

Por eso entiendo que su logro es un com-
promiso de todos, porque alcanzar esa Ad-
ministracion signilica darle al Estado un ar-
mazon estable que asegure la propia conti-
nuidad del Estado.

Queremos alcanzar también una Adminis-
tracion solidaria en su conliguracion estatal,
autonomica y local.

Y, por fin, si como es objetivo del Gobierno,
compartido —entiendo yo— por todas las
tuerzas politicas, es nuestra voluntad llegar a
Europa, queremos alcanzar una Administra-
cion similar a la Administracion existente en
los paises con los que vamos a caminar en el
futuro. Y por eso, queremos llegar a esa Ad-
ministracion de todos, es por lo que, desde mi
Departamento y desde el Gobierno, como les
decia al principio, solicitamos para ese fin el
apoyo de todos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias,
senor Ministro.

Sefioras y senores Diputados, para que
puedan SS. SS. preparar las preguntas y las
observaciones que vayan a formular como
Grupo Parlamentario o como Diputado, va-
mos a suspender la sesion por un tiempo de
veinte minutos. Asi que dentro de veinte mi-
nutos continuaremos con el desarrollo de la
misma.

Se suspende la sesion.

Se reantda la sesion.

El senor PRESIDENTE: Procede ahora dar
la palabra a los Grupos Parlamentarios y
eventualmente a los senores Diputados que
quieran formular sus preguntas u observacio-
nes a la intervencion del sefior Ministro.

En la Mesa se ha reeibido un escrito del
Grupo Parlamentario Popular, en el que se
anuncia la intervencion de una serie de seno-
res Diputados. Entendemos que el primero, o
alguno de ellos en su defecto, lo hara en nom-
bre del Grupo, y los demas a titulo individual.

En todo caso, nos dirigimos a los demas
Grupos Parlamentarios para que formulen su
deseo de intervenir como Grupo o también,
en su caso, individualmente. (Pausa.)
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La sefiora SOLANO CARRERAS: Senor
Presidente, intervendremos globalmente
como Grupo, con una sola intervencion.

El serior PRESIDENTE: ¢ Algun otro Grupo
Parlamentario? (Pausa.)

El senor CISNEROS LABORDA: Muchas
gracias, senor Presidente.

Aunque quisiéramos hacerlo de otra ma-
nera, intervendremos como Grupo, sefor Pre-
sidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senor Cis-
neros.

El senor Cuatrecases intervendra también
de la misma manera.

Van a intervenir primero los Grupos Par-
lamentarios y luego, en atencion al namero
de senores Diputados que lo han solicitado,
intervendra el resto de los senores Diputados
por un tiempo que torzosamente tendra que
ser limitado por la Presidencia, en aplicacion
de las lunciones de ordenacion del debate.
Los Grupos Parlamentarios podran intervenir
por un tiempo no superior a diez minutos, y
los senores Diputados por un tiempo no supe-
rior a cuatro minutos, podran formular sus
preguntas.

Tiene la palabra el sefor Cuatrecases, en
representacion del Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana.

El senor CUATRECASES MEMBRADO:
Muchas gracias, senor Presidente.

El senor Ministro, en su intervencion, ha
esbozado un marco, tocando diversos aspec-
tos, y ha enunciado, sobre todo, principios
sobre los cuales —-al menos por su filosofia he
creido interpretarlo asi, como representante
de mi Grupo— seria precipitado exponer
nuestro desacuerdo, porque ha anunciado una
serie de aspectos que realmente compartimos.

Lo que sucede es que todo ello habra de
verse cuando se plasme en realidades, sobre
todo en un tema como éste que realmente
tiene un tratamiento tan complejo.

Ha hablado el sefior Ministro de carrera
administrativa, y nos parece bueno que se
haya dicho asi. Ha puesto el énfasis en las
categorias y este es un tema que se aprecia

desde la Generalidad de Catalunia. Ha puesto
el énfasis en la limitaciéon de cuerpos. Pienso
que este es, quiza, un aspecto importante
dada la proliferacion en la Administracion
central del Estado del tema de los cuerpos
especiales y la tentacion siempre latente de
dar a los cuerpos generales una excesiva rigi-
dez, trasladando a él el concepto de cuerpo
nacional, que a nosotros nos preocuparia en
tanto en cuanto pudiese suponer una disfun-
cionalidad organica y funcional del funciona-
rio que esta adscrito a una determinada Ad-
ministracion publica, pero que, en cambio,
desde otra perspectiva, por su pertenencia a
un cuerpo puede existir, digamos, una duali-
dad en cuanto a la situaciéon «de facto» de
este funcionario.

Ha hablado de la perspectiva de las diver-
sas Administraciones publicas que el Estado
de las Autonomias conlleva y lo que ello ha
de suponer, por tanto, de creacion de una or-
ganizacion administrativa en las diversas
Comunidades Auténomas, y de su voluntad
de que haya un acuerdo institucional para
que no se produzcan situaciones realmente
divergentes que pusiesen en entredicho, di-
gamos, la seguridad que todo funcionario, in-
sisto, todo funcionario, ha de tener. Este as-
pecto yo pienso que quiza sea un cambio sus-
tancial en cuanto a la filosotfia que subyacia
en el proyecto de bases de la Funcion Publica
que estudiamos en la legislatura anterior, en
¢l cual a aquellos funcionarios de la Adminis-
tracion central del Estado que pasaban a
prestar servicios a una Administracién auto-
nomica se les consideraba en situacién espe-
cial; dejaban de estar en servicio activo segun
el proyecto, aunque, en la practica, habia un
pleno reconocimiento y equiparacion de dere-
chos. Pero yo diria que por el hecho de que
pasasen, aunque fuese a titulo de adjetivo, de
servicio activo a servicio especial parecia que
se les condenaba un poco a las tinieblas exte-
riores y pienso que eso, en esta concepcion
global que el Ministro ha planteado, seria un
error que debemos intentar evitar desde el
inicio.

En electo, lo que el sener Ministro no nos
ha explicado es desde donde puede iniciarse
esta carrera administrativa. Pienso que es
bueno que quede garantizado que la carrera
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administratira se pueda iniciar desde las di-
versas Administraciones publicas, aunque
ello no sea facil, y que por tanto no se con-
temple unica y exclusivamente el hecho del
pase del funcionario de la Administracion
central a la Administracién autonémica, sino
que sea perfectamente legitimo, viable, facil y
con igualdad de oportunidades el proceso in-
verso, que el funcionario que ha iniciado su
carrera en la Administraciéon autonomica,
que asi lo desee, pueda pasar a otra Adminis-
tracion, sea autonomica o sea la estatal.

Comprendo la dificultad del tema y no me
atreveria yo a introducirme en esta cuestion de
forma ligera y supongo que por parte del Mi-
nisterio debe tenerse planteada, pero, en todo
caso, es importante esta igualdad de oportu-
nidades en las diversas Administraciones pu-
blicas, el evitar las rigideces que puedan exis-
tir en determinados conceptos de Cuerpo
como el anterior proyecto preveia, con una
Ley Organica que deslegalizaba ¢n este as-
pecto el caracter de organica, remitiendo a
Ley ordinaria la creacion de Cuerpos naciona-
les. Me da la sensacion de que esto, por la li-
losofia que el sefior Ministro ha expuesto, esta
superado y celebraria que fuese asi. Creo que
mas se piensa en el hecho de la agilidad, de la
eficacia y de la movilidad, por qué no, que no
es incompatible con la seguridad, de la Fun-
cion Publica, y, que por tanto, realmente se
piensa en categorias, se piensa en lunciones,
se piensa en la prestacion de servicios especi-
ficos, se piensa en la funciéon mas que en el
érgano.

Muchas gracias, serior Ministro, por sus
consideraciones sobre estos aspectos.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias,
senor Cuatrecases.

Tiene la palabra el sefor Cisneros, del
Grupo Parlamentario Centrista.

El sefior CISNEROS LABORDA: Con la ve-
nia, serior Presidente.

Senor Ministro, sean mis primeras palabras
obligadamente de gratitud por la prontitud
con que el sefor Ministro ha comparecido
ante esta Comision para dar noticia de los
propositos de su Departamento, y, al mismo
tiempo, de disculpa, porque no he tenido

oportunidad, obviamente por mi culpa, de
asitir a los primeros minutos de la sesion:
omision en buena parte suplida por la docu-
mentacion que los funcionarios que le acom-
panan han hecho llegar a los medios de co-
municacién; documentacion, por cierto, ¢n
algun extremo concreto incluso algo mas rica
que las propias manilestaciones del sefior Mi-
nistro ante la Comision.

Como decia mi companero el sefior Cuatre-
cases, de la Minoria Catalana, hemos escu-
chado un elenco de propositos para los cuales
el sefior Ministro ha pedido la colaboracion
de todas las fuerzas politicas, que, como tal
elenco de propdsitos, tal repertorio de aspira-
ciones no puede por menos de ser compar-
tido ampliamente por supuesto, y para perse-
guirlo puede contar de antemano con la coo-
peracion de este Grupo Parlamentario. Me re,
liero a sus relerencias tinales, a la necesidad
de contar, o disponer, con una Administra-
cion prolesionalizada, eficaz, al servicio de
todos, en la cual prime y luzca de forma bien
explicita la consideracion de los intereses ge-
neralees que, en delinitiva, son los principios
que se siguen de la misma caracterizacion
constitucional de nuestra Administracion pu-
blica como instrumento del Poder ejecutivo,
como pieza principalisima al servicio del Es-
tado, como proyeccion del Estado mismo en
su pretension conlormadora de la realidad
social.

Nos senalaba en sus palabras linales tres
objetivos, casi como una lilosofia de sus in-
tenciones: la preocupacion por salvaguardar
la continuidad del Estado; preocupacion por
configurar una Administracion solidaria,
sean cuales sean las instancias de poder terri-
torial, local, nacional, a los que esta Adminis-
tracion sirva; y también la necesidad de aco-
modar o asimilar nuestro sistema, nuestra ca-
rrera administrativa y los principios de lun-
cionamiento y organizacion de nuestra Ad-
ministracion publica a los de los paises de
nuestro corte, de la Europa libre y occiden-
tal.

Sin embargo, como decia el sefior Cuatre-
cases, que ha fijado su atencién en un ex-
tremo concreto, yo no puedo por menos, sin
dejar de reiterar esa voluntad cooperadora,
de manitestar mi inquietud ante la coinciden-
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cia de este Grupo con esos propositos disena-
dos por ¢l seaor Ministro en su intervencion y
las relerencias a las medidas concretas que
puedan servir a ¢sos propositos, a esa liloso-
lia.

Muy concretamente, en este punto, se me
ocurre, senor Ministro, que las Administra-
ciones publicas occidentales, eficaces, profe-
sionalizadas y de todos, normalmente no han
sulrido historicamente tratamientos de
«shock». Son Administraciones precisamente
muy profesionalizadas, en virtud de un largo
proceso de decantacion historica, de respeto a
unos principios propios, de consideracion a la
competencia acumulada por Cuerpos, cua-
dros y tuncionarios, o no Cuerpos en aquellas
Administraciones que no responden a princi-
pios corporativos, pero que no han sido objeto
de tratamicnto de «shocks, ni sobre las cuales
s¢ ha vertido una sospecha generalizada de
resistencia al cambio, de inercia o de falta de
voluntad de servir unos propositos politicos
innovadores, modilicativos o cambiantes.

Yo no puedo por menos de senalar mi preo-
cupacion ante ¢l anuncio de ¢sa Ley de medi-
das urgentes de reforma de la Administracion
Publica, sobre la cual pediria al senor Minis-
1o alguna precision mayor, puesto que, logi-
camente agobiado por lo limitado de su
tiempo e¢n la exposicion, ha dicho que no que-
ria ser exhaustivo en ¢l desarrollo de la rele-
rencia a los contenidos de esas medidas ur-
gentes. Pero, si me permite el sedor Ministro,
no s que haya sido exhaustivo, es que ha sido
clusivo, o su intervencion ha resultado elu-
siva, sobre el contenido de tales medidas.

Metatoras como la del «shock», cuando al
mismo tiempo se hace manilestacion de la vo-
luntad de salvaguardar un principio histérico
tan esencial como es ¢l de la continuidad del
Estado, me mueven a solicitar del sefior Minis-
tro alguna mayor precision sobre el contenido
de esas medidas urgentes; precisiones que,
como le digo —perdon por la reiteracion— es-
tan dictadas desde la preocupacion de que ta-
les medidas urgentes no vayan, en la practica,
a servir para responder a ¢sos objetivos com-
partibles que la filosofia del seror Ministro ha
eXpuesto.

Junto a esta consideracion, que es real-
mente la mas amplia o la de caracter mas ge-

neral, puesto que ¢l senor Ministro nos ha
anunciado unos propositos legislativos, ¢n
buena parte, pienso, que renovadores, rectili-
cadores o enriquecedores de algunos proyec-
tos de Ley que se encontraban en esta Camara
al producirse la disolucion de la legislatura
anterior, si querria formularle alguna pre-
gunta mas concreta.

Existe ¢n su Departamento o bajo la de-
pendencia de su Departamento un organismo
autonomo que ¢s el Centro de Investigaciones
Sociologicas, cuya eventual importancia es-
tratégica, en términos politicos, de sus estu-
dios, de su documentacion y de sus analisis es
bien conocida para el sefior Ministro, como lo
¢s también para ¢l Diputado que esta en el
uso de la palabra. ¢Podria el sefior Ministro
precisarnos si existe algan proposito de dar a
conocer a esta Camara los calendarios de tra-
bajo, los objetivos concretos y las publicacio-
nes, que a veces nos llegan con dificultad, con
retraso o en numero insuficiente a los Grupos
Parlamentarios de esta Camara? En defini-
tiva, me refiero a los programas de trabajo
con que esta actualmente operando el Centro
de Investigaciones Sociologicas y si existe al-
guna programacion de futuro.

Existirian algunas cuestiones mas concre-
tas o puntuales, pero ciertamente importan-
tes, como, por ejemplo, si el senor Ministro y
¢l Departamento que encabeza van a hacer
irente al problema de la determinacion de la
representatividad de las organizaciones sin-
dicales y protesionales existentes en ¢l ambito
de la Administracion publica, de cara a esa
amplia tarea de negociacion que nos ha
anunciado y que me consta que esta en mar-
cha, por lo cual quiero agradecerle los esfuer-
208 de comprension que desde ¢l Departa-
mento se vienen desarrollando.

También quiero exponer una tercera cues-
tion muy concreta, pero de importancia rele-
vante cuando se trata de un tema de excep-
cional gravedad como aquel del que se ocupa.

En el «Boletin Oticial del Estado» de hoy,
¢n su pagina 5393 —y el «Boletin Oficial del
Estado» es también un organismo autonomo
dependiente del Departamento de la Presi-
dencia—, se publica una correccion de errores
del Real Decreto-ley 2/1983, dv 23 de febrero,
de expropiacion por razones de utilidad pu-
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blica de interés social de los bancos y otras
sociedades, cteétera. Es obvio que todas las
imprentas cometen errores y la del «Boletin
Oficial del Estado» menos que ninguna, por el
alto grado de competencia y protesionalidad
de sus trabajadores. El «Boletin Olicial del
Estado» es una auténtica institucion y como
tal esperamos, sin duda, que se conserve,
mantenga y potencie,

Es una practica relativamente habitual la
de la correccion de errores, pero nos parece
grave dar este tratamiento, en detinitiva tipo-
grafico, a una medida que significa ni mas ni
menos que la aparicién de un nuevo punto en
el articulo 5.2 sobre importes de justiprecio y
plazos para el pago de este justiprecio y en el
que, por via de correccion de errores, empre-
sas de enorme volumen expropiadas anteayer,
aparezcan reapropiadas por ser erroneas,
como son Fletamentos Maritimos, S. A.; Roca
Radiadores, S. A., y Tuneles de Tibidabo,
S A

En delinitiva, senor Ministro, esta dispost-
cion no es técnicamente una correccion de
errores, sino una logica rectilicacion del al-
cance o contenido de una importantisima de-
cision del Gobierno adoptada en condiciones
de especial urgencia.

Le pido con todo encarecimiento al senor
Ministro, si me lo permite, casi, casi desde la
solidaridad de funcionario de la Casa, que
cuando un Gobierno tome una medida de este
alcance y se vea en la obligacion de rectili-
carla, lo haga con mas formalidad que por la
via de una correccion de errores, pues parece
que a un tipograto o a un linotipista se le
hubiera caido Roca Radiadores, S. A., o Tu-
neles del Tibidabo, S. A, de la noche a la ma-
nana, del sector publico al sector privado de
la economia espanola.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias,
senor Cisneros.

Tiene la palabra el senor Carro, del Grupo
Parlamentario Popular.

El senor CARRO MARTINEZ: Muchas gra-
cias, senor Presidente.

Gracias especiales al senor Ministro por su
asistencia a esta sesion, lo cual revela la im-
portancia que el sefior Ministro da al sistema

parlamentario que reconoce nuestra Consti-
tucion.

Los temas que ha tratado ¢l senor Ministro
son temas delicados, temas importantes, y, en
principio, ¢l Grupo Parlamentario Popular no
ticne inconveniente alguno, senor Ministro,
en otorgar un creédigo global a las buenas in-
tenciones que subyacen, sin duda de ningun
genero, ¢n su interyvencion.

Sin ¢mbargo, hay inquictudes, hay dudas,
hay ciertos reparos que la intervencion del
senor Ministro nos suscita, v a cllos nos va-
mos a relerir en una glosa apresurada de su
intervencion, que si hemos oido desde el prin-
cipio hasta ¢l final,

Comenzo el senor Ministro atirmando que
la Administracion publica sirve con objetivi-
dad los intereses generales y actia de acuerdo
con los principios de clicacia, jerarquia, des-
centralizacion, desconcentracion y coordina-
cion, con sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho.

Esta afirmacién, no la leo en ningan texto
que me haya sido facilitado de la intervencion
del sefior Ministro; la leo en el articulo 103 de
la Constitucion, con el cual estamos plena-
mente de acuerdo. Y, consiguientemente, nos
parece correcta esta afirmacion inicial que
hace el sefior Ministro.

El senor Ministro, a continuacién nos ha-
bla de la reforma administrativa. Y aqui, se-
nor Ministro, es donde ya surgen dudas im-
portantes, porque, como bien sabe ¢l senor
Ministro, no hay lronteras bien delimitadas
entre lo que es una relorma administrativa y
lo que pasa a ser una verdadera relorma poli-
tica. Y algunas de las cosas que ¢l senor Mi-
nistro ha dicho y a las que se ha referido son
cuestiones de relorma politica que dimanan
de la propia Constitucion.

La Constitucion ¢s la que ha hecho la fun-
damental relorma politica, con especial inci-
dencia en ¢l campo administrativo.

La Constitucion es la que ha establecido ¢l
sistema de cambio de un Estado centralizado
por un Estado de¢ administracion descentrali-
sada, regionalizada y autonémica. Son los Es-
tatutos de Autonomia, practicamente apro-
bados ya todos, los que consolidan esta situa-
cion. Las translerencias de personal van, gota
a gota, dia a dia, consolidando esta nueva si-
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tuacion. Pero esto, senor Ministro, es mas el
cambio politico que la reforma administra-
tiva,

La relorma administrativa en nuesta opi-
nion, en la opinion del Grupo Popular, ¢s un
proceso constante, un proceso cotidiano, un
proceso ininterrumpido de adaptacion de la
organizacion y tuncionamiento de la Admi-
nistracion o de las Administraciones publi-
cas, a la ley del maximo rendimiento. Y esto
creo que es un objetivo, una mision, una idea,
que debe de ligurar en un Irontispicio de to-
dos quienes tratan de hablar responsable-
mente de la relorma administrativa, y que no
hemos escuchado al sefor Ministro.

El sefior Ministro nos ha hablado de gran-
des ideas de relorma. Nos ha hablado tam-
bién de pequenas relormas, de minucias.

Tiene razon el sefior Ministro, porque la re-
lorma administrativa puede hacerse por dos
vias: la de las grandes reformas y la de las
pequenas relormas.

Y nos ha hablado de los diversos aspectos
que estan implicitos dentro de la relorma
administrativa. Nos ha hablado de la Funcién
Publica. Ha hecho relerencia, en varias oca-
siones a lo largo de su intervencion, de la
Funcion Publica. Y tiene mucha razon, pro-
que la Funcion Publica constituye el meollo
de la reforma administrativa, y si pudiera es-
tablecerse alguna cuantificacion, yo diria que
el 80 por ciento de la relorma administrativa
estriba, lundamentalmente, en la Funcion
Publica.

Nos ha hablado de los principios de impar-
cialidad, objetividad, elicacia, administracion
democratica y participativa, principios que
también, lundamentalmente, vienen recono-
cidos en el articulo 103 de la Constitucion y
con los cuales estamos plenamente de
acuerdo. Pero, al pormenorizar, al entrar en
detalle de los problemas que alectan a la
Funcién Publica, nos ha dicho algunas cosas
que no dejan de producirnos cierta perpleji-
dad. Por ejemplo, nos ha dicho que la Funcién
Pablica quiere equipararla a los trabajadores,
parece como si quisiera someterla al Estatuto
de los Trabajadores, no ha dicho eso, por su-
puesto, pero parece como si realmente conci-
biera la Funcion Pablica en el futuro como
una especie de contratacion colectiva o indi-

vidualizada de trabajo, olvidando que la Fun-
cion Publica esta en situaciéon juridico-
administrativa estatutaria, que yo espero y
deseo que no sea alterada a través de la re-
lorma prometida por el senor Ministro.

El senor Ministro nos ha hablado de los
principios de mérito y capacidad, que estan
también reconocidos en el articulo 103 de la
Constitucién, y con los cuales estamos total-
mente de acuerdo. Pero le rogaria al senor
Ministro que hiciera buenos estos principios,
que realmente se cumplieran estos principios
de mérito y capacidad que estan presentes en
todas las Administraciones publicas serias
del mundo y que, aqui, en esta dltima tempo-
rada parece como si el mérito fundamental, el
mérito unico fuera, segan ¢l documento que
nos ha sido ensenado, pertenecer a un deter-
minado Partido politico, y no es eso, y el se-
nor Ministro lo ha dicho también, porque hay
que deslindar nitidamente a la Funcion Pu-
blica de lo que es propiamente la politica.

Nos ha hablado también de la clasiticacién
de los puestos de trabajo que es un objetivo
puntual, importante; tan importante, sefnor
Ministro, que la Administracién no tendra
nunca una productividad ni una eficiencia
adecuada si no estan bien definidos y clasiti-
cados los puestos de trabajo. Esto esta inti-
mamente ligado con la jornada legal y los ho-
rarios de la Funcion Publica, de tal forma que
yo creo que se ha acometido el tema de los
horarios y de la jornada legal sin haber hecho
simultanea, o previamente, la clasificacion de
los puestos de trabajo, que no puede demo-
rarse mas, puesto que se esta produciendo el
hecho de que los tuncionarios no han produ-
cido mas desde que se han establecido esos
horarios y, sin embargo, estan muchas horas
dentro de las oficinas publicas. Y, ¢qué signi-
fica esto? Signitica que, quiza, los tunciona-
rios estan mas tiempo dentro de la Funcién
Publica, mas tiempo en su trabajo, pero no
rinden mas, con lo cual, el tema de la jornada
legal y de los horarios fracasa total y radi-
calmente. Hace falta definir bien los puestos
de trabajo para que cada puesto tenga la ple-
nitud de su contenido y pueda cumplirse con
eficacia esa jornada de trabajo, y no estar
cruzado de brazos ni haciendo crucigramas,
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que es lo que parece que esta ocurriendo cstos
ultimos dias en muchos ministerios.

Nos ha hablado también de reduccion de
Cuerpos y Escalas. Esperamos que esto lo haga
con mesura, con prudencia y con eficacia,
puesto que esta actuando en un cuerpo vivo,
muy sensible v, sobre todo, muy delicado. Es-
peramos que esas medidas las adopte con
acierto —sin duda, yo creo que ésa ¢s su in-
tencion— vy, al mismo tiempo, sin quebran-
tos innecesarios.

Nos ha hablado después de la Administra-
cion autonomica y nos ha solicitado un
acuerdo que debemos tomar entre todos y al
cual nosotros estamos dispuestos, senor Mi-
nistro. Lo que nos haria falta es saber algo
mas de ese acuerdo que nos ha pedido, por-
que simplemente nos ha apuntado la idea,
pero nos ha dejado con la duda de lo que eso
pueda significar o ser.

Nos ha hablado también de las relaciones y
nos dice que la primera realizacion de la re-
torma administrativa ha sido ¢l Real
Decreto-ley de 7 de diciembre de 1982,

Sefor Ministro, no es buen camino hacer la
reforma administrativa por via de Real
Decreto-ley. Por afectar a muchos intereses
hay que escuchar esos intereses; hay que oir-
los. No se puede hacer precipitadamente, ur-
gentemente. No se puede hacer —como ha di-
cho 8. S., y el Diputado que me ha precedido
en ¢l uso de la palabra — por via de un tra-
tamiento de choque. Realmente esto no puede
ser asi. Esto no debe ser asi. Aqui deben ser
oidas todas las partes interesadas, y muy es-
pecialmente la Funcion Puablica. No es la me-
jor via la del Real Decreto-ley. El articulo 86
de la Constitucion esta previsto para otras
misiones, no para hacer reformas administra-
tivas.

Ha insistitido el senor Ministro en un par
de puntos curiosos, y es que, en virtud de lo
dispuesto en esta norma de rango legal, para
modificar la composicion del Gobierno hara
falta una Ley.

Senor Ministro, ya vera como la experien-
cia le dice que esto no va a ser posible. Las
reformas de la estructura y de la composicion
de los diversos Departamentos ministeriales,
se dijo anteriormente en la Ley de Reforma
Juridica de la Administracion del Estado, de-

bia hacerse por Ley y, sin embargo, la expe-
riencia nos demuestra que nunca se hizo por
Ley, se hizo siempre por Decreto-ley. Ahi es
donde ¢l Decreto-Ley esta justiticado, porque
una crisis ministerial no puede estar espe-
rando el tramite legislativo, que siempre es
laborioso y existe un tiempo de desarrollo
importante. En estos casos, si que ¢s necesa-
ria la aplicacion del sistema del Decreto-ley.

El senor PRESIDENTE: Senor Carro, le
rucgo que vaya concluyendo su intervencion.

El senor CARRO MARTINEZ: Gracias por
el aviso. Termino.

Queria referirme al silencio administrativo
que ha sido citado por el senor Ministro como
algo que debe ser superado. Siendo asi, ¢l si-
lencio administrativo es una conquista de los

‘administrados, y gracias a ese silencio admi-

nistrativo puede haber recursos, cosa que an-
tes no habia.

Nos ha hablado de la Ley de Retorma de
Procedimiento Administrativo. Hay que tener
mucho cuidado con eso, porque es una de las
mejores que hay hoy en dia en ¢l mundo occi-
dental. Por supuesto que exige ciertos reto-
ques, pero no una modilticacion sustancial,
como nos ha apuntado ¢l senor Ministro.

Finalmente nos ha hablado de un calenda-
rio. Yo tengo que decir que es un calendario
pobre en cuanto a cenunciados, pero espero
que el serior Ministro haga la reforma admi-
nistrativa puntualmente a través de esa labor
constante, continuada, diaria, insistente, que
es la mas elicaz de todas.

No dude, senor Ministro, que el Grupo Po-
pular desearia apoyarle ¢n ¢l programa de
Gobierno que acaba de anunciar. Y sin duda
lo hara en cuantas medidas razonables
adopte, sobre todo, si se orientan en el terreno
del bien comun y de la justa aplicacion de lo
dispuesto en la Constitucion. Pero tenga tam-
bién la scguridad ¢l senor Ministro que cl
Grupo Parlamentario Popular no dejara de
ejercer, como le corresponde, su tuncion de
control y critica, y lo hara con toda la pacien-
cla, constancia, perseverancia que sean preci-
sas.

Nos agradaria que todas las reformas
anunciadas por ¢l senor Ministro vayan c¢n-
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caminadas a la eficacia y productividad den-
tro del bien comun y dentro de la Ley, que es
lo que todos deseamos. Gracias.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Ca-
rro. A continuacion van a poder hacer uso de
la palabra seis sefiores Diputados del Grupo
Popular, que solicitaron su intervencion ante-
riormente. Les ruego no solo que no sobrepa-
sen el tiempo de cuatro minutos que tiene
cada uno, puesto que seria demasiado, sino
que, si es posible, utilicen menos tiempo.

Tiene la palabra el senor Ruiz-Navarro.

El senor RUIZ-NAVARRO Y GIMENO: Con
la misma consideracion y respeto que me me-
rece el sefor Ministro no solo por su alta fun-
cion, sino por la vieja amistad personal que
tenemos, voy a hacer, concisamente, algunas
observaciones y algunas preguntas.

El senor Ministro ha insistido en la dignifi-
cacion y en la profesionalizacion del funcio-
nario. Son sus palabras, funcionario social-
mente respetado.

Senor Ministro, ¢ cree usted que contribuye
a dignificar al funcionario estableciendo un
sistema tan rigido como el que se ha estable-
cido de incompatibilidades sin previamente
actualizar las pensiones? _

Prolesionalizacion del tuncionario. El senor
Ministro nos ha expuesto su proposito de que
hasta la categoria de Director general, cier-
tamente no nos ha dicho si Director general
incluido o excluido, es proposito protesionali-
zarlo.

La verdad e¢s que, leyendo los «Boletines
Oficiales del Estado», esto no se ha cumplido
hasta ahora, sefor Ministro. Y no sélo no se
ha cumplido a la altura de Director general,
sino que basta leer ¢l «Boletin» de 7 de di-
ciembre de 1982 y siguientes para ver que se
han nombrado un cumulo de Subdirectores
generales que no son funcionarios. ¢Es, senor
Ministro, que se quicre prolesionalizar a los
Subdirectores generales cuando éstos sean
los Subdirectores generales del Partido en el
Gobierno? Nada mas y muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Gracias,
Ruiz-Navarro.
Tiene la palabra el sefior Garcia-Tizon.

senor

El sefior GARCIA-TIZON Y LOPEZ: Serior
Ministro, he escuchado con verdadera aten-
cion la intervencion que ha tenido la delica-
deza de presentar a esta Comision. Coincido
plenamente con el senor Ministro en los obje-
tivos constitucionales que se pretenden al-
canzar; creo que nadie en estos momentos es-
taria en condiciones de sefialar unos objet'ivos
distintos, tanto por el propio mandato consti-
tucional como por la propia importancia
cualitativa y cuantitativa del tema. Pero esta
convergencia en los deseos no se corresponde
con la preocupacion que la propia interven-
cion del senor Ministro me produce toda vez
que se ha limitado a enumerar una serie de
propositos y buenas intenciones. Y precisa-
mente por no profundizar en temas concretos
de como va a hacer esa reforma administra-
tiva, me lleva a la preocupacion actual que en
este momento le expongo.

Voy a referirme tan solo al tema de los fun-
cionarios publicos, quiza pieza esencial de la
Administracion.

Ha habido en la propia intervencion del se-
for Ministro alguna reterencia a la posible
modilicacion de la relacion juricia que une al
tuncionario con la Administracion. Parece
como si el senor Ministro quisiera abandonar
una teoria tan largamente disenada de las re-
laciones organicas, relacion de servicios en
funcion de una incorporacion de personal al
oficio publico para trasladarla al ambito de
las relaciones contractuales. Convertir asi lo
que es ¢l concepto de luncionario, la relacién
organica del luncionario, a una pura relacion
contractual, con la consiguiente merma y di-
licultades para el funcionario y para la Ad-
ministracion que eso lleva consigo.

Me hubiera gustado oir al sefior Ministro
¢omo iban a llevarse a cabo esas condiciones
de estabilidad y eficacia que preconiza para
la Administracion publica.

Quisiera conocer del sefior Ministro la in-
tencion de su Departamento en orden a man-
tener o no la clasificacion que viene exis-
tiendo, que es muy tradicional, respecto de
las clases de funcionarios.

cvVamos a insistir en el tuncionario de em-
pleo? ¢Vamos a ir al tuncionario eventual, o
al interino? ¢{Vamos a darle, por ¢l contrario,
importancia al funcionario de carrera? ¢Se va

— 18 —



a mantencer dentro del funcionario de carrera
esa doble cualificacion que necesita una Ad-
ministracion elicaz y eficiente de funcionarios
de carrera pertenecientes a cuerpos generales
y a cuerpos especiales?

¢Cual es el concepto global que va a tenerse
de esa Funcion Publica, precisamente por el
distinto tratamiento que eso lleva consigo?

Es necesario saber, al menos para el Grupo
Parlamentario Popular y, en este momento,
para este Diputado que tiene el honor de diri-
girle la palabra, cuales van a ser los criterios
objetivos ciertos de independencia, de igual-
dad de oportunidades para el acceso a la Fun-
cion Publica. Estamos de acuerdo con la ca-
rrera administrativa, pero ¢se va a seguir un
criterio objetivo? ¢Qué criterios se van a se-
guir? ¢El de oposicion? ;Otros sistemas dis-
tintos? Es necesario conocer en profundidad
estos aspectos para determinar si esos objeti-
vos, en los cuales estamos de acuerdo con el
senor Ministro, se van a cumplir o, por ¢l con-
trario, van a ser dejados en el olvido o en otra
situacion.

Es necesario saber cual es la contiguracion
general del contenido de esa relacion de ser-
vicios del tuncionario, concretamente cual va
a ser su cuadro de derechos y obligaciones.
En materia de derechos, ¢como se le va a
mantener su independencia para una mejor y
mas elicaz actuacion prolesional en aras de
una buena Administracion? (Cual va a ser
auténticamente su status protegible dentro de
la Administracion, que no pueda ser de al-
guna manera alterado o sojuzgado por pre-
siones politicas o de otra indole?

Saber, exactamente, cOmo va a moverse ¢l
régimen de retribuciones de la Funciéon Pu-
blica, si va a alterarse o superarse, de una vez
por todas, la actual situacion de sueldos ba-
ses, complementos, etcétera, porque, como
muy bien ha reconocido el senor Ministro, ac-
tualmente esos complementos suponen una
gran parte, y en muchas ocasiones la mayor
parte, de la retribucion de los funcionarios.
Cual va a ser su calidad de asistencia en los
distintos riesgos que presenta, especialmente
en el tema de derechos pasivos. Como se van
a actualizar, como van a establecerse los dis-
tintos sistemas de pensiones. Cuales van a ser
las causas por las que se cause pension. ¢Va a

haber un equilibrio e igualdad entre el hom-
bre y mujer tuncionarios respecto de causar
pension? ¢Se va a mantener el trato discrimi-
natorio que existe respecto de la mujer tun-
cionaria? ;Cémo se van a atender debida-
mente los cauces de representacion?

El sefior Ministro ha tenido recientemente
una huelga, protagonizada por un Cuerpo de
la Administracion, precisamente por haber
olvidado que también esos Cuerpos especiales
de la Administracion, de necesaria existencia
para el cumplimiento de los fines, no pueden
ser olvidados en base a unos planteamientos
que no han sido los adecuados.

En definitiva, sefior Ministro, son muchas
las preguntas que, en estos momentos, varios
Diputados, como el que suscribe, tienen que
hacerle, ya que sus buenas intenciones no nos
han evitado ¢l mantener estas procupaciones.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Gracias,
Garcia-Tizon.
El sefor Duran tiene la palabra.

senor

El senor DURAN CORSANEGO: Gracias,
sefnor Presidente. Al hilo de lo que se ha ve-
nido hablando aqui, quiza yo vaya a incidir
otra vez en las mismas preguntas, pero tam-
bién se me ha suscitado la duda en cuestion al
acceso o nombramiento de nuevos funciona-
rios. Porque si de lo que se trata es de despoli-
tizar la Administracion, parece que ese crite-
rio de mantener ¢l rango de funcionario
administrativo hasta el cargo de Director ge-
neral no se compagina muy bien con los
nombramientos de nuevos Subdirectores ge-
nerales, en los que parece ser que se ha ele-
vado el nivel de politizaciéon. Ello puede ha-
ber producido una defraudacién de esperan-
zas de ciertos funcionarios que esperaban ac-
ceder a esos puestos. Si el criterio es el de
méritos y capacidad, a los que se ha referido
aqui y que consagra la Constitucion, me pre-
gunto, a titulo personal por supuesto, qué cri-
terio se ha perseguido para calificar el mérito
y capacidad de los postergados y el de los que
les han sustituido en tan poco tiempo.

Otra pregunta, también relacionada con al-
guna que se ha hecho aqui, es ya en relacion
con la libertad de sindicacion y huelga. El
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otro dia, ¢l senor Ministro, ¢n ¢l Pleno del
Congreso dijo, y yo creo que con razon, que la
Administracion no puede negociar con 900
asociaciones o sindicatos o grupos de funcio-
narios. Pero, ¢no habria posibilidad de articu-
lar la representacion de estos luncionarios in-
teresados por una via representativa de dele-
gacion de mandatarios para que ¢l mayor
namero posible de luncionarios estén impli-
cados en esa negociacion y se hubiera impe-
dido asi la huelga de estos altos cargos?

Parece que la Federacién de Altos Cargos
de la Administracion, segun he oido, ha sido
citada (el senor Ministro sabra si esto ¢s ver-
dad o no) para comparecer ¢n las negociacio-
nes de esta Mesa. Mi pregunta es si ha sido
citada e¢n virtud de que ha promovido una
huelga, y si es necesario promover una huelga
para que se le cite.

Y, por dltimo, si citar o convocar a estas
negociaciones a ciertos funcionarios o ciertos
sindicatos no podria implicar, involuntaria-
mente por supuesto, una cierta discrimina-
cion de las organizaciones sindicales, al lla-
mar a unas si y a otras no, con lo cual podria
implicarse indirectamente una afiliacion a
aquellas que hayan sido mas elicaces.

Nada mas.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Du-
ran.
Tiene la palabra el sefor Romay.

El senor ROMAY BECCARIA: Gracias, se-
nor Presidente.

Senor Ministro, quiero cambiar un poco el
tercio de las intervenciones de mis compane-
ros y, sin minusvalorar, ni mucho menos, ese
proposito de mantener una actitud continua
en la relorma de la Administracion, que es
una labor efectivamente de todos los dias,
como aqui se ha dicho, querria plantear la
singularidad del momento que vivimos y, en
este sentido, animar al senor Ministro a asu-
mir esta realidad con la audacia que la reali-
dad merece.

A mi modo de ver estamos en una situacion
verdaderamente historica, en una coyuntura
politica que tiene que tener su retlejo en la
Administracién historica, y la reforma admi-
nistrativa tiene que romper esos modelos con-

tinuistas a que cstabamos acostumbrados. Y
perdoneme el senor Ministro si le digo que, a
mi modo de ver, su exposicion me siguid pa-
reciendo continuista en la medida en que no
alronta estas novedades esenciales en ¢l mo-
mento politico y administrativo que vivimos.
La Administracidon que recibe no es, desde mi
punto de vista, tan politizada; ¢s una buena
Administracion a la que hay que modernizar
y a la que hay que adaptar al Estado autono-
mico, y estos son para mi dos grandes qucha-
ceres del momento en que vivimos.

La reforma de la Administracion tiene que
ser una relorma en profundidad, porque hay
que adaptar la Administracion del Estado
centralizado al Estado descentralizado de las
Autonomias, y esto se compadece muy poco
con lo que hemos visto a través del primer
Real Decreto-ley de Reforma Administrativa,
cualquiera que sea el juicio sobre la oportu-
nidad de la norma o sobre la tigura norma-
tiva elegida para hacer esta reforma. Pero,
realmente, desde la perspectiva del Estado de
las Autonomias no hay ¢l menor atisbo en lo
que se nos ha dicho v en la reforma adminis-
trativa que se ha iniciado, de esa compren-
sion de la Administracion del Estado, que,
desde mi punto de vista, es inevitable, en la
medida en que muchas de sus atribuciones y
funciones son asumidas ya por las Comuni-
dades Autdonomas.

Hay que reducir esta Administracion del
Estado, creo que habia que estar trabajando ya
en e¢sa direccion. No sé si tiene sentido en es-
tos momentos mantener el Ministerio de
Educacion en su integridad, cuando la educa-
¢idn no universitaria esta transterida ya a Ca-
taluna, el Pais Vasco, a Galicia y a Andalucia,
y se ha quedado ese Ministerio mermado
enormemente de facultades, y cuando las
competencias en materia de cultura estan
siendo transteridas a las Comunidades Auto-
nomas, ahi esta ¢l Ministerio de Cultura; ¢se
ha pensado, por ejemplo, en unificar estos dos
Ministerios para ir haciendo esta adaptacion?
Esto que digo va a pasar con Sanidad, esta
pasando ya con la Sanidad, con la gestion de
la Seguridad Social. Esos Ministerios de Tra-
bajo y Sanidad y Seguridad Social, que fue-
ron hasta hace poco un mismo Ministerio, ¢no
podrian ir volviendo a ser va otro anico Mi-
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nisterio, para ir haciendo esta comprension
de la Administracion del Estado v adaptan-
dole a esta nueva realidad del fenémeno au-
tonomico? ¢Qué va a pasar con ¢l Ministerio
de Agricultura, que se queda practicamente
sin tunciones de gestion? Las funciones de de-
terminacion de los precios agrarios podian cs;v
tar, por ejemplo, muy bien en el Ministerio de
Economia. ¢O qué va a pasar con los de Obras
Publicas v Transportes, que cuando menos
veran la mitad de sus atribuciones transferi-
das a las Comunidades Autonomas?

Creo que ésta e¢s una gran operacion de re-
torma del Estado, de reforma de la Adminis-
tracion del Estado, que, naturalmente, hay
que hacer con prudencia y con cautela. Pienso
que habia que estar trabajando va muy sc-
riamente y al mismo tiempo colaborar con las
Comunidades Autonomas para que puedan ir
construyendo sus Administraciones, dandoles
las maximas facilidades, porque estamos
asistiendo ahora mismo a un fenémeno real-
mente preocupante; mientras la Administra-
cion central del Estado se esta quedando sin
funciones v con los funcionarios en Madrid,
desocupados, las Administraciones de las
Comunidades Auténomas tienen enormes di-
ficultades para recibir los funcionarios que
necesitan para el ejercicio de las competen-
cias que asumen. Este es un problema de una
enorme gravedad y de una enorme trascen-
dencia.

Por ultimo, y perddn, senor Presidente, si
me extiendo un minuto mas, creo que esta era
la gran ocasion para acometer en serio la mo-
dernizacién de la Administracién del Estado,
la modernizacion de la Administracion del
Estado pasa por asumir la realidad del nuevo
Estado prestador de servicios, de la era de la
informatizacion, de la modernizacion, real-
mente, de los procedimientos, pero con ima-
ginacion, con vision de futuro, rompiendo,
realmente, la era de la continuidad porque
entramos en la era de la discontinuidad.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias,
senor Romay.
Tiene la palabra el sefior Donadeu.

El seior DONADEU CADAFALCH: Senor
Presidente, senor Ministro, brevemente. Mi

pregunta va en aras de la exposicion general
del senor Ministro, que creo que nos pedia
que en algun aspecto concreto, si lo solicita-
bamos, daria algan otro dato mas, seria mas
explicito, concretaria mas.

No hay duda que en estos ultimos dias, ¢n ¢l
Congreso de los Diputados, a la espera de la
ratificacion del Senado, hemos dado cumpli-
micnto, hemos dado tinalizacion al nuevo Es-
tado de las Autonomias.

Con esto, a mi manera de entender y de ver,
lo que va a ocurrir, es que en este tripode
donde se asienta ¢l nuevo Estado, la nuceva
conliguracion del Estado espanol, hay tres
aspectos que son fundamentales: las compe-
tencias, los recursos economicos y, evidente-
mente, ¢l personal, las dotaciones de perso-
nal.

A mi me preocupa, y a nuestro Grupo le
preocupa extraordinariamente, el tema, y no
podemos permitirnos duplicidades, porque
tenemos unos funcionarios, creo yo, que exce-
lentes, competentes y preparados para ejercer
la Funcion Publica, tanto a nivel del Estado
central como a nivel de las competencias pe-
ritéricas.

Entonces, senor Ministro, antes de formu-
larle mi pregunta concreta, le diria que, in-
dudablemente, tanto su Ministerio, pienso yo,
como el de Administracion Territorial, van a
tener una importancia decisiva en estos pro-
Ximos meses, en estos proximos anos, porque
creo que una de las facetas mas importantes
de esta legislatura es el funcionamiento, la
puesta en marcha de este Estado de las Auto-
nomias.

Mi pregunta concreta es, ¢cémo piensa el
Gobierno indemnizar a los funcionarios a
quienes se les obligue a trasladarse a las Co-
munidades Autonomas en virtud de los tras-
pasos.de competencias?

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senor Do-
nadeu.
Tiene la palabra el sefior Penarrubia.

El senor PENARRUBIA AGIUS: Muchas
gracias, senor Presidente.

Senor Ministro, muy brevemente. Yo quiero
recoger una inquietud existente entre los fun-
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cionarios de la Administracion, y no concre-
tamente en los Cuerpos superiores de ella, y
que es un tema sensible, cual es el de las re-
tribuciones en dos grandes bloques. Por un
lado, las consideraciones basicas: sueldo,
grado y trienios, y, por otro lado, las retribu-
ciones complementarias, retribuciones estas
ultimas que no repercuten en el futuro, en
cuanto a derechos pasivos de estos funciona-
rios.

La pregunta concreta que hago al sefior
Ministro es, ¢qué criterios tiene el Gobierno
al respecto sobre este tema de las retribucio-
nes complementarias, a efectos de que en el
futuro puedan tener repercusién en los dere-
chos pasivos del funcionario?

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias,
senor Penarrubia.

Ahora, en nombre del Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra la senora Solano.

La senora SOLANO CARRERAS: Muchas
gracias, sefior Presidente.

Después de las multiples intervenciones del
Grupo Popular —-algunas de ellas, en criterio
de este Grupo, no como preguntas, sino bas-
tantes, por lo menos un par, como interven-
ciones aparentemente de Grupo—, voy a ini-
ciar mi intervencion dando las gracias al se-
nor Ministro por su comparecencia, que, en-
tre otras cosas, completa la comparecencia de
todos los Ministros ante esta Camara, lo cual
al Grupo Socialista le llena de satisfaccion, a
pesar de tener que estar aqui todavia el vier-
nes a estas horas.

Voy a intentar concretarme en la interven-
cion del senor Ministro, indicando, en primer
lugar, como hemos comprobado con satisfac-
cién dentro del Grupo Socialista, que se tiene
intencion de gobernar y que se esta ya gober-
nando; concretamente, en el tema especifico
del Ministerio de la Presidencia se esta res-
tructurando la Administracién con unos obje-
tivos que, en palabras del senor Ministro, son
de independencia de los funcionarios, de
transparencia, de eficacia y de participacion.

Estos criterios, que son fundamentales y
que se encontraban dentro del programa del
Partido Socialista durante las elecciones, lle-

nan de satisfaccion a este Grupo, puesto que
comprobamos que estos criterios son los que
estan marcando la pauta dentro de esta re-
forma estructural, dentro de este cambio que
se esta iniciando en el Ministerio de la Presi-
dencia.

En cuanto a las Leyes, y me voy a referir a
las dos Leyes que han tenido ya entrada en la
Camara por parte del Ministerio de la Presi-
dencia, mostrar también nuestra aquiescen-
cia y nuestra absoluta conformidad con am-
bas, especialmente con la Ley de Incompati-
bilidades de Diputados y Senadores, tan espe-
rada y tan deseada por el Grupo Socialista, ya
durante la anterior legislatura, y felicitar al
sefior Ministro y a su equipo por la rapidez
con que se ha presentado a esta Camara, y es-
peramos que aqui tenga una rapida tramita-
cién, para que pronto se ponga en funciona-
miento para todos los senores Diputados y
Senadores, asi como también manifestar
nuestra satisfacciéon por la otra Ley presen-
tada, de Incompatibilidades de Altos Cargos,
que, segin nos ha dicho el senor Ministro, ha
tenido ya su entrada, hoy concretamente, en
el Congreso de los Diputados.

Respecto a la actuacion legislativa futura
que nos ha manifestado el sefior Moscoso, se-
nalar también nuestra satisfaccién por ella,
pero especialmente por la presentacién anun-
ciada de una Ley muy concreta, la Ley de Se-
guridad Social de Funcionarios, que nos ha
dicho el sefior Ministro que tiene pensado
presentar pronto en esta Camara, a lo largo,
quiza, de este afio; Ley que desde los Presu-
puestos para 1981, concretamente desde di-
ciembre de 1980, lleva esperando esta Ca-
mara a que sea presentada por el Gobierno
anterior, puesto que en aquella famosa Dispo-
sicion adicional quinta de dichos Presupues-
tos se establecia la obligatoriedad para el Go-
bierno de presentarla a lo large de aquel aro,
obligatoriedad que, por supuesto, no cumplid,
y el Grupo Socialista muestra su satisfaccion
porque el sefior Ministro piense presentarla
en breve en esta Camara.

Decia antes, al principio de mi interven-
cién, que mostrabamos nuestra satisfaccion
porque se estaba gobernando y reformando la
Administracion, y, ademas, nuestra satisfac-
cién porque se esta gobernando pensando en
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los administrados y pensando también en los
mismos funcionarios, contando con ellos y
haciendo ya claro ese principio de participa-
cion a que aludia el senor Ministro, que era
uno de los principios sobre los que pensaba
basar toda su reforma administrativa.

Tengo una pregunta concreta sobre este
tema, y es con respecto a la negociacion de las
retribuciones, en base a esa participaciéon de
la que nos hablaba anteriormente el senor
Ministro y que se esta realizando en el Minis-
terio en estos momentos: ; Puede explicitar el
senor Ministro alge mas concreto sobre esta
negociacion y sobre los posibles acuerdos que
pueda haber en este tema?

Y otras dos preguntas concretas. Hay una
Ley que en este momento se esta ya apli-
cando, que no es del Gobierno socialista, sino
que es del Grupo del Gobierno al que apoyaba
—Ile recuerdo al sefior Ruiz-Navarro— ante-
riormente su senoria.. (El senor RUIZ.
NAVARRO GIMENO: Y usted también, v se
aprobé con su voto.)

Perdone su seforia, pero cuando se aprobé
esa Ley de incompatibilidades no conté con el
voto de esta Diputada, porque ya no pertene-
cia al Grupo Centrista, sin embargo, no ocu-
rrié asi con su senoria; esa Ley, a nuestro jui-
cio, fue insuficiente y, por lo visto, al sefior
Ruiz-Navarro, en este momento, le parece ex-
cesiva.

El senior Ministro nos ha anunciado la pre-
sentacion de una futura Ley de incompatibi-
lidades de funcionarios y me gustaria que ex-
plicitara mas concretamente los criterios en
que va a basarse esa nueva Ley de incompati-
bilidades de funcionarios, prevista entre las
Leyes que va a presentar al Congreso.

Y una altima pregunta; es un tema muy
concreto y yo me congratulo de que en el
Grupo Popular sean también sensibles a este
problema que se refiere a las prestaciones y
cotizaciones de la mujer funcionaria. Como

sabe el sefior Ministro y recordara, esta Dipu--

tada en la anterior legislatura presenté una
proposicién de Ley intentando que ese tema
concreto se adaptara a la Constitucién; formo
parte también del programa del Partido So-
cialista en estas elecciones, y yo le pregunto
al sefior Ministro, muy concretamente, en qué
plazos y cuando piensa presentar esa Ley al

Parlamento, de igualar las cotizaciones y
prestaciones de la mujer funcionaria con el
varén funcionario.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias,
senora Solano.

¢ Algun otro Diputado del Grupo Parlamen-
tario Socialista quiere hacer uso de la pala-
bra? (Pausa.) En ese caso, tiene la palabra el
senor Ministro.

El senor MINISTRO DE LA PRESIDENCIA
(Moscoso del Prado Munoz): Gracias, sernor
Presidente.

Quiero, en primer lugar, agradecer a sus
seforias las preguntas que me han formulado,
y voy a intentar contestar a todas ellas, aun-
que ya anticipo que en algun caso me va a ser
muy dificil, porque el catalogo formulado tan
deprisa por algun sefior parlamentario obli-
garia ya, por lo menos, a dibujar el final del
proceso del cambio desde este momento; pero
ya iremos a ese tema concreto.

En primer lugar, al representante de Mino-
ria Catalana le preocupaban varias cosas,
pero yo entiendo que en la linea esencial de su
preocupacion latia el problema de la auto-
nomia y el de los funcionarios en tas Comuni-
dades Auténomas, porque al hilo de esa pre-
ocupacion es como se han formulado las pre-
guntas, y hablaba de los funcionarios que
prestan servicios en las Comunidades Auté-
nomas. Le preocupaba la posibilidad de que
pudiese haber, en su dia o0 en su momento, un
origen maltiple de la carrera de funcionarios,
es decir, que se pudiera acceder a ella desde
la propia autonomia o desde los Cuerpos del
Estado. Y en ese sentido tenia la inquietud
légica que se presenta cuando, efectivamente,
estamos en un proceso que, en cierto sentido,
esta comenzando, por lo menos por lo que se
refiere a este tema concreto de los funciona-
rios, y cuyo final es muy dificil de dibujar, si
no olvidamos esa idea esencial a la que yo
quiero ahora referirme, porque me parece que
no la debo olvidar en ningun momento,
puesto que es una preocupacion y una obse-
sion en este Ministro, y que es la necesidad de
alcanzar ese acuerdo institucional que he
ofrecido, y que no lo he ofrecido simplemente
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para cumplir un tramite en este momento,
sino porque tengo la absoluta conviccién de
que exclusivamente con un acuerdo institu-
cional en este terreno llegaremos a soluciones
que sean asumidas por la totalidad de las
Comunidades Auténomas y, por descontado,
por el Estado.

¢Qué es lo que en este momento esta ocu-
rriendo? Y en esto, ademas de contestar a su
pregunta, comparto su preocupacion. Estan
ocurriendo disfunciones que verdaderamente
son alarmantes y que son, en este momento,
insalvables. Por ejemplo, hay enfermeras en
determinadas clinicas donde en un mismo
servicio, con un mismo horario y con una
misma titulacién, estan sometidas a tres su-
puestos de remuneraciones diferentes. Esta es
la realidad que tenemos hoy, y esta realidad
la podemos predicar en muchos otros ambi-
tos. Pongo ese ejemplo porque me consta, y el
otro dia lo estuve observando. ¢(Como se
puede solucionar este problema? Evidente-
mente, eso genera ademas una dinamica, en
muchos casos, no todos, afortunadamente,
que es que quien pertenece a un Cuerpo que
esta en alguna situacion ventajosa con rela-
cién a otros, en algun sentido es el menos in-
teresado en aportar soluciones equiparables.

Todos somos conscientes de que en un Es-
tado que predica el principio de solidaridad
habra de llegar a un final, donde se produzca,
no ya una equiparacion para las mismas pres-
taciones, los mismos méritos y la misma ca-
pacidad, como en ese ejemplo que he citado,
sino que habra que procurar que la solidari-
dad funcione de tal manera que esa equipara-
cién afecte a todas las Comunidades Auténo-
mas en lo posible, como es evidente, y afecte,
en definitiva, a la totalidad de la organizacion
del Estado. Para ello no hay nada mas que
una solucion: un acuerdo institucional, en el
que se fijen las bases, que luego desarrolla-
ran, como es evidente y como requiere la
Constitucion, las Comunidades Autdénomas
que puedan prever todos estos supuestos y
tiendan, con las diferencias que siempre sub-
sistiran, porque es inevitable, a evitar unos
supuestos de discriminacion que producirian
unos corrimientos y una movilidad entre los
funcionarios, que generarian desajustes en
todo el aparato de la Funcion Publica. Por

ello, entiendo que adelantar en este momento
la solucidn es poco menos que imposible; y si
puedo adelantar, sin embargo, la voluntad de
alcanzar ese acuerdo institucional que corrija
todos estos gravisimos desajustes que vamos
a tener presentes en la organizaciéon de la
Funcién Publica durante muchisimo tiempo.

En todo caso, respecto a ese problema con-
creto que me planteaba, de cémo debe co-
menzar la carrera administrativa, si puede
comenzar también desde la Comunidad Au-
ténoma, yo le diré que el Derecho comparado,
y mirando un poco hacia el exterior, no es esa
la ideal general. No anticipo cual sera la que
vaya a solucionar el problema. A mi no me
preocupa tanto el problema de la transferen-
cia de funcionarios, que creo que se esta em-
pleando de una forma indebida, por lo menos
en la opinion publica; la transferencia de fun-
cionarios, que en alguna pregunta de algun
otro parlamentario también da la impresion
de que se tiene esta imagen, de que se coge al
funcionario y se le manda a otro sitio; no es
asi. Realmente, lo que se cambia es la depen-
dencia del funcionario. Quisiera que calase
esto bien en la opinién publica.

Si hay un maestro en cualquier municipio
de la rica geografia espariola, en este mo-
mento depende —si no se ha producido la
transferencia correspondiente— del Ministe-
rio de Educacién en Madrid; no se va a trans-
ferir a ese funcionario. Realmente, de ese
maestro, que va a seguir viviendo en su pue-
blo y que va a estar en su misma escuela, lo
que se transfiere es su dependencia. Va a de-
pender ahora del Consejero de Educacién de
la Comunidad Auténoma donde se encuentre
ese municipio. Es decir, que no es un pro-
blema tan traumatico como de alguna ma-
nera se esta dibujando equivocadamente en
algin medio de comunicacion.

Pues bien, volviendo al problema que le
preocupaba mas, que es el comienzo de la ca-
rrera administrativa, yo le diré que la posibi-
lidad de la transferencia de funcionarios (con
esa correccion que hago de la interpretacion,
de que eso se debe entender como una trans-
ferencia de un funcionario) es una necesidad
que tiene el Estado en este momento, y que es
innegable para no duplicar el aparato buro-
cratico del Estado. Hubiésemos querido par-
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tir de cero y no necesitar en ninglin momento
producir ninguna transferencia de funciona-
rios; pero si se hiciese asi, se estaria dupli-
cando el aparato burocratico del Estado. Por
esa necesidad es por lo que se estan produ-
ciendo los supuestos que se denominan de
transferencia de funcionarios. Si se posibili-
tase la entrada a la Funcién Publica desde las
Comunidades Auténomas, estariamos tam-
bién, quiza, con problemas de otra natura-
leza, que habria de calibrar, y si resultase que
son salvables, a mi juicio, se podria quiza lle-
gar hasta esa solucion.

No me atrevo a asumir —se lo digo con
toda sinceridad— un compromiso sobre este
particular. Lo que salga, resultara de ese
acuerdo institucional, pero en el exterior y en
los paises en que he observado este mismo
problema no ha sido ni es normal que la ca-
rrera administrativa se pueda iniciar desde
cualquier Comunidad Auténoma, al menos en
lo que en algun caso (y no me gusta la expre-
sion, lo anticipo, pero al efecto de ser usada)
se denominan Cuerpos nacionales; al menos
desde esa limitacion. No sé si me dejo algun
tema.

Al senor Cisneros le agradezco las palabras
amables que ha tenido al comienzo de su in-
tervenciéon. Esta de acuerdo, ha venido a de-
cirnos, con los propdsitos. Ya sé que esta de
acuerdo en los propédsitos y le asustaba al-
guna de las cosas que he dicho a lo largo de
mi intervencién, como es el tratamiento de
choque, referente a algunas medidas que se
consideran urgentes. Creo que la reforma de
la Administracion es necesariamente una re-
forma lenta. La Administracién estd como
esta, bien o mal, después de un proceso histé-
rico largo; es un proceso histérico que en
cuanto a los habitos, sobre todo, hay que
cambiar. Naturalmente, un proceso histérico
al que hemos llegado, insisto (no me atreve-
ria ni siquiera —y no las he hecho— a hacer
criticas a los Gobiernos inmediatos preceden-
tes), y creo que esto es el resultado de un
largo proceso, que estamos donde estamos y
donde hay, evidentemente, que producir un
cambio, que significa la necesidad de dispo-
ner de un cierto tiempo. Lo que es evidente es
que no podemos exigir el mismo tiempo en

recuperar la situacion y en llegar al resultado
en gque nos encontramos.

Por otro lado, tampoco entiendo que sea un
resultado, como en algun caso se ha hecho
referencia, absolutamente negativo, porque
entiendo que en la Administracion hay mu-
chas cosas que funcionan bien y sobre todo,
muchisimas personas que tuncionan perfec-
tamente.

Cuando hablo de tratamiento de choque,
me refiero a que hay siempre que tomar al-
gunas medidas, que por significar ruptura de
un habito continuado —quiza sea la expre-
sién un poco excesiva— aparecen como me-
didas de choque, como puede ser el mismo su-
puesto de los horarios, que, no vamos a enga-
narnos, ha producido un fenémeno, eso que no
sé como calificarlo, pero ha parecido una me-
dida de choque, porque ha producido una
cierta reaccion en los ambientes, sobre todo
ajenos a los propios funcionarios publicos, y
yo tengo la satisfaccion —y lo puedo decir con
gran claridad ante la Comision— que lo han
aceptado perfectamente, por lo menos en su
cumplimiento. Supongo que habra habido,
como es logico, sus discrepancias, y lo unico
que ha suscitado es una pregunta en muchos
casos: Y ahora, ¢qué mas? Ha sido una me-
dida de choque, y ha suscitado decir: bueno,
empezaremos a venir a las ocho; estaremos
mas tiempo del que estibamos antes; menos
de lo que constituia antes la jornada laboral.
Eso es importante que se recuerde; pero espe-
ramos mas cosas. En realidad, ha generado
una expectativa de que no se quede ahi la
cosa y, efectivamente, ahi no se va a quedar.

Me decia que le dé detalles de la Ley de
medidas urgentes. No voy a rehuir entrar yo
en algan detalle; crea S.S. que de esa Ley
tenemos los correspondientes borradores,
pero esa Ley esta en profundo periodo de me-
ditacion y, en consecuencia, no daré ninguin
detalle que signifique compromiso. Esta Ley
va a tocar los puntos a los que me he referido
anteriormente. Hay mas, como es logico.

Vamos a plantear de forma expresa el ré-
gimen retributivo de los funcionarios, enten-
diendo —y creo que contesto a alguna pre-
gunta mas que se me ha formulado poste-
riormente por algin parlamentario del Grupo
Popular—, que la politica que hay que seguir

— 25—



es la contraria en este punto —y esto en cierto
sentido también es un tratamiento de cho-
que— a la que se ha seguido en los ultimos
anos, porque intentamos incrementar las re-
tribuciones en basicas, esencialmente en ba-
sicas. No prescindimos de las complementa-
rias porque también entendemos que hay que
incentivar el trabajo. Es mas, diré algo que
puede parecer sorprendente que lo diga yo
desde aqui. Creemos que, en algunos supues-
tos, el abanico retributivo de la Administra-
cién es corto y estrecho, y lo afirmo; pero de
la misma manera, y con la misma fe, creemos
que las basicas no son como corresponden vy,
sobre todo, que los niveles retributivos en ba-
sicas de los funcionarios de los niveles mas
inferiores son insoportables.

En consecuencia, dentro de esa Ley de me-
didas urgentes, con el tratamiento de choque,
y segun las posibilidades presupuestarias, in-
tentaremos fijar unos criterios retributivos
que, en su filosofia, recojan lo que vengo anti-
cipando. Definiremos los puestos de libre de-
signacion, y con ello corregiremos un vicio
gravisimo que ha existido en la Administra-
cion, y es que no solamente han sido libre
designacion lo que pudiéramos llamar pues-
tos politicos o de confianza de los distintos
Ministros, sino que, ademas, se han consig-
nado presupuestariamente partidas para la
nominacion de puestos que se llamaban en la
Administracién eventuales, cuyo namero
quedaba siempre condicionado a los criterios
politicos de quien en un momento determi-
nado estaba gobernando. Eso entendemos que
debe terminar y que debe producirse una di-
ferenciacién absoluta, clara y diafana entre lo
que son puestos de la carrera administrativa
y los de libre designacion, y los de libre de-
signacién deben estar acotados, y no se debe
posibilitar, a ningin nivel de la Administra-
cion, designar caprichosamente a personas;
habra que ocupar una estructura, la estruc-
tura burocratica politica del cargo politico
que designe esos determinados puestos.

Adecuaremos el registro de personal. Es-
tamos ya haciendo un esfuerzo de informati-
zacion de todos los problemas de personal de
la Administracion, de forma que se puedan
conocer en un momento determinado los efec-
tivos, y posibilitaremos la movilidad de los

efectivos. Tengo que volver a recurrir otra vez -
al ejemplo, porque muchas veces es muy ex-
presivo. No podemos, por citar un ejemplo,
cambiar un auxiliar administrativo en este
momento del IRYDA al Icona. No podemos
hacerlo, y este es un planteamiento absurdo,
de cara a una Administraciéon operativa. Es
preciso posibilitar la movilidad, siempre y
cuando se respeten, como es logico, los dere-
chos de los funcionarios y, naturalmente, se
les dé la garantia de la legalidad.

Reclasificaremos la totalidad de los puestos
de trabajo, y quiza posteriormente les hable
mas de esto cuando conteste a alguna pre-
gunta que en este sentido se me ha formu-
lado.

Nos preocuparemos del acceso a la Funcién
Publica, y salgo al paso —quiza me he expre-
sado mal— de la idea contenida en alguna
pregunta, en el sentido de que pensabamos:
cambiar o asimilar a la relaciéon laboral el
funcionariado espafiol. Nada mas lejos de
nuestra intencion. Nosotros respetaremos es-
crupulosamente la Constitucion. El acceso a
la Funcion Publica sera por un sistema de se-
leccion, de acuerdo con los principios consti-
tucionales, y siempre con publicidad. Ya, en
este momento, en una instruccién —que no he
detallado antes, pero a la que me he refe-
rido—, que dicté antes de cumplirse el primer
mes de mi presencia en el Ministerio, ordené
a los Subsecretarios de todos los Departa-
mentos que ningun puesto de la Administra-
cion —estabamos en el terreno de la contra-
tacion laboral, y no estabamos, evidente-
mente, en el supuesto de los funcionarios, que
todos ellos acceden por su correspondiente
oposicion—, ningan puesto, absolutamente
ninguno, se contratase sin el anuncio puablico
de la vacante.

Con todo respeto al ejemplo que voy a ci-
tar, porque no quisiera que se me entendiese
mal, en alguna declaracién que se me pidio,
dije que, «incluso personal de limpieza»; in-
cluso proveer al nombramiento de una per-
sona para la limpieza en un Ministerio —ac-
tividad dignisima—, pero lo cité en aquel
caso como ejemplo y por eso me repito —in-
sisto, que con profundo respeto, como es 16-
gico—, siempre previo anuncio piblico y con -
criterios objetivos, que bien dificil sera el ci-
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tarlos en algunos casos, para que se proceda a
la seleccion de todo el personal que solicite
aquella plaza. Y asi se viene obrando en los
distintos Departamentos.

Crearemos un sistema nuevo de prejubila-
cion. Regularemos las incompatibilidades en
su momento, puesto que a esta pregunta se
han referido varios parlamentarios; ya lo de-
sarrollaré un poco mas. Hablaremos de los
derechos sociales, de los problemas del per-
miso, de las vacaciones, de la jornada, del ho-
rario, y anticipo algo, que puede también
sorprender a los sefiores parlamentarios, y es
que no me gusta el horario que hay, no por-
que entienda yo que las treinta y siete horas y
media que en este momento cumplen los fun-
cionarios sea una jornada excesiva —que no
lo puedo creer, porque es la mas baja de Eu-
ropa—, sSino por esos comportamientos pre-
vios que han existido, como ha sido encubrir
problemas retributivos, a través de la lla-
mada prolongacién de jornada, y en muchos
casos de la dedicacién exclusiva, que nos han
generado la situaciéon de que determinados
funcionarios tienen que estar mas horas (tres)
y ademas muy dificil prescindir de que estén
efectivamente esas tres horas. Como tienen la
dedicacion exclusiva y tienen el puesto de
funcionario —como todos sabemos, esta es la
situacion actual—, entonces, si no tienen mas
permanencia en su trabajo, va a resultar que
con el mismo trabajo y el mismo horario hay
personas que ganan de forma muy distinta. Y
la tnica manera de equilibrar este agravio,
consiste en que quien mas cobre esté algo
mas. Pese a ello, comprendemos que estamos
ante una situacion anémala. No estamos sa-
tistechos con el resultado total de lo que he-
mos promulgado en materia de horarios, y lo
resolveremos con caracter definitivo en esta
Ley de medidas urgentes.

No puedo en este momento, evidentemente,
atender a muchos mas puntos de los que
constituiran la Ley de medidas urgentes, que
en cierto sentido es un tratamiento de choque
(no es que esté tratando de justificar la expre-
sion), porque resuelve una serie de problemas
que es preciso solucionar antes de que se
acometa, ya en profundidad, la reforma defi-
nitiva, que ha de ser el Estatuto de Bases de
la Funcién Publica.

No sé si el sefior Diputado me habia hecho
alguna pregunta mas concreta referente al
Centro de Investigaciones Sociolégicas. El
Centro de Investigaciones Sociolégicas no es
un organismo auténomo; en este momento es
una Direccion General y no esta encuadrada
en el Ministerio de la Presidencia. No obs-
tante, puedo decirle que me consta que los
trabajos de esta Direccién General seran co-
nocidos por la Camara, estan programados, y
sus programas también se pondran en cono-
cimiento de la Camara.

Hay una pregunta del sefior Cisneros, que
se ha reiterado posteriomente, a la que yo voy
a hacer referencia mas adelante —y que si
quiere alguna de SS. SS. la ampliaré—, que
es ¢l tema referente a la representatividad.

Puedo asegurar a SS.SS. que nadie mas
que yo hubiera deseado, cuando llegué al Mi-
nisterio, que hubiese habido unas elecciones
previas entre los funcionarios publicos y tu-
viésemos unos representantes incuestionados
de los mismos con los que practicar cualquier
negociacion. La realidad es que eso no era asi;
la realidad era que habia habido alguna
aproximacion, algunas negociaciones impor-
tantes con los funcionarios publicos en la
etapa anterior, y que esas negociaciones por
parte de los funcionarios habian sido asumi-
das por tres organizaciones: La Confederacién
Sindical Independiente de Funcionarios
(CSIF), UGT y Comisiones Obreras. Ademas,
habia otra realidad que puede ser insufi-
ciente, pero que existe, y es que habia habido
elecciones parciiles en algunos ambitos de la
Administracion. Concretamente habia habido
elecciones en MUFACE, en la Direccién Gene-
ral de Trafico, en el Ayuntamiento de Madrid,
en Correos y Telecomunicaciones y en la Se-
guridad Social; es decir, que algunas eleccio-
nes habia habido, no muchas, pero habia ha-
bido algunas. '

A todas estas elecciones habian compare-
cido las tres organizaciones a las que me he
referido, y en ninguna de ellas se habia pre-
sentado FEDACA, Federacion de Cuerpos Su-
periores de la Administracion, que es la que,
en definitiva, impulsé la huelga, de la que
SS. SS. tienen tanto conocimiento como
pueda tenerlo yo.

Quiero dejar bien claro algo que creo que
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ha sido confundido. Yo soy absolutamente
respetuoso con los derechos de todos y, por
descontado, con los derechos de los funciona-
rios y con los derechos de huelga. En conse-
cuencia, no tengo nada que objetar a quienes,
por las razones que sean, convocan y pracfi-
can una huelga. Lo que si creo, es que, en
todo caso, se debe de poner de manifiesto, se
debe expresar la razon acorde a la realidad de
la convocatoria.

Yo no acepto que se diga que esta huelga ha
sido promovida, como he leido en algin me-
dio de comunicacién —desconozco si era co-
municado oficial—, porque el Ministro de la
Presidencia no quiso contar con los altos
Cuerpos de la Administracion. Y digo esto,
porque asi contesta en parte a algunos de los
parlamentarios del Grupo Popular que me
han preguntado, porque antes de la negocia-
cion y antes de la huelga estuve reunido pre-
cisamente con la federacion que convocé la
huelga. Les manifesté que por mi no habia
ningun inconveniente en que se sentasen en la
mesa de negociacion, y apelo a la caballerosi-
dad de todos aquellos sefiores que me consta
que, si cualquiera de SS. SS. les pregunta, les
confirmara lo que les estoy diciendo. El unico
problema que tenian era si su presencia iba a
producir ausencia de algunos de los que ya
estaban sentados, porque en este caso no
me parecia oportuno que se sentasen en la
mesa de negociaciéon, ya que al existir 948
asociaciones, a pretexto de que se habia sen-
tado alguien nuevo, iba a tener un problema
imposible de parar.

Cuando se estaba produciendo esta conver-
sacion habia, aproximadamente, 30 peticio-
nes de asociaciones que querian estar presen-
tes en la Mesa. En todo caso, conforme la
Mesa fuese negociando con la Administra-
cién, yo tendria reunién periddica con ellos y
les iria transmitiendo los acuerdos de la Mesa
para tratar de que me sugiriesen lo que fue-
sen aceptando o lo que fuesen asumiendo.

Cuando alguno de los representantes de los
funcionarios de los altos Cuerpos (lo empleo
sin sentido peyorativo, porque es como se ha
manejado esta expresiéon) me significo que
esto podia irritar a quienes se habian sentado
formalmente en\ la Mesa, le dije que no era

problema de ellos, y que lo asumia el Minis-
tro.

En consecuencia, yo soy absolutamente
respetuoso con el comportamiento de los fun-
cionarios que han acudido a la huelga. Me
parece que ellos lo han decidido y es su res-
ponsabilidad, y no objeto nada a ello, pero lo
que no puedo asumir es que el Ministro les
dijese que no contaba con ellos, porque en
todo caso, el Ministro les manifesté que con-
taba con ellos. He rectificado mi manifesta-
cién inicial recibiéndoles con gran placer, por
cierto sin forzar en absoluto mis convicciones,
incluso durante los primeros dias en que se
estaba produciendo la huelga a las asociacio-
nes representativas de algunos de ellos.

Me consta que este comentario era mas
adecuado que se hubiese empleado en res-
puesta a alguna otra pregunta, pero como sé
que se va a reproducir el tema, quiero dejar
bien claro este extremo.

En cuanto a la errata de Rumasa, ha sido
una errata. (Risas.) Créame S. S. que yo com-
prendo que es dificil de creer lo que estoy di-
ciendo, pero ha sido una errata. Yo mas no le
puedo decir. Tengo perfecto conocimiento del
original que se llevé al «Boletin Oficial del
Estado», porque, como algiun medio de co-
municaciéon ha relatado, lo llevé personal-
mente, y les aseguro que ha sido errata. Asi es
la vida, de vez en cuando pasan estas cosas.

Respecto al senfor Carro, le agradezco tam-
bién sus palabras amables. Yo las digo con
sinceridad cuando afirmo que la Administra-
cion es un problema de todos, y lo digo con-
vencido. Yo desearia alcanzar esa meta, a la
que me he referido, de que cuando hubiese un
cambio politico no se tocase ni un pelo (si me
permiten esa expresion), ni un solo pelo de la
Administracion. Esa es la voluntad que
mueve el comportamiento del Gobierno y la
mia concretamente. Eso seria para mi una
gran satisfaccidn.

No me he expresado bien, cuando se ha po-
dido producir el equivoco en el seiior Carro de
que yo estaba tratando de atentar de alguna
manera contra la carrera administrativa por
una exposicion en la que se ha introducido
(no recuerdo bien ni siquiera en qué contexto
lo he hecho) el Estatuto de los Trabajadores.
No es eso; eso es extrapolar una afirmacién
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que no tiene nada que ver con el plantea-
miento que he formulado.

Yo creo profundamente en la carrera admi-
nistrativa. No es menos cierto que hay, en al-
gunos casos, reivindicaciones de los propios
funcionarios en el sentido de que quisieran
acercarse en algunas condiciones al trata-
miento que a determinados problemas se dan
en el sector privado. Quiza en el orden sindi-
cal es donde habia mas apetencias de esta na-
turaleza, sin olvidar que la Constitucion,
cuando habla de derechos sindicales de los
funcionarios, habla de las peculiaridades, y
no se puede extrapolar esa afirmacion que yo
haya podido hacer, en el sentido de que tam-
poco es que se afirmase, pero le daba cierto
temor al senor Carro.

Por descontado que queremos hacer la ca-
rrera administrativa en base a los criterios
constitucionales, que seran los que primaran;
que, como decia anteriormente, se dotara de
publicidad a toda convocatoria, a toda posibi-
lidad de ingreso, etcétera.

Le preocupa al senior Carro la clasificacion
de los puestos de trabajo. Estamos de
acuerdo; es un problema dificil, pero hay que
hacerla y la estamos haciendo. Decia que pre-
cisamente porque no estaban clasificados se
estaba produciendo ahora una situacion
andémala, y es que al haber impuesto un hora-
rio mas rigido (me parece que ha empleado
esta expresion), habia funcionarios de brazos
cruzados, que no tenian ocupacion para com-
pletar su jornada laboral. Yo ahi tengo que
discrepar. Creo que sera una falta de imagi-
nacion de los responsables de esas unidades,
porque, por ejemplo, en el Departamento que
tengo el honor de dirigir hemos culminado en
un tiempo record, que no se hubiese podido
hacer si no hubiera sido por el horario ahora
en funcionamiento, la elaboracién del borra-
dor de los Presupuestos del Departamento,
que esta absolutamente culminado en dias
concretisimos, cosa que, segin mis noticias,
en otras ocasiones costaba mas tiempo.

Pero yo quisiera hacerle una observacion;
éramos conscientes, cuando hemos exigido el
cumplimiento de un horario, de que la autén-
tica novedad del horario es que se cumple; no
que se haya dictado una norma sobre horario,
que es mas reducido que el anterior, sino que

se cumple. Eramos conscientes de que en de-
terminadas unidades administrativas iba a
sobrar tiempo, pero lo que necesitamos cons-
tatar es que ahora sabemos algo que no sa-
biamos hace unos dias, que hay sitios donde
sobran funcionarios, donde los funcionarios
estan con los brazos cruzados. Eso no es poco.
Porque hay muchos otros sitios en la Admi-
nistracion donde los funcionarios, pese al ho-
rario, no dan abasto. ¢ Qué es lo que tenemos
que hacer? A cualquiera se le ocurre; los lle-
varemos de un sitio a otro cuando, con ¢l tra-
tamiento de choque oportuno, demos una
movilidad a los funcionarios. Antes se habia
producido un vicio que hay que reconocer, no
en todos los casos, pero si en muchos, y es que
el funcionario, en algunos casos —insisto en
que no se generalice— habia adaptado su ho-
rario a su trabajo: «Si tengo un trabajo de dos
horas, tengo un horario de dos horas».

El tratamiento que nosotros estamos ha-
ciendo ahora es a la inversa. Es por la propia
dignidad de cualquier trabajador —y el fun-
cionario es trabajador del Estado— por la que
tiene que tener un hotario y tiene que tener
trabajo para cumplir su horario. Nosotros es-
tamos en ese camino y para eso lo primero
que necesitibamos es redescubrir los puestos
de trabajo excesivos, abundantes, donde efec-
tivamente puede haber una nueva redistribu-
cion de efectivos. Apelaba a la reforma insti-
tucional. Doy por retirado lo que anterior-
mente he dicho porque estamos sin hacer la
reforma institucional.

El sefior Carro ha manifestado que no le
habia gustado el Decreto-ley de 7 de diciem-
bre de 1982, porque no es buen camino el de
los Decretos-ley. Yo, sefior Carro, les aseguro
que tampoco me gustan a mi los Decretos-ley,
pero estabamos en una situacién que no tenia
otra posibilidad. Y no tenia otra posibilidad
porque se estaba estructurando el Gobierno y
el Gobierno no puede quedar sometido al
tiempo de debate de un proyecto de Ley, or-
dinaria u organica. El Gobierno tiene que go-
bernar desde el primer dia. Si en algun su-
puesto un Decreto-ley ha sido evidente es en
el momento en que, al amparo de ese
Decreto-ley, se estaba produciendo la estruc-
turacion del Gobierno. No puede montarse un
Gobierno en la provisionalidad y esperar al
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debate de un proyecto de Ley, seis u ocho me-
ses, los que sean, y después consolidar esa si-
tuacion de provisionalidad del Gobierno. En-
tiendo que la razén de urgencia en pocos ca-
sos era mas evidente que en este a que me
estoy refiriendo.

Ademas, en este Decreto-ley habia algo que
yo entiendo que ha pasado un poco desaper-
cibido, y que a mi juicio era lo que justificaba
su nominacion como medidas de reforma ur-
gente de la Administracion, y es que se ha
introducido la obligatoriedad de que la modi-
ficacion de estructura de cualquier Departa-
mento se haga a través de Presidencia. Su se-
noria conoce perfectamente que esto no era
antes asi, que antes cada Departamento, a su
propia iniciativa, producia la estructura or-
ganica, creaba los servicios y unidades que
estimaba oportunos. Esto no va a ser asi.
Ahora se ha producido la unidad en el Depar-
tamento de Presidencia, con lo cual, si se hace
buen uso de esa facultad, cosa que esperamos
poder hacer, efectivamente estaremos produ-
ciendo unos criterios homogéneos que siem-
pre contribuiran a una Administracion mas
uniforme y mas eficaz.

No se preocupe por el tema del silencio
administrativo. Creo que aqui también ha
existido un malentendido. Aclaro que el si-
lencio administrativo, que fue una conquista
que posibilita el recurso, seguira siendo asi.
Eso seguira siendo asi. Lo que he querido de-
cir es que intentaremos que se conteste mas.
Evidentemente, el silencio administrativo fue
una conquista y participo totalmente de sus
consideraciones sobre ese extremo.

El senor Ruiz-Navarro, al que agradezco su
manifestacion de amistad, que sabe que es re-
ciproca y buena, efectivamente, me dice una
cosa que aclaro: ¢Cree el sefior Ministro que a
un funcionario para ser socialmente respe-
tado, como nos ha dicho el sefior Ministro que
¢l desea, le viene bien el tema de las incompa-
tibilidades? Mi compariera de Grupo Parla-
mentario, la sefiora Solano, ya ha dicho algo
a propodsito de la Ley de Incompatibilidades.
Nosotros no la hemos hecho; yo tampoco la
voté, es mas, voté en contra —es una matiza-
cion—.

Yo creo que el problema de las incompati-
bilidades es un problema complejo, y estoy

hablando de las incompatibilidades de los
funcionarios; no estoy hablando de las in-
compatibilidades de los Diputados y Senado-
res, que ahi esta la Ley que hemos presentado
para saber qué opinan.

La Ley de Incompatibilidades de Altos Car-
gos, que ha llegado hoy al Congreso, es mas
rigurosa que la de Diputados y Senadores, y
anticipo que cuando se trata de altos cargos,
las incompatibilidades incluso afectan a la
actividad profesional y privada. El alto cargo
es solo alto cargo; hay alguna pequeia excep-
cién, pero soélo es alto cargo. Cuando se refiere
al problema que estamos tratando, el de los
funcionarios, el criterio del Gobierno es el
mismo que el del Grupo Socialista, que la
funcion se debe dedicar a un solo puesto y
que, en consecuencia, debe existir una in-
compatibilidad entre distintos puestos de la
Funcién Publica, entendida en sentido am-
plio.

Este criterio del Gobierno, a nuestro juicio,
esta mal desarrollado en la Ley de Incompa-
tibilidades 20/1982, porque en este momento
esa Ley va a ser poco menos que imposible de
aplicar. Y va a ser imposible de aplicar por-
que aunque establece la excepcion de la jor-
nada reducida, no se preocupa de decir qué es
dicha jornada y, en consecuencia, la compati-
bilidad de determinadas funciones que posi-
bilita la Ley 20/1982 va a ser casi imposible
de resolver en la practica en los casos de unos
supuestos concretos en que se solicite la com-
patibilidad, por la imposibilidad de tener una
definicién de ese término de jornada redu-
cida, que es al que se aplica esa compatibili-
dad.

Soy consciente, y también lo es el Gobierno,
de que el tema de las incompatibilidades esta
de la mano del tema de las retribuciones. No
somos tan necios como para no comprender
eso; esta de la mano de las retribuciones. Yo
le diria mas, y les puede sorprender; para mi,
cumplido el horario del trabajador y por des-
contado con un planteamiento moral del
tema, hay incompatibilidades éticas eviden-
tes, pero me consta también que son los pro-
pios Cuerpos de los Funcionarios los primeros
que las delatan y denuncian.

El problema de las incompatibilidades
pierde mucha importancia. ;{Qué es lo que va
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a hacer el Gobiemo? Por las razones econé-
micas que todas SS.SS. conocen, como el
tema de las retribuciones no puede tener en el
tiempo la solucion rapida que deseariamos,
adecuara las exigencias, como es ldgico, a
esos planteamientos retributivos finales. So-
mos conscientes del gravisimo problema que
esto entrana. Queremos que los funcionarios
cumplan su horario y queremos que haya un
planteamiento ético en el comportamiento de
cualquier funcionario. Pero, como digo, com-
prendemos la dificultad de llevar a ultranza
unos planteamientos que, en el papel, se pue-
den ver con claridad, cuando nos encontra-
mos con las dolorosas realidades retributivas
que hoy por hoy tienen muchos funcionarios
en este pais.

Estamos en profesionalizar la Administra-
cion, y lo estamos cumpliendo. Fijense lo que
les voy a decir: los Directores generales
—que, como dije el otro dia, son de libre de-
signacion— el ochenta y tantos por ciento, el
86 por ciento, aproximadamente, de los que
hemos nombrado son funcionarios, y fijese,
sefior Ruiz-Navarro, lo que voy a decir, por-
que facilmente me van a poder dejar mal: ni
un solo Subdirector general no es funciona-
rio. Espero que si tiene algin nombre me lo
dé pero —repito— ni un solo Subdirector ge-
neral no es funcionario. A los medios de co-
municacién, que han dicho tantas cosas de los
Subdirectores generales, bien facil les va a
ser coger en una renuncia al Ministro; que no
seria una renuncia, porque é! seria el primer
sorprendido; de lo contrario, no diria lo que
estoy diciendo. Excluyo a aquellos que estan
nombrados con retribuciones de funcionarios
en los Gabinetes de los Ministros.

No hemos nombrado Subdirectores genera-
les, y dia tras dia en los medios de comunica-
cion indebidamente informados —porque
creo en la honestidad de los periodistas— se
esta contando que estamos nombrando Sub-
directores generales con criterios politicos.
Todos, el cien por cien, son funcionarios.

Al serior Garcia-Tizén no le puedo contestar
porque tenia cuatro minutos y yo lamento
que no le han dado uno. (Risas.) No creo que
le hubiese podido contestar, porque lo que
S. S. me pide es que le dé el texto del Relga-
mento que desarrollara las bases de la Fun-

cion Publica, porque el catalogo de preguntas
que me ha hecho abarca todo; quiere que le
dibuje el final de ese proceso.

Yo agradezco la precupacion que tiene. Ha
empezado hablando de esa posible modifica-
cion de la relacion juridica del funcionario.
Ningun problema; ya he contestado a esta
pregunta. Probablemente me he expresado
mal y por ello he generado ese recelo. Cree-
mos en la carrera administrativa, lo digo una
y mil veces mas, como creo también en la
necesidad de cuerpos, y como creo en la im-
posibilidad; en lo que no creo es en que sea
criterio bondadoso fusionar cuerpos que no
pueden ser fusionados. Es mas; yo creo que el
Estado, el Gobierno, y cualquier Gobierno de
la nacion, necesitara del apoyo de determina-
dos cuerpos y necesitara potenciarlos para
recabar que pertenezcan a esos Cuerpos per-
sonas del maximo valor de esa sociedad.

Los criterios de seleccion los anticipaba an-
tes. El detalle de esos criterios es imposible
en este momento decirlo. Le aseguro que, en
todo caso, como este es un problema que, a
mi juicio, afecta a la reforma de la Adminis-
tracién, a'la propia estructura del Estado, to-
dos estos criterios no sélo se van a discutir
con los Grupos Parlamentarios sino, ademas,
con las organizaciones de los funcionarios a
los que afecta, que ya hemos empezado ese
tipo de consultas y que habra no sélo unas
conversaciones, sino lo que espero que sea, en
todo caso, una colaboracion eficaz con todos
ellos.

Me preguntaba por retribuciones. Algo he
dicho ya de ello.

La equiparacion de la mujer, que me ha
preguntado luego la sefiora Solano, ya estaria
hecha —aprovecho para contestar a ese
punto— si no fuese porque tenemos la des-
gracia de los nimeros que hemos hecho a la
vez que pensabamos presentar el proyecto. La
vamos a hacer, hay sentencias, ademas, que
producen esa equiparacion en casos concre-
tos, y hay problemas de presupuesto para
afrontar las consecuencias de esa equipara-
cién. No hay falta de voluntad, sino unos pro-
blemas anadidos en este momento a‘la res-
ponsabilidad del Gabierno; problemas que no
podemos olvidar y que nos imposibilitan en
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muchos casos llevar esta reforma al ritmo que
hubiéramos deseado.

Al senor Garcia-Tizén, que me ha pregun-
tado practicamente todo lo que constituiria el
contenido del Estatuto, le aseguro que se lo
detallaré, y que espero contar con él, no ya
solamente en su condicién de parlamentario,
sino en otra indole, porque pienso hablar con
todos los cuerpos —y me consta a qué cuerpo
pertenece—, para ir acotando todos estos
problemas que entiendo es imposible resolver
en este momento.

El sefior Duran me hablaba de politizar.
Bueno, lo que he dicho antes de los Subdirec-
tores lo mantengo. Yo creo que hay que dis-
tinguir la discrecionalidad de la politizacion.
¢Qué es lo que realmente ocurre actualmente
en la Administracion? He dibujado, mejor o
peor, lo que deseo que sea el final de un pro-
ceso, pero no estamos al final de ese proceso.
Ahora tenemos facultades discrecionales para
la nominacién de los Directores generales, y
hemos hecho uso de ellas en proporcién pro-
bablemente inferior a la de otros momentos.
Pero no me gustan las comparaciones; lo
asumo. Hemos nominado funcionarios en una
proporcion importantisima; el 86 por ciento
de los Directores generales han sido designa-
dos entre los funcionarios publicos. Hemos
hecho uso de la facultad discrecional. El Di-
rector general de la Administracion actual es
el mas hibrido de todos los funcionarios. Si la
diferencia, como les decia antes, entre el
cargo politico y el funcionario es imprecisa en
toda la Administracion, para lo que se hace
absolutamente imprecisa hoy es precisamente
para el puesto de Director general.

El final del proceso es lo que deseamos que
sea un funcionario. En el proceso en que nos
encontramos necesitamos su apoyo absoluto,
y no puede ser, aunque en este caso sea fun-
cionario, sin perjuicio de que estemos desig-
nandolos, en el mayor nimero posible, de en-
tre los funcionarios publicos.

Yo no les oculto a SS.SS. la realidad.
Evidentemente, hemos hecho uso de un crite-
rio de discrecionalidad, y en los puestos de
Directores generales, entre las personas que
hemos nominado, hay personas en nuestra li-
nea. No se lo oculto; pero al final del proceso
ahi habra funcionarios, solamente {unciona-

rios, que habran accedido a esa responsabili-
dad por su carrera administrativa. Estamos
en el camino hacia ello, pero necesitamos an-
dar ese camino para conseguir ese resultado.

Respecto a Subdirectores generales, repito
lo que antes dije: todos, absolutamente todos,
son funcionarios.

Y respecto de la sindicacién, también he
contestado a la pregunta. Yo he sentido
profundamente la huelga; creo que, en defini-
tiva, es una situacién que, aunque todas las
personas, todos los trabajadores tengan dere-
cho a ella, siempre supone una situacion de
irritacion que no es constructiva, pero, en
todo caso, respeto los derechos de quienes
han acudido a ella y les reitero, lo mismo an-
tes que después, mis deseos de estar en con-
tacto con todos los Cuerpos que participaron
en esa huelga, y que estan en esa federacion,
en la seguridad, ademas, de que ese contacto
va a ser posible, porque con algunos de ellos
yo he tenido relaciones muy cordiales, incluso
después del pequeno conflicto, que tampoco
se puede calificar de otra manera, que ha
existido.

El sefior Romay mas que preguntas me
formula inquietudes. Le preocupa, ha dicho,
una cosa curiosa que choca, en cierto sentido,
con la afirmacién de algin companiero de su
Grupo que le parecia un poco continuista lo
que yo estaba relatando. A otros les ha irri-
tado el tema de choque.

Le preocupa, yo creo que también esen-
cialmente, el problema de la reforma de la
Administracion dentro del Estado autoné-
mico. Me ha parecido que era la linea maes-
tra de su intervencion, y decia que hay que
estar ya trabajando en la reforma de la Ad-
ministracion en el ambito periférico esen-
cialmente, y que hay que colaborar con las
Autonomias, asi como que hay un exceso de
funcionarios en Madrid.

Dentro de ese problema grave que es el
adecuar la reforma de la Administracién,
cuando estamos en un momento de cambio de
estructuras autonémicas, yo les puedo asegu-
rar, porque estamos trabajando en ese sen-
tido, que hay hechos que lo ponen de mani-
fiesto; no se estan nombrando, observe S. S.
Directores provinciales, los que se llaman an-
tes Delegados provinciales, no digo que no se
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nombren con la facilidad, ni muchisimo me-
nos, que se pueden haber nombrado en otras
etapas. Estamos haciendo un estudio en pro-
fundidad de la Administracion periférica, es-
tamos hasta cerrando materialmente inmue-
bles que se situan donde se han producido las
transferencias, y estamos terriblemente preo-
cupados con ese tema.

No era exacto que el centro de los funciona-
rios sea tan copioso y esté en Madrid. Funcio-
narios del Estado en Madrid hay unos 30.000.
Tampoco es ese el problema. Yo volveria a
dejar el hilo, porque no debemos preocupar-
nos y debemos contribuir todos a que se quite
la preocupacion indebida que tienen los fun-
cionarios con el problema de la transferencia.
No se van a mover practicamente funciona-
rios del sitio donde estan prestando su tra-
bajo en este momento. Algun supuesto de ex-
cepcion existira, pero no se van a mover. La
realidad es que se va a cambiar la dependen-
cia de los funcionarios, como decia, y quien
dependia de un Ministerio en Madrid va a pa-
sar a depender de su correspondiente Consejo.

En todo caso, le reitero que estamos traba-
jando dia a dia en eso y estamos terrible-
mente preocupados por el compromiso que
tenemos de reducir la Administracion, sobre
todo en el ambito periférico, cuanto antes; y,
en todo caso, esta linea que yo anticipaba, en
el discurso de investidura del senor Presi-
dente del Gobierno se reiterd, y quiza re-
cuerde S.S. que manifestaba, de mejor ma-
nera que lo hago yo, estos mismos criterios a
los que me estoy refiriendo.

Quiza me estoy alargando demasiado. El
senior Donadeu tocaba el tema de la dotacion
de personal, que también es tema autoné-
mico. Senor Donadeu, no hay que indemnizar
a los funcionarios si se produce su traspaso
por Ley. El problema es generar la legislacién
precisa para que esto sea posible. Este es un
tema que preocupa al Gobierno y a los fun-
cionarios; también esta dentro del acuerdo
institucional y, en ese acuerdo, han de parti-
cipar funcionarios. Los funcionarios han de
ser coparticipes de la reforma de la Adminis-
tracion, o no conseguiremos una auténtica re-
forma de la Administracion.

El sefior Pefiarrubia hablaba de retribucio-
nes. Creo que he contestado practicamente.

Nuestro criterio es incorporar las basicas; te-
nemos las limitaciones presupuestarias que
S. S. supone, sobre todo por la inmediata re-
percusiéon que hay en los pasivos. Me pasan
una nota, que agradezco, diciendo que se ha
firmado el acuerdo entre la Administracién y
los funcionarios publicos y que las basicas se
incrementan en un 16 por ciento. Como no
estoy en la negociaciéon miro al Secretario de
Estado para que me reafirme si les leo bien la
nota. Es decir, que ya hemos empezado en la
medida de lo posible, porque, como se deduce
de esta primicia que aprovecho la oportuni-
dad para comunicarles, en el acuerdo recién
firmado entre la Administracién y los funcio-
narios publicos, la parte del incremento va en
un 16 por ciento a las basicas.

A la representante del Partido Socialista,
sefiora Solano, en primer lugar agradecerle,
como es evidente, sus palabras. Respecto a las
negociaciones y retribuciones, yo lamento no
poder precisar. Puedo decir algo, que lo diria
informalmente; me acaban de dar el texto,
pero no lo he leido. Una vez que formalmente
levantemos la reunion, no tengo inconve-
niente en que lo conozcan los senores parla-
mentarios; no lo he leido, me lo acaban de
traer en este momento, pues se ha firmado
hace media hora aproximadamente.

En cuanto a las incompatibilidades ya lo he
reiterado, no voy a volver a insistir en lo que
he dicho anteriormente.

Deseo afirmarle que el problema de la mu-
jer funcionaria —yo recuerdo perfectamente
la iniciativa que tuvo ella personalmente
como parlamentaria en la anterior legisla-
tura—, e€s una preocupacidon que tiene pre-
sente el Ministro, que la resolveremos tan
pronto como podamos, no sélo en el papel,
sino de forma eficaz para que se plasme en el
resultado practico que, naturalmente, esa ac-
cion legislativa supone.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias,
senor Ministro, por esta informacién que nos
ha proporcionado tan detallada y tan prolija.
Creo que procede también —me parece que
podria serlo en nombre de toda la Comisién—
felicitarnos, felicitar al sefior Ministro por la
circunstancia que acaba de anunciar de que
se haya concluido la firma de estos acuerdos y
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felicitar también a las organizaciones sindica-

les que han alcanzado con la Administracion

publica estos acuerdos finalmente suscritos.
Con esto creo que queda ya la sesi6n con-

cluida, tal como figura en el articulo 202. (E!

serior Cisneros Laborda pide la palabra.)
Tiene la palabra el sefior Cisneros.

El seior CISNEROS LABORDA: Si me
permite S. S. creo que la respuesta del sefior
Ministro ha sido mucho mas fértil y mucho
mas sugerente que la intervencién de su pro-
pia exposicion.

El sefior Ministro ha estado mas dialéctico
que expositivo, y sin pretender alterar las
normas reglamentarias que rigen estas sesio-

nes informativas, es cierto que en otras sesio-
nes ha habido un turno posterior. Lo que ocu-
rre es que la intervencion del sefior Ministro
nos emplaza a una préxima comparecencia
suya para despejar temas que han sido apun-
tados justamente por él en la respuesta mas
que en la exposicion.

El sefior PRESIDENTE: Eso esperamos to-
dos, senor Cisneros, y ya, desde ahora, se lo
pedimos al sefior Ministro para que, en un
plazo determinado, podamos contar de nuevo
con su presencia en esta Comision.

Sin mas, se levanta la sesion.

Eran las ocho v cinco minutos de la noche.
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