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CORTES GENERALES

BONARESD DE LOS DIPUTADOS

Sesiones informativas de Comisiones

Acta taquigrdfica de la sesiéon celebrada por la

COMISION DE INDUSTRIA, OBRAS PUBLICAS
Y SERVICIOS

el jueves, dia 24 de febrero de 1983, con asistencia del seiior Ministro de Obras
Publicas y Urbanismo (Campo Sainz de Rozas), quien expuso la politica
general de su Departamento
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Se abre la sesion a las diez y cinco minutos
de la manana.

El sefior PRESIDENTE (Triginer Fernan-
dez): Muy buenos dias, sefioras y seriores Di-
putados, sefiores de la Prensa, taquigrafos,
sefiores de la casa. En el dia de hoy compa-
rece ante nosotros, por peticion propia, el se-
fior Ministro de Obras Publicas y Urbanismo.

El tramite de la sesion, al igual que en an-
teriores ocasiones, se regira de acuerdo con el
articulo 202 del Reglamento. Por consi-
guiente, tras la intervencién del sefior Minis-
tro se abrira un periodo de reposo o de des-
canso, para que cada uno de los Diputados y
Grupos Parlamentarios puedan preparar sus
preguntas a la intervencién hecha por el se-
nor Ministro, periodo que durara unos quince
minutos aproximadamente, y a partir de es-
tas preguntas cada Grupo, con un tiempo de
diez minutos, hara sus correspondientes ale-
gaciones, sus correspondientes preguntas, y
posteriormente contestara a todas ellas el se-
nor Ministro.

Nada mas y abrimos la sesién con las pala-
bras del sefior Ministro.

Sefior Ministro, tiene usted la palabra.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLI-
CAS Y URBANISMO (Campo Sainz de Ro-
zas): Muchas gracias, sefior Presidente.

Senores Diputados, el objeto de mi presen-
cia aqui es exponer, de la forma mas concreta
y concisa posible, la politica y el programa
del Ministerio de Obras Publicas y Urbanis-
mo.

El Ministro es perfectamente consciente de
la importancia que tiene el Departamento
que se le ha encomendado, por la trascenden-
cia que reviste sus actuaciones para la vida de
los ciudadanos del pais. El Ministerio de

Obras Puablicas y Urbanismo no sélo suminis-
tra bienes directos de infraestructura y vi-
vienda, sino que es uno de los motores basicos
de la inversion, de la mejora de la calidad de
vida, a través de sus competencias en la orde-
nacién del territorio y proteccién y recupera-
cion del medio ambiente.

Es voluntad del Ministro y de su equipo que
exista la maxima transparencia en la gestién
y que pueda seguirse y controlarse el cum-
plimiento de los compromisos que se adop-
ten. A facilitar esta tarea contribuira, en gran
medida, la estrategia adoptada por el Depar-
tamento de llevar a cabo la programacién por
objetivos y los Presupuestos por programas;
estrategia ésta que permitira no sélo mayores
posibilidades de coordinacién de las diversas
areas del Departamento entre si y del con-
junto de los Departamentos del Gobierno,
sino también un seguimiento de su ejecucion.

El hilo conductor de la exposiciéon sera el
siguiente: en primer lugar describiré breve-
mente el marco en que se encuentra la‘activi-
dad del Departamento. A continuacién, pa-
saré a una descripcion de la situacién general
y de los antecedentes en que se enmarca el
inicio de mi gestion. Definiré, después, los cri-
terios que van a orientar las actuaciones del
MOPU, para pasar finalmente al detalle de la
politica sectorial que va a seguir el Ministro y
su equipo, sus objetivos, y lo que se pretende
alcanzar, tanto en el ano 1983 como en el
préximo cuatrienio.

Para comprender mejor el papel que debe
asumnir el Departamento y encuadrar de
forma general su actividad, es necesario em-
pezar haciendo una breve referencia al con-
texto en que se ha de desenvolver.

La situacion econémica —es de todos cono-
cidos— se caracteriza por un prolongado es-
tancamiento, unas altas tasas de inflacién y
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de paro y una situacion deficitaria en el Pre-
supuesto del Estado y en nuestra balanza de
pagos exteriores.

Por otra parte, nos encontramos en pieno
proceso de desarrollo de régimen autonémico,
con el agravante de que durante la segunda
mitad del pasado afio se paraliz6 en gran
parte, y falta un diseno giobal del Estado que
defina con rigor el papel que corresponde a
los distintos ambitos de la Administracion.

Por otra parte, también creemos que es ab-
solutamente necesario proceder a una urgente
reforma de la funcién publica que aumente su
eficacia y la mejora, en ultimo lugar, de la
gestion de los recursos que el pais pone a la
disposicion del Gobierno.

Con estos condicionantes y dentro del es-
trecho margen de maniobra que la situaciéon
econdémica permite, el Gobierno se propone
actuar en tres frentes: la superacion de la cri-
sis economica, un desarrollo de la politica de
transferencias y de la reforma administrativa,
y la consecucidén de una mayor justicia y bie-
nestar material para todos los espanoles.

En el terreno econdémico y de acuerdo con
los objetivos de la politica del Gobierno, re-
sulta prioritario el apoyo a la actividad eco-
noémica, con un decidido impulso a la necesa-
ria creacién de infraestructura en viviendas y
obras publicas, teniendo en cuenta, ademas,
que el uso racional de los recursos y la inter-
vencion eficaz del sector publico debe servir
como estimulo que genere una mayor activi-
dad del sector privado. Sin embargo, para
que este esfuerzo econdmico resulte prove-
choso es necesario que se produzca de forma
concertada o coordinada, -de manera que
pueda ahondarse en todo su potencial para la
consecucion de unos objetivos claramente de-
finidos a través de una actividad planifica-
dora. En este sentido, queremos realizar un
esfuerzo singular a fin de dotar de coherencia
las distintas actuaciones sectoriales.

En el ambito politico y administrativo, y al
margen de pretender alcanzar el techo consti-
tucional en el establecimiento de las compe-
tencias derivadas de la politica de transferen-
cias a las Comunidades Auténomas, se ha
aceptado el gran reto de la reforma adminis-
trativa para conseguir un sector publico que
actue con austeridad y eficacia dentro de la

maxima transparencia. En todo caso, no hay
que olvidar que la reorganizacién coyuntural,
determinada por el desarrollo de las transfe-
rencias, y la mas profunda que ha de acom-
panar la ejecuciéon de los programas de ac-
tuacion, asi como la orientacion de las distin-
tas intervenciones en el terreno econémico,
sdlo se justifican si redundan, en ultimo lu-
gar, en el mayor beneficio de los ciudadanos.

En términos generales, el programa del
Gobierno en las materias que corresponden al
Departamento cobra un enorme interés ya
que el Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo ha sido tradicionalmente el principal
agente inversor responsable de las grandes in-
fraestructuras. Este es un papel que no puede
en la actualidad dejar de asumirse, pero que
debe ser completado y matizado de forma
significativa.

Como Departamento inversor, promotor de
grandes obras de infraestructura, no solo de-
bemos garantizar la calidad necesaria de los
servicios, sino que ademais debemos partici-
par de forma importante en la consecucion de
uno de los objetivos prioritarios del presente
Gobierno: reducir la tasa de desempleo. Las
grandes obras publicas y la construccion de
viviendas representan un considerable poten-
cial para la creacion directa de empleo, pero
encierran ain mayores posibilidades cuando
se plantean racionalmente, en coordinacion
con el sector privado, a los efectos de la crea-
cion de empleos tanto directos como induci-
dos, que la actividad del Departamento puede
generar.

Esta capacidad inversora debe potenciar
sus efectos multiplicadores y ello supone
asignar su importancia a facetas menos pre-
sentes tradicionalmente en la actuacion del
Departamento, como son las correspondientes
a la ordenacion del territorio. A través de es-
tas funciones, el Ministerio, actuando tam-
bién como factor de equilibrio respecto a las
zonas menos favorecidas, debe coordinar ac-
tuaciones territoriales y sectoriales, de forma
que se apoyen entre si, en lugar de duplicarse
o anularse.

El desarrollo de grandes infraestructuras,
la politica de vivienda y la accion territorial
han de servir para vertebrar otras actuacio-
nes con impacto territorial, como son las ac-
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tuaciones industriales, agricolas o de trans-
porte. Sin pretender protagonismos en estos
campos, hay que resaltar el papel integrador
que tiene el Departamento a la hora de tener
un reflejo en la actuacion de todos estos sec-
tores.

En este marco, la politica de carreteras y de
puertos debera orientarse hacia la mejora y
conservacion de las estructuras existentes y
hacia la optimizacién de su gestién. La poli-
tica hidraulica y la de costas habran de tener
en cuenta la necesidad de tutelar y de gestio-
nar bienes y recursos publicos que son esca-
sos. La actuacion en vivienda tendra que con-
tribuir a una clarificacion y racionalizacién
del mercado, haciendo especial hincapié en
las posibilidades que comporta una adecuada
politica de rehabilitacion.

Al Departamento corresponde no sélo un
papel motor e integrador en el relanzamiento
economico y la disminucion en la tasa de de-
sempleo, sino también velar, como he ex-
puesto ya anteriormente, por que dicha acti-
vidad no lleve consigo el deterioro de las con-
diciones generales de vida. La creacion y el
mantenimiento de infraestructuras, la cons-
truccion de viviendas, la accion territorial no
constituyen un fin en si mismo, sino que han
de ir encaminadas a mejorar la calidad de
vida de todos los ciudadanos.

Este aspecto trasciende las funciones que
tradicionalmente se les han asignado a los
Departamentos. La conservacién del medio
ambiente en su conjunto, la utilizacién racio-
nal de los recursos, la garantia del derecho a
una vivienda digna y adecuada son mandatos
constitucionales a los que este Ministerio se
propone hacer frente con el convencimiento
de que forman parte de una demanda social
inaplazable. En este campo creemos que hay
mucho que hacer. La conservacion del medio
ambiente, marginada en gran parte hasta la
fecha, precisa una atencién preferente, no
sélo por la importancia de los problemas que
plantea sino, ademas, por la incidencia que
ha de tener en las bases de ordenacién del
territorio.

Por lo que se refiere a las areas de urba-
nismo y vivienda, es hora de asumir un papel
activo que sirva para garantizar al ciudadano
una vivienda digna y unos servicios adecua-

dos, contribuyendo asi a paliar las desigual-
dades de la renta personal en favor de una
mayor justicia social y un bienestar material.

En resumen, consideramos que este Depar-
tamento tiene tres funciones basicas y concu-
rrentes que se complementan y refuerzan en-
tre si.

En primer lugar, proporcionar a través de
la politica de ordenacion del territorio, e¢n su
sentido mas amplio, y de la politica del medio
ambiente, un marco que sirva para integrar y
coordinar las politicas y actuaciones territo-
riales y sectoriales de los distintos Departa-
mentos del Gobierno y las Administraciones
del Estado.

En segundo lugar, desarrollar la capacidad
inversora, de modo que no solo se logre la
necesaria dotacion de infraestructuras y ser-
vicios, sino que ademas se contribuya directa
e indirectamente a la recuperacion econémica
y a la creacion de puestos de trabajo.

Finalmente, llevar a cabo una gestion ra-
cional de los recursos pablicos y velar por la
consecucién y el mantenimiento de una ade-
cuada calidad de vida para todos los ciuda-
danos a través de la politica, tanto en materia
de medio ambiente, urbanismo y vivienda,
como en el resto de los sectores. Todo ello sin
olvidar, como hemos expuesto, que la actua-
ciéon del Departamento ha de jugar un papel
muy importante a la hora de aminorar las
diterencias que separan las personas y los te-
rritorios del Estado.

En la actualidad, el MOPU figura en la ca-
beza de los Departamentos inversores, con un
presupuesto durante el pasado ejercicio, de
208.000 millones, de inversiones, que repre-
senta, aproximadamente, una cuarta parte
del volumen total de inversiones del Estado.
El seguimiento de las inversiones muestra
una elevada relacion entre la inversiéon anual
ejecutada y la presupuestada, especialmente
en las areas inversoras tradicionales, lo que
conforma la actuacion de un funcionariado
profesional en una alta especializacion.

Justo es reconocer, asimismo, que se han
llevado a cabo realizaciones importantes en el
plan trianual de viviendas y se ha avanzado
en la dotacién de infraestructura, como
igualmente se ha hecho frente a situaciones
dificiles, como la sequia iniciada en 1979, que
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ha condicionado la actuacidn sectorial en ma-
teria de obras hidraulicas. No obstante,
creemos que la preocupacién por la inversion
se ha concretado en la mayoria de los casos
en una suma de actuaciones aisladas, secto-
riales, sin responder a un esquema planeado
conjunto, con un abandono paulatino de las
funciones de planificacion, conservacion y
proteccion.

Los gastos de conservacion en carreteras se
han mantenido en niveles inferiores de lo que
hubiera sido deseable. El patrimonio arqui-
tectonico y la vivienda en particular, han ca-
recido de suficiente proteccién y dotaciones
para rehabilitacion. En materia de medio
ambiente, no se ha llegado a la formulacion
de las lineas de politica ni, consiguiente-
mente, a su programaciéon y seguimiento,
como igual se podria afirmar en algunos otros
aspectos dentro del Ministerio.

Por otro lado, el analisis de las distintas ac-
tuaciones revela lagunas y desconexiones im-
portantes, tanto dentro del Departamento
como en relacién con otros Departamentos de
la Administraciéon. La Ley de Carreteras, de
1974, cifraba en dos anos el plazo maximo de
realizacion del plan nacional que debia pro-
gramar las actuaciones de la red estatal. Ocho
anos después, el plan no se ha remitido al
Parlamento y solamente existe un conjunto de
estudios basicos y previos. Los escasos volu-
menes de trafico que soportan las autopistas
—solamente los tramos de Barcelona-Tarra-
gona, Barcelona-La Junquera y Mongat-Ma-
taré, superan los 15.000 vehiculos dia—, su
elevado coste —del orden de los 400 millones
por kilémetro— y la falta o el error en las
previsiones que se hicieron en los traficos es-
perados, hace que las autopistas construidas
hasta estos momentos, los 1.566 kilometros en
servicio actualmente, estén muy lejos de los
planes iniciales previstos de 6.430 kilémetros
e, incluso, del elaborado a principio de los
anos setenta, de 4.000 kilometros.

Por otra parte, la insuficiente planificacion
de obras hidraulicas ha conducido a una dis-
persiéon de realizaciones motivada por de-
mandas puntuales de los municipios.

En materia de vivienda, una de las deman-
das sociales de mas trascendencia para los
poderes publicos, y de acuerdo con el derecho

constitucional a una vivienda digna, la actua-
cién administrativa ha ido encaminada a fa-
vorecer una produccion masiva basada mas
en la obtencion de beneficios que en la satis-
faccion de necesidades sociales. Ello ha dado
lugar a un parque de viviendas que adolece
de tres problemas fundamentales: graves de-
ficiencias de habitabilidad y servicios, casi ab-
soluta orientacion hacia la propiedad en con-
tra del alquiler, e inadecuacion entre la oferta
y la demanda que se expresa dramaticamente
en el hecho de que mas de dos millones de
viviendas se encuentran deshabitadas.

En comparacion con otros paises de nuestro
entorno, la participacién publica en la pro-
duccion de viviendas ha sido muy limitada,
con un considerable abandono de las vivien-
das en alquiler y de la rehabilitaciéon y con
una excesiva centralizaciéon de decisiones en
la Administracién central.

En normativa, no se ha cumplido el calen-
dario comprometido. Como ejemplos relevan-
tes podemos citar la Ley General de Medio
Ambiente, tantas veces anticipada y com-
prometida por acuerdo de Consejo de Minis-
tros para antes de 31 de marzo de 1982, y la
Ley de Aguas, prometida sucesivamente, y
que todavia no ha llegado a este Parlamento.
El resto de la normativa requiere, por diver-
sas razones, revision, principalmente por su.
inadaptacion al Estado de las Autonomias, su
descoordinacidn con otras normativas, la dis-
persion de disposiciones o insuficiencias del
marco legal en areas como en puertos, en cos-
tas, en carreteras, en medio ambiente y en
vivienda.

La coordinacion con las Comunidades Au-
tonomas y Corporaciones locales. no se ha
producido sin traumas, tanto por el desequi-
librio de recursos econémicos entre las partes
como por la falta de sensibilidad del ‘Depar-
tamento a problemas locales y a los impactos
de infraestructura.

La relacién del Departamento con los ad-
ministrados tampoco ha resultado sencilla
por la complejidad del aparato institucional y
quiza por una escasa sensibilidad a las nece-
sidades sociales. Incluso a nivel informativo,
por no hablar de un nivel de participacidén, en
aquellos temas en que existe una amplia re-
ceptividad popular, como en el medio am-
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biente, en la vivienda, en los planes de puer-
tos, carreteras u obras hidraulicas, el esfuerzo
realizado ha sido muy reducido.

Finalmente, cabe senalar, entre los com-
promisos adquiridos que nos condicionan
cualquier plan de actuaciones, no sélo las de-
cisiones de inversién que se traducen en com-
promisos presupuestarios para el afio 1983 y
anos siguientes, sino también los compromi-
sos econdmico-financieros existentes en as-
pectos especificos de este Ministerio, que su-
ponen un riesgo econémico y un compromiso
objetivable indudable para el Estado.

Un caso notable es el de las autopistas,
donde al amparo de los contratos de conce-
sion suscritos en base a la Ley de 1972 y
Decretos-Ley especificos precedentes, estan
avalados créditos exteriores con seguro de
cambio por un valor superior a los 140.000
millones de pesetas, y se han comprometido
subvenciones en determinado tipo de autopis-
tas.

Con respecto al seguro de cambio, conviene
decir que la citada Ley de 1972 establece que
el Estado facilitara al concesionario las divi-
sas o monedas extranjeras precisas para el
pago de las amortizaciones e intereses de los
préstamos y obligaciones que concierte en el
exterior, al mismo tipo de cambio vigente el
dia de la compra en que se constituye el de-
posito. La repercusion de estas medidas sobre
el erario publico esta cobrando una especial
importancia con fuertes crecimientos en los
ultimos afios. Asi, ha supuesto en el afio 1979,
con cargo a los Presupuestos del Estado, 3.874
millones de pesetas, que ha pasado a 5.875 en
1980, a 17.861 en 1982 y a 22.982 en 1982.

Sobre estos antecedentes expuestos, la linea
de actuacion del Ministerio ha de estar estre-
chamente ligada a los grandes retos que en-
frenta la politica econémica del Gobierno,
como hemos dicho anteriormente: el paro, la
inflacién y el déficit, tanto de la balanza de
pagos como del Presupuesto.

Estas grandes coordenadas generales y el
necesario impulso de las funciones y respon-
sabilidades que le corresponden, definen los
objetivos fundamentales del Departamento,
que son, en primer lugar, satisfacer las nece-
sidades publicas en el ambito de creacion de
infraestructura y vivienda; gestionar los re-

cursos publicos con,criterios de eficacia y ren-
tabilidad social; actuar como agente dinami-
zador de la situacién econémica en la crea-
cion de empleo y en la correccién de desequi-
librios; servir de catalizador de la demanda
'social, orientando sus actividades y realiza-
ciones a la satisfaccion de necesidades basicas
y a la mejora de la calidad de vida; desarro-
llar con rigor las funciones de tutela de los
bienes de dominio publico, su mejora y enri-
quecimiento; estimular la iniciativa privada
mediante el apoyo mutuo del sector piblico y
del privado, con una mayor rer)tabilidad so-
cial y revitalizacién de la economia; poten-
ciar la presencia en los mercados exteriores
de empresas y tecnologia espariola, mediante
el esfuerzo y la presencia en organismos in-
ternacionales, asociaciones técnicas y el desa-
rrollo de convenios de cooperacion técnica y
acuerdos a todos los niveles; desempenar sus
funciones con una transparencia absoluta en
la gestién y con un ejercicio responsable del
control del gasto publico.

El desarrollo de estos objetivos es cierta-
mente complejo, ya que marca en gran me-
dida un punto de inflexién y con un ejercicio
responsable del control del gasto publico.

El desarrollo de estos objetivos es cierta-
mente complejo, ya que marca, en gran me-
dida, un punto de inflexién respecto a la poli-
tica que se ha seguido hasta el momento.

En tales condiciones, la programacién rigu-
rosa de objetivos sectoriales y la determina-
cién de presupuestos por programas se pre-
sentan, creemos, como la unica alternativa
viable para instrumentar una etapa transito-
ria entre una maquinaria, en algunos casos
obsoleta, y las grandes lineas que deben defi-
nir la actividad del futuro.

Complementariamente, se han de implan-
tar sistemas de seguimiento con la modifica-
cién y rectificacién de las lineas de actuacién
previstas, sistemas de desarrollo coordinado
con las mismas y de integracion intersectorial
e interdepartamental, junto con una transpa-
rencia absoluta de la gestién y del gasto pu-
blico.

A continuacién, pasaré a abordar el analisis
de los principales programas que se van a de-
sarrollar en 1983, cuyos resultados empeza-
ran a ser patentes a lo largo del aiio.
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En primer lugar, se va a proseguir el desa-
rrollo de planes hidrolégicos de cuenca y del
Plan Hidrolégico Nacional, que se pretende
convertir en un instrumento eficaz a corto
plazo, corrigiendo su falta de homogeneiza-
cién y su desigual contenido. El contenido de
estos planes versara sobre disponibilidades de
agua, prevision de utilizacién, evaluacién de
demandas, ordenacion de recursos, realiza-
cién de obras y de medios administrativos.

Se pretende que los once planes de cuenca,
que incluyen los peninsulares y Baleares,
queden finalizados a mediados de 1984, ulti-
mando el Plan Nacional a finales de dicho
ano.

En la mejora de infraestructura de recursos
hidraulicos se incrementara la disponibili-
dad de los mismos con un aumento de la re-
gulacion de 245 hectémetros cubicos por ario,
otorgando importancia primordial a la pro-
teccion de cauces puablicos contra riadas y
avenidas, mediante la supresion de 250 puntos
negros de especial conflictividad; ampliar la
red hidrolégica basica con quince estaciones
de aforo, instalacién y mantenimiento de seis
redes piezométricas; ejecutar una parte signi-
ficativa del programa, ya en marcha, de me-
jora y vigilancia de presas.

Las actuaciones definidas se evaluan, con
este objeto, en una cantidad superior a 12.000
millones de pesetas en el cuatrienio, y princi-
palmente son las siguientes: sistema de in-
formacién para la explotacién de recursos hi-
draulicos; adquisicién de grupos electrégenos
para mejora de los equipos auxiliares de su-
ministro de energia cléctrica en las presas;
revisién y perfeccionamiento de los dispositi-
vos de desagiie y aliviaderos de presa; revi-
sion y perfeccionamiento de los dispositivos
de auscultaciéon de presas e informes periodi-
cos de interpretacion; mejora del sistema de
informacién hidrolégica y sobre avenidas.

En puertos, se han iniciado el programa de
planificacién portuaria, explotacién y gestion
portuaria y planes de actuacion en costa. A lo
largo del afo y encuadrado dentro de estos
planes, se habran alcanzado los siguientes ob-
jetivos: en planificacién portuaria, elabora-
cién de las previsiones de trafico a medio
plazo; evaluacién de la oferta actual de servi-
cios; avance del programa de necesidades de

infraestructura; en la explotacién y gestién,
analisis del costo del paso de las mercancias
por puerto para reduccién de los mismos,
modificaciéon de la estructura tarifaria, am-
pliacién de la contabilidad general de costas;
en el plan de actuacién en la costa, realiza-
cién de los estudios correspondientes a las
unidades fisiograficas de Cantabria, Asturias
y Galicia, évalo valenciano y Almeria-
Granada, desarrollo de proyectos de defensa,
regeneracion y mejora a lo largo de todo el
litoral. Junto a ellos, se realizaran programas
-—que se estan haciendo ya— como los de in-
vestigacion en centros de apoyo, clima mari-
timo y bancos de datos oceanograficos.

En materia de medio ambiente, se llevan a
cabo los siguientes programas: desarrollo del
conocimiento del medio fisico a fin de susten-
tar estudios de impacto ambiental, deteccion
de puntos:negros y espacios naturales a pro-
teger; realizacién de evaluaciones de impacto,
ejecucion de proyectos intersectoriales de
control de productos toxicos; correccién, vigi-
lancia y recuperacién de la situacion me-
diocambiental, fundamentalmente de la calidad
del aire, aguas continentales, litorales, costas
y playas. Junto a ello, perfeccionamiento de
la definicién de la politica ambiental, organi-
zaciéon del marco administrativo hacia la
unidad de gestion e informacion y adecuacion
de la participacion publica.

En carreteras, se dispondra en 1983 del
avance del Plan General de Carreteras, que
permitira una definicion inicial de la red es-
tatal y una propuesta y evaluaciéon de actua-
ciones, estableciendo la jerarquizacién nece-
saria al determinar las caracteristicas de los
tramos. En su elaboracién esta prevista una
amplia participacién institucional coordi-
nada, asi como de abundante informacién.

A fin de fundamentar la toma de decisio-
nes, se estan realizando informes sobre la
problematica del sector de. autopistas y estu-
dios informativos sobre la red de carreteras y
el trafico, inventario de caracteristicas, me-
canizado para su actualizacién progresiva,
plan de aforos y campana de encuestas sobre
viajes.

En materia de viviendas, se ha constituido
un grupo de trabajo en el que participan los
tres centros directivos implicados. Los objeti-
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vos del grupo son: una definicion de la poli-
tica de vivienda; analisis global de todos los
aspectos que han de ser tenidos en cuenta en
dicha politica; instrumentacion conjunta de
los componentes de desarrollo legislativo,
programas de inversion, programas de ges-
tién urbanistica o sectorial y medidas com-
plementarias en relacién con la industria de
la construccion y la tecnologia de la edifica-
cion; desarrollo de un enfoque realista, te-
niendo en cuenta la posible captacién de re-
cursos financieros, tanto del sector piblico
como del privado.

Esta nueva politica de vivienda sera publi-
cada en un plazo de seis meses, y pretende
fundamentalmente buscar una mayor ade-
cuacion entre la oferta y la demanda, dar ma-
yor énfasis a las necesidades mas urgentes,
tratar de forma innovadora los grandes te-
mas siempre olvidados, como es la provisién
de las viviendas de alquiler, la rehabilitacion
de viviendas antiguas y mejora de caliddades
edificatorias, y por altimo, considerar las me-
joras de equipamiento comunitario ambien-
tal.

Para la concrecion de esta politica y para
su continua evaluacion y seguimiento, se es-
tan desarrollando, en colaboracién con el Ins-
tituto Nacional de Estadistica, programas de
mejora de informacién en el sector, entre los
que destacan un estudio de las caracteristicas
del parque actual para el conocimiento de las
necesidades de rehabilitacion y reposicién, y
analisis de la distribucién territorial de esta
demanda para evitar desequilibrios o inade-
cuaciones de la oferta tipoldgica.

En el afo en curso se plantearan nuevas
funciones respecto a la accion territorial de
urbanismo, que corresponden al Departa-
mento en la organizacién autonémica del Es-
tado. Las mismas se basan fundamental-
mente en coordinacién de acciones sobre el
territorio, mediante la elaboracién del inven-
tario, seguimiento, analisis de impacto y es-
tudio de compatibilidad; impulso o determi-
naciéon de actuaciones piloto, promoviendo
acciones multisectoriales en zonas urbanas, y
cambio de perspectiva desde una exclusiva
promocion de actuaciones industriales a poli-
ticas sectoriales mas propiamente urbanisti-

cas, tales como las de vivienda, equipamiento
y obra publica urbana.

De gran importancia para la instrumenta-
cién de la politica urbanistica, en general, y
de la vivienda, en particular, son los progra-
mas tendentes a definir una politica de suelo
que favorezca o posibilite la actuacién pu-
blica. La experiencia acumulada al respecto,
tanto el desarrollo del planeamiento urbanis-
tico como los estudios pilotos de interven-
cion, lleva a la necesidad de replantear los
mecanismos normativos y de gestion.
~ Junto a la programacién en general, reviste
una singular importancia el calendario de
proyectos legislativos.

En obras hidraulicas se tendra elaborado
un texto para el mes de noviembre de la Ley
de Aguas. En él se pretende reunir el derecho
de aguas, la planificacion hidrolégica y de
obras, la lucha contra la contaminacién, co-
rrigiendo y actualizando la legislacién exis-
tente y ajustandose, en materia de contami-
nacion, a los criterios que determine la Ley de
Medio Ambiente.

Los principios basicos de esta Ley son el
caracter publico de todas las aguas, la confi-
guracion de la unidad de gestion, basandose
en las cuencas hidrograficas, ordenacion de
recursos de acuerdo con la planificacién hi-
drolégica, participaciéon de usuarios en la
planificacién y gestion, distinciéon de obras de
caracter general estatal, tarificacion de la uti-
lizacién y aprovechamiento del dominio pu-
blico hidraulico, y el régimen transitorio para
proteger situaciones o derechos de los adqui-
rentes.

El Estatuto de las Confederaciones Hidro-
graficas tiende a recuperar estos organismos
como unidad de gestién; pretendiendo su re-
gulacién con caracter unitario e integrando
las Comunidades Auténomas, Administracién
central y usuarios. Su estructura organica y
funcional se acomodara, por tanto, a la nueva
realidad juridica de la organizaciéon del Es-
tado. En las mismas se pretenden incluir la
naturaleza y el régimen juridico, las funcio-
nes, patrimonio y hacienda, presupuesto, or-
ganizacién, régimen de personal y Disposi-
ciones transitorias. El texto estara elaborado
para el mes de diciembre. Ademas, existen
otros textos de menor rango en materia de
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obras hidraulicas, entre los que cabe destacar
por su interés inmediato la orden sobre
normas de explotacion, conservacion y vigilan-
cia de presas, cuyo texto estara elaborado en
los proximos dos meses.

En puertos, el Reglamento de la Comision
Administrativa del grupo de puertos, cuyo
objeto es actualizarlo en funcion de la politica
de transferencias en esta materia, texto que
piensa estar elaborado en ¢l mes de abril; el
Reglamento del Titulo I de la Ley de Juntas
de Puertos, que tiene por objeto adecuar la
estructura organica a la realidad autonomica
v social y, sobre todo, retorzar la capacidad
de gestion de los puertos con una distgibucion
racional de sus competencias. El texto estara
elaborado en el mes de diciembre. Ley sobre
Régimen Financiero de los Puertos Espanioles:
con su revision se pretende adaptar la legisla-
cion a las necesidades economicas de los
puertos actuales, aplicando a la gestion de los
mismos criterios que permitan obtener una
mejor rentabilidad social. La elaboracion de
esta Ley se inicia en 1983, Ademas, se llevara
a cabo una recopilacion de normativa técnica
y juridica relativa a los costes.

En medio ambiente esta en fase de elabo-
racion un proyecto de Ley de Proteccion del
Monte de El Pardo y de su entorno, que tiene
por objeto establecer un régimen juridico es-
pecial para el Real Sitio Montes de El Pardo y
su entorno. El texto estara elaborado en el
mes de abril; la Ley Basica del Medio Am-
biente que definira los criterios basicos que
deben informar toda normativa ambiental e
inspirar la politica de las distintas Adminis-
traciones publicas. Esta Ley condiciona otras
Leyes, como la de la Proteccion de la Natura-
leza, la Ley de Aguas, la Ley de Gestion de
Residuos Solidos y la Ley de Proteccién del
Medio Ambiente Atmosférico. El texto estara
elaborado en el mes de junio; la Ley de Pro-
teccion de la Naturaleza, que tiene por objeto
definir criterios basicos para la proteccion de
la Naturaleza, de acuerdo con los principios
contenidos ¢n la Ley Basica del Medio Am-
biente. Se piensa tener el texto elaborado
para el mes de noviembre; la Ley de Gestion
de Residuos, que revisa y modifica y amplia
el objeto, ambito y contenido, de la Ley de
Recogidas y Tratamientos de los Derechos y

Residuos Sélidos Urbanos, y la Ley de Protec-
cion de Medio Ambiente Atmostérico, que
modifica la Ley 38/72, adecuandola a los
principios contenidos en la Ley Basica del
Medio Ambiente. Ambos textos estaran ter-
minados para finales de ano.

En carreteras, la Ley de Carreteras, que es
una revision de la Ley de 1974, creando un
nuevo marco general adaptado a los precep-
tos de la Constitucion y a la organizacién del
nuevo Estado de las Autonomias. Creemos
que la Ley vigente fue en su dia escasamente
innovadora y ha resultado ineficaz en temas
como la formacion de un Plan Nacional de
Carreteras y en los preceptos referentes a la
opcion del Estado sobre los planes y proyec-
tos de las carreteras provinciales y municipa-
les. En concreto, ha planteado ademas pro-
blemas en las redes arteriales, por su dificil
compatibilizacion con la legislacion urbanis-
tica. Creemos que la revision debera alcanzar
a la normativa vigente en materia igualmente
de autopistas, por insuficiencia de la Ley de
Carreteras de 1974, que se remite a la legis-
lacién anterior, y especialmente a la Ley del
72 sobre construccion, conservacion y explo-
tacion de autopistas en régimen de concesion.
El texto estara elaborado para el mes de ju-
nio.

En vivienda, los proyectos legislativos son
una Ley de Proteccion Publica de la Vivienda
que tiene por objeto dar un nuevo marco legal
que regule el régimen de proteccién publica a
la vivienda y editicios residenciales, tanto en
sus aspectos cuantitativos como cualitativos.
El texto estara elaborado en el mes de di-
ciembre, y la Ley de Arrendamientos Urba-
nos, Ley clave, Ley dificil, que se pretende
modificar en el marco general de la regula-
cion de los arrendamientos, de forma que po-
sibilite, entre otros objetivos, la rehabilitacion
del patrimonio edificado. Esta Ley esta en
fase de elaboracion y su terminacién se es-
pera que se realice a principios del ano que
viene.

En urbanismo, la Ley sobre Valoracién del
Suelo, que esta destinada a garantizar el res-
cate publico de plusvalias, determinando los
derechos de los propietarios del suelo, segun
su valoracion urbanistica, y estableciendo los
instrumentos para la obtencién del suelo con
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fines publicos; la Ley sobre Obtencion de Do-
taciones Comunitarias en suelo urbano, con el
fin de garantizar instrumentos de planea-
miento y gestion que permitan completar la
urbanizacion y la dotacidon de equipamientos
en el suelo urbano, regulando las obligaciones
y derechos de los propietarios en esta clase de
suelo; la Ley de Ayuda de Equilibrio Territo-
rial, que tiene por objeto la promocion de la
iniciativa privada para lograr el equilibrio te-
rritorial, revisando conceptualmente los pro-
cedimientos y ¢l sistema seguido hasta ahora.
Las tres Leyes estaran entre los meses de sep-
tiembre y noviembre.

En ‘arquitectura y edificacion tiene carac-
ter prioritario la consolidaciéon de la norma-
tiva estatal y el planteamiento con caracter
indicativo de normas que garanticen un tra-
tamiento uniforme en el conjunto del territo-
rio.

Formando parte del paquete institucional
normativo, figuran las definiciones de crite-
rios de transferencias y la puesta en marcha
de las mismas, que constituye una de las
grandes tareas del presente ano. Este tema se
encuentra fuertemente interrelacionado con
todos los demas —marco legislativo, planiti-
cacion, gestion—, produciéndose una influen-
cia mutua. Creemos que por su importancia
conviene analizar, aunque sea brevemente,
los aspectos mas significativos.

Actualmente, se esta avanzando de una
forma conjunta en la definicion de criterios, y
a lo largo de todo el ano se ira concretando su
desarrollo en un proceso de transferencias. En
primer lugar y con caracter general, se va a
tender a deslindar la actuacion de las respec-
tivas Administraciones, pero buscando la
maxima coordinacion, con participacion con-
junta a niveles de decisidon y un especial pro-
tagonismo de las Comunidades Autonomas en
la gestion.

Concretandonos a los criterios, la situacion
en el area de obras hidraulicas ha de quedar
muy condicionado por el esquema de gestién
y normativo citado anteriormente. En ausen-
cia del proyecto final de transferencias, puede
hablarse de unos principios de caracter gene-
ral en obras hidraulicas, que pueden tomarse
como base. Estos son: un dominio publico es-
tatal de los recursos hidraulicos; cuencas o

conjuntos indivisos de cuencas como unidad
de gestion; implantacién de organismos de
cuenca con participacion del Estado, las Co-
munidades Auténomas y los usuarios; ajuste
de la administracion de los recursos hidrauli-
cos a los planes por cuencas y nacional que
seran publicos y vinculantes. La elaboracion
y revision de los planes ha de ser garantizada
por el Estado. El procedimiento de interven-
cion de las Comunidades Auténomas y usua-
rios debe quedar asegurado a través de los
organismos de cuenca. Las obras de ordena-
cién de recursos hidraulicos, en particular las
de regulacion y captacion para uso general o
multiple, se calificaran como de interés gene-
ral, correspondiendo su titularidad al Estado
e integrando su planificacion en los planes de
cuenca,

En lo que se refiere a puertos, el proceso de
transferencias se encuentra en fase avanzada.
En este ambito restan por transferir los puer-
tos correspondientes a las Comunidades Au-
ténomas de Andalucia, Baleares y Canarias,
con los criterios sefialados en la Constitucidn
en cuanto a los puertos de interés general. En
el area de costa la situacion, en cambio, es
mas compleja, ya que existen competencias
concurrentes, sobre todo en lo que se refiere a
la ordenacion del litoral y planteamiento de
|vertidos. Este Ministerio se propone, en una
etapa inmediata, definir los criterios, lle-
vando a cabo las transferencias y estable-
ciendo los mecanismos necesarios de coordi-
nacion con las Comunidades Autdénomas.

En el campo del medio ambiente, la gestion
va a recaer fundamentalmente en los entes
autonomicos, reservandose el Estado la legis-
lacién basica, el control y vigilancia a nivel
global, la coordinacion general y la gestion
compartida de programas supra-autonémi-
cos.

En el area de carreteras se¢ plantean como
no transferibles la legislacién basica y los iti-
nerarios de interés general del Estado, en lo
que se refiere a elaboracion y control de pre-
supuestos, ejecucion de planteamientos, pro-
yectos y obras, conservacion, senalizacion,
servicios complementarios y analisis de in-
formacion. Existe una primera propuesta de
itinerario de interés general que se ira depu-
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rando en ¢l marco de la elaboracion del Plan
General de Carreteras.

En la accidn territorial, la Constitucion en-
comienda al Estado fijar las grandes lineas de
la actividad econémica y disminuir las dife-
rencias territoriales. No seria realista, sin
embargo, pretender dejar la accién territorial
unicamente en manos de la Administracién
del Estado. Por lo que creemos que hay que
actuar contando en todo lo posible con las
Comunidades Auténomas para la definicién
de planes y programas que proporcionara una
importante participacion en la gestion de las
actuaciones concretas.

En cuanto a las competencias en urbanismo
y vivienda, que la Constitucion detine como
eminentemente autondmicas,
han de ser por su naturaleza prioritariamente
locales. El proceso de transferencia de compe-
tencias se halla muy avanzado, sobre todo en
materia de urbanismo, alcanzando practica-
mente el cien por cien en algunas Comunida-
des. Al Estado le corresponde en este campo
la definicion de las grandes lineas de la orde-
nacion del territorio y de la politica de vi-
viendas, facilitando la resolucion de los con-
flictos interregionales y velando por la igual-
dad de derechos en todo el territorio nacional.
Las Comunidades Auténomas tendran a su
cargo la elaboraciéon de su propio plantea-
miento y su especifica politica de viviendas.
El Estado mantendra su papel y la prestacion
de apoyo y asistencia a las Comunidades Au-
tonomas y a los municipios.

Para terminar este analisis de actuaciones
inmediatas en lo que corresponde al Depar-
tamento, haremos una referencia al capitulo
de inversiones. El primer ario de la legislatura
se inicia, como es sabido, con un presupuesto
sin aprobar, que incluye un elevado porcen-
taje de gastos fijos por realizaciones ya ini-
ciadas o seriamente comprometidas. El reto
estriba en disponer rapidamente de un presu-
puesto que; manteniéndose en los limites de
austeridad y control de los gastos corrientes,
contribuya no obstante al relanzarmiento de la
actividad econémica y a la creacion de em-
pleo, evitando cualquier tipo de paralizacion
de la inversiéon que pudiera producirse.

En los criterios del proyecto de presupues-
tos remitimos al Comité de inversiones publi-

creemos que -

cos los relativos a gastos corrientes y otros
gastos de inversion tienden a ser controlados
y no producir incremento en las principales
partidas del presupuesto marco. En lo que se
refiere al proyecto del presupuesto de inver-
siones desarrollaré a continuacién un breve
analisis de cuales son los criterios y los obje-
tivos mas importantes del mismo.

En obras hidraulicas se pretende incremen-
tar las disponibilidades de recursos hidrauli-
cos, aumentando la regulacion, proteger los
cauces publicos, ampliar la red hidroléogica
basica y mejorar la vigilancia de presas y ex-
plotaciéon de embalses dependientes del Es-
tado, para garantizar el funcionamiento de
sus instalaciones y sistemas de comunicacién.
Se pretende transformar 35.000 hectareas de
secano en regadio, mejorar y terminar obras
existentes que afectan a otras 20.000 hecta-
reas, perfeccionar el riego en 60.000 e intensi-
ticarlo en 15.000 hectareas de regadios anti-
guos, asi como mantener la explotacion de
zonas regables dependientes de la Confedera-
cion.

En infraestructura urbana, las principales
inversiones previstas estan destinadas al in-
cremento de los recursos destinados a abaste-
cimiento de poblaciones, saneamientos y de-

puracion de aguas residuales; implantacién

de tarifas reales, proteccién contra avenidas,
saneamiento de tramos de rios y obras de de-
fensa y encauzamiento, manteniendo el servi-
cio actual de abastecimiento de agua.

Los proyectos son numerosisimos y superan
la cifra de un millar. En la proteccion de
aguas y control de calidad se ha previsto ac-
tuar de forma coordinada por el area de me-
dio ambiente, pretendiendo mejorar y com-
pletar la red de vigilancia y centrarse sobre
tramos problematicos con objeto de conseguir
una mayor incidencia de las actuaciones.

Por lo que se refiere a puertos y costas, hay
que senalar que los créditos previstos para
inversiones en el proyecto de Presupuestos,
representa un importante aumento respecto a
1982. Estos créditos se financian en un 38 por
ciento con cargo al Presupuesto del Estado y
un 62 por ciento con cargo a los recursos pro-
pios de los puertos. La parte que corresponde
a costas y senales maritimas constituye un
incremento significativo respecto a la tenden-
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cia. Se van a llevar a cabo actuaciones en to-
dos los puertos de interés general y en los co-
rrespondientes a la Comision administrativa
del grupo de puertos. Los mas significativos,
por lo que se refiere a inversiones e infraes-
tructura y equipamiento, se realizaran en los
puertos de Bilbao, Santander, Gijon, Vigo, La
Corunia, Rota, Malaga, Cartagena, Valencia,
Barcelona, La Luz, en Las Palmas, y Santa
Cruz de Tenerife. ’

En el area de costas se realizaran 52 actua-
ciones a lo largo de todo el litoral, con nota-
ble incidencia en la mejora del medio y seran
fundamentalmente obras de estabilizacion y
regeneracion y creacion de playas, defensa de
costas, equipamiento y desarrollo de accesos.

El conjunto de la inversidon propuesta en
1983 en medio ambiente, significa un au-
mento importante en la dotaciéon asignada a
esta area. Se parte ciertamente de compromi-
sos de ejercicios anteriores por valor de 600
millones de pesetas. Mas del 90 por ciento se
tiene que seguir dedicando a acciones, deri-
vadas de este compromiso, de correccion y
recuperacion. Pero esta previsto iniciar este
ano un presupuesto dedicado a la prevencion
que debera sufrir incrementos sustanciales en
los ejercicios siguientes.

El proyecto de presupuesto en el area de
carreteras incluye actuaciones destinadas a la
modernizacion de la red, fundamentalmente
en itinerarios REDIA, itinerarios principales
de la red basica, obras de mejora de la plata-
forma, tanto de la red principal como de la
secundaria, y una importante partida desti-
nada a la conservacion.

En creacion de infraestructuras, acondicio-
namiento y mejora de la plataforma se va a
actuar sobre 2.500 kilometros. Las actuacio-
nes puntuales va a ser, aproximadamente, 60,
en puentes, enlaces, pasarelas, eliminacion de
pasos a nivel con el ferrocarril, iluminacion y
mejora en curvas € intersecciones.

El presupuesto que se propone puede des-
glosarse en dos grandes grupos: programas
derivados de las decisiones adoptadas en 1982
y anos anteriores ¢ inversiones iniciadas en
1983. Los créditos contraidos suponen el 75
por ciento del proyecto de los presupuestos.
De acuerdo con las lineas basicas expuestas
anteriormente y ante el deterioro del patri-

monio de carreteras, conviene resaltar que se
pretende un incremento sensible del presu-
puesto para conservacion. Ademas de la con-
servacion por gestion directa de la Adminis-
tracion, se va a actuar reforzando firmes so-
bre 2.000 kilometros que no incluyen los iti-
nerarios principales.

Las inversiones en accién territorial se des-
tinaran en gran medida a producir instru-
mentos técnicos y juridicos de planeamiento
y gestion; lograr una politica incentivadora
en zonas no favorecidas y definir las bases de
decision en politica urbana.

La principal actuacion en materia de urba-
nismo sera el seguimiento y analisis de la ac-
tividad urbanistica, a fin de impulsar una po-
litica de suelo eficaz y coordinada. Se pre-
vera, asimismo, la elaboracion de directrices
y programas sectoriales, legislacién, estudios
sobre asentamientos urbanos y sistemas de
recogida, tratamiento y difusién de datos
para la ordenacién del territorio y del medio
urbano. Igualmente, hay que destacar las ac-
tuaciones de apoyo a la gestion urbanistica
con protagonismo de los entes territoriales y
a la calidad de gestion de los Ayuntamientos
en esta materia.

En promocion publica de la vivienda se
pretende incrementar considerablemente la
actividad para evitar la continua debilitacion
del sector, mejorar cuantitativa y cualitati-
vamente ¢l parque de viviendas e incentivar
la creacion de empleo.

Los incrementos fundamentales que se pre-
tenden van en la siguiente direccion: una ma-
yor actividad en la urbanizaciéon del suelo,
con objeto de realizar 23 obras nuevas de ur-
banizacion y 32 obras de réparacion. La ini-
ciacion en 1983 de 43.384 viviendas de pro-
mocidn publica, de las cuales, 34.169 son de
promocion directa por el Instituto para la
Promocion Publica de la Vivienda, y 9.665, a
través de convenios con patronatos y entida-
des territoriales. La rehabilitacion, en diver-
sos grados de importancia, de 64.000 vivien-
das. Importantes incrementos relativos en las
ayudas generales a la promocién, con objeto
de incrementar el grado de cumplimiento del
plan trianual. Se contempla, igualmente, la
necesidad de introducir recursos importantes
para la ayuda econdémica personal que po-
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drian afectar a unas 20.000 familias durante
el afno 1983.

En arquitectura y vivienda se invertiran
503 proyectos en puesta en valor o recupera-
cion de patrimonio arquitectonico, restaura-
cién arquitecténica y ordenacién de espacios,
estudios de rehabilitacion integral en diferen-
tes provincias, obras de rehabilitacion de edi-
ficaciones y conjuntos urbanos rurales, asi
como el fomento y difusién de la arquitectura
a través de cursos, exposiciones, etcétera.

El proyecto de Presupuestos prevé interve-
nir en la promocioén de edificaciones oficiales
a través de la coordinacion, supervision, pro-
yecto, construccion y rehabilitacion de edifi-
cios que afectara a 213 edificaciones, asi
como la ordenacidn técnica, promocién y fo-
mento de la calidad de la vivienda y del pa-
trimonio mobiliario residencial

Antes de terminar este analisis me ha pa-
recido de importancia, dentro de las actua-
ciones que esta desarrollando el Departa-
mento, mencionar aquellas referentes a la re-
paracion de danos causados por las inunda-
ciones del pasado otofio.

El volumen total de inversiones con este ob-
jeto asciende a 18.619 millones de pesetas, de
los cuales, 1.130 se realizan en vivienda;
12.169 millones, en obras hidraulicas, y 5.300
millones, en carreteras.

En materia de obras hidraulicas, el plan de
actuaciones no se limita a la reparacion de
darfios, sino que incluye la definicion de cau-
ces y otras medidas encaminadas a prevenir,
si no totalmente las avenidas catastroficas de
magnitud comparable a las que se han su-
frido, si las avenidas que se suelen producir
con una periodicidad de cinco o siete anos en
estas zonas.

El importe global de las actuaciones previs-
tas en el plan de obras hidraulicas es el si-
guiente: se han iniciado obras por valor de
10.639 millones. La inversién corrrespon-
diente a obras totalmente ejecutadas alcanza
las cifra de 4.489 millones. La distribucion te-
rritorial de las actuaciones previstas se eva-
laa de la siguiente forma: 9.849 millones, a la
zona de Levante; 6.946 millones, en Cataluna,
y 1.823 millones, a Aragén.

Quiero decir, en resumen, que en caso de
aprobarse por las Cortes en su dia los pro-

gramas de inversion propuestos, este Ministe-
rio creara, en 1983, 34.000 nuevos puestos de
trabajo directivos e inducidos. '

De acuerdo con grandes objetivos que con-
figuran la politica del Departamento en el
préximo cuatrienio, y teniendo como referen-
cia proxima el plan de actuaciones inmedia-
tas que ha sido expuesto, parece obligado pa-
sar a un analisis sectorial mas detallado y
preciso en las principales lineas que van a di-
senar el marco de las realizaciones en cada
una de las areas expuestas.

Estructuraré basicamente la exposicién so-
bre dos elementos: un avance del plan de ac-
tuaciones a lo largo del cuatrienio y una
breve reflexion sobre los aspectos fundamen-
tales de la programacion por objetivos, resal-
tando de forma especial los programas de
normativa y los que definen la politica de los
centros directivos correspondientes.

En el area de carreteras se va a proceder a
la redaccién final del Plan General de Carre-
teras como documento que supere un enfoque
sectorializado, integre las directrices de orde-
nacion del territorio en politica de transpor-
tes, sirviendo de base a las transferencias y
fundamentando las decisiones sobre progra-
mas de carreteras, obras a a acometer y prio-
ridades de inversion.

La coordinacidén y participacion institucio-
nal en la elaboracién del Plan seran potencia-
das al maximo. Esta previsto que el Plan, una
vez terminado en diciembre del préximo ano,
configure una propuesta respecto a la red es-
tatal programada, comprendiendo tanto las
nuevas obras de infraestructura como las
ampliaciones, mejoras, criterios de conserva-
cién y de gestién,

Dentro del Plan se incluira la definicion de
la politica de autopistas, de autovias, a cuyo
fin se esta procediendo, como hemos dicho, a
los estudios correspondientes.

No obstante, las lineas maestras de la poli-
tica de autopistas creemos que ya pueden tra-
zarse y no seria necesario esperar a disponer
de un Plan General de Carreteras para adop-
tar decisiones a este respecto. La reducida
rentabilidad social y econémica de las auto-
pistas, marcado su impacto en el medio rural
y urbano y su escaso trafico, aconsejan conge-
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lar los planes de autopistas y limitarnos, en
todo caso, al cierre de itinerarios.

No obstante, alternativamente se esta estu-
diando la posibilidad del mantenimiento y la
inversion y creacion de vias rapidas de tra-
fico, pero con unas caracteristicas distintas a
las de las autopistas. Podriamos llamar a es-
tas vias autovias, que, manteniendo un nivel
de servicio que nosostros consideramos ade-
cuado, supone, en primer lugar, un menor
impacto perjudicial sobre el medio ambiente,
que hemos citado anteriormente, tanto rural
como urbano, supone unos menores gastos
—y esto es muy importante— de inversion, y
creemos, como hemos dicho, que satisface
igualmente o al menos a nivel suficiente, los
niveles de demanda de trafico.

Paralelamente a estos estudios se va a desa-
rrollar una campana de encuestas de trafico y
se potenciara el programa de aforo, asi como
aquellos estudios destinados al mayor cono-
cimiento de las caracteristicas y estado de la
red.

La programacioén de inversiones estara pre-
sidida, en cualqguier caso, por los siguientes
criterios: mejora de la flexibilidad interregio-
nal, actuacién sobre itinerarios principales,
atencion a las zonas rurales, optimizacion de
la seguridad y eliminacion de travesia de po-
blaciones.

Por lo que se refiere a puertos y costas, se
dispone de un plan general, pero creemos que
la filosofia que presidié su redaccion ha hecho
mucho mas hincapié, un hincapié excesivo, en
el deseo de preparar los puertos para un tra-
fico deseable mas que para un trafico previsi-
bles. Con ello se ha dejado en un segundo
plano el estudio de la rentabilidad y raciona-
lizacion de estas inversiones, eludiendo un

mayor rigor en el analisis de los rendimientos

y un mayor detalle en la consideracion de los
posibles traficos compartidos con puertos ive-
cinos y la necesidad de su especializacion.
Entre los programas de actuacidon mas sig-
nificativos que se van a desarrollar en el cua-
trienio, y que se inician este ano, es necesario
senalar, en primer lugar, el programa de pla-
nificacion portuaria, que se espera que fina-,

lice a mediados de 1984, que comporta un es-:
tudio de la demanda de servicios a medio -

plazo; el analisis de la capacidad disponible

de los puertos y la elaboracion de un plan de
necesidades de infraestructura y el desarrollo
economico y financiero correspondiente.

Otro importante programa es el de explota-
cion y gestion, que también se finalizara en
1984, con analisis de coste de paso de las
mercancias por puertos, determinacion de los
métodos operativos adecuados y definicion de
una nueva politica de tarifas, implantacion
generalizada de sistemas de contabilidad ge-
neral y de costes y racionalizacién y mecani-
zacion de la documentaciéon portuaria.

El plan de actuaciones en la costa pretende
desarrollar un analisis general del sector, es-
tableciendo criterios para la gestion de la
zona maritima terrestre, lograr un conoci-
miento suficiente de la dinamica costera y las
correspondientes a las distintas unidades fi-
siograficas, desarrollar las actuaciones nece-
sarias de los espacios litorales para su estabi-
lizacion, defensa, mejora y regeneracion.

Existen otros programas determinados por
las principales carencias actualmente existen-
tes y relativos a las areas de informacién ba-
sica e investigacién aplicada. Especial men-
cion cabe hacer de aquellos que pretenden
abordar la actualizacion de adecuacion de la
normativa vigente, la ampliacién del nimero
de puestos en régimen de Estatuto de Auto-
nomia, la revisiéon de la Ley sobre Régimen
Financiero de los Puertos y la Ley de Costas:y
su Reglamento, que se incluira en el calenda-
rio de 1984,

La revision de la Ley de Puertos y la nor-.
mativa legal para imposicion de servidumbre
de proteccion de faros y la elaboraciéon del
Reglamento de la Ley de Proteccién de Cos-
tas, estara prevista para el afo 1985.

La actuacion en obras hidraulicas se va a
llevar a cabo mediante tres grande lineas: op-
timizar el marco legal institucional, definir
criterios organizativos al desarrollo de la Ley
de Aguas y reestructurar los servicios, recu-
perando y potenciando las Confederaciones
Hidrograficas; reordenar el proceso de plani-
ficacion hidroldgica con un contenido mas
operativo de acuerdo con los planes realiza-
dos por cuencas y el Plan Hidrolégico Nacio-
nal e incorporandolo en el marco de reestruc-
turacion de las confederaciones de los 6rga-
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nos de la Administraciéon central y Comuni-
dades Auténomas.

Acercar el progreso hacia su integracién la
politica de ordenacién del territorio, medio
ambiente y obras hidraulicas, sistemas de
prevision y prevencion estableciendo esque-
mas que permitan un tratamiento real opera-
tivo con criterios de integridad del ciclo del
agua.

Por lo que se refiere al desarrollo de la poli-
tica de inversiones, son necesarios campos
significativos a nuestro juicio en la misma re-
forzando actuaciones de conservacion del pa-
trimonio existente, mejorando los sistemas de
explotacion y vigilancia y redefiniendo la
normativa de auxilios del Estado a fin de sen-
sibilizar a la opiniéon publica y optimizar los
costes del mantenimiento y explotacion de las
obras.

Todo ello debe permitir la implantacion de
programas de racionalizacién en la explota-
cion de los embalses de regulaciéon, mejorar la
automatizacion del control de caudales y de
la calidad de agua, desarrollo del proceso de
informacion entre unidades centrales y peri-
féricas, campara de informacion y racionali-
zacion del proceso de tramitacion de peticio-
nes del auxilio del Estado y adecuacidn con la
politica energética global.

Finalmente hay que sefalar la importancia
.de potenciar la coordinacion con otros orga-
nismos del Estado: Iryda, Icona, Instituto
Geologico y Minero, en particular.

Ademas, a lo largo del cuatrienio, teniendo
en cuenta que los programas de inversiéon de-
beran ajustarse a los nuevos esquemas de
planificaciéon y gestion, disponiendo de los
planes hidroldgicos, se estara en condiciones
de consolidar un plan a medio plazo.

Por lo anterior, conviene establecer unos
criterios escalonados en el tiempo, diferen-
ciando la programacion de inversiones de la
siguiente forma: Obras de regulacion, que de-
beran obtenerse como resultado de la planifi-
cacion disponible a mediados del préximo
ano; obras de infraestructura urbana, que,
salvo excepciones, se pondran en marcha y
posteriormente seran ya programadas por las
Comunidades Auténomas; obras de encau-
zamiento y defensa cuya planificaciéon vendra
derivada de los planes hidroldgicos; obras en

regadio en coordinacion con Iryda y condi-
cionadas en el futuro por las conclusiones de
los planes hidrolégicos que seran realizadas
con participacion de ambos Departamentos y
supervisadas por los érganos econémicos del
Estado.

Por lo que se refiere a medio ambiente, se
pretende potenciar las funciones cuyo ejerci-
cio viene exigido por la situacion o por el
abandono de otros organismos con una apro-
ximacioén sucesiva y progresiva a la unidad de
gestion. Las lineas de intervencién previstas
se refieren tanto al esquema de control, previ-
sién y prevencion, como a las relativas a las
funciones de recuperacién y correccidn.

Estas lineas, en el ambito de la calidad
ambiental y de la proteccién del medio am-
biente, se pueden resumir en implantar un
sistema de prevision y prevencién de la de-
gradacion ambiental con control de la gene-
racion de proyectos, estudios de impacto y
educacion publica. Reducir a niveles minimos
la actividad de correcciéon al disponer de los
instrumentos de previsién sefialados e ir ob-
teniendo una recuperacion gradual del medio.
Desarrollar los sistemas de consulta y parti-
cipacioén publica. Reforzar un sistema opera-
tivo de inventario, proteccién y conservacién
de espacios naturales. Consolidar la presencia
de Espana en los organismos internacionales
y potenciar en los convenios los aspectos ne-
cesarios para preservar nuestro espacio natu-
ral y recursos.

Con el fin de lograr una recuperacion gra-
dual del medio se prevé llevar a cabo las si-
guientes actuaciones: desarrollar programas
que permitan la disminucion de la contami-
nacion atmosférica a niveles admisibles; re-
cuperar la calidad de aguas superficiales en la
totalidad de las cuencas altas y medias con
posibilidades de usos muiltiples; mejorar sus-
tancialmente la calidad de las cuencas bajas
como resultado de las actuaciones anteriores
y de las exigidas por usos importantes y pro-
teccion de areas litorales; regenerar la totali-
dad de las playas afectadas por vertidos di-
rectos e indirectos a través de los rios; im-
plantar sistemas de proteccién y explotacién
de aguas subterraneas; racionalizar lds méto-
dos de gestion de residuos, a cuyo fin todos
los municipios 0 mancomunidades dispon-
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dran de vertederos controlados, aunque el ob-
jetivo no sea llegar a la maxima recuperacion
y reciclaje de éstos; poner en marcha meca-
nismos para la recuperacién integral de zonas
incluyendo el medio fisico, la flora y la fauna.

En materia de accién territorial y urba-
nismo los criterios orientadores de la politica
del Departamento en el cuatrienio van a ser
los siguientes: fortalecimiento de la autono-
mia regional y municipal al tiempo que se
potencia la coordinacién territorial y secto-
rial para un uso mas eficaz de los recursos
globales al servicio de una auténtica politica
de Estado; progresiva nivelacién de la renta
regional y personal potenciando el apoyo a
aquellas zonas que precisen una atencién pre-
ferente y aumentando la renta social de los
menos desfavorecidos. De acuerdo con estos
criterios se plantean como objetivos a medio
plazo del Departamento los siguientes: me-
jora de la calidad de vida cotidiana; racional
utilizacion de los recursos; aumentar la dis-
ponibilidad del suelo publico; favorecer una
politica de viviendas mas integradas en el
conjunto urbano; mejorar la calidad del pla-
neamiento y la gestién urbanistica y estable-
cer la ordenacién del territorio como medio
de coordinar la planificacion sectorial y eco-
némica con incidencia territorial.

Para alcanzar estos objetivos, la accién te-
rritorial debera extenderse para abarcar otras
politicas sectoriales como las de vivienda,
equipamiento y obra publica urbana, a las
que legitimamente creemos que se puede ex-
tender mediante incentivos de actividad de la
Administraciéon del Estado, de modo y ma-
nera que se primen las politicas locales de
acuerdo con los criterios globales de equili-
brio.

Por otro lado, la produccién normativa de-
bera contribuir al desarrollo de instrumentos
técnicos y juridicos para el planeamiento y la
gestion. Asimismo, la coordinacién de accio-
nes sobre el territorio exige el conocimiento
de sus consecuencias y la institucionalizacién
de instancias de negociacién y compatibiliza-
cién.

La actividad a medio plazo del Departa-
mento se plantea, por tanto, con las siguien-
tes funciones: una informacién urbana sobre
el planeamiento y sobre normativa; acciones

experimentales de intervencién multisectorial
en areas urbanas y rurales; analisis y difusién
de experiencias sobre instrumentos de gestién
y planeamiento.

En materia de viviendas, las grandes lineas
de actuacién han de pasar por un elevado
protagonismo de la esfera local, ligada a un
fortalecimiento del papel del sector publico
en la promocién de la vivienda y el fomento
de una adecuada politica urbanistica y de
gestion del suelo. El objetivo es la satisfaccion
de la demanda local, tanto solvente como in-
solvente, ajustando a ella la oferta y asegu-
rando el uso adecuado del parque de vivien-
das existente.

La actividad publica en el sector de la vi-
.vienda y de la edificacion debe insistir en los
aspectos cualitativos, fomentando la innova-
cién tecnolégica y la rehabilitacién del pa-
trimonio residencial y de edificaciéon exis-
tente, tanto en las zonas rurales como urba-
nas o intermedias. Para ello queremos fomen-
tar una mayor diversidad tipolégica, y se ins-
trumentaran actuaciones mas reducidas en
tamario de las que se han venido haciendo en
el pasado, pero mas estratégicamente, situa-
das en relacién con los espacios urbanos. La
inadecuacion entre la oferta y la demanda se
constata dramaticamente por la existencia de
mas de dos millones de viviendas vacias, al
tiempo que se producen grandes necesidades
de alojamiento en los sectores sociales con
menores ingresos. Por ello creemos que es ne-
| cesario un progresivo replanteamiento de los
mecanismos de financiacién con la introduc-
cién de medidas para reducir costos, aumen-
tar la productividad y la consecucién de un
mercado mas amplio de viviendas en alquiler.
A este respecto, hay que, sefialar que se ha
pasado de un nimero equivalente al 50 por
ciento del parque en 1950, a sélo el 17 en
1978. Esta situacién, que supone 55 viviendas
en alquiler por 1.000 habitantes, contrasta
con las 173 existentes en Francia, las 224 en
Italia o las 240 en Alemania.

El documento de politica de vivienda y su
desarrollo en programas concretos esta
siendo elaborado por un grupo de trabajo es-
pecifico, como hemos dicho anteriormente.
Este documento que establece compromisos e
incorpora mecanismos de seguimiento, con-
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tendra los elementos de definicion, la politica
estatal de vivienda, analizara las caracteristi-
cas de la oferta y la demanda, las necesidades
de la nueva construccién, rehabilitacion y
remodelacion y las condiciones de habitabili-
dad.

La nueva politica de vivienda tendra por
objeto secundario, pero no menos importante,
la reactivacion del sector de la construccion y
la creacién, directa o indirecta, de puestos de
trabajo.

En materia de proteccion de viviendas, la
actividad se encamina a la consecuciéon de
dos objetivos basicos. En primer lugar, la me-
jora y actualizacion de la gestion publica, con
la modificacion del marco legal que resulte
necesaria y la transformacion del actual sis-
tema funcional en otro que potencie, como
hemos dicho, el papel de las Administracio-
nes locales y autondmicas, garantizando el
disefio de nuevos sistemas de gestion.

Los problemas basicos van encaminados a la
instrumentalizaciéon de la promocion publica
concertada, comprendiendo la preparacion
previa del suelo, realizacion de nuevas vi-
viendas, remodelaciones y rehabilitaciones; a
la administraciéon del patrimonio y a la me-
jora de su utilizacion y financiacién; a la in-
troduccion de medidas para la reduccion del
costo de produccién de viviendas y prepara-
cion del suelo; a la mejora de las condiciones
de uso y de las condiciones ambientales exte-
riores; al ahorro energético y, por ultimo, a la
mejora de la gestion interna, planificacion,
seguimiento y consolidacion de la informa-
cién basica.

En materia de arquitectura y edificacion se
pretende contribuir a una vision integrada de
la rehabilitacion del patrimonio arquitecté-
nico heredado, conjuntamente con los pro-
gramas urbanisticos de mejora del medio
ambiente, urbano y rural, incidiendo en los
aspectos de morfologia urbana y diversifi-
cando la tipologia residencial y al equipa-
miento complementario.

En cuanto a los costes de construccion, es
necesario establecer medidas correctoras de
los actuales costes finales de la vivienda,
aportando nuevas tecnologias constructivas y
adecuando la actual normativa técnica de

edificacidn a niveles aceptables que supongan
en lo posible una cierta reducciéon de costes.

En materia de normativa de la edificacion,
se realizara una profunda reconsideracion de
la normativa vigente, completando los pro-
gramas de normas basicas y tecnoldgicas en
fase ya avanzada, distinguiendo los aspectos
de competencia estatal de los que se apunten
de forma subsidiaria y deban ser desarrolla-
dos por otras instituciones.

Sobre el modelo tecnolégico resultante se
elaboraran los instrumentos de aplicacion y
adaptacion a las circunstancias actuales
y previsibles del proceso de edificacion en
nuestro pais.

En cuanto a la actuacion de proyectos y
obras, se persigue la elevacién de la calidad
de los proyectos de edificacién para el Estado,
y se planea una actuacién coordinada con el
Ministerio de Cultura en la programacién y
ejecucion de obras de rehabilitacion y restau-
racion del patrimonio.

Finalmente, y por lo que se refiere al desa-
rrollo institucional y normativo, aparte de las
excepciones ya citadas, como continuacién de
las acciones programadas en este afio, el pro-
ceso quedara limitado al desarrollo, mediante
Decretos y reglamentos de la legislaciéon ba-
sica en general.

Sin embargo, a fin de evitar una prolifera-
cién de textos legales, queremos reducir el
desarrollo normativo al estrictamente necesa-
rio, de acuerdo con la situacién de nuestro
pais y la homologacién internacional.

Como resumen de mi intervencion, y para
terminar, quiero exponer las reflexiones que
estimo mas importantes. La politica de ac-
tuacion a medio plazo de| Departamento se
enmarca en coordenadas que en resumen son,
por una parte, una grave situacién econémica
y, por otra, las funciones basicas del Ministe-
rio, como la creacién, desarrollo, conserva-
cion y explotacion de la infraestructura, pro-
mocién y rehabilitacion de viviendas, coordi-
nacion del territorio y protecion y gestion del
medio ambiente.

Para ello partimos de una situacién que se
caracteriza, en sus puntos mas significativos,
por una politica que en muchos casos se ha
convertido en una suma de actuaciones aisla-
das, sin responder a un esquema integrado,
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con abandono creciente de las funciones de
proteccién y conservacion. Escasa dotacién
presupuestaria en algunos sectores, numero-
sas lagunas de normativa en materia que
afectan fuertemente a funciones del Depar-
tamento, falta de coordinacion entre la actua-
cién de los diversos sectores de funciona-
miento, y falta de adaptacién al actual régi-
men autondomico.

En esta perspectiva, el Departamento se
propone abordar de inmediato una politica de
transferencias que redefina las funciones y
competencias de las Administraciones auto-
némicas, sin abandonar, en ningin caso, las
responsabilidades que corresponden a la Ad-
ministracion central del Estado.

Para el desarrollo de los programas secto-

riales tendran una importancia decisiva los
criterios orientadores, tales como el caracter
integrador de las diversas actuaciones secto-
riales y la necesidad, en su caso, de una coor-
dinacién interdepartamental; el rigor en la
gestion y tutela de los recursos publicos; la
importancia de actuar como agente dinami-
zador de la situacion econémica; transparen-
cia absoluta de la gestién y el ejercicio res-
ponsable del control puablico; intervencién
como catalizador de la demanda social, orien-
tando realizaciones para la satisfaccién de
necesidades primarias y la mejora de la cali-
dad de la vida; y una necesidad de recuperar
unos valores éticos o inspiradores del ejerci-
cio de la funcién publica.
- Creemos que con el concurso de los corres-
pondientes programas de seguimiento y con-
trol, este Departamento puede comprome-
terse responsablemente a llevar a cabo el
programa expuesto y aqui anunciado.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior Ministro.

Tal como habiamos anunciado, habra
ahora un descanso de unos veinte minutos,
para que cada uno de los Grupos pueda pre-
parar sus correspondientes intervenciones.

Nada mas y muchas gracias. (Pausa.)

Se reanuda la sesion.

El sefior PRESIDENTE: Los Grupos Parla-

mentarios que deseen intervenir, hagan el fa-
vor de indicarlo. (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Vasco, PNV,
tiene la palabra el sefior Echeberria.

El seior ECHEBERRIA MONTEBERRIA:
Muchas gracias, sefior Presidente. Como se
trata en esta sesion de una presentacién gene-
ral del programa del Departamento de Obras
Publicas y Urbanismo, comenzaré mi exposi-
cion citando las tres areas especiales de ac-
tuacion que ha planteado el sefior Ministro.
Me ha parecido entender que son: la coordi-
nacion de las politicas territoriales a través
-de la ordenacion del territorio y del medio
.ambiente especialmente; el desarrollo de la
capacidad inversora del Ministerio, que ten-
dria un efecto beneficioso acerca de temas
como la recuperacion econémica y el empleo,
y la mejora de la calidad de vida de los ciu-
dadanos, todo lo cual conduciria a una mayor
justicia social, un mejor reparto de los bienes,
de la renta, etcétera.

Estas tres grandes areas me suscitan una
idea general sobre la intervencion del senor
Ministro, que calificaria de muy bien inten-
cionada, de un tanto idealista y moralista y,
desde luego, presentadora de un panorama
francamente deseable por parte de todos.

Sin embargo, también he de decir que su
intervencion, en términos generales, me ha
parecido poco clara, un tanto inconcreta y
quiza demasiado voluntarista, en el sentido
de que no se ven —al menos yo no lo veo con
claridad— los mecanismos a poner en marcha
para conseguir todas estas buenas intencio-
nes.

Yo haria un ruego al sefior Ministro para el
futuro, que seria que en alguna préxima in-
tervencion, también quiza con un corte de
tipo general como ésta, se nos facilitase pre-
viamente algin documento por escrito que
nos permitiera pensar con mas calma acerca
de la politica general del Departamento, por-
que realmente la complejidad que ha ex-
puesto es de tal calibre, que es muy dificil
hacer una valoraciéon —como digo— de esa
politica y de esas intenciones que nos ha ex-
puesto.

Pasando a cuestiones concretas que serian
de nuestro interés, la primera que yo plantea-
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ria al sefior Ministro seria la utilizacion de
una serie de estudios que estaban en marcha
por parte del Centro de Estudios de Ordena-
cién del Territorio y del Medio Ambiente; la
utilizacién que se piensa hacer de estos estu-
dios para esa ordenacion del territorio; ya
que, segun tengo entendido, estos trabajos
eran de una amplitud y de una necesidad, por
un lado, y de una ambicién, por otro, franca-
mente interesantes, y tal vez podrian ser unos
instrumentos de gran valor, ya que, ademas,
se estaban haciendo en colaboracién con las
Comunidades Auténomas.

En segundo lugar, refiriéndome al sector de
la construccién, de una importancia enorme
en la economia, especialmente por ser sintesis
y tractor a la vez de otros sectores —aunque
no esta muy claro si es origen o causa de las
cosas—, me ha parecido que falta una visién
de conjunto de este sector. Es decir, se citan
actuaciones, por supuesto en vivienda, en
obras publicas, etcétera, pero quiza es un sec-
tor que exigiria un tratamiento conjunto, una
politica conjunta, sin perjuicio de que esa po-
litica se originase en actuaciones, en areas
concretas del Departamento.

Pienso que la entidad de la construccidn es
de tal importancia, que exigiria de alguna
manera —como digo—, un planteamiento de
conjunto del sector. Me gustaria conocer el
punto de vista del sefior Ministro acerca de
este tema.

En tercer lugar, y refiriéndome a las Comu-
-nidades Auténomas y a la coordinacién que
ha de existir entre el Estado y éstas, me ha
parecido también echar en falta un plantea-
miento conjunto de esta coordinacién. Es de-
cir, cuales son los criterios genéricos para
esta coordinacién, cual es la postura del Mi-
nisterio, porque si bien es cierto que el sefior
Ministro ha hecho referencia a este tema, creo
que basicamente lo ha hecho en cuanto a
cuestiones puntuales. Ha hecho referencia al
tema como un capitulo general, pero se ha
referido a cuestiones concretas al hablar, so-
bre todo, de los problemas de ordenacién
del territorio, urbanismo, vivienda y medio
ambiente. Mi impresion es que quiza falte un
planteamiento global en el que se vean cuales
son los criterios generales que el Departa-
mento piensa seguir en la coordinacién y en

el traspaso de transferencias del Estado a las
Comunidades.

En cuarto lugar, me gustaria una explicita-
cién mayor de la politica que piensa seguir el
Departamento en el tema de los alquileres, de
la facilitaciéon o no facilitacion de alquileres y
de la relacion que el sefior Ministro ve de este
tema con la Ley de Arrendamientos Urbanos.
¢Va a existir una coordinacién entre ambas
cuestiones? ¢Es una mas urgente que la otra?
¢Cuales son los criterios que se piensan seguir
en la modificacion de la Ley de Arrendamien-
tos Urbanos y cual es la postura del Depar-
tamento, concretamente en cuanto a la facili-
tacion de viviendas en alquiler, e incluso la
municipalizacion o la constituciéon de empre-
sas que se dediquen a alquiler de viviendas,
como existen en otros paises?

Por ultimo —y termino ya—, me gustaria
saber también cual es la opinién del seiior
Ministro acerca de la creacion de empleo que
ha citado para el afio 1983. Es decir, si consi-
dera que esos 34.000 puestos de trabajo que
ha citado, que espera que se generen por la
actividad de su Departamento en el ano 83,
van a ser puestos de trabajo fijos y defendi-
bles —en la terminologia que se utiliza hoy
dia en economia— o si van a ser puestos de
trabajo de una duracién limitada, que, desde
luego, siempre seran bienvenidos, pero que
tienen esa limitacién en el tiempo impuesta
por una serie de obras concretas de tipo pu-
blico, viviendas, etcétera?

Agradezco al sefior Ministro su presencia
en esta Comisién y le ruego que no interprete
esta intervencién mia como una simple cri-
tica, sino como un deseo de que clarifiquemos
las cuestiones lo maximo posible y podamos,
por tapto, ejercer esa critica positiva, que
desde luego nosotros deseamos. Muchas gra-
cias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Sefior Fernandez Inguanzo, puede usted in-
tervenir, aunque no sea exactamente su
turno, ya que ha llegado un poco mas tarde.

El seior FERNANDEZ INGUANZO: Mu-
chas gracias. Pido una’vez mas excusas por
haberme entretenido mas de la cuenta.

Muchas gracias, sefior Ministro, por la in-

-20-



formacion que nos ha dado. Me parece que en
una situacién pesimista, en la que priva el pe-
simismo generalizado en relacion con los gra-
ves problemas que tiene nuestro pais, el he-
cho de dar —como usted ha hecho— una im-
presion optimista de un Ministerio como el
suyo, que tanta importancia tiene, no sola-
mente para paliar los graves problemas de la
crisis, sino, en general, para afrontar los pro-
blemas de la calidad de vida, me parece opor-
tuno en este momento y digno de alabar.

Creo que lo que hace falta ahora —no me
cabe duda de que habra esfuerzos en esa di-
reccion y de que no se habla a humo de pa-
jas— es concrecion acerca de esa exposicion
general que nos ha hecho usted, muy prolija y
muy rica en detalles.

En este sentido, voy a referirme a aspectos
muy concretos que me preocupan, aunque soy
totalmente profano en estas cuestiones. Y me
preocupan en cuanto a su proyeccion en el ni-
vel en que yo me desenvuelvo.

Uno de los muchos problemas que me ha
llamado la atencién y me ha impresionado
favorablemente es su plan en cuanto a vi-
viendas, sobre todo lo relacionado a aumen-
tar el parque de oferta del alquiler. Efectiva-
mente, es un problema gravisimo que cada
dia tiene una mayor incidencia. No olvide-
mos que, desgraciadamente, el ritmo de paro
va aumentando. No olvidemos que hoy en
nuestro pais, en general, pero en mi region, de
la que tengo datos concretos, tenemos ya un
15 por ciento, y en algunas zonas hasta un 20,
y sélo un 25 por ciento de los afectados por la
pérdida de trabajo tienen prestaciones por
esa condicion de parados. Teniendo en cuenta
la repercusion que se esta produciendo en el
coste del alquiler, estamas asistiendo a una si-
tuacion muy grave, a desahucios constantes,
al espectaculo de ver muebles en la calle, et-
cétera. Por eso es muy loable el plantea-
miento que usted hace a este respecto, pero
yo quisiera alguna concrecién en el sentido de
cOmo se va a conseguir que aumente el na-
mero de viviendas de alquiler, porque vi-
viendas hay en cantidad, pero el problema es
que sean accesibles a los trabajadores que
pierden cada dia mayor nivel adquisitivo de
su salario y a los pensionistas, dada la situa-
cion de crisis que existe. Mi pregunta se re-

fiere a qué medidas concretas se van a tomar
para que haya posibilidad de encontrar vi-
viendas a ese nivel.

Vamos a asistir a una inminente reconver-
sién industrial, que para mi es de suma im-
portancia. Parece ser, a través de la informa-
cién del Ministro de Industria, que va en serio
un Decreto, no para poner remiendos, sino
para una reconversion global. Eso quiere de-
cir que posiblemente vayamos a asistir a algo
que los trabajadores justamente rechazan por
el problema de la movilidad de plantillas,
traslados, etcétera. Y una de las razones es el
problema de la vivienda, no lo olvidemos.
Creo que hay que tenerlo en cuenta, y particu-
larmente en las zonas que van a ser afectadas
por esta medida. Por tanto, en mi modesta
opinién, debiera existir una coordinacion en
este aspecto entre el Ministerio de Obras Pu-
blicas y el Ministerio de Industria.

Creo que también habra que estudiar el
problema de las viviendas que pertenecen a
las empresas, ya que cuando el trabajador
deja la empresa pierde esa vivienda, incluso
los pensionistas, ya que si no se crea un plan
de viviendas a ese nivel se quedan plena-
mente en la calle. Es un problema que hay
que estudiar de forma muy particular. Qui-
siera que el sefior Ministro nos diera algunas
concreciones sobre este aspecto.

Otro problema que quisiera resaltar es un
aspecto de las variantes regionales; la accesi-
bilidad a las diferentes regiones de este pais
que, por una orografia tremendamente com-
plicada, estan aisladas, y no hablemos de lo
que sucede después en muchas de estas regio-
nes. Por esa razon, quisiera que el sefior Mi-
nistro nos sefalase qué concreciones tiene
previstas, tanto referidas al acceso a estas re-
giones, como en el interior de las mismas. A
este respecto quisiera informar de una expe-
riencia en las regiones del Norte, como conse-
cuencia de las dificultades de comunicacion,
particularmente en Asturias, debido a los
problemas de acceso, lo que hace casi impo-
sible la inversion. No hay que olvidar que una
tonelada de grano traida de Ledn y puesta en
el puerto de Gijon, cuesta mas de transporte
que traida de Australia, como consecuencia
de esas dificultades. Por ejemplo, estos dias
estamos hablando de catastrofes, de las inun-
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daciones, y es justo una preocupacion solida-
ria de todos los espafoles con esas zonas. Va-
loro tremendamente el esfuerzo para un ma-
yor control, porque no se trata simplemente
de hacer presas y canalizar rios. Se trata de
tomar medidas, de seguir esas obras, de se-
guir los efectos de la erosidn. Valoro grande-
mente ese trabajo y creo que hay que insistir
mucho en este aspecto.

Senalando lo que han sufrido esas regiones
recientemente, que es y debe ser prioritario
en estos momentos, sin embargo, se olvida
que hay regiones, como Asturias y Cantabria,
que es lo que conozco mas directamente, que
han sufrido un aislamiento total la gran ma-
yoria de los pueblos ganaderos de la region,
que en estos momentos estan perdiendo gran
cantidad de cabezas de ganado que significan
su posibilidad de existencia, como consecuen-
cia del aislamiento que ha producido esta ul-
tima nevada, que no ha sido de las mayores,
pero que ha tenido unas consecuencias su-
mamente graves, en razon, por ejemplo, a que
no tienen maquinas quitanieve, imprescindi-
bles para la conservacion de las vias de co-
municacion. Ese es un problema grave. Hay
que aumentar el parque que nos permita ha-
cer frente a esas catastrofes, que son de doble
sentido, una, la que produce el aislamiento, y
otra, la que trae como consecuencia el des-
hielo que arrasa con las vias de comunica-
cién, que no siempre son valoradas suficien-
temente.

El sefior PRESIDENTE: Senor Fernandez
Inguanzo, han transcurrido diez minutos.
Termine pronto, por favor.

El sefior FERNANDEZ INGUANZO: Otro
problema es el de las autopistas. La verdad es
que el control de las carreteras siempre ha
sido recogido con sensibilidad, sobre todo con
el altimo Ministro de Obras Publicas. Las au-
topistas han tenido un papel muy importante.
Ahora bien, en algunos casos, por falta de
control, teniendo en cuenta que se construyen
con aval del Erario publico, es necesario un
control mas efectivo que el que se viene ha-
ciendo. La autopista de Campomanes-Leén,
por ejemplo, es una vergiienza. Se empezo
con un proyecto de 19.000 millones de pese-

tas, para terminar el afio 1969. Estamos en el
ano 1983, no se ha terminado y estan ya en
los 60.000 millones de pesetas. Yo creo que no
se ha terminado por falta de control y por
defectos, por no haber conectado ni el pro-
yecto ni el seguimiento. El Ministerio de
Obras Publicas debiera tener en cuenta que
no se puede dar la construcciéon de una auto-
pista a una constructora que es mayoritaria
de una concesionaria y que, por tanto, no
tiene prisa en terminarla. Hoy, en Asturias se
esta produciendo un problema grave y es que
por segunda vez se derrumba uno de los tine-
les y se viene advirtiendo el serio peligro que
se tiene, que es independiente de las condicio-
nes geologicas del terreno, que no se han te-
nido en cuenta.
Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
representante del Grupo Minoria Catalana,
senior Gasoliba.

El senor GASOLIBA I BOHM: Entiendo
que en estas sesiones informativas hay que
agradecer la iniciativa del Gobierno de que

los representantes de las diversas carteras in-

formen al principio de la legislatura cuales
son los planes a realizar por parte de los res-
pectivos Departamentos. No se entienden
tanto las intervenciones de los Grupos, segun
el articulo 202 del Reglamento, como un de-
bate, sino, en todo caso, como una peticion de
preguntas u observaciones para poder am-
pliar la informacién que ha dado el Ministro.

En esta linea marcada por el Reglamento, y
también creyendo que el debate se debe dar,
en todo caso, en la presentacion de las Leyes o
cuando sea a peticion de un Grupo o Grupos
Parl;mentarios, cuando constaten que los
proyectos anunciados o los compromisos es-
tablecidos por el Gobierno no se cumplen de
forma satisfactoria —y esto tendremos oca-
sion, obviamente, de comprobarlo de aqui a
un tiempo—, querria realizar dos o tres ob-
servaciones muy puntuales que pueden com-
portar alguna respuesta o precision por parte
del Ministro.

En primer lugar, manifestar que creo que
es bueno el renovado interés que he visto a lo
largo de la exposicién en la sensibilidad por
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el tema de las transferencias. Esperemos que
algunos temas como, por ejemplo, el de las
competencias en materia de obras hidraulicas
en Cataluna, se puedan solucionar satisfacto-
riamente.

También creo que la prospectiva manites-
tada a través de un programa legislativo in-
dica una serie de prioridades y sensibilidades
que son obviamente positivas, aunque, como
digo, su concrecion llevara o no a expresar
nuestra disconformidad o nuestra conformi-
dad.

En cambio, hay otros temas que creo que
ticnen una gran trascendencia, no unica-
mente para la politica del Ministerio, sino in-
cluso para el cumplimiento del plan econoé-
mico o el desarrollo de la economia espanola,
que hace unos dias nos manifesté aqui mismo
el Ministro de Economia y Hacienda, que fue
que buena parte de los logros y el proceso de
crecimiento previsto para 1983 se basaba en
un fuerte impulso, por una parte, el creci-
miento del consumo por parte del sector pu-
blico, pero sobre todo por parte de la inver-
sion directa, de la cual, una parte muy impor-
tante, como ha significado el propio sefor
Ministro, proviene del Ministerioc de Obras
Publicas y Urbanismo.

Sin embargo, aqui hay un reto, como ha
manifestado, y es que no tendremos unos Pre-
supuestos Generales del Estado aprobados, si
se cumplen los plazos previsibles y si se hace
la presentacion en el mes de marzo, hasta el
mes de junio o julio. Esto, histéricamente,
siempre que ha habido un retraso en la apro-
bacion de los Presupuestos Generales del Es-
tado, ha habido posteriormente un desfase
que se ha notado en todo el proceso que sigue
a la convocatoria de concursos, licencias, et-
cétera.

Yo desearia conocer la opinion del sefior
Ministro. Sé que es consciente, porque lo ha
dicho, de que esto era un reto, pero lo que no
ha dicho es como pensaba superarlo, es decir,
qué tipo de mecanismos piensa utilizar o ins-
trumentalizar para que la economia espariola,
debido a que el propio Gobierno le da el papel
fundamental que ha de jugar en el proceso
esperado de crecimiento del 2 por ciento,
pueda superar este reto.

La segunda cuestién basica se refiere a otro

sector que tiene una gran incidencia, pues es
claramente un sector locomotora en el sen-
tido tanto de empleo como de efectos secun-
darios sobre sectores industriales, que es el de
la vivienda. Aqui hay dos temas. La pro-
puesta electoral por parte del Partido Socia-
lista Obrero Espanol en las ultimas eleccio-
nes daba a entender que habia una concre-
cion y una determinacién mucho mas clara
que la que ha dado a entender el sefior Minis-
tro, cuando ha dicho que habia sido preciso
establecer un grupo de trabajo del que no se
conocerian sus resultados hasta pasado seis
meses, lo cual me hace temer que no habra
una politica de vivienda claramente definida
hasta mucho mas tarde.

En esta linea del marco de la vivienda
—que, como digo, es importante tanto en los
sectores auxiliares que mueve como por ser
de hecho ain un sector de utilizacion intensiva
de la mano de obra— querria saber cual es la
posicion del Ministerio en el famoso dilema
sobre la financiacion a los constructores o la
tinanciacion al comprador de la vivienda, y
como puede ligarse a una politica que creo
que es necesaria, mucho mas flexible en
cuanto a plazos y tipos de interés que en el
mercado hipotecario.

Por ultimo, le haria una peticién de detalle.
Cuando ha hablado de grandes grupos de in-
versién, ha manifestado las preferencias.
Cuando decia que los gastos corrientes de
personal se intentaran contener dentro de una
politica de austeridad, de control del gasto
publico, en cambio, en inversiones se acrecen-
tara, ha hecho un detalle por grandes secto-
res, viviendas, obras hidraulicas, carreteras,
etcétera, pero no una evaluacion ni los incre-
mentos esperados en porcentaje, aunque en-
tiendo que esto aiin debe ser sometido a la
discusion final de cuadrar los Presupuestos
Generales del Estado y que las peticiones de
los diversos Departamentos ministeriales se
avengan a las posibilidades globales que
tenga pensado en el dibujo final de los recur-
sos a destinar. Pero dentro de lo que llama-
riamos los limites si que creo que seria bueno
conocer, no de una forma precisa, pero si con
tres o cuatro puntos de posible djferencia,
cudles son los incrementos de inversién res-
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pecto a 1982 con estos grandes bloques que el
propio sefior Ministro ha sefalado.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Cen-
trista, tiene la palabra el sefior Ortiz.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Serior Presi-
dente, sefior Ministro, sefiorias. Decia Roma-
nones, en una cita de don Natalio Rivas —que
no sé si recordaré exactamente—, que es casi
obligacion de cualquier Ministro atacar a su
antecesor. Yo quiero, de verdad, unirme a la
gratitud al sefior Ministro por su compare-
cencia en esta Comisiéon y porque su antece-
sor, que esta en estos momentos en el uso de
la palabra, no ha sido objeto de especiales
ataques, y la hombria de bien del sefior Mi-
nistro, se ha adelantado ampliamente al
cumplimiento no deseable de esa cita del
conde de Romanones, con alguna excepcion,
evidentemente. Los excesos verbales son ab-
solutamente normales en cualquier exposi-
cién oral: cuando habla de la marginacién
hasta la fecha de los temas de medio am-
biente, o cuando alude a la falta de sensibili-
dad del Departamento por los problemas lo-
cales, o la falta de sensibilidad por ocuparse
de los temas autonémicos, o por las lagunas y
falta de de cooordinacion.

Senior Ministro, de verdad, muchas gracias
por ese buen trato y por unas palabras expli-
citas de referencia a la Administracién ante-
rior; Administracién anterior que, obvia-
mente, no es la Administracion que se in-
vento y, consiguientemente, no le es imputa-
ble mas que la situacion de la que tuvo que
ocuparse sin remontar la herencia a tiempos
demasiado histéricos o prehistéricos.

De verdad, gracias, sefior Ministro, por ese
elogio explicito y por otro elogio mas impor-
tante para el ex Ministro de Obras Publicas,
que ahora habla. El elogio de que en el hilo de
la exposiciéon no he encontrado novedades
sustanciales, novedades fundamentales con
respecto a lo que ha sido la politica del De-
partamento de Obras Piblicas en el Gobierno
en el que yo tuve el honor de estar presente.

Ha habido una concreciéon muy seria; hay
que anadir un esfuerzo muy serio de precisiéon
de cosas, de superaciéon de lagunas, pero de
verdad no he encontrado, sefior Ministro,

nada sustancial, fundamental con respecto a
politicas o planteamientos anteriores.

Y es que realmente los Ministros de Obras
Publicas y Urbanismo tienen la solidaridad
de la obra que rebasa los limites de duracion
de un Ministro al frente de la cartera y, con
frecuencia, de la duraciéon de un Gobierno. Si
algan puesto en la Administracion debiera
tener la garantia de continuidad durante por
lo menos un quinquenio, éste bien pudiera ser
el puesto de Ministro de Obras Publicas y Ur-
banismo. Sélo asi se entiende, sefior Ministro,
que haya hecho una exposicién muy poco so-
cialista o que me haya parecido muy poco so-
cialista, porque, evidentemente, las obras pu-
blicas, las piedras, los marmoles, el hormigén
no tienen, de verdad, partido dentro, hay que
hacerlas en servicio de los ciudadanos espa-
noles y me parece que este es el compromiso
que el sefior Ministro ha asumido y con toda
nobleza.

Aqui casi quisiera terminar mi exposicion
porque el Ministro debe entender que podria
seguir todas y cada una de las lineas de su
exposicién y tener algo que decir en cada una
de ellas. Renuncio a ese ejercicio, que no seria
correcto por mi parte, y porque sé que el se-
fior Ministro conoce ya lo bastante bien su
Departamento para que no tenga ningun
miedo a mis palabras o a mis criticas, que en
ningun caso serian acerbas; pero no puedo
renunciar a referirme a dos o tres temas muy
concretos que me parece que tocan a la esen-
cia viva de lo que es el Ministerio.

En esto me asocio de verdad a algunas de
las observaciones que ha hecho el represen-
tante de Minoria Catalana. ¢Cual es el ritmo
de inversion del Departamento en estos mo-
mengos? Da la sensacién, a juzgar por las
afirmaciones de algin dirigente de SEOPAN,
o de CNC, de que se esta registrando una
cierta baja en el ritmo de inversion del De-
partamento, refiriéndonos a los altimos dos o
tres meses. ¢ Esto tiene que ver con la necesa-
ria etapa de soldadura de Administraciones, o
responde a otro planteamiento? Creo de ver-
dad, y el Ministro lo ha dicho bien, que la
primera obligacién de un Ministro de Obras
Publicas es gastarse bien, ordenada y honra-
damente, hasta la altima peseta que recibe. Si
en algun momento se reduce el ritmo de in-
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version me parece que se esta, de alguna ma-
nera, incumpliendo ese propdsito que me
consta que el Ministro tiene como guia de la
direccion del Departamento.

En segundo término me preocupa, como al
representante de Minoria Catalana, las lineas
fundamentales de politica de vivienda. Se ha
hablado de la constitucién de una comision
que defina, me parece que he tomado la pala-
bra correctamente, la politica de vivienda.
Quiero creer que el Ministro ha querido decir
que defina el futuro de la politica de vivienda,
el segundo plan trienal o el quinquenio pré-
ximo, porque aviados estabamos si el sefor
Ministro de Obras Publicas y Urbanismo,
aqui presente, no estuviera llevando a cabo ya
una politica de vivienda, la misma o distinta
que la anterior, pero una politica de vivienda
determinada.

Me preocupa el plan trienal de viviendas.
El sefior Ministro sabe como se lo he manifes-
tado en alguna ocasién. El plan trienal tro-
pieza con una falta de demanda que obedece
a razones de orden econdémico en general, y
asi como el cumplimiento del plan trienal ha
sido razonablemente bueno en el primero y
segundo ano, en este tercer ano de 1983, el
plan pienso que esta tropezando con serias
dificultades. Se me ocurre que habia que to-
mar alguna decisiéon de apuntalamiento de
este plan para evitar que no se pueda cum-
plir. Este plan u otro, en definitiva, que la
politica de viviendas de 1983 no experimente
ningun tipo de retraso.

Haria al sefior Ministro una serie de pre-
guntas muy concretas y las centro fundamen-
talmente en dos. ¢Qué pasa con la politica de
vivienda rural en la que el Ministerio anterior
puso una gran ilusién, mucha mas ilusién que
medios (y lo digo por delante, porque eviden-
temente habia que contar con las consigna-
ciones presupuestarias disponibles y no con
consignaciones nuevas), ya que el propdsito
era haber logrado en 1983, y sucesivos, nue-
vOs recursos para este objetivo? ¢Cual es el
tratamiento de la rehabilitacion en estos
momentos, no en el futuro, en este aio actual
de 1983? Sé las simpatias que en el Partido
Socialista tiene la figura de la rehabilitacion
como férmula alternativa de la construccién
de viviendas nuevas. ¢Cuales son las consig-

naciones que estan previstas para 1983 en la
revisién del Presupuesto, cuando se haga,
para conservacion de carreteras? El sefior
Ministro ha dicho que este es un capitulo
fundamental de la acciéon de esa Direccién
General y de ese area. Seria bueno saber cua-
les son esas consignaciones en el marco de un
programa extraordinario de conservacioén que
quedé escrito y que pretendia ser fiel al pro-
posito de destinar la cantidad necesaria para
recuperar el retraso en materia de conserva-
cion y contar, de cara al futuro, con los recur-
sos precisos, que segun los expertos se sitian
en el 2 6 3 por ciento del valor del patrimonio
financiero, por tanto, no menos de 25.000 ¢
30.000 millones de pesetas por ano, en pesetas
de 1982,

Muy poco mas, simplemente decirle al Mi-
nistro que yo estoy seguro de que va a prose-
guir con afan, con tesén la ejecucién de esa
politica con esa transparencia a la que se ha
referido muchas veces, con esa preocupacion
por la eficacia, con ese deseo de recuperar (lo
entiendo todo menos el verbo elegido) los va-
lores éticos en el desempefo de la funcién
publica (digo que no entiendo el verbo porque
es de esta Administracion y de las anteriores,
mientras no se demuestre lo contrario) y de-
searle, finalmente que, de verdad, perma-
nezca tanto tiempo en el Departamento como
para que pueda cumplir lo que él ha prome-
tido, porque cumplir lo que otros prometie-
ron y no cumplieron, segiin algunas manifes-
taciones suyas, constituye ya el norte de su
actividad. Si no tiene garantizada una per-
manencia al frente del Departamento sera di-
ficil que cumpla no sélo lo que otros no cum-
plieron, segun sus palabras, sino ni siquiera
lo que él se propone ahora. Muchas gracias.

El senior PRESIDENTE: Muchas gracias,
senor Ortiz.

Tiene ahora la palabra, por el Grupo Popu-
lar, el serior Siso.

El sefior SISO CRUELLAS: Senor Presi-
dente, sefior Ministro, en primer lugar, nues-
tro Grupo Parlamentario, igual que los otros
Grupos, quiere agradecer su presencia y la in-
formacién que nos ha dado.

Quisiera hacer notar de todas maneras a la
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Presidencia de esta Comision que la efectivi-
dad de estas sesiones informativas llevadas a
cabo por los titulares de los distintos Depar-
tamentos ministeriales seria mucho mayor si
al iniciar sus intervenciones, no al terminar, y
aqui ni siquiera al terminar, dispusiéramos
del texto desarrollado por cada Ministro, asi
como de un tiempo prudencial para que los
miembros de esta Comision pudiéramos de-
terminar y plantear las cuestiones que real-
mente tengan interés en el primer contacto.

Este es un ruego que hago a la Presidencia,
si es que es posible hacerlo.

El sefior PRESIDENTE: Yo creo que seria
deseable, efectivamente, pero no esta en ma-
nos de esta Presidencia el poder garantizar
que previamente a la duracién de una sesion
de este tipo haya la documentaciéon apro-
piada, puesto que como usted comprendera
depende de cada Ministerio y de su organiza-
cién y buen criterio.

El sefior SISO CRUELLAS: Muchas gra-
cias.

Referente a la intervencidn del sefior Minis-
tro me ha parecido que la primera parte de su
exposicion ha sido una critica a las actuacio-
nes pasadas, como ya nos tienen acostumbra-
dos, y a un programa de intenciones.

Se ha hablado mucho de redaccion de estu-
dios, programas y competencias de los distin-
tos entes y organismos, y debo decir que es

necesaria y la aplaudo, pero no se ha dicho

como y cuando se ejecutaran y qué posibili-
dad real de financiacion existe.

Dicho esto quisiera incidir, en primer lugar,
sobre el subsector vivienda. Me preocupa, se-
nor Ministro, que se vaya a continuar con el
actual plan de viviendas, puesto que lo consi-
dero inadecuado y no es que lo diga ahora,
sino que lo he dicho a través de la Prensa en
varias ocasiones. Este plan hubiera sido va-
lido cuando los precios de las viviendas eran
la mitad de los actuales, pero no en un mo-
mento en que ha habido un fuerte incremento
de los precios y hay unas menores posibilida-
des de ahorro que dificultan, por tanto, el ac-
ceso a la propiedad.

Por otra parte, la contratacién de construc-
cién de viviendas de promocion publica

atiende mas al cumplimiento del plan en lo
que respecta al nimero de viviendas a cons-
truir que a la distribucién territorial de las
viviendas segiin la demanda real de cada lu-
gar, cuando ofertar viviendas que luego no
tengan una adecuada respuesta en la de-
manda genera unos costos sociales dificil-
mente justificables y nos pueden conducir a
una crisis del subsector peor de la que parti-
mos, amén de influir negativamente en el sec-
tor de la construccion y de la economia en
general.

Por todo ello, yo creia que el cambio, en lo
que respecta a la politica de viviendas, con-
sistiria en poner en marcha una politica a
largo plazo pasando por una nueva Ley de
Arrendamientos Urbanos, la Ley para la Pro-
teccion Publica de la Vivienda, que usted, se-
nor Ministro, ha citado, pero también habria
que tener en cuenta una fiscalidad inmobilia-
ria clara y adecuada a las circunstancias ac-
tuales, una Ley de Rechabilitacion eficaz, ins-
trumentar un verdadero mercado secundario
de hipotecas, crear una oferta de viviendas en
alquiler capaz de satisfacer la demanda en
este sentido, unas condiciones de financiaciéon
que hagan solvente a la demanda potencial
que en estos momentos es insolvente, un de-
senvolvimiento eficaz y duradero de la poli-
tica de viviendas, que coordine las gestiones
urbanisticas de las Administraciones central,
autonémica y municipal, para evitar lo que el
senor Ministro ha citado muy acertadamente.

Ya sé que me dira el sefior Ministro que no
se pueden hacer cambios bruscos. En efecto,
el que se continten las obras en ejecucion y
concertadas no ha impedido nadie al MOPU
que se pudiera poner en marcha un plan a
large plazo que contemplara todo lo antes di-
cho.

No ha hecho mencién, sefior Ministro, de si
el Plan de Carreteras y el Plan Hidraulico Na-
cional van acompanados de un amplio pro-
grama de redaccion de proyectos de ejecucion
paralelo, porque si no es asi, a la hora de eje-
cutar estos planes se produce un estrangula-
miento que puede traer como consecuencia
una calidad de estos proyectos que, sobre
todo en obras hidraulicas, no es recomenda-
ble.

Dicho todo esto, solamente quisiera ya for-
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mularle un par de preguntas. Una de ellas,
por ejemplo, es sobre el alcance que tienen las
declaraciones sobre estos 90.000 millones
adicionales de inversion publica para aumen-
tar las posibilidad de nueva contratacion ofi-
cial, dada la insistencia de margen entre lo ya
comprometido y el techo que supone el im-
porte prorrogado del presupuesto del ano an-
terior. ¢Como se van a crear estos 34.000 nue-
vos puestos de trabajo que usted, sefior Minis-
tro, ha citado, si segun el senor Boyer, la in-
version publica va a aumentar sélo en térmi-
nos constantes ¢l 10 por ciento? En anos ante-
riores, en 1981 se incrementé un 12 por
ciento; en 1982 se incrementé un 14 por
ciento, y a pesar de esto, la construccion sélo
crecié un 0,5; luego, con este 10 por ciento se
presupone que la construccion tendra rece-
sion, con lo cual no sélo no se crearan nuevos
puestos de trabajo, sino que habra desempleo.

También quisiera saber qué nos puede de-
cir el senior Ministro de una circular del IPPV,
que presuntamente vendria a modificar el ar-
ticulo 122.1 del Reglamento de Viviendas de
Proteccion Oficial, que supondria la obliga-
cion para los propietarios de viviendas oficia-
les de devolver 10.000 millones de pesetas a
los inquilinos. ¢Cree el sefior Ministro que
esta es una buena medida para fomentar el
régimen de viviendas en alquiler, teniendo en
cuenta que ¢l cobro de mas esta basado en un
presunto error del propio MOPU?

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias,
senor Siso.

Yo quisiera recordar a los senores parla-
mentarios que este tipo de sesiones se refie-
ren, en cuanto a preguntas, a la totalidad de
la gestion; es decir, las preguntas puntuales
me parece que no corresponden a esta sesion.
El sefior Ministro, en todo caso, decidira, se-
gun su buen criterio, si es oportuno o no dar
ese tipo de contestaciones.

Tiene la palabra el sefior Saenz, por el
Grupo Socialista.

El seior SAENZ LORENZO: Senor Presi-
dente, sefior Ministro, sefiores Diputados, en
primer lugar, y una vez mas, agradecer la
presencia en esta Comision del Ministro de

Obras Publicas para exponer las lineas basi-
cas del programa de su Gabinete.

Pensamos que, efectivamente, es muy im-
portante esta iniciativa del Gobierno. Es el
tercer Ministro que pasa por esta Comisién.
Ya han pasado, pues, los titulares de todos los
Departamentos. Pensamos que, efectiva-
mente, es el Parlamento el que tiene que tener
conocimiento en primer lugar de cual es la
politica del Gobierno y de cual es la politica
que va a desarrollar el Gobierno en cada uno
de sus Departamentos. Volvemos a destacarlo
porque nos parece que no ha sido practica
habitual en épocas anteriores y, por tanto,
creemos que debe perpetuarse este habito y
esta costumbre.

También queremos mostrar nuestra satis-
faccién por el grado de aceptacion de la in-
tervencion del sefior Ministro y de las medi-
das propuestas por parte de todos los Grupos
Parlamentarios. '

Respecto al contenido de la intervencion
del sefior Ministro, solamente destacariamos
algunos aspectos de la misma, en la que,
desde nuestro punto de vista, ha habido un
hilo conductor que nos parece importante se-
nalar, que es la mejora de la calidad de vida.
Pienso que este objetivo global del Departa-
mento, que se pretende obtener a través de
distintas actuaciones en mejora de la vi-
vienda, en hacer las ciudades mas habitables,
en disponer de un territorio ordenado, en te-
ner las necesidades de agua cubiertas o en
luchar por un medio ambiente limpio, si que
son medidas, yo le diria al sefior Ortiz, socia-
listas, si que estan dentro de nuestro pro-
grama y dentro de nuestra perspectiva de
cambio de la sociedad que pretendemos los
socialistas. Es decir, luchar por la calidad de
la vida, anteponer los intereses publicos a
otros intereses mas parciales, si que es un
programa que esta perfectamente incardi-
nado en la politica que siempre hemos defen-
dido los socialistas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Diputado,
yo quisiera rogarle que no entre en debate
con lo que han dicho otros Diputados, porque
entonces cambiariamos la naturaleza de la
sesion. Le agradeceria, por consiguiente, que
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en su intervencion hiciera alusién a la exposi-
ciéon del sefior Ministro.

El sefior SAENZ LORENZO: Muchas gra-
cias, simplemente podria eliminar la alusién
a don Luis Ortiz.

El sefior ORTIZ GONZ ALEZ: No me ofendo
en absoluto.

El sefior SAENZ LORENZO: Lo que si qui-
siera senalar es la correlacion existente entre
el planteamiento que hace el sefior Ministro y
la politica del Grupo Parlamentario a quien
estoy representando en estos momentos, el
Grupo Parlamentario Socialista. En cualquier
caso destacaria brevemente tres elementos
que a nuestro Grupo le parecen especialmente
interesantes.

El primero de ellos es la planificacion. En
toda la intervencién del sefior Ministro ha es-
tado presente la planificacion frente a las ac-
tuaciones aisladas. Pensamos que esto es im-
portante. Se ha hablado de planes hidrolégi-
cos, se ha hablado de planes de carreteras, de
planes portuarios, etcétera. Si realmente que-
remos administrar con eficacia los recursos
escasos es indispensable una planificacién a
medio y largo plazo.

En segundo lugar, quisiera destacar tam-
bién la importancia que el Ministro ha dado
al tema de la participacion de todos los pode-
res publicos en este empefio por mejorar la
calidad de la vida. L.a participacién de Ayun-
tamientos, de entes autonémicos y del Go-
bierno. Por tanto, no nos sorprende en abso-
luto la preocupacién por clarificar cual va a
ser el ambito de participacién de cada una de
estas Administraciones en una adecuada poli-
tica del Ministerio y, por tanto, la preocupa-
cién por una adecuada politica de transferen-
cias, a la que saludamos con alegria.

También queremos destacar la importante
reforma normativa que ha anunciado el sefior
Ministro, en la que légicamente esta Cimara
tendra una participacién importante y para
la cual brindamos toda nuestra colaboracién
al Ministerio.

Finalmente, plantearia algunas cuestiones
puntuales a las que quisiera que me contes-
tara el sefior Ministro. La primera de ellas

referida a politica de viviendas, y le pregun-
taria si el Ministerio tiene informaciéon de
cémo se configura hoy el parque de viviendas
en nuestro pais, si es un parque de viviendas
escaso, si es un parque de viviendas sobre-
abundante, si esta bien o mal distribuido y en
qué medida eso condiciona la selectividad de
la promociéon de viviendas de su Departa-
mento.

Una segunda cuestién se referiria al tema
de carreteras. Parece deducirse, y quisiera
que me lo confirmara el sefior Ministro, de la
intervencién suya que a partir de ahora los
itinerarios basicos de la red de carreteras se
van a cubrir con una politica de autovias
frente a la de autopistas. Quisiera que diera
una confirmacioén o no a esta interpretacion.

En tercer lugar quisiéramos mostrar como
Grupo Socialista nuestra preocupacion por el
problema del abastecimiento de agua en Ca-
narias, al que supongo que el Ministerio de-
bera dar la debida atencion.

Finalmente quisiéramos saber, dentro de la
politica de la ordenacién del territorio y no
modificacion de las condiciones de la natura-
leza, si el sefior Ministro se muestra favorable
o poco favorable a una politica de trasvases;
qué es mas interesante para el MOPU: bien la
regulacién de los rios y una politica hidrol6-
gica de cuencas basada en la promocién de
las Confederaciones Hidrograficas, o mas bien
una politica de grandes obras, de obras fa-
raonicas, diriamos, y de transferencias inter-
cuencas.

Nada mas y muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior Saenz. En estos momentos tiene la pa-
labra el sefior Ministro para poder contestar a
cada una de las preguntas o sugerencias que
se le han efectuado.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLI-
CAS Y URBANISMO (Campo Sainz de Ro-
zas): Voy a intentar ir contestando interven-
ciéni por intervencién, sin perjuicio de que
cuando se han repetido la preguntas las en-
globe en casos puntuales.

En primera lugar, contesto al sefior Eche-
berria y le quiero agradecer su cualificacion,
de bien intencionada, de mi intervencién.
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Gracias a Dios, que nadie piensa que no es
bienintencionada; me hubiese preocupado; se
lo agradezco en cualquier caso; ciertamente
lo es. Es una intervencion bienintencionada;
intenta ser una intervencién idealista y mora-
lista. Creo que, de alguna forma, si suprimi-
mos los «ismos», el ideal y la moral son im-
portantes, al menos para mi lo son. En este
sentido agradezco las primeras palabras del
sefior Echeberria.

Ahora podemos pasar a temas ya mas con-
cretos que ha planteado en su intervencion.
Los estudios realizados —en marcha algunos
de ellos, otros terminados— por CEODMA, la
parte que tiene de validez, desde luego pen-
samos mantenerla y continuarla. No obs-
tante, por la informacion que yo tengo, en al-
gunos casos, estos estudios han pecado de un
caracter excesivamente generalista, excesi-
vamente de ser una recopilacion basica de da-
tos y, por otra parte, también han pecado, en
otros casos, de una falta de coordinaciéon por
parte de los mas directamente afectados por
el estudio, concretamente las Comunidades
Auténomas, en la participacion, en la fijacion
de sus objetivos y, de alguna forma, en la
marcha de su elaboracién. Quiero decir que,
manteniendo el objetivo de la realizacién de
estudios, creo que estos estudios se pueden
mejorar en busca de una mayor concrecion y
una mayor colaboracién, como digo, con los
directamente beneficiarios del estudio.

En cuanto a que la construccién exige una
politica conjunta, es obvio y creo que se ha
podido deducir de una escucha atenta de mis
palabras iniciales. Tan es asi que el grupo de
trabajo que esta funcionando en el Ministerio
es un grupo en el cual participan directa-
mente todas las Direcciones Generales y todos
los centros afectados en la construccion de
viviendas, especificamente el PPV, la Direc-
cion General de Arquitectura y de Urba-
nismo, pero no es solamente eso. A mi me
parece que definir —y esto entra en otras in-
tervenciones— una politica de vivienda del
futuro, obviamente —no la politica que se
esta ejerciendo ahora—, es un tema muy
complejo y muy importante.

Seria incurrir en un aspecto demagégico y
simple, facilmente rebatible, decir que la po-
litica de vivienda estaba definida. La politica

de vivienda no puede definir —y si que estaba
definida en el momento de creacién del nuevo
Gobierno— cuales eran lo objetivos basicos
que se querian conseguir. Ahora bien, una po-
litica tiene que instrumentarse a través de
unos medios concretos, y en el caso de una
politica tanto de obras publicas como de vi-
vienda, tiene que instrumentarse en un pe-
riodo dilatado de tiempo. De ahi que yo he
dicho en todas las reuniones que he tenido
con constructores, etcétera, y que quiero
mantener, que en una politica como la de vi-
vienda, insisto, no se puede dar grandes o
bruscos cambios repentinos, que pueden pro-
ducir una profunda distorsion en el sector. Lo
cual no quiere decir que los objetivos tengan
que ser distintos y que haya que modificar
esos objetivos, pero no tendria sentido, por
poner un caso extremo, que la entrada del
nuevo Gobierno hubiese supuesto la paraliza-
cién del plan trianual, porque eso hubiese
producido, en cualquier caso, por bueno que
hubiese sido el programa sustitutivo, unos
graves darios para el sector.

Yo insisto en que el programa de vivienda
es un programa que no solamente tiene que
ser coordinado internamente en el Ministerio,
sino que el objeto de esta comision de tra-
bajo no solamente es elaborar un documento
interno, sino un documento que sirva de base
para la incorporacion de sugerencias, infor-
mes, etcétera, de todos los sectores afectados.
Entonces, ¢cual es el «timing» de funciona-
miento de esta comisiéon? Esta comision
tiene que terminar su trabajo interno en el
mes de mayo. Desde el mes de mayo hasta el
mes de septiembre se piensa ir incorporando
opiniones de sindicatos, constructores, em-
presarios, Comunidades, municipios, es decir,
todos los que, de una forma u otra —que son
practicamente la totalidad de la poblacion de
este pais—, se puedan sentir afectados en una
definiciéon de un nuevo programa de vivienda
de cara al préximo cuatrienio; y con animo,
por tanto, de en el mes de septiembre tener ya
cerrado —tras las consultas previas— un pro-
grama que entre en vigor el 1 de enero. Se
requiere, ademas, un plazo relativamente re-
ducido, pero un plazo, en cualquier caso, para
que, primero a través de las consultas previas
y segundo a través de la definicion definitiva,
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los afectados —y especificamente estoy pen-
sando en los constructores— tengan clara-
mente un marco de referencia de cual es la
politica de vivienda del cuatrienio. Este es un
poco el tema.

Con respecto al tema de los alquileres, éste
es un tema que me han preguntado y creo
que, efectivamente, si esta directamente rela-
cionado —precisamente en la vivienda pri-
vada esta totalmente relacionado— por la Ley
de Arrendamientos Urbanos. De ahi la nece-
sidad de modificar una Ley que somos cons-
cientes que es muy conflictiva. Y es una Ley
muy conflictiva no solamente por el conte-
nido politico, por afectar a una serie de secto-
res sociales de una forma desigual, sino por-
que incluso en la definicién de esos sectores
sociales por el impacto especifico en unos y
en otros, es un impacto muy diverso y muy
diferenciado y que, por tanto, si se quiere
realmente que tenga unos efectos beneficiosos
para la poblacion del pais tiene que hacerse
con extrema delicadeza. De ahi que la Ley,
segun ya anuncié anteriormente, se piensa
que va a tener un texto para finales de afo o
principios del afio que viene, de este orden.
Ahora bien, somos conscientes de que hasta
que no se remueva el obstaculo de la Ley de
Arrendamientos Urbanos —que en gran parte
es un obstaculo para una politica de vi-
vienda— es dificil hacer una politica de vi-
vienda en el sector privado —que, al fin y al
cabo, es el importante— efectiva. ¢Qué im-
plica eso? Implica que en el afio 1983, las po-
sibilidades que tenemos de politica de vi-
vienda son reducidas. Hay que ser realistas.
Este Gobierno ha sido elegido para cuatro
anos. Hay cosas que se pueden y deben hacer
en el primero, hay cosas que ni se puede ni se
deben hacer en el primero, sino que hay que
hacerlas bien. A mi equipo de colaboradores
yo siempre les digo, e insisto mucho, que te-
nemos necesidad de trabajar intensamente y
con urgencia, pero sin prisas. Las cosas no
consiste en hacerlas, sino en hacerlas bien.
Eso es lo que a mi realmente me preocupa de
este tema.

Al sefior Fernandez Inguanzo yo le quisiera
contestar y decir —en parte le he contes-
tado—, sobre la politica de alquiler de vi-
viendas, las dificultades que a nivel de vi-

vienda del sector privado tiene el impulsar
una politica de alquileres. Yo le diria que en
lo que si estoy absolutamente de acuerdo, y
creo que lo he dicho en repetidas veces en mi
intervencion, es en la necesidad de coordina-
cion. Es decir, la politica de este Ministerio
no es solamente una politica de poner pie-
dras, no es una politica de construir o de po-
ner sacos de cemento en un sitio o en otro; es
una politica, fundamentalmente, de calidad
de vida y de ordenacién del territorio. En este
sentido es obvio que no seria conveniente ha-
cer una politica de realizacién de infraestruc-
tura en la construccién de viviendas que no
fuera una politica ordenada con el resto de las
actuaciones del Gobierno y del sector pri-
vado, concretamente dentro de un area que
ademas es especifica del Ministerio como es el
de la ordenacion del territorio. En eso creo
que he insistido numerosas veces a lo largo de
mi intervencioén.

El tema de las comunicaciones, especial-
mente carreteras, que son las que directa-
mente afectan a mi Departamento, interre-
gional e interno, es un tema ciertamente difi-
cil y que se encuadra en un problema gené-
rico con que se enfrenta la politica que hemos
de realizar en este Departamento; es el tema,
de alguna forma, de la satisfacciéon de de-
mandas sociales. Este es un pais que, por una
serie de circunstancias, muy justas todas
ellas, tiene un nivel de ‘demandas socia-
les equivalente al que puede tener un pais
medio europeo, pero, lamentablemente, nues-
tra capacidad de recursos econémicos —y de
todo tipo— para la satisfaccion de estas nece-
sidades no esta a la media de los paises euro-
peos. Aqui se produce un tema que es espe-
cialmente acuciante y que yo he resaltado a lo
largo de mi intervencién, que es la mejor uti-
lizacién, la extraordinaria, cuidadosa y caute-
losa utilizaciéon que se debe hacer de los re-
cursos publicos. Porque estos recursos, ob-
viamente, son escasos para las necesidades
que tenemos que satisfacer. ¢Qué implica
esto? Una cuidadosa satisfacciéon implica, en
primer lugar, un planeamiento conjunto de
todos estos recursos, un planeamiento co-
rrecto y estudiado. En segundo lugar, implica
una programacién, a nivel de ese planea-
miento, en el grado en que se desarrolla, en
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proyectos concretos igualmente escrupulosos
y, en tercer lugar, implica una gestién a tra-
vés de la elaboracién de proyectos y de la eje-
cucidn de obras muy estricta. Asi evitariamos
que en un pais, como digo, con recursos muy
€scasos, nos encontremos que en el ambito de
las carreteras, a veces, se esta actuando en
rutas alternativas, de una forma conjunta; se
estan iniciando, se han iniciado y son como
decia el sefior Ortiz, temas muy viejos, algu-
nos son temas que vienen de hace diez arios. Es
decir, son temas que, a veces, se esta actuando
en itinerarios paralelos de una forma absolu-
tamente irracional. Y es que, si hay que dotar
de comunicacién a una regién determinada, o
a una provincia, como se quiera llamar, o a
una comarca, lo deseable seria actuar, ob-
viamente, sobre todos los itinerarios, mejo-
rarlos todos; no se puede hacer, hay que dar
prioridades y entonces lo que, a mi juicio, es
absolutamente catastrofico y erréneo es ac-
tuar en paralelo, en dos vias de comunicacién
conjunta, sin dar prioridad ni a una ni a otra
y. como consecuencia, pasar —y no quiero
poner ejemplos concretos que tengo en la ca-
beza— diez afos actuando sobre varios sitios
y no terminar ninguno, que esto es habitual.
Entonces, vamos a intentar dar unas priori-
dades, vamos a hacer una planificacién y va-
mos a intentar acabar cosas cuando son pro-
yectos alternativos, lo cual implica que no a
todos les llega a la vez, ciertamente, pero
también a mi me gustaria, a través de una
planificacién, como digo, conjunta de la acti-
vidad del Departamento en el cuatrienio, que
no todos los anos de alguna forma, no quiero
emplear la palabra, hubiera una cierta im-
provisacién de lo que vamos a hacer, impro-
visacion que es grave por muchos motivos:
primero, porque no se puede hacer una buena
administracién de recursos de esta forma y,
segundo, por la incertidumbre que produce
en los beneficiarios de los temas. Yo estoy
convencido de que el sefior Fernandez In-
guanzo se quedarfa mucho mas tranquilo si
yo le digo con toda sinceridad, que no es el
caso, pero vamos a suponerlo, que yo no
puedo hacer una via de comunicacién de tal a
tal sitio este afo, pero que yo si se la voy a
hacer en el afio 85 o en el afio 86, porque hay
una planificacién explicita, de acuerdo con

los criterios explicitos conocidos por este Par-
lamento, en el cual se dice que se va a hacer
esto este ano; esto este otro ano, y esto el si-
guiente aiio, lo cual se puede cumplir, y con
ello la gente sabe un poco a qué atenerse,
tema que es absolutamente fundamental,
porque, aderfias, también asi se evita algo a lo
que cualquier Ministro de Obras Publicas esta
profundamente sometido, que son las presio-
nes locales, incluso personales, a la hora de.
hacer una cosa u otra. Si uno no tiene unos
criterios objetivos para definir sus politicas,
dificilmente puede negarse a cualquier tipo
de presion, mas alla de cualquier comporta-
miento ético. La unica forma de actuar de
una forma ordenada, equilibrada y justa para
todos los ciudadanos es tener unas normas
objetivas y explicitas de comportamiento,
unos criterios de inversion, en ultimo tér-
mino.

Respecto a las autopistas, se ha incidido
mucho en el tema de falta de control. Yo diria
que hay problemas de falta de control, pero el
tema es mas grave, es mas profundo. No so-
lamente es un problema de falta de control;
es que, incluso con un control estricto, creo
que muchisimos proyectos de autopistas que
se van a acometer o que se puedan acometer
en el futuro son proyectos que supondrian un
cierto desperdicio o un cierto mal uso de re-
cursos. Es decir, que no hay una adecuacién
de la necesidad de los recursos que hay que
emplear en la obra determinada en una auto-
pista y el nivel de servicios que se puede con-
seguir con esa obra. Este es el tema, mas alla
del control, que también, evidentemente, se-
ria necesario mejorar, pero en muchos casos
es que no se justifica la inversion en funcién
del nivel de necesidades que tiene que satisfa-
cer esa inversion.

Efectivamente, al sefior Gasodliba le con-
firmo mi interés por todo el tema de las trans-
ferencias. Creo que la configuracién del Es-
tado de las Autonomias es una tarea acu-
ciante, es una tarea urgente, es una tarea ne-
cesaria que tenemos que acometer con rigor,
pero también, como digo, con urgencia. En-
tonces, a mi, ciertamente, me preocupa; en
primer lugar, me preocupa como a cualquier
ciudadano espariol, y, en segundo lugar, por
mi responsabilidad de Ministro de un Minis-
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terio, de un Departamento que tiene un im-
portante papel en las transferencias que se
han de ejecutar. Y me preocupa especial-
mente que esas transferencias se realicen de
acuerdo con los beneficios globales de todo el

pais, de todos los espaiioles. Eso me preocupa
~ especialmente, porque creo que seria un error
aqui plantear una politica, digamos, de inte-
reses localistas, o de intereses aparentemente
distintos, incluso contrarios. Creo que hacer
una buena politica de transferencias es algo
que nos interesa absolutamente a todos y si
hacemos una mala politica de transferencias
todos vamos a salir perjudicados, mas alla de
las ideologias y mas alla de las localizaciones
regionales o de Comunidades Autonomas, eso
esta claro. Entonces, yo aqui también, insisto,
creo que es urgente, pero me preocupa mucho
hacerlo bien y hay muchas cosas —y esto no
€S una critica, sino una observacion sobre una
situacion de hecho que probablemente mu-
chos compartimos— que se ha transferido no
de la forma mas adecuada; que probable-
mente habia que haberlo hecho, ciertamente,
y esta bien hecho, pero no en la forma como
se ha hecho, y concretamente, en Cataluia,
que tiene repercusiones negativas no para el
resto de Esparia, sino incluso, para Cataluiia,
esta clarisimo; una transferencia mal hecha,
aparentemente puede suponer una especie de
primera victoria politica, pero a medio plazo,
y la politica hay que mirarla a largo plazo,
porque son intereses de una Comunidad muy
larga, con un gran pasado histdrico, y a largo
plazo puede ser perjudicial para todos abso-
lutamente. Entonces es un tema que, como
muy bien ha visto el sefior Gaséliba, me preo-
cupa.

El tema de la falta de aprobacion de los
Presupuestos también me preocupa, obvia-
mente. Aqui nos encontramos con un Presu-
puesto prorrogado del afo 1982, lo cual im-
plica que el nivel de inversiones que podemos
comprometer este afo es el nivel del aio
1982, ciertamente, con el «handicap» de que
una parte de esas inversiones han sido com-
prometidas. Entonces, aqui, en lo que esta-
mos actuando para mantener el nivel de in-
version es a través de varios mecanismos, que
son mecanismos todos parciales, pero son
mecanismos para salvar una. situacidon cir-

cunstancial, de unos meses: uno, es determi-
nados tipos de anticipacion de créditos; otro,
es transferencias autorizadas, obviamente,
por el Ministerio de Hacienda entre diversos
conceptos, incluso entre diversos capitulos, en
algunos casos. Es decir, mecanismos, como
digo, de tipo parcial, pero para mantener en
este primer semestre del afio practicamente
ese volumen de inversion esperado a lo largo
de todo el ejercicio, a lo largo de todo el ano.
Este es el tema, que es dificil, que nos pro-
duce muchos dolores de cabeza; hay que ha-
cer muchas cosas, para poder ir consiguiendo
avanzar, pero creo que de alguna forma se va
solventando el asunto, por lo menos este es
mi juicio.

Ciertamente, y ésta es una alusion que me
parece que ha hecho el sefior Ortiz también
hablando del tema del volumen de inversio-
nes y la caida o no caida, pero, como bien
sabe, en los dos primeros meses del ano se
produce, digamos en términos relativos con la
media del ano, se produce una cierta caida de
inversiones. La caida que se ha producido
este ano estimo que no es superior a la de
anos anteriores, pero, de todas formas, lo que
si esta claro, y soy plenamente consciente del
tema, es que la principal obligaciéon de un
Ministro de Obras Publicas es invertir, luego
invertir bien, pero hay que invertir; eso esta
clarisimo.

Sobre politica de vivienda, ya he hecho al-
guna referencia anteriormente a la composi-
cién y funcionamiento de grupos de trabajo,
he hecho la emisién del calendario, de cémo
funcionaria esto, he hecho también una men-
cién que me parece importante para evitar la
ruptura, es decir, que no se produzca una dis-
continuidad brusca del tema, que se produzca
una mejora, unos cambios, con una cierta
continuidad.

Con respecto al tema de la financiacién, que
lo ha planteado como dilema entre el com-
prador y el vendedor, yo diria que por lo me-
nos en un plazo relativamente largo, muy
largo, no es estrictamente un dilema, es un
tema complementario. Yo creo que hay que ir
potenciando paulatinamente la financiacién
al comprador, pero hay que mantener la fi-
nanciacion del vendedor en un periodo largo
de tiempo, por las razones que he dicho.
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Cualquiera que esté metido en el mercado
pensara que hacer un cambio de repente, pa-
sar de uno al otro, nos podriamos encontrar
con una crisis del sistema de financiacion, y
ello no es viable. No obstante, la tendencia, es
evidente, ha sido aumentar la financiacién
del comprador, pero con cautelas, como digo.

Al senor Ortiz le agradezco todas sus ama-
bles palabras. Efectivamente, no ha sido mi
propdsito atacar al anterior Ministro, ni es mi
propodsito atacar a nadie. Creo que las refe-
rencias que se han hecho, que yo he querido
hacer conscientemente, eran para enmarcar
una serie de constricciones en una situacién
determinada, de la cual parte una politica.
No es mi estilo en absoluto mirar al pasado;
de alguna forma, mi estilo es mirar al futuro,
en todos los sentidos, salvo cuando el pasado
sea un punto de referencia absolutamente ne-
cesario para poder avanzar, pero exclusiva-
mente este es el objetivo del tema. Entonces,
hay que conocer la situaciéon en que uno se
encuentra, cuales son las causas que han lle-
vado a esa situacion, pero no hay que re-
crearse en algo que no merece la pena, since-
ramente, ni humana ni politicamente ha-
blando, en este sentido.

De todas formas, yo quisiera hacer una ob-
servacion que casi se sale un poco al margen,
pero muy curiosa y creo que significativa de
lo que ha dicho el sefior Ortiz de que mi poli-
tica expuesta aqui era una politica poco so-
cialista, y ha dicho la frase que las piedras no
tienen ideologia. Justamente, creo que por eso
lo que he dicho aqui es una politica socialista,
y lo voy a explicar. La politica que pretendo
hacer, y creo que se lo he dicho bastante cla-
ramente, no ¢s una politica de piedras; esa es
la diferencia, ese es el tema sustancial. Es de-
cir, hay que emplear las piedras, pero el gran
problema, y esto es muy importante, esto no
es un matiz, es cual es el objeto de lo que se
pretende hacer. ;Hacer obras mas grandes,
mas pequenas, poner piedras, poner sacos o
poner ladrillos? No, no es esto. El objetivo
aqui es la satisfaccion de unas necesidades
dentro de un marco de una concepto global
de calidad de vida y de coordinacién de fun-
ciones. Esto si que tiene ideologia, esto cla-
ramente si tiene ideologia y, ademas, creo que
es cuestiéon de comparar estilos distintos en

diferentes paises o dentro de un mismo pais
en situaciones distintas, y si se ve de alguna
forma, al incidir el uno en el otro, si tiene
ideologia, porque gran parte de la ideologia a
nivel de un Gobierno es la fijacién de priori-
dades, y eso si que tiene ideologia, insisto.
Creo que el ejemplo que ha expuesto de que
las piedras no tienen ideologia... es que el
tema no es poner piedras; es otra cosa lo que
tenemos que hacer.

Volvemos a insistir en lo relativo a la poli-
tica de vivienda. Creo que ya lo he dicho y no
sé si merece la pena volverlo a repetir.

Respecto al tratamiento de la rehabilita-
cion, yo he dado una cifra de rehabilitacién;
quiero recordar que son, me parece, 64.000
viviendas, que, fundamentalmente, casi en su
totalidad, son viviendas publicas, de propie-
dad publica- Y son viviendas de propiedad
publica porque aqui también hay una serie de
problemas derivados de la Ley de Arrenda-
mientos Urbanos, del marco normativo en
que se encuadra la actividad de la vivienda,
que hace que la rehabilitacion del sector pri-
vado y el poco éxito que han tenido los pro-
gramas vigentes implantados en los dltimos
anos sea muy dificil, como no cambiemos el
marco normativo. Este es un objetivo muy
claro y que este afo se va a hacer en una
cuantia importante, pero en el sector publico,
ya que en el sector privado enganaria si dijera
que tengo esperanzas de que va a producirse
un fuerte lanzamiento este ano. En el sector
privado, insisto, dificilmente se puede produ-
cir un lanzamiento, aunque eso no implica ni
que desistimos del esfuerzo ni que no quere-
mos que se produzca, pero, repito, que, como
accién concreta y especifica, es en el segtor
publico, en propiedades publicas donde se
puede hacer la rehabilitacion.

La consignacion para el programa de con-
servacion que se ha solicitado, en este mo-
mento esta en tramitacion en el Comité de
Inversiones Publicas, lo tendra que aprobar el
Gobierno en su dia, llegar a las Cortes, etcé-
tera, pero puedo decir que era de 26.000 mi-
llones concretamente; esto es lo que se habia
solicitado, y no hace falta llegar al porcentaje
del 2 o del 3 —eso es exagerado—; posible-
mente, con un 1,5 por ciento sobre el patri-
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monio es suficiente. Estos son los datos de los
técnicos del Ministerio.

Por ultimo, también he de decir que ni
tengo ni me gustaria tener garantizada la
permanencia. Tampoco creo que sea muy im-
portante, y no lo creo porque tengo la firme
esperanza, y tengo motivos para tenerla, de
que no importa tanto la persona como la poli-
tica que se quiera seguir, una politica cohe-
rente de acuerdo con los presupuestos ideols-
gicos y con una programacion discutida, de-
sarrollada y aprobada en los distintos orga-
nos. En mi opinién, la politica que yo intento
hacer aqui es de Gobierno socialista y corres-
ponde también a un grupo politico, que es el
Partido Socialista Obrero Espariol, y creo
que, si yo desaparezco, el que vendria haria
una politica muy semejante. Luego no es tan
importante garantizar mi permanencia aqui,
lo cual, por otro lado, me produce un pro-
fundo descanso.

El sefior Siso me dice que no se ha manifes-
tado claramente cuando se ejecutan los pro-
gramas a nivel de fechas. No voy a leer otra
vez todo el informe; me parece que he hecho
concreciones especificas y podria hacer mu-
chas mas. Alguno de mis colaboradores tiene
el detalle programa por programa, en los cua-
les hay una hoja especifica en la que se ex-
presa cudles son los objetivos de dichos pro-
gramas, cuales son los medios personales,
administrativos y organizativos y, también,
cudl es la fecha de iniciacién, y se sefalan las
distintas etapas. Si tuviera un programa par-
ticular podria expresar que se va a iniciar en
tal fecha, que la primera etapa se va a reali-
zar el 1 de abril, la segunda, el 14 de mayo,
etcétera. Es decir, no he entrado en ese deta-
lle porque lo considero absurdo, pero si que
en cada uno de ellos he dicho lo que se va a
realizar en el cuatrienio y en el caso norma-
tivo, incluso he dado fechas de terminacion
de elaboraciéon de proyectos.

Respecto al plan de la vivienda, ha empe-
zado a hacer una critica, pero luego gran
parte de las cosas que decia ha reconocido
que de alguna forma también las he dicho yo;
a mi me da la sensacion de que, posiblemente
por no disponer de algunos documentos, su
intervencion la tenia preparada antes de la
mia y por ello hay algunas cosas que no son

estrictamente validas en funcién de lo que yo
he manifestado.

Con referencia al plan de carreteras, cier-
tamente ha hablado de la necesidad de elabo-
rar proyectos, pero un plan de carreteras es
fundamentalmente una programacién que
tiene luego que concretarse en proyectos, eso
esta claro, lo cual no quiere decir —y seria
una cosa absurda— que un plan de carrete-
ras, que es algo a realizar en diez afos o mas,
necesite inicialmente la totalidad de esos
proyectos; lo que permite justamente un plan
de carreteras es poder graduar o evaluar cua-
les son los proyectos que se precisan en cada
uno de los afios en funcién de las realizacio-
nes previstas. Pero, obviamente, los proyectos
se haran a lo largo de los diez arios, seria ab-
surdo hacerlos al principio; pero si irlos ha-
ciendo correspondientemente con las previ-
siones del paro.

Me alegra su preocupacién por la necesidad
de aumentar el gasto publico, que yo com-
parto, con todas las restricciones que obvia-
mente conocemos todos, y las peticiones que
se han hecho por parte de mi Departamento
al Ministerio de Hacienda, porque todavia es-
tamos en esa fase, son superiores al 10 por
ciento de las mencionadas anteriormente.

Estas inversiones, en términos de pesetas
corrientes, suponen del orden de un 25 por
ciento, y son esas inversiones las que de al-
guna forma, a mi juicio, tanto desde la pers-
pectiva de Ministro de Obras Publicas como
desde mi antigua perspectiva de funcionario
de Hacienda, son compatibles con los objeti-
vos del presupuesto. De todas formas, estos
son datos que tienen un largo proceso admi-
nistrativo, politico y, al final, parlamentario,
y hasta que no se tengan las cifras finales,
tampoco se tiene una certeza sobre el conte-
nido de las mismas.

Respecto a la circular que me menciona, no
modifica en absoluto —y, ademas, creo que
no se puede hacer esta afirmacién— el arti-
culo 122. Es una interpretacion, por otro lado,
nada nueva. Es mantener, repito, la interpre-
taciéon que ha venido siendo la usual en este
Ministerio. Ciertamente, se produjo una pe-
quena confusién en el otofio pasado, pero in-
sisto en que no es modificacién del articulo ni
es innovacion en la interpretacién, que, como
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digo, es la que habian dado los servicios del
Ministerio a este articulo 122.

Por lo que se refiere'a la intervencién del
sefior Saenz, la informacién sobre el parque
de viviendas existe, pero lo malo es que estas
informaciones tienen diversas fuentes y no
son coincidentes, lo cual implica que es nece-
sario mejorar dicha informacién, y creo que
en mi intervenci6n he dicho que uno de los
objetivos a nivel de colaboracién con el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y labor interna
del propio Ministerio es mejorar esta infor-
macion.

Posiblemente hay otros problemas, y es
que, aparte de que se carezca de informacién
puntual sobre aspectos especificos del parque
de viviendas, hay otras fases que son dificiles
de cuantificar, como es el tema de la de-
manda, porque cuando se habla de demanda
se habla, con mucha frecuencia, de demanda
de viviendas nuevas y eso también esta en
funcion de la capacidad que tengamos de
rehabilitacion y de los criterios que se apli-
quen a la misma. En funcion de eso se tiene
una demanda distinta de creacién de vivien-
das. De todas formas, lo que es obvio es que
se tiene informacion, pero que esa informa-
cion, al menos a nuestro juicio, no es sufi-
ciente y que es absolutamente perentoria y
necesaria para realizar una politica cohe-
rente.

Con respecto al itinerario basico de la red, a
la politica de autovias, yo no hablaria de iti-
nerario basico de la red, porque este itinera-
rio es mucho mas extenso de lo que se puede
hacer de autovias o de autopista. Hay que dar
unas prioridades y hay que avanzar, dentro
de aquellos itinerarios basicos, en problemas
de trafico y otros, hay que aplicar un plan de
construccién, pero no para la totalidad, no
nos enganemos, seria deseable, pero los re-
cursos son escasos; eso esta claro.

Con referencia al tema de los trasvases, es
un tema sobre el que existe una gran preocu-
pacion, especialmente en algunas partes de Es-
pana, y yo lo entiendo perfectamente. La poli-
tica de este Ministerio no es favorable a los
travases, y no lo es por una razdn, y no estoy
hablando de los trasvases hechos, sino de los
del futuro; pero, repito, no somos favorables a
los trasvases porque creo que hay una priori-

dad; no es que neguemos la esencia o la filo-
sofia de la idea del trasvase, lo que negamos
es la oportunidad en estos momentos.

La politica de obras hidraulicas tiene unas
grandes necesidades y lo que consideramos
que es una necesidad prioritaria es un mejor
aprovechamiento, desde cualquier orden o
punto de vista, de los recursos! de los rega-
dios, de las infraestructuras ya elaboradas y
ya puestas en funcionamiento. Creo que hay
que completar cosas, hay que buscar un me-
jor aprovechamiento, hay que hacer obras de
mantenimiento, de reparacién, etcétera, hay
que buscar, en definitiva, el maximo aprove-
chamiento de esos trasvases, lo cual no im-
plica, y es obvio decirlo, que haya una nega-
tiva absoluta al tema de los trasvases; esto va
a estar en funcién de un plan hidrolégico, y
en funcion de dicho plan puede plantearse
una necesidad puntual de algun trasvase. No
es el objetivo, sino que seria una necesidad de
caracter subsidiario y de alguna forma, salvo
algan caso excepcional, no seria una priori-
dad en este Ministerio.

En el tema del establecimiento de agua en
Canarias se plantean dos problemas: un pro-
blema a medio y otro a corto plazo. El pro-
blema a medio plazo es el tema del abasteci-
miento de aguas en Canarias, y se encuadra
en toda la planificacién que hemos mencio-
nado anteriormente con respecto a Canarias y
a toda Espana. El problema a corto plazo yo
diria que es el tema de la alerta roja, pero
directamente, a nivel de gestion, esto incide a
través de los Gobernadores civiles, que son
los que tienen que atender estas situaciones,
pero eso si, en colaboracion, y en eso estamos,
con el Ministerio de Obras Publicas y otros
Ministerios. Concretamente, ya hace tiempo,
me parece que ha pasado como mes y medio,
o una cosa asi, fue a principios de enero, se
entré en contacto por parte de la Direccion
General de Obras Hidraulicas, con los distin-
tos Gobernadores civiles, dandoles instruc-
ciones en algunos casos, y en otros, pidiendo
una enumeracion de cuales eran los proble-
mas y cuales eran las medidas que se tenian
que tomar ya en el momento, y en prevision
de las que se tengan que tomar si,-lamenta-
blemente, sigue la situacion de sequia, de
falta de agua, en que nos encontramos en es-
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tos momentos. Es un tema que nos preocupa
a todos, al Gobierno y, como es obvio, a todos
los espafoles. Aqui hay dos aspectos, como
digo, puntuales; uno de ellos es, fundamen-
talmente, de gestion de los Gobernadores civi-
les, salvo en aquellos casos de abastecimien-
tos directamente gestionados por el Ministe-
rio, pero tenemos que volcarnos en la colabo-
racién, aunque, insisto, no es nuestra inicia-
tiva resolver el problema inmediato, pero si
colaborar en su solucién.

Por ultimo, yo quisiera agradecer la amabi-
lidad que han tenido todos ustedes escuchan-
dome durante tanto tiempo, tanto al princi-
pio como ahora, y decir, con toda sinceridad,
que creo que es mi obligacién, aunque tam-
bién es mi satisfaccion, el estar aqui en estos
momentos, y el estar en todas las ocasiones
que la Comisién estime oportuno.

RIVADENEYRA,S. A. - MADRID

Creo que el Gobierno se debe al Parlamento
y, por tanto, mi funcién como miembro de
este Gobierno es ponerme a disposiciéon de
todos ustedes, sin discriminacion de ningun
tipo, ponerme a su disposiciéon para hacer un
trabajo de colaboracién y, en ultimo término,
para la consecuciéon de los objetivos, que,
como he dicho en anteriores ocasiones, son
objetivos de todos o debe ser objetivos de to-
dos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior Ministro, muchas gracias a todos uste-
des, y, sin nada mas por el momento, se le-
vanta la sesion.

Era la una y quince minutos de la tarde.



