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TRIBUNAL DE CUENTAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de los Infor-
mes elaborados por el Tribunal de Cuentas, asi como de
las Resoluciones adoptadas por la Comisién para las re-
laciones con el Tribunal de Cuentas en su sesién del dia
13 de marzo de 1985.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de marzo de
1985.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

TC 3-1

INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS SOBRE DE-

SARROLLO HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 1983 DEL

PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DE GENERAL

ELECTRICA ESPANOLA, S. A., EN CUMPLIMIENTO DE

LA RESOLUCION DE LA COMISION MIXTA PARA LAS

RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE 23
DE MAYO DE 1984 («B. 0. E.» DE 18-7-84)

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su
funcion fiscalizadora, establecida por los artfculos 2.a) y
21.3.a) de su Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo dispuesto en los articulos 4.2,9.1, 12.1 y 14.1
de dicha Ley, ha acordado, en sesion celebrada el dia '4
de septiembre del corriente afio, formular el prescaic

INFORME A LAS CORTES GENERALES

y su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», de
acuerdo con la Resolucion de la Comision Mixta Congre-
so-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas
de 22 de mayo de 1984, por la que se insta a este Tribu-
nal para que informe sobre el desarrollo, hasta el 31 de
diciembre de 1983, de la ejecucion del Programa de Rees-
tructuracion de la entidad General Eléctrica Espanola,
S. A., perceptora de la subvencién y otras ayudas conce-
didas por Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Econémicos de 2 de febrero de 1982.

I. ANTECEDENTES

Por acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 29 de
febrero de 1984, se elevé a las Cortes Generales un Infor-
me sobre fiscalizacion de la subvencién y otras ayudas
concedidas a la entidad General Eléctrica Espafiola,
S.A., a través del Ministerio de Industria y Energia, en

virtud del Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobier-
no para Asuntos Econémicos de 2 de febrero de 1982.
El mencionado informe recogfa en sintesis:

a) El analisis y valoracion de las normas de conce-
sién, que confieren un caracter finalista a la subvencion,
condicionando su disfrute al cumplimiento, por parte de
la entidad perceptora, de dos tipos de medidas: unas de
caracter financiero y otras de caracter industrial.

Las de caracter financiero constituyeron «condiciones
previas» a la subvencidn, exigiéndose su cumplimiento
con anterioridad al pago de la misma.

Las medidas de caracter industrial se concretaron en
un Programa de Reestructuracién a tres afios —1982/
1984—, cuyo cumplimiento constituye la «condicién a
posteriori» que, bajo las consideraciones y ¢l contenido
del Acuerdo, condiciona la consolidacion del derecho al
disfrte de la subvencion.

b) El analisis de la instrumentacion del otorgamiento
y pago de la subvencion, senalando que se trata de una
subvencién de caracter singular, para la reestructuracion
de una empresa en particular y, por tanto, fuera del am-
bito de la Reconversion Industrial entendida en los preci-
sos términos legales contenidos en el Real Decreto-ley
9/1981, de 6 de junio, sobre medidas para la Reconver-
sién Industrial.

¢) La comprobacién del cumplimiento de las condi-
ciones previas, mediante el analisis y verificacion de los
documentos aportados en su dia, por la entidad benefi-
ciaria de la subvencion y demas ayudas, al Ministerio de |
Industria y Energia.

d) Comprobacion del grado de cumplimiento del Pro-
grama de Reestructuracion en la primera mitad de su
periodo de vigencia, es decir, hasta 30 de junio de 1983.

La Comision Mixta Congreso-Senado para las relacio-
nes con ¢l Tribunal de Cuentas, en sesion de fecha 22 de
mayo de 1984, adopto una Resolucion por la que se esti-
man correctos todos los extremos contenidos ¢n ¢l infor-
me. Tomando en consideracion las observaciones y con-
clusiones reflejadas en el mismo, la Comision estimo ne-
cesario el seguimiento de la ejecucion del Programa de
Reestructuracion hasta el final del trienio 1982/1984, por
lo que, segin la mencionada Resolucion, se insta al Tri-
bunal de Cuentas para que informe sobre el desatrollo de
dicho Programa y su cumplimiento o desviaciones du-
rante el segundo semestre de 1983 y la situacion al 31 de
diciembre de ese ano.

De acuerdo con todo ello, procede mostrar mediante cl
presente Informe, complementario del Informe del Tri-
bunal de Cuentas de 29 de febrero de 1984, los datos
referentes al grado de cumplimiento del Programa de
Reestructuracién de General Eléctrica Espaniola, S. A, a
la fecha de 31 de diciembre de 1983, haciéndose constar,
una vez mas, que las consideraciones que sobre aquéllos
se hagan son necesariamente provisionales, en espera de
la situacién a que se llegue en 31 de diciembre de 1984,
fecha en la que finaliza el proceso de Reestructuracion
previsto.
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II. GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE
REESTRUCTURACION A 31 DE DICIEMBRE DE
1983

Con el fin de homogeneizar la informacion, se efectua,
en adelante, ¢l analisis del cumplimiento del Programa
de Reestructuracion con la misma metodologia seguida
¢n ¢l informe de fecha 29 de tebrero de 1984 y enlazando,
exclusivamente, con los datos contenidos en su punto
IV.2, en el que se analizo el grado de cumplimiento del
Programa para ¢l ejercicio 1982 y primer semestre de
1983.

Hay que hacer notar que los objetivos marcados en el
Programa de Reestructuracion se cuantificaron fraccio-
nadamente por anos y no por semestres. Es por ello que
la valoracion precisa del desarrollo del Programa adquie-
re pleno sentido cuando se hace a final de cada uno de
los ejercicios economicos. Sin embargo, ¢l Ministerio de
Industria y Energia impuso la condicion, segun Resolu-
cion de la Direccion General de Industrias Siderometa-
largicas y Navales de 24 de marzo de 1982, de que la
empresa entregara en el citado Ministerio informes se-

mestrales sobre el cumplimiento del Programa a tin de
llevar a cabo un seguimiento continuado del mismo. De
acuerdo con este mandato, la empresa ha presentado
hasta la fecha todos los informes semestrales requeridos.
De ellos, solamente los que contienen datos referidos al
segundo semestre de cada afio —que acumulan los datos
del ejercicio completo— son comparables directamente
con los objetivos prefijados en el Programa de Reestruc-
turacion.

Todo ello fue objeto de consideracion en el informe
cemitido por el Tribunal de Cuentas de 29 de febrero de
1984, recogiéndose ahora los datos completos y su valo-
racion global a 31 de diciembre de 1983.

I1.1. Programa de Inversiones

El Plan de Inversiones asumido e¢n el Programa de
Reestructuracion responde —como se recogia en el infor-
me anterior— al siguiente desgiose por anos y areas pro-
ductivas (en millones de pescias):

Generacion

Transformacion . .......... ... .. ... .. . . .
TracciOn. ...

Totales ..o

1982 1983 1985 Total
......... 84,0 162,8 251,3 177.3 675,4
........ 69,3 2474 328,1 174,3 819,1
......... 1751 2613 2115 109,2 757,1
......... 3284 6715 790,9 460,8 2.251,6

Las inversiones reales Hevadas a cabo segun los datos e
informes lacilitados por General Eléctrica Espanola,
S.A. v ¢!l Ministerio de Industria v Encergia, son las si-

guicentes para cada uno de los anos de 1982 y 1983:

a) Ejercicio de 1982 (en millones de pesetas):

Q)] (2) 2) - () 2 -y % (2)

100 ; x 100
Programa Real  Desviacion ?/I . % (j‘ra.do
reestruc, . Desviacion cump]lmlcmo
GeNeTACION .o 84,0 50,0 (34,0) (40,5) 59,5
Transformacion ... ... . . . . . . 69,3 25,2 (44,1) (63,6) 34,4
TracCION . ... 1751 80,0 (95,1) (54,3) 45,7
Totales oo 3284 1552 (1732) (52,7) 473
b) Ejercicio de 1983 (datos expresados con la misma sistematica que en el ano anterior):
Programa Real Desviacion % . % (%raflo
reestruct. Desviacion cumplimiento
Generacion . ... 162,8 118,8 (44,0) (27,0) 73,0
Transformacion .............. ... .. .......... 247 4 56,8 (190,6) (77.,0) 13,0
Traccion ... 261,3 1399 (121,4) (46,5) 53,5
Totales ... .. 671,5 3155 (356,0) (53,0) 47,0
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Segun los datos precedentes, hay unas desviaciones
importantes entre los proyectos de inversiéon programa-
dos y los efectivamente realizados. En términos absolu-
tos, las inversiones previstas y no realizadas ascienden a
529,2 millones de pesetas, lo que supone un grado de
cumplimiento del Programa del 47 por ciento para el
conjunto de los anos de 1982 y 1983. Cabe senalar que a
la fecha de 30 de junio de 1983, correspondiente al infor-
me anterior, el grado de cumplimiento era del 57,8 por
ciento, por lo que la desviacién ha aumentado en este
ultimo semestre considerado. La proyeccion final del pe-
riodo de reestructuracion, atendiendo a estos datos y a

las circunstancias por las que atraviesa la empresa, que
—tal como se adelanto en el anterior informe— presenté
expediente de suspension de pagos en enero de 1984, pue-
de dar lugar a cifras que se alejen de las previsiones
hechas.

I1.2. Ventas

El volumen de ventas previsto en ¢l Programa de Rees-
tructuracidn para cada ejercicio fue, en millones de pese-
tas corrientes, el siguiente:

1982 1983 1984
Generacion ........ e e e e e 2.175 3439 4319
Transformacion. ......... ... ... . . . . . 5.505 5.199 5.881
TracCiON ... e 2.730 3.326 3.325
Otras (@ extingUir) .. ... ..o e 655 — —
Totales . .. . 11.065 11.964 13.525
a) Ventas reales ejercicio 1982:
Programa Ventas L % % Grado
Desviacion L .
reestiuc, reales Desviacion cumplimicntu
Generacion ........... .. ... . e 2.175 2.491 316 14,5 114,5
Transformacion .............. ... ... .......... 5.505 5.351 (154) 2,8) 97,2
Traccion ............c . 2.730 1.661 (1.069) (39,2) 60,8
Otros ... oo 655 970 315 48,1 148,1
Totales ......... ... . 11.065 10.473 (592) (5,3) 94,6
b) Ventas reales ejercicio 1983:
Programa Ventas o P % Grado
Desviacion - L
reestruc, reales Dosviacion cumplimiento
Generacion ........... ... . ... e 3.439 3455 I6 0.5 100,5
Transformacion ............. PR 5.199 4.707 (492) (9,5) 90,5
Traccion ...... ... 3.326 3.165 (161) (4,8) 95,2
Totales .......... ... 11.964 11.327 (637) (5,3)

94,7

Las diferencias —en menos— con respecto al Progra-
ma de Reestructuracion son de 592 millones en 1982 y
637 en 1983. Cifras que, dado el volumen de ventas tota-
les de la empresa, suponen un 5,3 por ciento de desvia-
cion,

1.3, Evolucién de la plantilla

La evolucién de la plantilla, en nimero de personas,
desglosada por puestos genéricos de trabajo segun la ca-
lificacion de los mismos hecha por la propia empresa v
referida al primer dia de cada semestre natural, ¢s como
sigue:
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1-1-82 1-7-82 1-1-83 1-7-83 1-1-84
Directores .......... ... .. i 36 32 19 17 17
Dirigentes ......... ... .. .. 278 244 211 210 212
Empleados ............. ... ... ... ..o 1.036 907 836 802 785
Obreros:
Indirectos .......... ... . .. 666 597 506 466 446
Directos ....... ... .. . 1.330 1.228 1.178 1.146 1.102
Total...... ... 3.346 3.008 2.750 2.641 2.563

La reduccion total de trabajadores ha sido a 1 de enero
de 1984, de 783 personas (596 en 1982 y 187 en 1983). No
se ha tenido en cuenta, a efectos del calculo, el personal
reintegrado a la empresa por seis meses en cumplimiento
de lo establecido en el Programa de Reestructuracion,
como tampoco el hecho de que el semestre anterior a la

entrada en vigor del Programa de Reestructuracion, es
decir, el segundo de 1981, se llevo a cabo una disminu-
cion de plantilla de 112 trabajadores, pasando de 3.458 a
los 3.346 tomados como dato inicial.

El movimiento de altas y bajas de personasl que se
corresponde con las cifras anteriores ha sido el siguiente:

Ao 1982 Ano 1983

BAJAS
Desempleo . ..o 454 162
Baja voluntaria indemnizada ............. ... .. 101 —
Baja voluntaria .. ... ... .. 4 3
PASO @ OLFOS ZIUPOS .« . e ettt et ettt e 18 —
EXCCACMCIA .o\ ottt e 8 9
Jubilacion . ... .. — 1
FalleCimiento . .. ... 9 5
Invalidez o incapacidad ........ ... ... i 17 19

TOotal L 611 199
ALTAS
[NEFESOS Y FCIMEICSOS « oo\ttt et e et e 1 8
Invalidez provisional ... ... . 6 4
EXCedencia ... 6 —
De otros grupos ... i B AR 2 —

Total L 15 12
RedUcCiOn MELA .. .. 596 187

La plantilla prevista en el Programa de Reestructura-
cion a 31 de diciembre de 1983 era de 2.446 personas, por
lo que, segun los datos anteriores —plantilla real a | de
enero de 1984: 2.563 trabajadores— existe una desvia-
cion del 4,7 por ciento, siendo,por tanto, el grado de
cumplimiento casi total —95,3 por ciento—, al igual que
en ¢l afno precedente.

11.4. Productividad

Los indices de productividad medidos segun la rela-
cion ventas/plantilla a final de cada ano se cuantificaron
en el Programa de Reestructuracion con arreglo a lo si-
guiente:
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1982 1983 1984
Prevision Real Prevision Real Prevision
Facturacién...................ccoviiuennenn. 11.065 10.473 11.964 11,327 13.525
Plantilla................. ... ... ... ..., 2.646 2.750 2.446 2.563 2,396
Productividad ....................... .. ... 4,2 3,8 49 44 56

Teniendo en cuenta los datos reales de ventas y planti-
lla, los fndices de productividad toman unos valores de
. 3,8 y 44 para 1982 y 1983 respectivamente, con desvia-
ciones en torno al —10 por ciento con respecto a lo previs-
to. En cualquier caso, teniendo en cuenta las variables
consideradas para la medida de la productividad —fac-
turacidon y plantilla—, este apartado no adquiere mas
significacion que la de recoger la suma de los efectos
producidos por la evolucién de las ventas y reduccion de
plantilla. A este respecto se mantiene las observaciones
recogidas en el parrafo 4.° del apartado IIL.1 del informe
de 29 de febrero de 1984.

III. CONSIDERACIONES FINALES

1.* Los datos a 31 de diciembre de 1983, que comple-
tan —hasta esa fecha— el informe del Tribunal de Cuen-
tas de 29-2-1984, ponen de manifiesto lo siguiente:

— El retraso o la no puesta en marcha de proyectos de
inversién planeados es de un 53 por ciento, lo que signifi-
ca una desviacién en términos absolutos de 529,2 millo-
nes de pesetas y un grado de cumplimiento del Programa

_del 47 por ciento, por lo que se acentua la desviacion
negativa en el grado de cumplimiento relativa a este
punto que a finales del semestre anterior, en 30-6-1983,
se cuantificé en un 57,8 por ciento.

— Las ventas se han mantenido en unos niveles del
94,6 y 94,7 por ciento de los previstos para cada uno de
los ejercicios de 1982 y 1983, siendo la desviacion —
menores ventas— en volumen de facturacién, con respec-
to a las cifras del Programa de Reestructuracion, de 592
millones de pesetas en 1982 y 637 millones en 1983.

— La reduccion de plantillas se ha hecho con arreglo
al siguiente ritmo semestral desde la puesta en marcha
del Programa de Reestructuracion:

Reduccion num.
de trabajadores

Primer semestrede 1982 . ................ 338
Segundo semestrede 1982 ............... 258
Primer semestrede 1983 ................. 109
Segundo semestre de 1983 ............... 78

TOTAL ... . 783

La plantilla a 1 de enero de 1984 queda integrada por
2.563 personas, lo que constituye un grado de cumpli-
miento del plan del 95,3 por ciento.

Con independencia de estos datos, se sefala que en el
semestre anterior al de la fecha de entrada en vigor del
Programa se efectué una previa reduccion de plantilla de

112 trabajadores mas.

— La productividad, segun el ratio ventas/plantilla,
fue de 3,8 para 1982 (0,4 punmtos por debajo de los 4,2
previstos) y de 4,4 puntos en 1983 (0,5 inferior a los 4,9
previstos).

2 La situacion financiera de General Eléctrica Espa-
fola, S. A., con graves problemas de tesoreria, hace pre-
ver la imposibilidad de cumplir el Programa de Rees-
tructuracion, tanto en cada uno de los puntos concretos
relativos a inversiones, ventas y productividad como en
el objetivo general de «conseguir cuanto antes unas con-
diciones de productividad y competitividad que permi-
tan la continuidad y desarrollo de la empresa», expresa-
do textualmente en la exposicion de motivos del Acuerdo
de concesién de la subvencion.

3¢ La valoracion definitiva de los hechas y de las cir-
cunstancias que puédan rodear el incumplimiento —en
su caso— de las condiciones asumidas por la empresa al
aceptar el otorgamiento de la subvencion sélo podra ha-
cerse con posterioridad al cierre del ejercicio de 1984, ya
que, si bien los objetivos contenidos en el Programa de
Reestructuracion se plantean fraccionadamente para ca-
da ano, lo cierto es que constituyen y definen una situa-
cion a la que se pretende llegar de forma progresiva al
final del periodo de reestructuracion en 31 de diciembre
de 1984,

Madrid, 14 de septiembre de 1984.—El Presidente del
Tribunal de Cuentas, José Maria Ferndndez Pirla.

"RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA

PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-
DO POR ESTE ALTO ORGANO SOBRE DESARROLLO,
HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 1983, DE LA EJECU-
CION DEL PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DE
LA EMPRESA GENERAL ELECTRICA ESPANOLA, S. A.

La Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 13 de marzo de 1985, a la
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vista del Informe remitido por este Alto Organo sobre
desarrollo hasta 31 de diciembre de 1983 de la ejecucion
del programa de reestructuracioén de la Empresa General
Eléctrica Espanola, S. A. '

ACUERDA:

«A la vista de las consideraciones finales del Informe
en el que se constata:

a) Retraso o no puesta en marcha de proyectos de
inversion en un 53 por ciento, lo que significa una desvia-
cién de 529,2 millones.

b) Cumplimiento del programa de reduccion de plan-
tillas del 95,3 por ciento que ha afectado a 783 trabaja-
dores.

¢) Cumplimiento del 94,6 por ciento del programa de
ventas previstas.

d) Continuidad del problema de Tesoreria.

La Comision solicita del Tribunal de Cuentas:

1. Verifique nuevo Informe, en ¢l plazo mas breve
posible, del ejercicio de 1984, al objeto de analizar el
cumplimiento del programa de reestructuracién de la
Empresa mediante el cual la Entidad recibio subvencio-
nes y otras ayudas estatales en el trienio 1982-1984, ¢n
aplicacion del Real Decreto 9/1981, de 6 de junio.

2°Que una vez finalizado el Informe del Tribunal de
Cuentas incluido 1984, esto es, relativo a la totalidad del
programa, se detalle en dicho Informe, en relacion con el
programa de inversiones efectuadas, las que a 31-12-84
estan devengadas y pendientes de pago por parte de Ge-
neral Eléctrica Espanola, S. A.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de
1985 —EIl Presidente, Leopoldo Torres Boursault.—Fl
Secretario, Enrique Ballestero Pareja.

TC 4-1

INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS RELATIVO A

LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA SO-

CIEDAD ESTATAL CINESPANA, S. A, EN BASE A LAS

CUENTAS RENDIDAS DE LOS EJERCICIOS 1980,
1981, 1982 y 1983

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejer-
cicio de su funcién fiscalizadora, establecida por los arti-
culos 2.a) y 21.3.a) de la Ley Organcia 2/1982, de 12 de
mayo, a tenor de lo dispuesto por los articulos 9.1, 11.b),
12.1 y 14.1 de la misma disposicidn, en relacion con los
resultados de la fiscalizacion «in situ» realizada a la So-
ciedad Estatatal CINESPANA, S. A., en base a las cuen-
tas rendidas de los ejercicios 1980, 1981, 1982 y 1983.

Ha acordado, en sesio6n celebrada el dia 30 de octubre
del corriente afio, elevar el presente.

INFORME A LAS CORTES GENERALES

y su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», rela-
tiva a los resultados de la fiscalizacién de la Sociedad
Estatal CINESPANA, S.A.

I. ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION
1. Aspectos generales

CINESPANA, S. A., es una Sociedad Estatal de las in-
cluidas en el articulo 6.1.a) de la Ley General Presupues-
taria, cuyo objeto social lo constituye «la produccidn,
explotacion y distribucién de peliculas cinematograficas
y de mas actividades relacionadas o derivadas de las ex-
presadas y, en general, todas las que conduzcan a la pro-
mocién y difusion del cine espanol».

CINESPANA, S. A, se constituyé en Madrid el 25 de
enero de 1962, con un capital de 10 millones de pesetas,
dividido en 100 acciones de 100.000 pesetas nominales
cada una, desembolsadas en un 25 por ciento en la fecha
de constitucion.

El Estado, a través de la Direccién General del Patri-
monio, entra a participar en el capital de la Sociedad en
1968, por acuerdo del Consejo de Ministros (Decreto de
autorizacion 122/1968 de 18 de enero) mediante la com-
pra de 78 acciones, al precio total de 1.950.000 pesetas
(25 por ciento del nominal). El capital pendiente de de-
sembolso (7,5 millones de pesetas) se hace efectivo en
octubre de 1968.

Tras sucesivas ampliaciones, el capital social al 31 de
diciembre de 1983 se eleva a 180 millones de pesetas, con
el accionariado siguiente:

Nominal
Num. de (millones %
acciones ptas.)
Direccion General del Patri-
MONIO . . .t 1.787 178,7 99,28
Accionistas privados.......... 13 1,3 0,72
1.800 180,0

100,00

2. Sobre aspectos de control interno y de formalidad
contable

En cuanto a las debilidades de control interno puestas
de manifiesto en el curso de la fiscalizacion, se senala:

— La Sociedad no realiza inventarios fisicos de inmo-
vilizado material ni de existencias.
— La Sociedad no realiza conciliaciones de cuentas
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auxiliares con cuentas de Mayor. Tampoco lleva a cabo
conciliaciones con terceros (deudores, acreedores, ban-
cos). Esto ha motivado que, por carencia de detalles fide-
dignos, no se haya podido solicitar con seguridad confir-
macién de saldos a los diferentes clientes, asi como que
la Sociedad haya omitido la contabilizacion de ciertas
partidas de Bancos, sin que se haya podido determinar la
amplitud y significacion de las mismas. No obstante lo
anterior, a requerimiento del Tribunal de Cuentas se en-
viaron cartas de confirmacion a diferentes clientes, sin
respuesta por parte de éstos. Por lo que respecta a las
cuentas corrientes bancarias, sus saldos estan pendientes
de ser conciliados por la Sociedad.

— Existen irregularidades formales en los registros
auxiliares. Asi, el registro de caja y bancos presenta ta-
chaduras, raspaduras v saltos injustificados de arrastre
de sumas.

— La Sociedad no dispone de un procedimiento de
autorizacion de desembolsos. En ninguno de los justifi-
cantes examinados figuraba firma de persona autoriza-
da. Asimismo, en ninguna de las facturas examinadas
figura «ui sello de «pagado» o formalidad analoga, por lo
que existe el riesgo de duplicidad de pagos.

— La Sociedad no dispone de normas para separar los
que son gastos particulares de los empleados de la Socie-
dad y los que son imputables a la misma, por los desem-
bolsus efectuados mediante la utilizacion de tarjetas de
crédito a nombre de empleados de la Sociedad vy que son
liquidados mediante cargos contra la cuenta corriente de
la Sociedad en el Banco de Santander, Sucursal Gran
Via, 42, Madrid. En algun caso se ha detectado que gas-
tos particulares habian sido resarcidos por el interesado
a la Sociedad, sin que haya evidencia de su entrada en la
tesoreria de la misma.

— Por altimo, las funciones operativas no estan debi-
damente segregadas. Asi:

La gestion de ventas y la gestion de cobros a clientes se
llevan a cabo por una misma persona.

En la practica, las funciones de Tesoreria y de Contabi-
lidad son desempenadas por una misma persona, ya que
quien contabiliza recoge los datos de los registros de caja
y bancos (que son, practicamente, los unicos existentes)
sin verificaciéon o contraste alguno. Si a esto se¢ anade el
que no se han realizado conciliaciones de las cuentas
corrientes bancarias, como ya se apuntd anteriormente,
se puede concluir afirmando que existe un elevado riesgo
de falta de fiabilidad en los datos contables.

Todo lo expuesto anteriormente ha dificultado notable-
mente la fiscalizacién de las cuentas de CINESPANA,
S. A. No obstante, el Tribunal de Cuentas ha progurado
cuantificar, en la medida de lo posible, la razonabilidad
de los estados financieros de la Sociedad, aplicando para
ello normas y procedimientos de auditoria generalmente
aceptados, en la medida en que dicha aplicaciéon haya
sido viable, dadas las debilidades de control interno se-
fialadas. El resultado del examen se expone en el siguien-
te apartado del presente Informe.

Por lo que respecta a aspectos formales de la Contabili-
dad, la Sociedad no ha cumplido con lo seralado en el
articulo 127 de la Ley General Presupuestaria de 4 de
enero de 1977 en cuanto a que las Sociedades Estatales
ajusten su Contabilidad a las disposiciones del Cédigo de
Comercio y al Plan General. Asimismo, incumple lo pres-
crito en el articulo 37 del Codigo de Comercio, por cuan-
to en ¢l libro de Inventarios y Balances (legalizado el dia
6 de septiembre de 1977) no hay transcrito ningtn inven-
tario, ni balances de comprobacién trimestrales, ni tam-
pqco las cuentas de resultados, de ninguno de los ejerci-
cios fiscalizados.

3. Sobre la situacion financiero-patrimonial de la So-

ciedad

En ¢l curso de la fiscalizacion de los estados financie-
ros de CINESPANA, S. A., se han puesto de manifiesto los
hechos y circunstancias que se describen a continuacion,
imputando los ajustes propuestos a cada uno de los ejer-
cicios fiscalizados.

a) Inmovilizado Material. Mobiliario ¢ Instalaciones

Como ya se puso de manifiesto ¢n el anterior apartado
del presente Informe, la Sociedad no ha realizado, ¢n
ninguno de los ejercicios, inventario fisico de sus bicnes
de inmovilizado, no existiendo, por tanto, contraste fia-
ble de los importes figurados en Contabilidad, limitando-
se ¢sta a recoger las adquisiciones de cada uno de los
ejercicios.

Se realizd una inspeccion fisica, detectando bajas no
contabilizadas y bienes fucra de uso, por lo que se propo-
ne ¢l siguiente ajuste:

AJUSTE NUMERO |

Miles de pesctas (al
31 diciembre 1983)

Menor «Amortizacién acumulada» 432
Mayor «Pérdida de ejercicios anterio-
LS ottt e 19

Menor «Inmovilizado Material» .. ... ..

La Sociedad aplica el 10 por ciento anual de amortiza-
cion lineal. Este porcentaje se ha venido aplicando sobre
saldos contables al 31 de diciembre de cada uno de los
anos; no obstante, no se han tenido en cuenta, para la
determinacién de la base, los bienes que ya estaban to-
talmente amortizados, por lo que se propone el siguiente
ajuste:

— 1026 —



AJUSTE NUMERO 2

Miles de pesetas
(al 31 de diciembre)

1980 1981 1982 1983
Menor «Amortizacién acu-
mulada» ............... 383 681 983 724
Menor «Pérdida de ejerci-
cios anteriores» . ....... (383) (383) (681) (983)
Mayor (menor) «Pérdida
de ejercicio corriente» .. — (298) (302) 259

h) Fianzas y depositos constituidos

En esta cuenta se recogen, principalmente, las cantida-
des entregadas, en concepto de fianza, a la Camara Ofi-
cial de Comercio e Industria de Madrid, en forma de
cuadernos ATA, exigidas por las autoridades aduaneras,
para la exportacion temporal de mercancias. Estos cua-
dernos se constituyen a la exportaciéon de la mercancia
(peliculas cinematograficas) y se cancelan a su devolu-
cion.,

Por confirmacién directa de la Camara Oficial de Co-
mercio ¢ Industria de Madrid se ha detectado que fianzas
depositadas por la Sociedad, por un importe total de
407.000 pesetas, han sido canceladas y recuperadas, sin
que se tenga evidencia de su ingreso en la tesoreria de la
misma, por lo que se propone el siguiente ajuste:

AJUSTE NUMERO 3

En miles de pesetas
(al 31 de diciembre)

1981 1982 1983
Mayor «Partidas pendientes de
justificar» ..o oo 77 377 407
Menor «Fianzas y depodsitos cons-
tituidos» . ...l (77 (377) (407)

Adicionalmente se ha detectado la existencia de fian-
zas depositadas y recuperadas, sin que haya evidencia de
su contabilizacién, por un importe de 220.000 pesetas.

¢) Existencias

En esta cuenta se recoge, por una parte, el coste de los
derechos de distribucién y, por otra, el coste material de
las peliculas y material de propaganda.

A peticion del Tribunal de Cuentas, y en base a los
ingresos obtenidos por las peliculas durante los periodos
fiscalizados y los ingresos previstos en el futuro, la Socie-
dad realizo un estudio sobre el valor probable de realiza-
cion tanto de los derechos como del material de copias y
propaganda, creando, a la vista de los resultados del cita-
do estudio, una provisién de 65,5 millones de pesetas en
total al 31 de diciembre de 1983, con el siguiente detalle:

Miles de pesetas

Peliculas (Derechos) ..................... 58.615
Almacéndecopias....................... 6.154
Almacén.de propaganda ................. 783

65.552

Dado que la provision ha sido contabilizada por la So-
ciedad en su totalidad al 31 de diciembre de 1983, se
propone el siguiente ajuste, para afectar la misma a los
diferentes ejercicios econémicos:

AJUSTE NUMERO 4

Miles de pesetas
(al 31 de diciembre)

1980 1981 1982 1983
Mayor «Pérdida de
ejercicios anteriores» — 13.349 23.364 40.211
Mayor (menor) «Pérdi-
da’ de ejercicio co-
rriente» ............ 13.349 10.015 16.847 (40.211)
Mayor «Provision de-
preciaciéon existen-
cias» ... (13.349) (23.364) (40.211) —

d) Deudores

La Sociedad, a la vista de la antigiiedad de los saldos
que componen esta rubrica, ha contabilizado al 31 de
diciembre de 1983 una provisién para insolvencias de
44,8 millones de pesetas.

Una prudente gestion, corroborada a partir de 1982
con la escala establecida por el articulo 82 del Reglamen-
to del Impuesto sobre Sociedades, aconseja el que la So-
ciedad hubiera ido estableciendo unas provisiones ade-
cuadas para cubrir el riesgo por insolyencias en cada uno
de los ejercicios afectados. Al igual que para el caso de la
cuenta de «Existencias», se propone el siguiente ajuste
para imputar la provisiéon a cada uno de los ejercicios
econdmicos.
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AJUSTE NUMERO 5

Miles de pesctas
(al 31 de diciembre)

1980 1981 1982 1983
Mayor «Pérdida de
ejercicios anteriores» —  23.756 27.146 33.715
Mayor (menor) «Pérdi-
da de ejercicio co-
rriente» ............ 23756 3390 6.569 (33.715)

Mayor «Provision de

insolvencias distri-

buidores» .......... (22.404) (25.794) (27.877) —
Mayor «Provision in-

solvencias deudores

diversos» ... (1.352) (1.352) (5.838)

¢) Subvenciones

Durante ¢l periodo comprendido entre 1968 v 1972, ¢l
Estado concedio préstamos a CINESPANA, S.A., por un
total de 227,6 millones de pesetas, que devengaban un
interés del 3 por ciento anual.

El Consejo de Administracion de la Sociedad, en su
reunion de fecha 13 de noviembre de 1972, acuerda cle-
var un Informe a los Ministerios de Informacion y Turis-
mo y de Hacienda, donde se proponen una serie de medi-
das de reestructuracion financiera, entre las que desta-
can las siguientes:

«l. Que por el Conscjo de Ministros se apruebe el
cambio de calificacion del total de asignaciones percibi-
das vy a percibir del Ministerio de Informacion v Turis-
mo, las que hasta la fecha se han considerado préstamos
con interés, a reintegrar a la disolucion de la Sociedad v
que deberan ser consideradas subvenciones para funcio-
namiento. Estas subvenciones se reembolsaran al Estado
con cargo al remanente que exista a la disolucion de la
Sociedad, una vez pagadas todas sus obligaciones v
reembolsado a los accionistas ¢l nominal de sus aporta-
ciones en concepto de capital.»

2. Como complemento dejaran de ser exigibles los in-
tereses de las sumas a que se refiere el apartado anterior,
que han devengado hasta el momento actual.

Como contestacion a esta pregunta, el Consejo de Mi-
nistros, en su reunion de fecha 25 de enero de 1973, toma
cl siguiente acuerdo, en relacion con este asunto:

Primero. Se modifican los acuerdos por los que, con
cargo a los créditos de los Presupuestos Generales del
Estado, se concedieron préstamos a CINESPANA, S.A,,
en el sentido de que las sumas asi entregadas tendran el
caracter de subvencién y no devengaran interescs, asi
como, en su consecuencia, quedaran sin efecto las liqui-
daciones con tal fin practicadas, pendientes de ingreso en
el Tesoro.

Segundo. Las subvenciones entregadas por el Estado
a CINESPANA, S.A,, que, en la fecha del Acuerdo, as-
cienden a 227,6 millones de pesetas, asi como las que
reciba en lo sucesivo, se reintegraran al mismo, en caso
de disolucion de la Sociedad, una vez pagadas todas sus
obligaciones y reembolsado a todos los accionistas el no-
minal de sus aportaciones en concepto de capital.»

En consecuencia, entendemos que estas entregas (sub-
venciones en capital) han constituido y constituyen para
la Sociedad un pasivo exigible, si bien esta exigibilidad
solo se produce en el caso de disolucion de la misma. No
obstante lo anterior, la Sociedad ha ido arwulando este
pasivo, dando a las subvenciones la siguiente aplicacion:

Miles
de .
pesclas
Reestructuracion financiera 1972 (saneamien-
todeactivos) ................ 227.600
Cancelacion de pérdidas ejercicios 1973 a
1978, ambos inclusive, v 1980 ........... ... 93.479
Depreciacion de existencias ejercicios 1973 a
1978, ambos inclusive, v 1980 ........... . .. 111.220
Festivales cinematograficos (1973) ........ ... 4.734
Operaciones de regularizacion (1974) ... ... 3939
Provision para insolvencias (1976)......... ... 17.728
458.700

Por otra parte, la Sociedad ha ido contabilizando este
total recibido en cuentas de orden.

Sc¢ hace notar que, en una u otra forma, el importe
total de las subvenciones ha sido aplicado contra Resul-
tados, en contra de lo acordado en Consejo de Ministros.
Esta forma de contabilizar ha tenido como consecuencia
¢l que la Sociedad no hayva presentado su verdadera si-
tuacion financiero-patrimonial, al no lucir en sus estados
financieros ni las pérdidas que realmente se han produci-
do, ni el pasivo exigible a que se ha hecho referencia.

Por todo lo anterior, se propone el siguiente ajuste:

AJUSTE NUMERO 6

Mayor «Pérdida de ¢jercicios anteriores»
Mayor «Pérdida cjercicio corriente» ... L
Mayor pasivo exigible «Tesoro Pablico» ...

Miles de pesctas
(al 31 de diciembre)

1980 1981 1982 1983
429.700 458.700 458.700 458.700
29.000 — — —
(458.700) (458.700) (458.700) (458.700)
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Hay que senalar, sin embargo, que se trata de una
subvencién «sui generis», cuya exigibilidad es en todo
caso mas bien tetrica que real, dada la peculiar condi-
cion a la que el Consejo de Ministros vincula dicha exigi-
bilidad y habida cuenta de la precaria situacién econ¢-
mica de la Sociedad.

f) Avales prestados

En las cuentas de orden «Garantias por contrato de
distribucién» y «Avales en garantia por contratos de dis-
tribucién» se recogen los avales prestados por la Socie-
dad a diferentes productores, por los préstamos banca-
rios obtenidos por éstos. Para hacer frente al riesgo de
falta de pago de estos préstamos por parte del productor,
la Sociedad ha ido creando unos fondos, con cargo a Re-

sultados, que figuran en la rabrica de pasivo «Fondo de
amortizacion de peliculas avaladas».

Al 31 de diciembre de 1983 figura tan sélo el aval con-
cedido a don Cruz Delgado Palomo, por 12 millones de
pesetas, sobre el que la Sociedad prevé que tendra que
hacer frente al pago. A la fecha de este Informe se desco-
noce cual sera el importe a pagar, pudiendo fijar como
limite maximo de riesgo no cubierto el importe del aval
menos el fondo creado (2,5 millones de pesetas), es decir,
9,5 millones de pesetas.

Por otra parte, en la cuenta de «Fondo de amortizacion
de peliculas avaladas» se recoge el riesgo cubierto (3,2
millones de pesetas) de un aval prestado a la empresa M.
B. Difussion, S.A., que no tiene ya razén de ser, por
cuanto el total del aval ha sido satisfecho por Cinespana,
S. A, y provisionado por insolvente el total de la deuda
del productor, por lo que procede el ajuste:

AJUSTE NUMERO 7

Menor «Fondo de amortizaciones peliculas avaladas» . ..

Menor «Pérdida ejercicios anteriores» . .................
Menor «Pérdida ejercicio corriente» ............... .. ...

Miles de pesetas  (al 31 de diciembre)

1981 1982 1983
. AB6 L 1973.............. 3254..... ..
— (486) (1.487)
(486) (1.487) (1.767)

g) Pasivos no registrados

El Consejo de Administracion de la Sociedad, en su
reunion de fecha 21 de diciembre de 1982, tomo él acuer-
do de ingresar en el Tesoro el importe de 7.354.825 pese-
tas, correspondiente a la liquidacién del arrendamiento
del «Cine Espana» situado en Santiago de Chile, local
que, segun se ha podido saber, pertenece a la Direccion
General del Patrimonio y cuya administracion fue conce-
dida a Cinespana, S.A. A la fecha de este Informe no
habia sido contabilizado el acuerdo ni, por tanto, liqui-
dada la deuda.

Se ha tratado de obtener un desglose por anos de los
ingresos y gastos procedentes de este arrendamiento, sin
que ello haya sido posible. Por otra parte, tratando de
aclarar esta situacion, se ha obtenido, con la misma fe-
cha de liquidacién que la mencionada anteriormente (7,3
millones de pesetas), otra distinta en la que se llega a un
saldo a favor del Tesoro de 3.676.921 pesetas. Ambas li-
quidaciones, la primera de las cuales aceptada ya por la
Direccién General del Patrimonio, difieren tanto en par-
tidas de ingresos como en partidas de gastos.

No se ha podido obtener evidencia, por tanto, de los
conceptos incluidos en la liquidacion aprobada por la
Saciedad y por la Direccion General del Patrimonio, ni
tampoco sobre los siguientes extremos:

¢Desde cuando tiene Cinespana, S. A., concedida la ad-
ministracién del «Cine Espana» de Santiago de Chile?

— ¢En qué condiciones fue concedida dicha adminis-
tracion?

No existen, por tanto, bases objetivas y suficientes en
las que sustentar la liquidacion practicada por la Socie-
dad, y que fue aprobada en 14 de diciembre de 1982 por
la Direcciéon General del Patrimonio. No obstante, existe
un pasivo no registrado por la Sociedad.

4. Sobre la situacion juridica actual de la Sociedad

Con independencia de los ajustes propuestos en este
Informe, la Sociedad se halla incursa en la situacion pre-
vista en el articulo 150.3 de la Ley de Sociedades Anéni-
mas, donde se prevé que la Sociedad se disolvera «por
consecuencia de pérdidas que dejen reducido el patrimo-
nio a una cantidad inferior a la tercera parte del capital
social, a no ser que éste se reintegre o se reduzca».

Por todo lo que antecede, este Tribunal entiende que
procede formular, con relacion a los resultados de la fis-
calizacion de la Sociedad Estatal CINESPANA, S. A, las
siguientes conclusiones:

[I. CONCLUSIONES

1. El Tribunal de Cuentas entiende que la Sociedad
debe reforzar sus sistemas de control interno y de mane-
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ra especial el referente al proceso contable. Las mejoras
a introducir abarcan los siguientes aspectos:

— Establecimiento de un plan de cuentas que, adap-
tandose al Plan General de Contabilidad, fije los criterios
de contabilizacion de las diferentes operaciones registra-
das por la Sociedad.

— Creacién de unos adecuados registros auxiliares,
realizando con regularidad cuadres con las cuentas de
Mayor.

— Establecimiento de una adecuada codificacion de
justificantes y documentos que faciliten su localizacion.

— Conciliacién de cuentas con terceros con regulari-
dad, y al menos con una periodicidad anual.

— Realizacién de inventarios fisicos de sus bienes de
activo fijo y circulante, al menos con una periodicidad
anual.

— Establecimiento de una adecuada segregacién de
funciones que reduzca, en la medida de lo posible, los
riesgos potenciales en las distintas areas.

2. Por lo anteriormente expuesto, los ajustes conta-
bles que se deducen y proponen en el apartado 3 de Ante-
cedentes pueden no ser todos los necesarios para que la
contabilidad refleje la verdadera situacién financiero-pa-
trimonial de CINESPANA, S. A. No obstante, la Sociedad
debe realizar las anotaciones (ajustes) contables puestos
de manifiesto en dicho apartado.

3. La Sociédad ha incumplido el articulo 127 de la
Ley General Presupuestaria, al no ajustar su contabili-
dad a las disposiciones del Plan General de Contabilidad,
y el articulo 37 del Cédigo de Comercio, al no disponer
de Inventarios ni transcribir en el Libro de Inventarios y
Balances los balances trimestrales de sumas y saldos y
las cuentas de resultados.

4. La Sociedad se halla incursa en la situacion previs-
ta en el articulo 150.3 de la Ley de Sociedades Anonimas,
por lo que la misma se encuentra en situacion bien de
disolverse o bien de adecuar su cifra de capital social.

5. Que los Ministerios u Organismos de tutela, en este
caso la Direccidon General del Patrimonio, exijan a los
miembros del Consejo de Administracion de las Socieda-
des Estatales por ellos nombrados, en representacion del
capital publico, desempenen sus funciones con la diligen-
cia a que obliga el articulo 79 de la Ley de Sociedades
Anonimas, para evitar situaciones como la descrita en el
presente Informe para el caso de CINESPANA, S.A.

6. Se ha acordado la deduccion de los particulares
necesarios del expediente de fiscalizacion, para si proce-
de, oidas la Fiscalia de este Tribunal y la Abogacia del
Estado, iniciar juicio de cuentas en depuracion de las
posibles responsabijlidades contables relativas a los si-
guientes hechos:

— Gastos particulares realizados por empleados (me-
diante tarjetas de crédito) con cargo a la Sociedad y que
habiendo sido resarcidos por aquéllos no se ha dispueto
de evidencia de su ingreso en la Tesoreria de la Sociedad.

— Fianzas canceladas y recuperadas sin que se tengan
pruebas fehacientes de su ingreso en la Tesoreria de la
Sociedad. '

Madrid, 30 de octubre de 1984.—EIl Presidente del Tri-
bunal de Cuentas en Funciones, Josep Subirats Piiiana.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA

PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-

DO POR ESTE ALTO ORGANO SOBRE LOS RESULTA-

DOS DE LA FISCALIZACION DE LA SOCIEDAD ESTA-

TAL CINESPANA, S.A., DURANTE LOS EJERCICIOS
1980 A 1983

La Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 13 de marzo de 1985,a la
vista del Informe remitido por este Alto Organo sobre los
resultados de la fiscalizaciéon de la Sociedad Estatal CI-
NESPANA, S. A., durante los ejercicios 1980 a 1983,

ACUERDA:

«l¢ La Comision requiere del Tribunal de Cuentas
informacion sucesiva sobre iniciacién, desarrollo y con-
clusion, en su caso, del Juicio de Cuentas en depuracién
de las posibles responsabilidades de los hechos senalados
en la conclusién sexta del citado Infarme.

2+ La Comisién acuerda que por el Gobierno se inste
a CINESPANA, S. A., para que ésta cumpla las recomen-
daciones y conclusiones que recoge el Informe del Tribu-
nal de Cuentas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de
1985.—El Presidente, Leopoldo Torres Boursault.—El
Secretario, Enrique Ballestero Pareja.

TC 5-1

INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS RELATIVO A

LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO, DU-
RANTE LOS EJERCICIOS 1978, 1979, 1980 y 1981

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejer-
cicio de su funcion fiscalizadora, establecida por los arti-
culos 2.a) y 21.3.a) de su Ley Orgénica de 12 de mayo de
1982, y dentro de ella en cumplimiento de los articulos 9,
12.1 y 14 de la misma disposicion,

Ha acordado, en sesion celebrada el dia 28 de noviem-
bre del corriente afno, la formulacion del presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

y su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», en
relacion con los resultados de la fiscalizacién de la Confe-
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deracion Hidrografica del Tajo, Ejercicios 1978, 1979,
1980 y 1981.

[. INTRODUCCION

Resulta innecesario senalar que los objetivos del tra-
bajo a realizar deberian partir de un analisis de los esta-
dos financicros correspondientes a los anos referidos —
1978 a 1981—, a través de la verificacion de la contabili-
dad; examen y comprobacion de las cuentas; inspeccion
y comprobacion de la documentacion, libros, etcétera;
evaluacion de la validez, suficiencia y aplicacion de los
controles contables, tinancieros y operativos; asi como el
sometimiento de la actividad econdémico-financiera a los
principios de legalidad, eficiencia y economia.

Sin embargo, y debido a la anomala situacion conta-
ble-administrativa de la Confederacion Hidrografica del
Tajo, que expondremos a lo largo de este informe, no se
ha dispuesto ni del Balance de Situacion, ni de la cuenta
de Resultados del citado Organismo correspondientes a
los ano 1978, 1979 y 1980. Y, por supuesto, tampoco de
los referidos documentos relativos a las Secciones que
integran ¢l Organismo.

Si se ha dipuesto, por el contrario, de los estados finan-
cieros carrespondientes al ano 1981, Mas tales estados
estan incompletos, ya que no recogen la verdadera situa-
cion patrimonial, ni los derechos y obligaciones de anos
anteriores, como reconoce ¢l Director actual del Organs-
mo al senalar que «se parte de cero» en 1 de enero de
1081.

Por todo cllo, la fiscalizacion por el Tribunal de la
actividad econémico-financiera de la Confederacion se
ordeno al logro de los dos objetivos siguientes:

Primero: Poner de relieve cuantas anomalias, infrac-
ciones, abusos v practicas irregulares se hubieran obser-
vado, de acuerdo con lo dispuesto por el apartado 2, arti-
culo 12 de la Ley Organica de este Tribunal, de 12 de
mayo de 1982,

Segundo: Tender a la determinacion de la situacion
patrimonial al 31 de diciembre de 1980, mediante la esti-
macion de algunas partidas del Balance.

II. ANTECEDENTES

IL.1. Como consccuencia de la comparecencia del De-
legado del Gobierno en la Confederacion Hidrografica
del Tajo en ¢l Congreso de los Diputados, con motivo de
la discusion del Provecto de Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado para 1981, se menciond la existencia de
diversas irregularidades en la gestion de los ingresos que
correspondian percibir a dicha Confederacion. Y, puestas
en conocimiento de los Ministerios de Obras Puablicas v
de Hacienda dichas irregularidades, estos Departamen-
tos acordaron realizar, respectivamente, una informa-
cion reservada por la Inspeccion General de Obras Publi-
cas y un informe de control financiero por la Interven-
cion General de la Administracion del Estado.

Como resultado de la informacién reservada, se abrie-
ron expedientes disciplinarios al Jefe de Contabilidad del
Organismo, funcionario del cuerpo de Gestién de la Ha-
cienda Publica, al que ademads se suspendio en sus fun-
ciones, y a un funcionario del Cuerpo General Auxiliar
adscrito a la Seccion de Contabilidad.

Asimismo, y ante la gravedad de los hechos descubier-
tos en la realizacion del control financiero, se pusieron
¢éstos en conocimiento del Fiscal General del Estado y del
Tribunal de Cuentas, en un informe preliminar,

A consecuencia de las actuaciones practicadas en la
jurisdiccion ordinaria, y por haberse apreciado indicios
de delito en los hechos denunciados, el Magistrado Juez
del Juzgado de Instrucciéon numero 22, de Madrid, acor-
do la apertura de diligencias previas. Mientras que, para-
lelamente, se inicio; por ¢l Tribunal de Cuentas, el proce-
dimiento de alcance y reintegro nimero 674 A/1980, del
ramo de Obras Publicas, para depurar las posibles res-
ponsabilidades contables derivadas de los mismos he-
chos; procedimiento en el cual, con fecha 22 de junio de
1981, el representante legal del Jefe de Contabilidad, pre-
sunto responsable directo y autor principal del alcance
cometido, deposito a favor del Tribunal de Cuentas, en
una oficina bancaria de Madrid, la cantidad de seis mi-
llones de pesctas a resultas de la tramitacion del procedi-
miento.

[1.2. Respecto a la rendicion de cuentas, la Interven-
cién General del Estado, en escrito de 25 de noviembre
de 1980 v 13 de agosto de 1981, pone en conocimiento del
Tribunal de Cuentas que la Confederacion Hidrografica
del Tajo no ha rendido las cuentas de los resultados de la
gestion presupuestaria v econémica correspondientes a
los cjercicios 1978 v 1979,

Por otra parte, ¢l Tribunal de Cuentas oficio con fecha
13 de septiembre de 1982 al Director del Organismo, don
Luis Zapico, para que fueran rendidas las cuentas de los
resultados de la gestion presupuestaria y econémica co-
rrespondientes a los cjercicios de 1980 y anteriores, aper-
cibiendo de que si este requerimiento no fuera atendido,
sc iniciaria el expediente sancionador a que se refiere el
articulo 42.3 de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas.

En contestacion a este requerimiento, el Director del
Organismo manifiesta que:

1. No es posible rendir cuentas veraces de los ejerci-
cios carrespondientes al periodo 1969-1980, ambos inclu-
sive, mientras se mantengan las actuales circunstancias,
v se solicita le sea de aplicacion, en su descargo, el arti-
culo 39.2 v ¢l 40.1 de la vigente Ley Organica del Tribu-
nal de Cucentas, alegando el hecho de no haber recaido
resolucion ni sentencia firme sobre los expedientes disci-
plinarios ni sobre la causa penal incoada por el Fiscal
General del Estado contra los funcionarios responsables.

2. Se estan arbitrando cuantos medios tiene a su al-
cance la Direccion del Organismo para poner en orden,
en el momento presente, la contabilidad y los sistemas
de gestion vy control, v garantizar asi, en lo sucesivo, el
normal funcionamiento del Organismo en lo que a rendi-
cion de cuentas se refiere.
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Por todo ello, en julio de 1983 el Tribunal de Cuentas
—en uso de las facultades que le confiere la Ley Organi-
ca 2/82, de 12 de mayo— inicio el expediente de fiscaliza-
cion de los ejercicios de 1978, 1979, 1980 y 1981 de la
Confederacion Hidrografica del Tajo, cuyos resultados se
exponen en el presente informe, y, como consecuencia
del mismo, el Ministerio Fiscal de este Tribunal, en cum-
plimiento de lo dispuesto por el articulo 47.3 de la Ley
Organica del Tribunal, ejercitara la accion publica para
la exigencia de responsabilidades contables, por el proce-
dimiento de juicio de cuentas, previsto en el articulo
25.a) de la misma Ley, interponiendo demanda contra la
Confederacion Hidrografica del Tajo, don Guillermo Ca-
millo Vargas, don Enrique Carrasco Gadea y don Luis
Zapico Maroto.

III. DESCRIPCION DEL ORGANISMO

HI.1. Datos generales

III.1.1. Constitucion

La Confederacion Hidrografica del Tajo fue creada por
Decreto de 20 de febrero de 1953, sobre 1a base de adap-
tar las normas establecidas en el Real Decreto de 5 de
marzo de 1926, de creacion de las primitivas Confedera-
ciones Hidrograficas.

I11.1.2. Fines

Corresponde a la Confederacion Hidrografica del Tajo
la planificacién, estudio, proyecto y ejecucion de las
obras necesarias para el aprovechamiento general y coor-
dinacioén de las aguas que discurren por los cauces de los
rios comprendidos en su ambito geografico, la explita-
cién de dichas obras y la prestacion de servicios de apli-
caciones forestales, agrondmicas ¢ industriales, relativos
a las mismas. Asimismo, tiene la funcion de canalizar los
‘auxilios del Estado a las entidades locales para la obra
de Ingenieria Sanitaria.

III.1.3. Organos de gobierno

De acuerdo con el Real Decreto 2419/1979, de 14 de
septiembre, los organos de gobierno de la Confederacién
estan constituidos por la Asamblea, la Junta de Gobier-
no, ¢l Delegado del Gobierno y el Director. La Asamblea
la forman el Delegado del Gobierno (Presidente), un re-
presentante de los usuarios, elegido de entre los Vocales
respectivos (Vicepresidente) y los Vocales representantes:
de los usuarios (que componen el Consejo de Usuarios),
de los intereses genecrales, de la Administracion y del
personal que presta sus servicios en la Confederacion. La
Junta de Gobierno esta integrada por el Delegado del
Gobierno (Presidente), el Vicepresidente de la Asamblea

(Vicepresidente) y de Vocales en representacion de los
usuarios, intereses generales y Administracién.

I11.1.4. Ambito territorial

El ambito territorial de la Confederacion Hidrografica
comprende la cuenca del rio Tajo, formada por la totali-
dad de la provincia de Madrid, la mayoria de las de
Guadalajara (91 por ciento), Caceres (84 por ciento) y
Toledo (78 por ciento), parte considerable de las de Avila
(34 por ciento), Cuenca (22 por ciento) y Salamanca (10
por ciento) y una pequena parte de la de Teruet (2 por
ciento).

La extension total de la cuenca es de 55.769 kilometros
cuadrados, lo que supone un 11 por ciento del total na-
cional.

111.1.5. Forma juridica

La Confederacion Hidrogratica del Tajo esta clasifica-
da por el Ministerio de Hacienda como Organismo Auto-
nomo de caracter comercial, industrial, financicro o ana-
logo, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 83.1 de
la Ley 1171977, de 4 de encro, quedando sujeta a dicha
Ley vy a sus normas complementarias en las materias que
éstas regulen.

[I1.2. Estructura organizativa
La Confederacion opera a través de cuatro Secciones,
cuyos objetivos son, respectivamente:

Seccion A: Confederacion Hidrografica del Tajo, a la
que corresponden las siguientes funciones:

— Planificacion, estudios v proyectos, direccion e ins-
peccion de obras de regulacion, encauzam iento, defensas
y regadios.

— Explotacion de las obras de recursos hidraulicos v
regadios.

— Explotacion de las obras de Ingenieria Sanitaria.

— Trabajos de tipo catastral, direccion y control de
los Centros Agronomicos de Experimentacion Agropecua-
ria.

— Estudios y trabajos de repoblacion forestal, correc-
cion hidrologica-forestal de las cuencas de los embalses y
trabajos de campo relativos a expropiaciones.

Seccion B: Junta Administrativa del Abastecimiento de
agua a los nucleos urbanos comprendidos entre Madrid v
la Sierra de Guadarrama (CASRAMA), encargada de rea-
lizar la ejecucion de las obras de abastecimicnto de agua
a dichas unidades urbanas.

Esta Seccion fue creada como consecuencia del Decre-
to 2764/67, de 27 de noviembre de 1967, que suprimia la
Junta de Aguas, denominacion creada por Decreto de 26

— 1032 —



de diciembre de 1963, pasando sus funciones a la Confe-
deracién Hidrografica del Tajo.

Seccion C: Consejo de Administracion de la Canaliza-
cion del Manzanares, que se refiere al encauzamiento del
rio Manzanares a su paso por Madrid y la mejora de sus
margenes.

Esta Seccion fue creada como consecuencia del Real
Decreto 1091/1977, de 1 de abril, por ¢l que se suprimia
el Organismo Auténomo Consejo de Administracion de la
Canalizacion del Manzanares, encomendandose a la Con-
federacion Hidrografica del Tajo las funciones v compe-
tencias atribuidas a aquel Organismo, a excepcion de las
relativas a materia urbanistica, subrogandose en los de-
rechos y obligaciones del Organismo suprimido.

Seccién D: Trasvase Tajo-Segura, a la que corresponde
la vigilancia, conservacion y reparacion de las obras ¢
instalaciones y control de los caudales en la parte corres-
pondiente.

Esta Seccion fue creada como consecuencia del Real
Decreto 1982/1978, de 26 de julio, en virtud del cual se
encomiendan a la Confederacién Hidrografica del Tajo
las tarcas de la gestidn técnica y economica de la explo-
tacion de la infraestructura hidraulica del Trasvase Tajo-
Segura, en la parte correspondicente al tramo de la con-
duccion desde la toma del rio Tajo hasta ¢l desagiie en ¢l
embalse de Talave.

IV. ANALISIS DE LA EXPLOTACION

IV.1. Operaciones de la explotacion
La actividad normal de la Confederacion se lleva a
cabo en el campo de las obras publicas, y su actuacion se
limita exclusivamente. a un area geografica determinada.
La Confederacion Hidrografica opera de dos formas
claramente diferenciadas:

En unos casos se trata de las operaciones tipicas deri-
vadas de la actividad fundamental y principal de la Con-
federacion, consistente ¢n la prestacion de un servicio,
percibiendo por ello una cantidad ¢n forma de canon,
tarifa, etc., para financiar ¢l coste de dicho servicio.

En otros, la actividad es de mera intermediacion, sin
contrapartida alguna, consistente en la gestiéon y recau-
dacion de otras tasas y exacciones paralfiscales por cuen-
ta del Tesoro Publico, al amparo de la Ley de 26 de
diciembre de 1958 y Decretos de convalidacién corres-
pondiente.

IV.2. Actividad propia de la confederacion

En el primero de dichos casos, la actividad de la Confe-
deracién origina, por una parte, unos ingresos propios
como consecuencia de su operativa normal y, por otra
parte, unos ingresos ajenos a trave$ de las aportaciones

realizadas por el Estado, en forma de subvenciones, cré-
ditos extraordinarios, etc. El detalle de los distintos com-
ponentes es ¢l siguiente:

Ingresos propios

— Canon de Regulacion.

— Tarifa de Riego.

— Venta de Productos.

— Canon por aprovechamiento de recursos forestales
en los terrenos pertenccientes a la Confederacion.

— Canon de Regulacion por aprovechamiento hidroe-
léctrico del agua.

— Tarifas derivadas por la explotacion del Trasvase
Tajo-Segura.

Ingresos ajenos

— Subvenciones procedentes de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado.
— Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

En cuanto a los gastos, y debido a la propia naturaleza
de la actividad desarrollada por la Confederacion, los
mas significativos, por su importancia cuantitativa, son
los de personal.

IV.2.1. Ingresos propios

A) Canon de Regulacion y Tarifa de Riego

El Decreto 144/60, de 4 de febrero, establece el objeto,
las bases de calculo y los criterios para determinar los
tipos aplicables del «Canon de Regulacion». A su vez, el
Decreto 133/1960, de la misma fecha, convalido la tasa
denominada «Tarifa de Ricego».

Por otra parte, de acuerdo con el Decreto 3698, de 20
de diciembre de 1974, las tasas y exacciones parafiscalcs,
cuya gestion esté encomendada a los Organismos Auto-
nomos —legalmente afectadas a los mismos en su totali-
dad con el fin de nutrir sus presupuestos, aprobados por
el Consejo de Ministros—, «podran liquidarse y recau-
darse por aquéllos sin necesidad de ingresarlas en el Te-
soro, situando su importe en la cuenta que cada Organis-
mo tiene abierta en ¢l Banco de Espana, dentro de la
agrupacion de Organismos de la Administracion del Es-
tado, siempre que previamente se solicite y obtenga del
Ministerio de Hacienda la oportuna autorizacion para
ello».

Los ingresos por ¢l Canon de Regulacion y la Tarifa de
Riego se realizan de las formas siguientes:

1. Ingreso directo en la Caja de la Confederacion.

El Cajero, en el momento del ingreso, entrega al intere-
sado un resguardo provisional acreditativo del mismo y,
posteriormente, se confeccionan por el Servicio de Conta-
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bilidad las correspondientes Cartas de Pago y Manda-"
mientos de Ingreso.

Estos ingresos, para evitar la existencia de fondos en
caja, se realizaron en la cuenta corriente nimero 4.513,
que ¢l Cajero Pagador tiene abierta, desde 1975, en el
Banco Hispano Americano. Sin embargo, esta cuenta no
estd intervenida y tampoco consta que esté autorizada
por la Direccion General del Tesoro.

2. Ingreso a través de cuentas corrientes restringidas
en la Banca privada.

Los Organismos Autéonomos estan autorizados para
abrir, en la Banca privada o en las Cajas de Ahorro.
cuentas restringidas para custodiar la recaudacion de las
tasas y exacciones parafiscales que liquiden, sin que con
cargo a cllas puedan efectuarse mas pagos que los que
tengan por objeto situar su saldo en la cuenta del Banco
de Espana, siendo de senalar que la Confederacion Hi-
drografica del Tajo ticne abiertas, con esta finalidad, 29
cuentas corrientes en diferentes entidades.

Una vez finalizado ¢l periodo de ingreso, cada entidad
bancaria debe transferir los fondos recaudados a la cuen-
ta corriente 320, que la Confederacion tiene abicrta en ¢l
Banco de Espana y enviar a la Confederacion la relacion
de los regantes que han realizado ingresos.

3. Ingreso directo en la cuenta corriente niumero 320
del Banco de Espana.

Como resultado de las verificaciones realizadas al res-
pecto, se ha comprobado que los derechos reconocidos a
favor de la Confederacion Hidrografica del Tajo no estan
determinados en su cuantia, va que:

a) No se lleva Registro de Contraidos.
b) Las anotaciones contables no recogen con exacti-
tud la cuantia de los «Derechos reconocidos a cobrar»,

Ademas, se han puesto de manifiesto una serie de irre-
gularidades que se pueden coneretar en los siguientes
puntos:

a) En ocho mandamientos de ingresos expedidos en el
ejercicio 1979 se observa que falta la numeracion de las
correspondientes cartas de pago; que, en algunas de
ellas, se omite la fecha del ingreso; que dos de ellas van
selladas por el Servicio de Contabilidad en lugar de lle-
var el sello de la Seccion de tesoreria, v que la firma no
es la que corresponde.

b) Se han concedido algunos, fraccionamientos en el
pago de la deuda tributaria sin que se hava seguido el
procedimiento administrativo previsto al efecto.

¢) Falta de ingreso en la tesoreria de la Confederacion
Hidrografica del Tajo de diversas cantidades reconocidas
bajo la denominacion de Canon de Regulacion y Tarifa
de Riego.

d) Inadecuado control de las cuentas corrientes.

¢) Discrecionalidad del plazo de ingreso en periodo

voluntario, a pesar de lo establecido en los Decretos 133/
1960 y 144/1960, de 4 de febrero, aplicables a la Tarifa de
Riego.y al Canon de Regulacion. Igualmente se observan
deficiencias en el procedimiento de apremio.

B) Venta de Productos

La Seccion de Explotaciones Agronémicas genera una
serie de ingresos que se denominan «Ingresos por venta
de productos» y estan relacionados con las explotaciones
agropecuarias y ganaderas que realiza.

Se carece de los soportes contables y administrativos
oportunos para su comprobacion.

C) Canon por aprovechamiento de recursos forestales
¢n los terrenos pertenecientes a la Confederacion

La Seccion de Aplicaciones Forestales genera los si-
guicntes ingresos:

— Aprovechamientos forestales de los terrenos de la
Confederacion.

— Aprovechamiento de los cotos de caza.

— Venta de plantas de los viveros cuya explotacion
tiene encomendada esta Seccion.

En relacion con esta Seccion se puede indicar que se
ha encontrado correcta su actuacion, con un ordenado
sistema de archivo de documentacion, asi como un buen
control administrativo interno.

D) Canon de Regulacion por aprovechamiento hidroe-
léctrico del agua

En realidad se trata de dos canones: ¢l de regulacion v
¢l concesional.

El primero esta desarrollado por el Decreto 144/60, de
4 de febrero, que convalida dicho Canon o Tasa. Analiza-
da la actuacion correspondiente, ha sido considerada co-
rrecta.

En relacion con el Canon concesional, resalta que la
gestion de esta Tasa es peculiar, pues se trata de exigir el
cobro por la via de la negociacion con las companias
eléctricas sin ajustarse a ningin procedimiento legal. Di-
cho Canon concesional se exige a Union Eléctrica, S. A,
Iberduero, S. A., v a Hidroeléctrica Espanola, S. A., por
los saltos de Entrepenas v Buendia, Borbollan y Gabriel
y Galan, respectivamente.

E) Tarifa por la explotaciéon del Tajo-Segura

Por ley 21/1971, de 21 de junio —con objeto de hacer
coincidentes los intereses de la cuenca del Tajo con el
aprovechamiento intensivo de sus caudales en el Sures-
te— se establecié que la explotacién del Acueducto Tajo-
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Segura generara unos recursos econdomicos que contri-
buyeran al desarrollo de la politica hidraulica.

En junio de 1979 se inici6 el Trasvase de agua de la
cuenca del Tajo a la del Segura, merced a un Acuerdo del
Consejo de Ministros de 25 de mayo de 1979, que autori-
zaba la realizacion de las pruebas necesarias y valoraba
provisionalmente el precio de los voldmenes de agua su-
ministrada.

Con la publicacion de la Ley 52/1980, de 16 de octubre,
de Regulacion del Régimen Econdmico de la explotacion
del Acueducto Tajo-Segura, se establece una Tarifa de
conduccion de las aguas, cuya aprobacion se realizo por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 31 de julio de 1981.

Se senala, al respecto, que la Confederaciéon Hidrogra-
fica del Segura no habia satisfecho a la del Tajo las can-
tidades recaudadas a los usuarios por dichas Tarifas, quc
ascendian en 31 de diciembre de 1982 a 504.904.110 pe-
setas.

IV.2.2 Ingresos ajenos
a) Subvenciones

Durante el periodo comprendido entre 1978 y 1981,
ambos inclusive, las subvenciones procedentes de los
Presupuestos Generales del Estado ascendieron a
793.009.992 pesetas, de las cuales 210.000.000 de pesetas
fueron en concepto de subvenciones en capital para los
distintos anos del periodo.

Contablemente, dichas subvenciones en capital consti-
tuyen un neto patrimonial para la Confederacion y de-
ben, por tanto, figurar en el Balance.

b) Créditos extraorinarios y suplementos de crédito

La Confederacion Hidrografica del Tajo ha acudido a
la practica de créditos extraordinarios y suplementos de
crédito para el pago de indemnizaciones a propielarios
de fincas expropiadas, abono de dietas al personal del
Organismo, abono de retribuciones complementarias al
mismo, operaciones de capital, gastos de alquiler, etcéte-
ra. Aunque siempre el total solicitado y concedido ha
sido menor del limite maximo (10 por ciento del Presu-
puesto de gastos del Organismo) fijado en el apartado a)
del articulo 64 de la Ley General Presupuestaria,

IV.2.3. Gastos

Los gastos.de explotaciéon de la Confederacion Hidro-
grafica del Tajo mas significativos son los de personal. Y
no solo por la naturaleza de la actividad desarrollada por
el Organismo, sino también por su importancia cuantita-
tiva (alrededor de un 40 por ciento del total de gastos
presupuestados). Mas aun, este porcentaje se eleva al 85
por ciento si no se consideran las compras de materiales
realizadas por la Seccién D (Trasvase Tajo-Segura).

A pesar de ello, la evolucion de estos gastos, durante el
periodo fiscalizado, muestra una cierta tendencia hacia
una menor participacion en el total de los mismos.

En cuanto a las cuotas que la Confederacion Hidrogra-
fica del Tajo debe abonar a la Seguridad Social, en con-
cepto de cuota patronal, se observa que las devengadas
durante el periodo fiscalizado no fueron pagadas, si bien,
al amparo de lo dispuesto en ¢l Real Decreto 666/1983,de
25 de marzo, se solicito el aplazamiento del pago de di-
chas cuotas. Mas, no habiéndose cumplido la condicion
indispensable para la aplicacion de este sistema de pago
aplazado, de ingresar dentro de los plazos reglamenta-
rios las cuotas devengadas entre ¢l 1.2 de encro de 1983 y
la techa en que termine de etectuarse ¢l pago aplazado,
la Confederacion ha perdido el derecho que le asistia
para ¢l beneficio de aplazamiento que en su dia solicito.

Es por cllo que el pasivo a reflejar como deuda de la
Conderacion Hidrografica del Tajo con la Seguridad So-
cial, en concepto de cuota patronal, se ha evaluado en
502.288.808 pesectas, cifra esta que incluye la cuota, los
intereses de demora y los recargos de prorroga corres-
pondientes.

IV.3. Actividad por cuenta ajena

IV.3.1. Tasus y cxacciones parafiscales

La Confederacion Hidrografica del Tajo, independien-
temente de las tasas y exacciones parafiscales que consti-
tuyen ingresos propios de dicho Organismo, gestiona y
recauda otros, al amparo de [a Ley de 26 de diciembre de
1958 y los Dcecretos de convalidacidon correspondientes,
no incluidos en su presupuesto anual y que deben trans-
ferirse al Tesoro Publico.

Dichas Tasas v Exacciones Parafiscales se recaudan
por el ente fiscalizado y se ingresan en la cuenta corrien-
te restringida del Banco de Bilbao a nombre de «Tesoro
Publico, Tasas y Exacciones Paraliscales, Obras Publi-
casr».

A) Tasa 17-07 por explotacion de obras y servicios

Se exige con arreglo a la citada Ley de Tasas y Exac-
ciones Parafiscales, de 26 de diciembre de 1958, y ¢n
virtud del Decreto 138/1960, de 4 de febrero, que convali-
do la Tasa por prestacion de la explotacion de obras y
servicios publicos a cargo del Ministerio de Obras Publi-
cas y Urbanismo y entidades estatales autonomas de él
dependientes, cuyos usuarios abonen al mismo cualquier
tarifa o canon.

a) Tasa 17-07, girada sobre los ingresos recaudados
por la Seccion de Explotaciones Forestales.

La Tasa gira sobre los ingresos liquidados por esta Sec-
cion. La recaudacion esta centralizada en diversas cuen-
tas corrientes de las que se transfieren mensualmente los
saldos al Banco de Espana (cuenta numero 320). Excep-
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cionalmente, los contribuyentes pueden ingresar directa-
mente los importes de la citada Tasa 17-07 en la cuenta
corriente nimero 320 del Banco de Espafa.

Sin embargo, no se ha producido ingreso alguno al
Tesoro Publico por cuotas tributarias correspondientes a
esta Tasa en el perfodo fiscalizado.

b) Tasa 17-07, girada sobre los ingresos recaudados
por la Seccién Aplicaciones Agronémicas.

Esta Seccion posee tres centros agronémicos: Alberche,
Coria y Valdecanas, y unicamente se ha facilitado docu-
mentacion de ingresos y pagos relativos al centro de Co-
ria.

La Tasa se gira sobre los ingresos obtenidos por esta
Seccion. Esta Seccion no ha realizado liquidacién tribu-
taria alguna ni, por ende, ingresado en el Tesoro Publico
los importes de dicha Tasa.

c¢) Tasa 17-07, girada sobre la Tarifa de Riego y el
Canon de Regulacion.

Dado que la gestion de los ingresos propios por el Ca-
non de Regulacion y Tarifa de Riego adolece de las irre-
gularidades —ya puestas de manifiesto en el epigrafe
IV.2.1.A—, las mismas afectan también a csta Tasa.

En general, la deficiente gestion en la recaudacion de
esta Tasa ha posibilitado que:

— No se conozea con exactitud el importe recaudado
en las campanas.

— Los apremios se hagan con un enorme retraso.

— Exista discrecionalidad casi absoluta en el cobro,
dentro del periodo voluntario.

— No haya un adecuado control entre las cuotas re-
caudades y las ingresadas.

Por otro lado, ¢l importe de cada campania se ha pues-
to al cobro con un retraso de dos anos. Una parte del
mismo se ha cobrado en periodo voluntario, otra en via
de apremio y una tercera ni se ha apremiado ni s¢ ha
cobrado.

B) Tasa 17-06 por gastos v remuneraciones en la direc-
cion e inspeccion de obras

Esta Tasa fue convalidada por el Decreto 137/1960, de
4 de febrero, estando obligados a su pago los contratistas
adjudicatarios de las subastas, concursos, contratos di-
rectos y destajos. La recaudacion de la misma se realiza
mediante el ingreso —directamente por los contratistas—
en la cuenta corriente restringida del Banco de Bilbao
a nombre de «Tosoro Publico, Tasas y Exacciones Para-
fiscales, Obras Publicas», una vez practicada la liquida-
cion correspondiente por las distintas dependencias de la
Confederacion, al expedir las certificaciones de obra.

El control de la gestiéon podria efectuarse, en teoria, a
través de la relacion de certificaciones de obra expedi-
das, libro de Regiswro-Control de la Tasa, estados quince-

nales de la cuenta retringida y de las liquidaciones de la
Tasa, archivadas en el Organismo.

En la practica, sin embargo, la gestién de la Tasa ha
constituido una de las irregularidades mas destacables
cometidas en la Confederacién Hidrografica del Tajo. En
efecto, realizadas las oportunas verificaciones, no sélo se
ha comprobado el deficiente control de la misma, sino
también el incumplimiento en el procedimiento de re-
caudacion. En particular, se ha podido constatar por este
Tribunal que:

1. Existen liquidaciones ingresadas en la cuenta res-
tringida en fecha posterior a la contabilizada en el Libro-
Registro.

2. Hay ingresos incluidos en la cuenta restringida que
no corresponden a liquidaciones practicadas segun los
archivos.

3. Aparecen liquidaciones con numeros inexactos
(¢cjemplo: en la carta de pago numero 894, que figura
corresponder a un solo contratista, se comprueba que
corresponde a seis diferentes contribuyentes, segun el Li-
bro Registro de Liquidacién).

También aparecen liquidaciones ingresadas irregular-
mente, en los afnos 1979 y 1980, en Cartas de Pago vy
Liquidaciones con Recibi. Las Liquidaciones con Recibi
han sido firmadas por el Jefe de Contabilidad v las Car-
tas de Pago lo han sido por el mismo funcienario bajo la
denominacion de Interventor Delegado, sin gue conste
que se haya ingresado su importe en la icsoreria del
Organismo

IV.3.2. Retenciones

a) Durante el periodo fiscalizado, 1978-81, ambos in-
clusive, la Confederacion Hidrografica del Tajo, al satis-
facer rendimientos de trabajo al personal a su servicio,
estaba obligada a retener, primero, e ingresar en el Teso-
ro Publico, después, las cantidades correspondientes en
concepto de retenciones por el Impuesto sobre los Rendi-
mientos del Trabajo Personal v el de la Renta de las
Personas Fisicas, de acuerdo con la legislacion vigente en
dicho periodo.

El Tribunal ha comprobado que la Confederacion ha
cumplido puntualmente la obligacion de practicar las
retenciones correspondientes al periodo citado, pero ha
incumplido la obligacion paralela de ingresar en el Teso-
ro Publico, en tiempo v forma, el importe de las mismas.
Por ello, se ha estimado, mediante el examen de la docu-
mentacion pertinente, que el montante del pasivo fiscal
asciende a 140.932.123 pesetas.

b) Asimismo, se ha comprabado que la Confederacion
ha incumplido la obligacion de ingresar las cantidades
retenidas por el Impuesto General sobre el Trafico de las
Empresas. El pasivo fiscal por este concepto se ha esti-
mado en 48.714.024 pesetas, a partir de diversa docu-
mentacién como certificaciones tramitadas, Mandamien-
tos de Pago, etcétera.
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V. AREA ECONOMICO-FINANCIERA
V.1. Aspectos legales

Como ya se ha senalado, la Confederacion Hidrografica
del Tajo esta clasificada por el Ministerio de Hacienda
(Real Decreto 1097/1977, de 1 de abril), como Organismo
Auténomo de caracter comercial, industrial, financiero o
analogo, y estd sujeta, en materia de Hacienda Publica, a
la Ley General Presupuestaria 11/1977, de 4 de enero.

El articulo 83.2 de dicha Ley dispone que las activida-
des de toda indole de los Organismos Auténomos queda-
ran reflejadas en un presupuesto de explotacion y de ca-
pital, cuya extructura se determinara por ¢l Ministerio
de Hacienda.

Por otra parte, la Orden Ministerial de 16 de junio de
1978 fija normas de caracter provisional, estableciendo
el régimen contable de los expresados Organismos Auto-
nomos que hayan sido clasificados como tales por el Mi-
nisterio de Hacienda.

Ademas, el articulo 123.1 de la Ley General Presupues-
taria dispone que la sujeccion al Régimen de la Contabi-
lidad Publica lleva consigo la obligacion de rendir cuen-
tas de las respectivas operaciones, cualquiera que sea su
naturaleza, al Tribunal de Cuentas, por conducto de la

Intervenciéon General del Estado.
Asimismo, el sistema contable (Plan de Cuentas para

las Confederaciones Hidrograficas) debe ser tal que cum-
pla, al menos, las siguientes finalidades:

— Registrar la ejecucion de sus presupuestos.

— Proporcionar los datos y antecedentes necesarios
para formar y rendir las cuentas v documentos comple-
mentarios.

— Conocer el movimiento y situacion de su Lesoreria.

— Facilitar los datos v antecedentes que sean preci-
sos, para la confeccion de las cuentas econdmicas del
Sector Publico.

— Poner de manifiesto la composicion y situacion de
su patrimonio.

— Facilitar la informacion econémica v financiera
que precise el Ministerio de Hacienda.

En definitiva, las obligaciones se pueden resumir en:

— Elaboracion de los presupuestos.
— Rendicién de las cuentas y demas documentacion

comprensiva de los resultados de la gestion presupuesta-
ria y econémica, consistente en:

— Cuenta de Liquidacion del Presupuesto.

— Estado de los compromisos de gasto adquiridos con
cargo a ejercicios futuros.

—- Balance de Situacio6n.

— Cuenta de Explotacion.

— Cuenta de Resultados del ejercicio.

A través de las comprobaciones y verificaciones lleva-
das a cabo se ha podido comprobar que no existen las

cuentas y demas documentacion comprensiva de los re-
sultados de la gestion presupuestaria y econdmica de los
anos correspondientes al periodo fiscalizado, a excepcion
del afio 1981.

Es decir, la Confederacion Hidrografica del Tajo ni ha
realizado la rendicién de las citadas cuentas, tal y como
es preceptivo hacerlo en tiempo y forma, sino que, ni tan
siquiera las ha confeccionado.

V.2. Aspectos contables

La Contabilidad de la Confederacion Hidrografica del
Tajo, en términos generales, no se ajusta al Plan de Cuen-
tas aprobado para las Confederaciones Hidrograficas, ni
tampoco respeta los principios generalmente aceptados
por la disciplina de la Contabilidad. Asimismo, no se
mantienen criterios uniformes en el sistema de contabili-
zacion, ya que son modificados, frecuentemente, dentro
del mismo ejercicio.

En particular, se ha podido constatar que:

1. El libro Diario consiste en una serie de hojas suel-
tas v sin encuadernar, sin ninguan sello o diligencia, lo
que ha ocasionado extravios de algunas de sus hojas.

2. Existen numerosas tachaduras v enmiendas en las
cantidades registradas asi como anotaciones ilegibles.

3. Los libros auxiliares de cuentas sccundarias vy ter-
ciarias recogen asientos en el Debe que corresponden al
Haber y viceversa.

4. La contabilizacion de las distintas fases de ejecu-
cion del presupuesto se ha incumplido. Ademas:

a) No se contabilizan, en muchos casos, las operacio-
nes de la Confederacion.

b) Se contabilizan erroneamente, en otros casos.

¢) Se contabilizan con considerable retraso, en la
mayoria. Asientos que debian figurar en ¢l libro Diario
de un ejercicio se encuentran registrados en el de otro
distinto. :

5. Defectos formales en numerosos documentos con-
tables, a lo que hav que anadir la inexistencia de diver-
sos mandamientos de pago y de mandamientos de ingre-
S0S.

En definitiva, la documentacion contable disponible
en la Contederacion, a la vista de las anomalias e irregu-
laridades senaladas, dificulta la formulacion de conclu-
siones sdlidamente razonadas. En todo caso, puede afir-
marse que las anomalias afectan a la situaciéon patrimo-
nial representada ¢n los estados [inancicros de la Confe-
deracion correspondientes al ejercicio de 1981 (unicos
disponibles) v que, obviamente, no reflejan la verdadera
y real situacion patrimonial.

V.3. Nota a las cuentas de balance de 1981

Tal y como se ha puesto de manifiesto de manera reite-
rada en este informe, inicamente se han rendido cuentas
del ejercicio de 1981.
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Estas cuentas y demds documentacion, que se supone
comprensiva de los resultados de la gestién presupuesta-
ria y econdémica, no representan razonablemente la ver-
dadera y real situacion patrimonial, financiera, econémi-
ca y de resultados del Organismo, por las anomalias que
se reflejan en los estados financieros. Como resultado de
la fiscalizacion «in situ» llevada a cabo, se senalan los
siguientes extremos, referidos a los grupos del Plan Con-
table.

A) Activo

Inmovilizado

No esta recogida la totalidad del inmovilizado por ca-
recer de datos. Se incluyen tnicamente los bienes adqui-
ridos durante el ejercicio de 1981 y algunos otros, tales
como elementos de transporte, cuya localizacion y cuan-
tificacion ha sido sencilla.

Deudores

Tampoco se recogen la totalidad de los deudores. Fal-
tan, al menos, los que se derivan del Canon de Regula-
cion y Tarifa de Riego, ya que no se conocian exactamen-
teral presentar el Balance,

Cuentas Financieras

Las cuentas de tesoreria no incluyen ia totalidad de los
saldos de las distintas cuentas corrientes, ya que frente a
82.713.923 pesetas que figuran en el Balance, los saldos
reales de todas ellas en las entidades de crédito ascien-
den a 368.505.712 pesetas.

‘B) Pasivo

Subvenciones

No estan reflejadas todas las subvenciones en capital
percibidas durante el periodo fiscalizado, ya que en el
Balance de Situacion constan unicamente las correspon-
dientes al ano 1981. Sin embargo, las subvenciones reci-
bidas en los anos 1979 y 1980 para operaciones de capi-
tal, por un valor global de 140.000.000 de pesetas, consti-
tuyen también parte de la financiacion basica del Orga-
nismo y deben, consecuentemente, figurar en el Balance.

Deudas a plazo largo y medio
No recogen la totalidad de las mismas ya que no figu-

ra, cuando menos, la deuda con el Banco de Crédito a la
Construccion (hoy Banco Hipotecario) por importe de

124.527.725 pesetas, derivada de las actividades del ex-
tinguido Consejo de Aministracién de la Confederacion
del Manzanares (hoy Seccion C de la Confederacién Hi-
drografica del Tajo).

Deudas a plazo medio

Tampoco aqui se incluyen todas las deudas, ya que, al
menos, no se recogen las contraidas con:

1. La Hacienda Publica, en concepto de tributos rete-
nidos, por 189.646.147 pesetas.

2. La Seguridad Social, en concepto de cuota patro-
nal, por 502.288.808 pesetas.

VI. CONTROL INTERNO

El control interno en la Confederacion Hidrografica ha
sido practicamente inexistente durante los ejercicios de
1978, 1979 y 1980. En general, se ha podido comprobar
que la situacion del Organismo fiscalizado se ha caracte-
rizado por:

1. Falta absoluta de control administrativo de las
operaciones de explotacion.

Asi, la necesaria segregacion de las funciones de ges-
tion, contabilizacion y registro de las operaciones lleva-
das a cabo por la Confederacion, no sélo no estaban cla-
ramente diferenciadas y con delimitacién de responsabi-
lidades, sino que, en la mayoria de los casos, las citadas
funciones recaian en la misma persona (el Jefe de Conta-
bilidad).

Esta conjuncion de funciones en una misma persona
implica un gran poder decisorio, contraviniendo asi las
mas elementales normas cautelares de un buen proceso
administrativo.

2. Mala gestion administrativa, puesta de manifiesto
en el desconocimiento de la cuantia de los derechos reco-
nocidos a favor, desfases en la iniciacion de los procesos
recaudatorios, liberalidad del plazo de ingresos en perio-
do voluntario, autorizacion indebida de fracaionamien-
tos y retrasos y omisiones en el proceso de apremio.

3. Deficiente e incompleta contabilizacién de las ope-
raciones, lo que dificulta que a través de la Contabilidad
se pueda: ejercer el control de las previsiones presupues-
tarias, realizar el analisis econémico de la actividad del
Organismo, calcular el coste de los bienes y servicios
producidos, conocer la situacion patrimonial y determi-
nar los resultados anuales.

4. Anomala situacion administrativa, caracterizada
por la falta de documentos o inadecuado archivo de los
mismos, y por la inexistencia de ciertos registros, como
el de contraidos, de¢ recaudacidén global, etcétera.

VII. CONCLUSIONES

Primera. En materia de recaudacion de ingresos pro-
pios de la Confederacion, se sefalan los hechos siguien-
tes:
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a) Desconocimiento de la cuantia exacta de los dere-
chos reconocidos a favor, ya que no se lleva Registro de
Contraidos, ni tampoco otras anotaciones recogen exac-
tamente la cuantia de los derechos, respecto del Canon
de Regulacion y Tarifa de Riego. Ademas se dan irregula-
ridades en mandamientos de ingresos y cartas de pago,
fraccionamientos de pagos concedidos indebidamente,
no ingreso en la Tesoreria de la Confederacion de diver-
sas cantidades recaudadas, discrecionalidad en el plazo
de ingreso en periodo voluntario y deficiencias en ¢l pro-
cedimicento de apremio.

b) Impago, por parte de la Conlederacion Hidrografi-
ca del Segura, a la del Tajo, de las cantidades recaudadas
a los usuarios en concepto de Tarila por la explotacion
del Tajo-Scgura, hasta 31 de diciembre de 1982, por
504.904.110 pesetas.

Segunda. En cuanto a los ingresos recaudados por
cuenta del Tesoro Publico, la Confederacion ha incumpli-
do sus obligaciones de drgano gestor no ingresando en ¢l
Tesoro Publico cantidad alguna por cuotas tributarias
correspondientes a la Tasa 17-07.

Igualmente, la gestion de la Tasa 17-06 ha sido anéma-
la, con un deficiente, v a veces nulo, control; observando-
se diversas irregularidades, tales como liquidaciones con
fecha posterior a la de su contabilizacion, ingresos que
no sc corresponden con liquidaciones, liquidaciones con
numeros inexactos ¢ ingresadas irregularmente en cartas
de pago vy liquidaciones con recibi, v liquidaciones de las
que no consta el ingreso de su importe en la Tesoreria
del Organismo.

Tercera. En materia de rendicion de cuentas, la Confe-
deracion ha incumplido, en los cjercicios de 1980 v ante-
riores, las obligaciones contenidas en la Ley General Pre-
supuestaria y normas complementarias.

Tales cuentas no solo no se han rendido, sino que no
existen v, lo que es mas, no se dispone de los elementos
suficientes para la formacion de las mismas.

Cuarta. La contabilidad no se ajusta al Plan de Cuentas
aprobado para las Confederaciones Hidrograficas, no res-
peta los principios generalmente aceptados por la Conta-
bilidad v no manticne criterios uniformes en ¢l sistema
de contabilizacion dentro de un mismo cjercicio. Ello
afecta a la situacion patrimonial representada en los ini-
ciales estados Financieros disponibles, que corresponden
a 1981.

Quinta. Los estados financicros, correspondientes a
1981, no representan la verdadera v real situacion patri-
monial, financicra, cconémica y de resultados del Orga-
nismo, por las anomalias que se reflejan en los mismos,
senalandose, entre otros extremos, que:

— No estd recogida la totalidad del inmovilizado, por
carccerse de datos.

— Numerosos deudores por las Tasas de Canon de Re-
gulacion y Tarifa de Riego no aparecen porque no se
conocian exactamente. Especial mencion merece la deu-
da de la Confederacion Hidrografica del Segura por el
importe de las cantidades recaudadas a los usuarios, ¢n

concepto de Tarifa por la explotacion del Tajo-Segura, y
no satisfechas a la Confederacion Hidrografica del Tajo
—vya indicada en la Conclusién primera—.

— Faltan los saldos de las diversas cuentas corrientes,
ya que frente a 82.713.923 pesetas que figuran en ¢! Ba-
lance, los saldos reales de todas las cuentas ascienden a
368.505.712 pesetas.

— No estan reflejadas las subvenciones en capital re-
cibidas ¢n 1979 y 1980 por valor dc 140.000.000 de pese-
las.

— Se han omitido las deudas contraidas con:

El Banco Hipotecario de Espaia por valor de
123.527.725 pesetas. '

La Hacienda Publica, en concepto de impuestos reteni-
dos, por 189.646.147 pesetas; y en concepto de lasas re-
caudadas por cuenta del Tesoro Pablico, y no ingresadas,
a las que se reficre ¢l epigrafe [V.3.1.

La Scguridad Social, en concepto de cuota patronal,
por un importe de 502.288.808 pesctas.

Sexta. Sc obscrva la falta de control administrativo,
presupuestario, contable v organizativo, segun se pone
de maniliesto por:

a) La incxistencia de la necesaria segregacion de las
funciones de gestion, contabilizacion y registro de las
operacionces llevadas a cabo por la Confederacion.

b) La carencia de inventario de los bienes del Orga-
nismo.

¢) La deficiencia en el control de los fondos de las
cuentas restringidas,

Séptima. Por wdo lo que antecede, este Tribunal
—ademas de dispuner que se deduzcan los particulares
pertinentes, para incluir en el procedimiento de alcance
o en ¢l juicio de cuentas, actualmente en tramitacion, en
lus que se depuran las posibles responsabilidades conta-
bles que pucdan derivarse de los hechos puestos de ma-
nitiesto— formula las siguientes recomendaciones:

1. Creacion de un equipo de trabajo de la propia Con-
federacion, cuva mision unica sea la elaboracion de un
Balance-Inventario al 31 de diciembre de 1980 para, en
base al mismo, ajustar el del ejercicio de 1981 v sucesi-
VOS.

2. La Confederacion debe implantar rigidos sistemas
de control interno que eviten situaciones como la del
periodo fiscalizado. Las mejoras a introducir deben reco-
ger, cuando menos, las medidas siguientes:

a) Fijacion de los criterios de contabilizacion —y res-
peto a los mismos— de las operaciones llevadas a cabo
por la Confederacion, de acuerdo con el Plan de Cuentas
aprobado para estas Confederaciones.

b) Realizacion, con caracter anual, de inventarios fi-
sicos de los bienes propiedad de la Confederacion.

¢) Establecimiento de la necesaria segregacion de
funciones, con precisa delimitacion de responsabilidades,
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de los funcionarios que la ejercen, que elimine los riesgos
potenciales de irregularidades vy anomalias analogas a
las detectadas.

d) Llevanza de registros documentales adecuados,
tanto principales como auxiliares.

3. Reorganizacion del procedimiento de administra-
cion de los ingresos propios del Organismo y de las Tasas
establecidas sobre ellos, de acuerdo con los principios de
eficiencia y economia.

4. Proceder al apremio por via ejecutiva de todas las
liquidaciones pendientes de cobro vy que havan superado
el periodo voluntario.

Madrid, 28 de noviembre de 1984 —El Presidente del |}

Tribunal de Cuentas, José Maria Fernandez Pirla.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA
PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-
DO POR ESTE ALTO ORGANO SOBRE LA FISCALIZA-
CION DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
TAJO DURANTE LOS EJERCICIOS 1978 A 1981

La Comision Mixta para las Relaciones con ¢l Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 13 de marzo de 1985, a la
vista del Informe remitido por este Alto Organo sobre la
fiscalizacion de la Confederacion Hidrografica del Tajo
durante los ejercicios de 1978 a 1981,

ACUERDA:

«1* La Comisidn insta al Tribunal de Cuentas para
que prosiga las fiscalizaciones del Organismo Auténomo
mencionado en los ejercicios posteriores a los analizados
en el Informe.

2¢ La Comisioén solicita del Tribunal de Cuentas in-
formacion sucesiva sobre iniciacion, desarrollo y conclu-
siones de los Juicios de Cuentas, en depuracion de las
posibles responsabilidades que se derivan del Informe.
Asimismo, requiere informacién sobre si se han iniciado
otras actuaciones por la Fiscalia.

3¢ La Comisién acuerda que por el Gobicrno se inste
a la Confederacion Hidrografica del Tajo para que ésta
ponga en practica las recomendaciones que recoge ¢l In-
forme del Tribunal de Cuentas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de
1985 —El Presidonte, Leopoldo Torres Boursault.—El
Secretario, Enrique Ballestero Pareja.

TC 6-1

INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS SOBRE RE-

SULTADOS DE LA FISCALIZACION SELECTIVA DEL

ORGANISMO AUTONOMO TEATROS NACIONALES Y

FESTIVALES DE ESPANA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO DE 1980

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en ¢l ¢jer-
cicio de su funcion fiscalizadora, establecida por los arti-
culos 2., a), y 21.3.a) de su Lev Organica de 12 de mayo
de 1982, v, dentro de ella, en cumplimiento de los articu-
los 9., 12.1 v 14 de¢ la misma disposicion.

Ha acordado en sesion celebrada el dia 28 de noviem-
bre del corriente ano, la formulacion del presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

v su publicacion en ¢l «Boletin Oficial del Estado», en

relacion con los resultados de la fiscalizacion selectiva

del Organismo Auténomo «Teatros Nacionales v Festiva-
les de Espana», Ejercicio 1980.

I. INTRODUCCION

1.1. Caracteristicas del organismo fiscalizado

El Organismo Autonomo Teatros Nacionales v Festiva-
les de Espana fue creado por Decreto 917/1968, de 2 de
mavo, v en ¢l se integran los Organismos Auténomos
Administracion General de los Teatros Oficiales (creado
por Decreto 2348/62, de 14 de junio) v el Patronato Na-
cional de Festivales de Espana (creado por Decreto 2149/
67, de 19 de agosto).

Clasificado en ¢l Decreto de creacion como Organismo
del Grupo B de los prevenidos en el parrafo 1.2 de esta
Disposicion Transitoria 5. de la Ley de Entidades Esta-
tales Autonomas, de 26 de diciembre de 1958, actualmen-
te —en virtud del Real Decreto 1097/1977, de | de abril—
esta incluido entre los Organismos Autonomos de ca-
racter comercial, industrial, financicro o analogo, de
acuerdo con la descripeion contenida en el articulo 47, 1,
apartado b), de la Ley General Presupucstaria (1/1977,
de 4 de enero.

Se regia, en 1980 —cjercicio fiscalizado por este Tribu-
nal—, por los Reales Decretos 539/1978, de 17 de febrero,
v 790/1980, de 28 de marzo, asi como por la Ley de Régi-
men Juridico de las Entidades Estatales Autonomas, de
26 de diciembre de 1958, la Ley General Presupuestaria y
disposiciones complementarias de ambas, entre las que
cabe destacar el Real Decreto 1057/1977 y la Orden de 16
de junio de 1978.

‘Corresponde a este Organismo, a tenor del articulo 2.
del Real Decreto 539/1978, modificado por el Real Decre-
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to 790/1980, «la cjecucion de la actividad programada
por ¢l Ministerio de Cultura, a través de la Direccion
General de Musica y Teatro, en gestion directa del Esta-
do ¢n materia de espectaculos y de festivales para la
difusion de la cultura y sus valores, asumiendo a tal fin
cuantas funciones sean precisas, tanto en la realizacion
técnica como ¢n el orden econdmico-administrativo», y
s¢ halla adscrito al Ministerio de Cultura.

Los articulos 3, 4,5y 6. del Real Decreto 539/1978,
de 17 de febrero, modificado por ¢l Real Decreto 790/
1980, de¢ 28 de marzo, establecen que los Organismos
Rectores de este Organismo Autonomo son:

I. La Junta Rectora.
2. La Comisiéon de Direccion, y
3. El Director Gerente.

1.2. Sistemas de contabilidad

Las operaciones economicas llevadas a cabo en el Ejer-
cicio de 1980 por el Organismo Autonomo «Teatros Na-
cionales v Festivales de Espana» se han recogido en dos
contabilidades: una que refleja la cjecucion del Presu-
puesto v sirve de base para la claboracion de las Cuentas
que rinde ¢l Organismo, v otra de tipo mercantil, que
ofrece informacion desglosada sobre datos de interes pa-
ra su explotacion. Ambas contabilidades han funcionado
con total independencia, sin que hava existido coordina-
cion entre cllas.

Asimismo, convience poner de manifiesto que, siendo
finalidad de toda contabilidad reflejar en cada momento
la verdadera situacion patrimonial de una Entidad, en el
caso que nos ocupa, la Contabilidad no ha servido ficl-
mente a su objetivo, puesto que, al examinar las Cuentas
que ha rendido ef Organismo, se compruceba la existencia
de anotaciones que no responden a la realidad.

[.3. Alcance v significado de la fiscalizacion

La presente fiscalizacion se ha circunscrito al ano 1980
para establecer —v exponer— la informacion basica, a
partir de la cual continuara la actuacion fiscalizadora
del Tribunal con relacion al periodo 1981-1982, del que
va se han rendido las cuentas.

II. CUENTAS ANUALES

I1.1. Liquidacion del Presupuesto de 1980

II.1.1. Dotaciones

Del analisis por capitulos, articulos y conceptos se des-
prenden las siguientes observaciones:

Capitulo 1
a) Articulo 1¢, 2:

En los pagos de horas extraordinarias efectuadas tanto
con cargo a este articulo como con cargo al Capiiulo 3.y
al Capitulo 6, se observa que no se ha tenido en cuenta
la limitacion que, en cuanto al numero maximo de horas
extraordinarias, se establece en la Ley de 8/1980, de 10
de marzo, del Estatuto de los Trabajadores. Este limite
de cien horas anuales se sobrepasa en algunos casos has-
ta cifras que representan el 600 por ciento del tope esta-
blecido. La explicacion recibida del Organismo es que
«cllo se debe a que lus Centros, fundamentalmente el
Teatro de la Zarzuela, suelen estar ocupados con ensayos
de actores, coro y orquesta, lo que obliga al personal
encargado del montaje de las obras a trabajar ¢n jorna-
das extras de noche»,

b) Articulo 1~, 5:

El crédito inicial del personal contratado y laboral ex-
perimenté un aumento, sin que ¢l crédito inicial de las
cuotas de la Seguridad Social se incrementara en la
cuantia correspondiente. Habiendo informado el Orga-
nismo fiscalizado que esta anomalia se debid a que el
Ministerio de Cultura se habia comprometido a satisfa-
cer, con cargo a su presupuesto, la parte de la Seguridad
Social correspondiente a dicho aumento.

"Por otra parte, examinada la situacion en que se en-
cuentran los pagos por la Seguridad Social, se ha obser-
vado lo siguiente:

— Enero, febrero v marzo: Estan pagadas las cuotas
obrera v patronal con cargo al Capitulo 1., articulo 1.4, 5.

— Abril: Pagadas las cuotas obrera y patronal en la
siguiente forma: 3.633.810 pesetas con cargo al Capitulo
1o, articulo 1,5, v 2.969.502 pesetas con cargo al Capi-
tulo 3, articulo 3., 8.

— Mavo, junio v julio: Estan sin pagar.

— Agosto: Fueron pagadas ambas cuotas —obrera v
patronal— por ¢l Ministerio de Cultura.

— Septicmbre, octubre, noviembre y diciembre: Fue
pagada la cuota obrera con cargo a Depositos (Retencio-
nes) v esta sin pagar la cuota patronal.

— Con fecha 29 de octubre de 1982 se reclama del
Ministerio de Cultura el pago de las cuotas de la Seguri-
dad Social del personal de Teatros Nacionales y Festiva-
les de Espana, correspondiente a los meses de mayo, ju-
nio y julio (cuota obrera y patronal) y septiembre, octu-
bre, noviembre y diciembre (cuota patronal) por un im-
porte total de 47.317.186 pesetas con cargo al concepto
presupuestario 24/01/181 de los Generales del Estado. El
expediente esta aprobado por la Intervencion y se encon-
traba pendiente de pago en el Tesoro a diciembre de
1983.

Examinado el procedimiento anomalo que se ha segui-
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do para satisfacer los pagos de la Seguridad Social, de-
tectamos unos fondos, los retenidos a lo largo del ejerci-
cio en concepto de cuota obrera, que no han cumplido los
fines para los que fueron detraidos, puesto que de las
cantidades que fueron retenidas por cuota obrera,
11.626.156 pesetas unicamente se ha efectuado pagos con
cargo a ellas por un montante de 4.702.071 pesetas (las
correspondientes a septiembre 858.507 pesetas, octubre
978.314 pesetas, noviembre 1.332.610 pesetas y diciem-
bre 1.532.640 pesetas, si bien este ultimo mes se hizo
efectivo el 11-1I-1981 y, por tanto, figura pendiente de
pago en el Balance de situacion).

Todo ello nos lleva a la conclusién de que 6.927.085
pesetas han ido a engrosar los fondos del Organismo en
el Banco de Espana, cuando estas cantidades se retuvie-
ron con la unica finalidad de pagar la cuota obrera y, por
lo tanto, no pertenecen en absoluto al Organismo.

Al cerrar las cuentas no coincidian los saldos arrojados
por la diferencia entre ingresos y gastos con las cantida-
des, en exceso, que figuraban en el Banco de Espana y no
sabiendo la causa y para cuadrar las cifras contables se
aumento en 8.577.634 pesetas la cifra de los ingresos ha-
bidos en taquillas.

Capitulo 3.

En general, se observa en este Capitulo que no se tie-
nen en cuenta las dotaciones presupuestarias por Con-
ceptos, puesto que, una vez agotado el crédito en un con-
cepto, se paga con cargo a los que tengan remanentes. En
ocasiones este trasvase de créditos se hace entre Articu-
los e incluso entre Capitulos.

En diversos mandamientos de pago y libramientos —
por un importe total de 3.815.667 pesetas— con cargo a
los Conceptos 3.2.1 y 3.8.8 «Gastos diversos de indole
diferente», correspondientes a gastos de desplazamiento,
viajes y estancias, figuran como unicos justificantes, fac-
turas globales de la Agencia de Viajes Lider, S. A., en las
que no se especifica el nimero y nombre de las personas
que efectiian dichos viajes y hospedajes, ni se adjuntan
las facturas de los hoteles ni los billetes de ferrocarril y
avion.

En el concepto 3.3.1 «Alquiler de inmuebles» —Servi-
cio «Importe de alquiler de almacén para material de la
Administracion General»— se pagan mensualmente can-
tidades que oscilan entre 23.429 pesetas y 41.231 pesetas
por estancias de 16-17 vehiculos.

En 25 libramientos, por diversos servicios de transpor-
te, correspondientes a los Conceptos 3.6.2, 3.88 y 3.8.9,
por un importe global de 1.284.441 pesetas, no se ha li-
quidado el Impuesto de Trafico de Empresas.

Con cargo a los Conceptos 3.8.1 «Adquisicion material
obra» y 3.8.2 «Gastos de entretenimiento» se pagan né-
minas de personal fijo, contratado y laboral, por un im-
porte de 822.497 pesetas y 12.046.965 pesetas, respectiva-
mente, que deberfan satisfacerse por el Capitulo 1.

Por el Concepto 3.8.5 «Dotacién campanas teatrales»
se hacen pagos a la Seguridad Social, por importe de

2.969.502 pesetas, correspondientes a la parte del mes de
abril no satisfecha con cargo al Capitulo 1., articulo 1.5.

Por ultimo, en el Concepto 3.8.7 «Atenciones a Persona-
lidades» figuran tres libramientos por un total de
111.935 pesetas en los que no consta el destinatario y, en
uno de los casos, no se adjuntan facturas.

Capitulo 6.

Al examinar este Capitulo se observa que la totalidad
de las cantidades gastadas por los Articulos 6.2 y 6.3. no
son tales inversiones reales —como corresponde a su de-
nominacion—, sino gastos corrientes. Lo cual ha ocasio-
nado —como veremos al estudiar las partidas del Balan-
ce—, la aparicion de un importante Activo ficticio.

A este respecto se debe anadir que en el Anteproyecto
de Presupuesto del Organismo para 1980, estos gastos,
que se han efectuado por el Capitulo 6., figuraban en el
Capitulo 3., Articulo 8, Conceptos 9.2 y 9.3 y que fue al
redactarse el Proyecto de los Presupuestos Generales del
Estado cuando estos gastos se pasaron al Capitulo 6.

Por otra parte, en el Concepto 6.2.1 «Centro Dramatico
Nacional» figuran libramientos, por un importe de
2.600.317 pesetas que no tienen debidamente justificadas
algunas de las partidas que los integran, ya que no se
adjuntan las facturas originales, sino dnicamente la rela-
cion de gastos. Asimismo, en diversos libramientos, por
importe de 1.957.800 pesetas, por servicios de transporte,
no se ha liquidado el Impuesto de Trafico de Empresas.

En fin, tampoco en el Cohcepto 6.2.2 «Teatro Nacional
Infantil» se liquida dicho impuesto en diversos libra-
mientos por servicios de transporte, con un importe total
de 1.873.148 pesetas. Y también es de senalar que apare-
cen cuatro libramientos, por un importe de 537.657 pese-
tas, que no tienen debidamente justificadas algunas de
las partidas que los integran.

I11.1.2. Recursos

Capitulo 1»

En el Articulo 1.5. «Venta de Servicios» la totalidad de
ingresos efectuados por taquillas ascienden a 60.013.933
pesetas, mientras que la cifra que figura en la Cuenta por
este concepto es de 68.591.567 pesetas. Existe, pues, una
diferencia de 8.577.634 pesetas que se ha aumentado fic-
ticiamente en la Cuenta y que no corresponde a la reali-
dad.

Capitulo 2

En el Articulo 2.4 «Rentas Patrimoniales y otros Ingre-
sos por Naturaleza», se observa que la cantidad de
20.591.021 pesetas recoge los ingresos habidos por los
siguientes conceptos.
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Pesetas
Bar y guardarropas ...................... 587.500
Canones Locales ......... ... . ... ... ... 503.521
Retransmisionesen TV ... . . L. 7.500.000
Subvenciones de la Direccion General de
Servicios ... 12.000.000

Pero dicha subvencion no deberia recogerse en este Ca-
pitulo, puesto que no son ingresos obtenidos por la acti-
vidad del Organismo.

Capitulo 7

En el articulo 7., 1, « Transferencias de Capital-del Es-
tado», la cantidad de 162.000.000 de pesetas, que ¢l Or-
ganismo percibe por este concepto, fue aprobada en los
Presupuestos Generales del Estado con destino a:

Centro Dramatico Nacional: 108.000.000 de pesetas.
Teatro Nacional Infantil: 54.000.000 de pesetas.

Hay que poner de manifiesto que estas cantidades se
han utilizado para gastos corrientes de los citados Centro
Dramatico y Teatro Intantil y no para Inversiones reales.

[[.2. Balance de situacion

I1.2.1. Activo

Inmovilizado

La cifra de 312.734.245 pescetas, que recoge el Inmovili-
zado Material, no responde a la realidad, va que se han
ido recogiendo en el Inmovilizado cantidades que en los
anos 1979 y 1980 sc¢ gastaron por dicho Capitulo 6. «In-
versiones reales», sin tener en cuenta que muchos de los
gastos que se efectuaron con cargo al mismo correspon-
den a gastos corrientes que, como tales, tienen un carac-
ter consuntivo y en modo alguno se materializan en in-
versiones integrantes del Inmovilizado.

Por otra parte, dentro del Inmovilizado Material, la
cuenta de «Mobiliario y enseres» importa 622.299 pese-
tas, cuando, a nuestro juicio, deberia importar 748.529
pesetas, cifra resultante de acumular a las 376.229 pese-

tas que figuran en este Concepto en el afno 1979, la canti- ‘

dad de 372.300 pesetas invertidas en 1980 para la com-
pra de tres maquinas de escribir Olivetti y dos calculado-
ras Olivetti.

Finalmente se debe destacar la incxistencia de inventa-
rios. Lo que puede adquirir una especial relevancia en
este Organismo, dado el caracter historico-cultural de
muchos de sus bienes de Activo, como pudiera ser el caso
de disefios, decorados, vestuarios, etcétera, creados por
artistas de prestigio universalmente reconocidos, y para
cuya debida conservacién resulta indispensable su inven-
tario.

Decudores

En «Derechos reconocidos a cobrar», la cantidad de
143.107 pesetas que figuran corresponde a préstamos
efectuados a funcionarios y empleados, y, por consiguien-
te, no esta recogida en el lugar que le corresponde en el
Balance, ya que deberia incluirse en «Cuentas Financie-
ras», «Préstamos a corto plazo».

Cuentas Financicras

«Banco de Espana»: ¢l saldo del Banco de Espana en
31 de diciembre de 1980 ¢s de 62.967.101 pesetas y des-
contando 20.433.985 pesctas, que corresponden a talones
pendientes de pago, resulta la cifra de 42.533.116 pese-
tas, que es la cantidad que figura en ¢l Balance de situa-
cion. Esta altima cantidad s¢ desglosa en 10.052.410 pe-
setas de Retenciones y 32.480.706 pesctas de saldo real.

Estas Retenciones de 10.052.410 pesctas se pagan inte-
gramente en febrero de 1981 (7.735.553 pescetas pago del
IRPF del cuarto trimestre, 784.217 pesetas pago del ITE
del cuarto trimestre v 1.532.640 pesetas pago de la Segu-
ridad Social del mes de diciembre). Sin embargo, hay
que poner de manifiesto que las cantidades retenidas a lo
largo del cjercicio por estos tres conceptos v no satisfe-
chas en el momento del cierre del ejercicio exceden de la
cifra de 10.052.410 pesetas.

Existen, pues, unas cantidades que proceden de reten-
ciones v que indebidamente quedan en ¢l Banco de Espa-
na como fondos del Organismo.

Estas cantidades, a nuestro juicio, ascienden a
7.727.056 pesctas v se desglosan de la siguiente forma:

Pesctas

Impuesto Renta Personas Fisicas:
Cantidad retenidaen 1980 ... ... ... 23.160.559
Cantidad satisfecha por pago de los cuatro

TFIMCSIECS oot e 22.432.285
Diferencia que queda en el Banco ... ... 728.274
Impuesto Trafico de Empresas:
Cantidad retenidaen 1980 .. ... . ... 1.679.865
Cantidad satisfecha por pago de los cuatro

WIMeSIIes ..o 1.605.168
Diferencia que queda enel Banco ... ... 74.697
Seguridad Social:
Cantidad retenidaen 1980 . ... ... ... 11.426.156
Cantidad satisfecha por pago de septiem-

bre, octubre, noviembre y diciembre ... 4.702.071
Diferencia que queda en ¢l Banco ... ... 6.924.085
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Resultados

La cifra que figura como «Resultados del Ejercicio»
carece de valor real, puesto que refleja la de la Cuenta de
Resultados, y, como se explica mas adelante, en el epi-
grafe 11.4, las cifras que la integran no responden a la
realidad.

II1.2.2. Pasivo

Fondo Patrimonial

Al igual que lo indicado para la cuenta anterior, se
scnala para la presente que la cantidad de 56.948.759
pesetas que figura en clla como «Resultados acumula-
dos» no tiene significado pues recoge los Resultados en
1979 que, lo mismo que los de 1980, estan totalmente
desfigurados por haberse contabilizado como inversiones
lo que fueron gastos corrientes.

Subvenciones en Capital

«Subvenciones recibidas»: La cifra de 342.800.000 pe-
setas recoge debidamente las subvenciones en capital re-
cibidas en 1979 y 1980, pero hay que considerar que al
haberse empleado estas subvenciones en gastos corrien-
tes, no pueden tener reflejo en el Inmovilizado material y
como consecuencia de ello queda esta cantidad en el Pa-
sivo sin la correspondiente contrapartida del Activo.

Deudas a Plazo Medio vy Largo

La cantidad de 10.052.410 pesetas que figura en
«Acreedores» corresponde a Retenciones pendientes de
ingreso del IRPF, del ITE v de la cuota obrera de la
Seguridad Social, por consiguiente, deberian figurar en
«Deudas a plazo corto», «Acreedores-Entes Publicos».

IL.3. Cuenta de explotaciones

La Cuenta de Explotacion no es, en forma alguna, re-
flejo de la gestion econémica llevada a cabo en el ejerci-
cio, siendo por ¢llo su significado nulo. Ello es debido a
que, como consecuencia de las anomalias que se han ex-
puesto al analizar los diferentes capitulos de Obligacio-
nes y de Recursos, al hablar de la cuenta de Liquidacion
del Presupuesto, existen partidas que, aun siendo verda-
deros gastos corrientes, no se han recogido en esta Cuen-
ta, asi como partidas de ingresos cuya cuantia no respon-
de a la realidad, con lo cual el Saldo de la Cuenta queda
totalmente desfigurado.

Del analisis en detalle de dichas partidas resulta:

I1.3.1. Debe

Gastos de Personal

La cifra de 97.185.247 pesetas por «Personal contrata-
do» no es representativa de la totalidad de estos gastos,
porque se han pagado néminas del personal contratado y
artistico con cargo al Capitulo 6.%, que, por haberse reco-
gido indebidamente como Inversiones, no aparecen con-
tabilizadas dentro de este Concepto.

Asimismo, la cantidad de 85.039.234 pesetas por «Per-
sonal Laboral» no responde a la realidad, puesto que por
el Capitulo 6 se han pagado néminas de este personal
que no se han contabilizado en este Concepto.

El Concepto «Cuotas de Seguridad Social» deberia re-
flejar la totalidad de los pagos efectuados por cuota pa-
tronal y, sin embargo, la cifra de 23.108.302 pesetas no
responde en absoluto a ello.

Como ha quedado expuesto al estudiar los pagos de la
Seguridad Social, con cargo a esta cifra se han satisfecho
inexplicablemente pagos de cuota obrera y, por otra par-
te, se han efectuado pagos a la Seguridad Social al mar-
gen de este Concepto, como los efectuados con cargo al
Capitulo 3~ y al Capitulo 6. v los que se hallan pendien-
tes de pago con cargo al Ministerio de Cultura.

Otros Gastos por Naturaleza

Los distintos Conceptos que comprende este epigrafe
deberian estar incrementados por todos los gastos que se
han efectuado por el Capitulo 6." v que no han sido inver-
siones reales, pagos de nominas o pagos a la Seguridad
Social.

[1.3.2. Haber

Ventas

En «Servicios», como ha quedado expuesto al analizar
¢l Capitulo 1. de los Recursos, la cifra de 68.591.567
pesetas ha sido ficticiamente incrementada en 8.577.634
pesctas.

Subvenciones a la Explotacion

La cifra de 250.583.667 pesetas que aparece en la Cuen-
ta deberia estar incrementada en 162.000.000 de pesetas,
que constituyen las transferencias de capital, va que,
aunque fueron concedidas por ¢l Capitulo 7.* de Recur-
sos, al haber sido empleadas en gastos corrientes, se han
utilizado de hecho como subvenciones a la explotacion.

Saldo Deudor

La Cuenta de Explotacién presenta un saldo deudor de
33.320.049 pesetas, cantidad que, ajustada a la realidad,
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deberia ser muy superior por el doble motivo de existir
Gastos que esta Cuenta no recoge y contabilizar ingresos
en cuantia superior a los obtenidos.

I1.4. Cucnta de resultados

Al quedar invalidada, por las razones anteriormente
expuestas, la Cuenta de Explotacidn, la Cuenta de Resul-
tados —cuya partida fundamental la constituyen los re-
sultados habidos en la explotacion— pierde automatica-
mente su significado.

III. GESTION ECONOMICA DE LOS BALLETS NA-
CIONALES

Las cuentas de 1980 rendidas por el Organismo Auto-
nomo «Teatros Nacionales y Festivales de Espana» no
recogen la explotacion de los dos Ballets Nacionales,
«Ballet Clasico Nacional» y «Ballet Folklérico Nacional»,
que ya existian en ese ano.

Sin embargo, el hecho de que por ¢l Capitulo 3. de los
Presupu‘estos de dicho Organismo s¢ paguen néminas y
viajes de los Ballets nos conduce a incluir, dentro de la
fiscalizacion de aquél, el examen de la gestion econdémica
de éstos, aun cuando la mencionada gestion se haya efec-
tuado en gran parte al margen del mismo.

El Organismo fiscalizado manifiesta que en el ano
1980 los Ballets gozaban de gran independencia econd-
mica, hasta el punto de llevar su propia cuenta de explo-
tacion independicente y esta linea de independencia eco-
nomica de los Ballets esta corroborada por la existencia
de dotaciones presupuestarias que no han sido canaliza-
das a través del Organismo Autonomo «Teatros Naciona-
les y Festivales de Espana».

Mas, por otra parte, los Ballets Nacionales carecian en
1980 de un presupuesto global. Como consecuencia de
ello, sus ingresos y gastos se encuentran contabilizados
de forma anomala, ya que no estan recogidos en su tota-
lidad ni en las Cucntas del Organismo ni dentro de la
Direccion General de Musica ni en su propia cuenta de
explotacion. Esta dispersion ¢n la forma de recoger las
cuentas relativas a la gestion cconomica de los Ballets
dificulta su cxamen, puesto que impide una visiéon de
conjunto.

El grado de confusion que existia en 1980, en cuanto a
la dependencia de los Ballets del repetido Organismo, se
pone nucvamente de manifiesto a la hora de contratar a
los Directores artisticos de los primeros, no existiendo
una unidad de criterio en cuanto a la persona con facul-
tad para contratar. Asi, micentras el contrato, por el que
se nombra Director artistico del Ballet Clasico Nacional,
lo firma el Director General de Masica, por delegacion
expresa del Ministro de Cultura, el contrato con el Direc-
tor artistico del Ballet Folklorico Nacional lo firma el
Director Gerente del Organismo.

Por lo demas podemos ordenar la exposicion de los
resultados de la fiscalizacion realizada, en lo que respec-

ta a la actividad econémica de los Ballets Nacionales, a
través de los siguientes epigrafes.

III.1. Ingresos y pagos de los ballets incluidos en las
cuentas del organismo Teatros Nacionales y Festi-

vales de Espana

En el ano 1980, dentro de las Cuentas del Organismo
Auténomo, no se recogen los ingresos obtenidos por los
Ballets y, en cuanto a los gastos, unicamente se recoge
parte de ellos.

El sistema seguido —que no esta respaldado por nin-
guna disposicion legal— consistia principalmente en ir
pagando los déficit de los Ballets con cargo a los créditos
del Organismo. Mas no solo se ha sufragado el exceso de
los gastos sobre los ingresos, sino que, con cargo al Pre-
supuesto del Organismo, Capitulo 3., articulo 38, Grupo
3.8.5, «Dotacion Campaiias Teatrales», se han pagado no-
minas del Ballet Clasico Nacional de los meses de enero
a mayo por un importe de 12.405.940 pesetas, que in-
cluye también dietas y horas extraordinarias de los me-
ses de abril y mayo, y también se han efectuado pagos
con cargo al mismo Capitulo 3. por dietas del personal
de los Ballets, horas extraordinarias, gastos de locomo-
cion y traslados, estancias en hoteles, gastos de material
eléctrico, transporte de materiales, gastos de coreografia
y montaje de obras.

Actuaciones del Ballet Clasico en el Teatro de la
Zarzuela

II1.2.

Los ingresos correspondientes a las actuaciones del Ba-
llet Clasico Nacional en el Teatro de la Zarzuela del 23
de septiembre al 5 de octubre de 1980 —que ascienden,
segun las hojas de taquilla, a 5.462.050 pesetas— no apa-
recen registrados en las Cuentas presentadas por el Orga-
nismo, pese a que todos los fondos obtenidos en dicho
Teatro forman parte de la gestion econdmica de aquél, y,
por tanto, cra preceptivo reflejarlos en dichas Cuentas.

Solicitada la oportuna aclaracidn, y vistos los corres-
pondientes justificantes, se desprende que los referidos
ingresos ascendieron al mismo importe que los pagos
realizados por estas actuaciones.

Por otra parte, en cuanto a dichos pagos, se observa, en
general, que sus justificantes van sueltos, sin libramien-
tos que los recojan, y no estan intervenidos. Y, mas con-
cretamente, que:

a) Dentro de la relacion de pagos, aparecen justifi-
cantes que carecen de valor libratorio. Asi, en el nimero
2, de 39.802 pesetas, solo aparece un recibo para satisfa-
cer:

— Compra de banda magnetofonica grabada.
— Alquiler de taxis.
— Gastos en la operacion de Paris.
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b) El justificante nimero 17, de 919.901 pesetas, inte-
gra varios pagos por cinco facturas por estancias en hotel
y traslados —sin detallar el numero de personas y nom-
bres de las mismas— y diversos billetes de aviéon —sin
adjuntar dichos billetes ni contrato o documento alguno
que autorice el pago de estos viajes—.

¢) Los justificantes numeros 18 y 19, de 339.820 pese-
tas y 362.305 pesetas, respectivamente, corresponden a
facturas por transportes de materiales del Ballet Clasico
Nacional, en las que no se ha liquidado el Impuesto de
Trafico de Empresas.

d) Entre los justificantes de los pagos del Ballet Clasi-
co Nacional se observa que existen cuatro facturas dupli-
cadas. Dichas facturas, por un importe total de 88.347
pesetas, aparecen, por una parte, en la relacion de pagos
satisfechos con cargo a los ingresos habidos por las ac-
tuaciones del Ballet en el Teatro de la Zarzuela y, por
otra parte, figuran integrando la partida «Gastos en co-
reografos» en la relacion de gastos del Ballet Clasico Na-
cional en Giras —actuaciones a las que se refiere ¢l Apar-
tado siguiente—.

Asimismo, se observa que, en tres de dichas partidas,
la firma que consta ¢n el Contrato y facturas originales
no coincide con la que figura en las facturas duplicadas.

I1.3. Actuaciones en gira de los Ballets Clasico y Folklo-
rico Nacionales

El sistema cconomico —recogido cn las anotaciones
contables
ha sido el siguiente:

, que se ha seguido en las giras de los Ballets,

El Director Gerente percibia los ingresos v, sin que los
caudales publicos pasaran por cuenta bancaria alguna,
satisfacia los pagos ocasionados por las actuaciones. De
vuelta de las giras, liquidaba sus cuentas en el Organis-
mo y éste se hacia cargo de los gastos que no habian sido
satisfechos, Pero tampoco se han reflejado los ingresos y
los gasios de los Ballets en sus giras ¢n una cuenta de
explotacion independiente.

II1.3.1. Justiticacion de los ingresos

No ha sido posible obtener en su totalidad la justifica-
cion de los ingresos, por no quedar constancia escrita ni
de la cuantia diaria del «cachet» ni del numero de actua-
ciones en cada unidad. La situacién, en resumen, es la
siguiente:

.Ballet Clasico Nacional

Estan justificados los ingresos correspondientes a las
actuaciones realizadas en las siguientes giras:

Pesctas
Zaragoza . ............... . i 420.000
Sevilla ................... ... ... 620.000
Francia ................... ... .. ... 4.750.000
Total ingresos justificados .......... 5.790.000

Los ingresos correspondientes a otras actuaciones, por
un importe de 8.351.000 pesetas, estan sin justificar.
Ballet Folklérico Nacional

Estan debidamente justificados los ingresos produci-
dos por actuaciones en las siguientes ciudades:

Pesetas
Zaragoza ........... e, 1.385.741
Murcia ... ... ... 1.280.534
Palmade Mallorca ................... 719.652
Total ingresos justificados .......... 3.385.927

Los Ingresos correspondientes a otras ciudades en que
se produjeron actuaciones, por un importe de 2.981.000
pesetas, estan sin justificar.

I11.3.2. Justificacion de los gastos

En cuanto a los pagos realizados a consecuencia de
actuaciones en giras del Ballet Clasico Nacional, va se
indico en el apartado [I1.2 la existencia d¢ recibos dupli-
cados, relativos a pagos por actuaciones en ¢l Teatro de
la Zarzuela.

Respecto a los realizados por -1 Ballet Folklorico Na-
cional, abonados con cargo a los ingresos por giras, se
observa que su relacion originaria ascendia a 5.529.835
pesetas. Sin embargo, la suma de relaciones posterior-
mente confeccionadas —a solicitud del Tribunal— con
los justificantes existentes, importa 5.951.192 pesetas.
Existe, pues, una diferencia en exceso de 421.357 pesetas
que corresponde a pagos satisfechos v justificados y que
no han sido contabilizados.

Se ha efectuado, por tanto, una liquidacion de los in-
gresos v gastos perfectamente cuadrada, cuando, de ha-
berse realizado tomando como soporte los justificantes,
presentaria un déficit de 421.357 pesetas.

IV. TEATRO NACIONAL DE ZARAGOZA

IV.1. Antecedentes

Mediante contrato suscrito el 30 de septiembre de
1975, el Excelentisimo Ayuntamiento de Zaragoza, pro-
pietario del Teatro Principal de la ciudad, cede el pleno
uso del inmueble en el que esta instalado dicho Teatro al
Organismo Auténomo «Teatros Nacionales y Festivales
de Espana», durante tres afos consecutivos y en el perio-
do comprendido entre el 15 de septiembre y el 1 de mayo
de cada ano. El citado Organismo, por su parte, se hace
cargo de la explotacidn, gastos de personal y de manteni-
miento del Teatro durante el referido periodo, siendo a
cargo del Ayuntamiento todos los gastos del Teatro, in-
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clusive los de personal y entretenimiento en los meses de
mayo, junio, julio, agosto y primera quincena de sep-
tiembre.

Este contrato de tres aifios de validez es prorrogable
automaticamente por otros tres afos, salvo denuncia ex-
presa de las partes, y, a partir de la firma del contrato, el
Teatro Principal pasa a denominarse Teatro Nacional de
Zaragoza,

La vinculacion del Teatro Nacional de Zaragoza al Or-
ganismo «Teatros Nacionales y Festivales de Espafa»
obliga, por tanto, al examen de la documentacioén justifi-
cativa de los pagos e ingresos habidos durante le periodo
de explotacion a cargo del Organismo, ya que éste finan-
cia, con cargo a su presupuesto, el déficit en dicho perio-

do.

IV.2. Cuenta de explotacién

El Organismo ha formado una Cuenta de Explotacién
con los justificantes de los ingresos y gastos que le ha
remitido el Teatro Nacional de Zaragoza. En dicha Cuen-
ta se pone de manifiesto la existencia de un déficit que
justifica las ayudas econdmicas prestadas.

La cifra de Ingresos al 31 de diciembre —34.715.462
pesetas— ha sido comprobada coincidiendo plenamente
con los justificantes.

Pero, de la verificacién de los gastos, resultan diferen-
cias entre la Cuenta de Explotacion —40.286.001 pese-
tas—, el registro de Caja —40.279.742 pesetas de pagos
netos— vy los justificantes de gasto —39.961.891 pesetas—
—. Falta la documentacién justificativa de los pagos reali-
zados por un importe de 324.110 pesetas, si se tienen en
cuenta los gastos que figuran en la Cuenta de Explota-
cion, o bien de 317.851 pesetas con relacion a los pagos
registrados en Caja.

La ayuda econdmica prestada por el Organismo para
cubrir el déficit del Teatro Nacional de Zaragoza y satis-
fecha con cargo al Capitulo 3, articulo 38, concepto 389
de la Cuenta asciende a 5.661.167 pesetas, encontrandose
debidamente justificada.

Por ultimo, del examen de los demas justificantes, se
deducen las siguientes observacion?s:

— No aparecen justificantes de ingreso en Hacienda
de las cantidades retenidas por el Impuesto de Trafico de
Empresas.

— Sélo se ingresa en Hacienda lo retenido por IRPF
del primer semestre, 150.691 pesetas (justificado y reco-
gido el pago en hoja de Caja nimero 23).

V. TEATRO NACIONAL «LOPE DE VEGA» DE SEVI-
LLA

V.1. Antecedentes

En marzo de 1977, el Excelentisimo Ayuntamiento de
Sevilla, propietario del Teatro Municipal «Lope de Ve-

ga», cede, mediante Concierto, el uso y explotacion del
mismo al Organismo Auténomo «Teatros Nacionales y
Festivales de Espana». A partir de esta fecha, el Teatro
Municipal pasa a denominarse Teatro Nacional «Lope de
Vega».

La vigencia del Concierto es de cinco anos prorroga-
bles automaticamente de ano en afo. Durante este perio-
do, seran de cuenta y cargo del Organismo todos los in-
gresos y gastos que dicha explotaciéon produzca, sin ex-
cepcion alguna.

Corresponde, por tanto, examinar la totalidad de los
ingresos y gastos habidos en la explotacién del Teatro
Nacional «Lope de Vega», aun cuando en las Cuentas del
Organismo solo se reflejen las cantidades satisfechas pa-
ra cubrir el déficit de la explotacion.

V.2. Cuenta de explotacién

Con los justificantes de ingresos y pagos que ha remiti-
do el Teatro Nacional «Lope de Vega», el Organismo ha
confeccionado una Cuenta de Explotaciéon que presenta
un resultado deficitario de 23.512.008 pesetas.

Los ingresos, debidamente comprobados, ascienden a
39.888.423 pesetas.

Los gastos, segun la Cuenta de Explotacién, ascienden
a 63.400.431 pesetas, pero no coinciden con la suma de
pagos que figuran en las hojas de Caja —63.802.680 pese-
tas—, ni con la correspondiente a la totalidad de los jus-
tificantes enviados al Organismo —58.470.498 pesetas—.
Existe, por tanto, falta de documentacion justificativa de
los pagos realizados por un importe de 4.929.933 pesetas,
si se tiene en cuenta los gastos que figuran cn la Cuenta
de Explotacion, y de 5.332.182 pesetas con relacion a los
pagos registrados en Caja.

La ayuda econdmica prestada por el Organismo para
cubrir el déficit del Teatro Nacional «Lope de Vega» de
Seyilla, y satisfecha con cargo al Capitulo 3., articulo 38,
concepto 389 de su Cuenta, asciende a 17.582.139 pese-
tas, encontrandose debidamente justificada.

Del examen de los justificantes se deducen las siguien-
tes observaciones:

— No aparecen justificantes de haber ingresado las
cantidades retenidas por el Impuesto de Trafico de Em-
presas, si bien en hoja de Caja nimero 32 figura un pago
por este concepto de 103.350 pesetas correspondiente al
primer semestre.

— No aparecen justificantes de haber ingresado las
cantidades retenidas por IRPF, a pesar de que en hoja de
Caja numero 32 figura un pago de 75.523 pesetas corres-
pondiente al primer semestre de IRPF.

VI. CONCLUSIONES

Primera. Se pone de manifiesta una falta de coordi-
nacién —entre ¢l Organismo y los servicios presupuesta-
rios de los Ministerios de Cultura y Hacienda— en la
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elaboracion de los presupuestos. Y asf una partida de 162
millones de pesetas, incluida en el Anteproyecto de Pre-
supuestos elaborado por el Organismo en Gastos por
Operaciones Corrientes —Capitulo 3., Concepto 389—
aparece en los Presupuestos Generales del Estado en Gas-
tos por Operaciones de Capital —Capitulo 7.+—.

Segunda. La existencia de dos contabilidades, una
que refleja la ejecucién del Presupuesto y otra de tipo
mercantil que ofrece informacién desglosada de la explo-
tacion, con funcionamiento independiente, lo que dificul-
ta el analisis de la gestiéon del Organismo.

Tercera. Con relacion a las distintas operaciones re-
flejadas en dichas contabilidades, pueden formularse las
siguientes observaciones:

A) Respecto de la Cuenta de liquidacion del Presu-
puesto:

— Los gastos de personal contratado y laboral apare-
cen, por una parte, en el Capitulo 1., articulos 1.2 y 1.3,
por un importe de 182.224 481 pesetas y, por otra, a tra-
vés del Capitulo 3., Concepto 381, por 823.497 pesetas, v
Concepto 385, por 12.405.904 pesetas.

Por otra parte, existen retenciones de la couta obrera
por Seguridad Social no aplicadas a su finalizacion —
concretamente las de los meses de mayo, junio, julio y
agosto—, ya que el pago de las mismas se realiz6 por el
Ministerio de Cultura, con cargo a los Presupuestos Ge-
nerales del Estado.

— Con caracter general, en el Capitulo 3. no se tienen
en cuenta las dotaciones presupuestarias, de manera que,
una vez agotado el crédito en un concepto, los gastos
imputables al mismo se pagan con cargo a otro concepto,
incluso perteneciente a distinto articulo.

— Falta la justificacion —o esta resulta defectuosa—
de diversas partidas en libramientos aplicados a los Ca-
pitulos 3.y 6.

— En distintas facturas por servicios de transporte,
satisfechas también con cargo a los Capitulos 3.y 6.,
falta la liquidacion del Impuesto General sobre el Trafico
de las Empresas.

— La mayor parte de las cantidades satisfechas con
cargo al Capitulo 6. no son verdaderas inversiones rea-
les, como coresponde, tratandose de gastos corrientes
con las importantes repercusiones que ello comporta, y
que se expresan a continuacion, respecto de la contabili-
dad de tipo mercantil.

— Con relacion a la parte de «Recursos Ingresos por
Naturaleza», se senala una diferencia en mas de
8.577.634 pesetas, ¢n la cantidad figurada en el articulo
1.5 «Venta de servicios», respecto de los ingresos por
taquilla que debia recoger.

B) En cuanto a las Cuentas de Explotacion y de Re-
sultados v al Balance de Situacion:

— Las circunstancias anteriormente expuestas invali-
dan la cuenta de Explotacion, tanto en cuanto a la cuati-
ficacion de sus distintas partidas, como respecto a su

saldo definitivo. Quedando tambien invalidadas, a su
través, la Cuenta de Resultados, que no refleja los real-
mente habidos en la actividad del Organismo fiscalizado.

— También resulta seriamente afectado, por las mis-
mas causas, e! Balance de Situacién, en el que, ademas
de estar necesitadas del correspondiente ajuste distintas
de sus partidas, se crea un importante Activo ficticio,
como consecuencia de haber figurado como inversiones
reales la mayor parte de las subvenciones en capital, que
fueron realmente empleadas en satisfacer gastos consun-
tivos.

— Por ultimo, se debe destacar la falta de un inventa-
rio patrimonial, no sélo por su necesidad econémica o
caontable, sino también y sobre todo por el caracter histo-
rico-cultural de muchos de los bienes del Activo de este
Organismo, como pudiera ser el caso de disefios, decora-
dos, vestuarios, etc., creados por artistas de prestigio
universalmente reconocido, y para cuya debida custodia
y conservacidén resulta indispensable dicho inventario.

Cuarta. En los Capitulos III, IV y V finales de este
informe se pone de manifiesto las deficiencias de conta-
bilizacion de las actividades de los Balances Nacionales
y de los Teatros Nacionales de Zaragoza y Sevilla.

Madrid, 21 de diciembrec de 1984 —El Presidente, José
Maria Ferndndez Pirla.

RESOLUCION APROBADO POR LA COMISION MIXTA
PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-
DO POR ESTE ALTO ORGANO SOBRE LA FISCALIZA-
CION SELECTIVA DEL ORGANISMO AUTONOMO
TEATROS NACIONALES Y FESTIVALES DE ESPANA,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 1980

La Comision Mixta para las relaciones con ¢l Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 13 de marzo de 1985, a la
vista del Informe remitido por este Alto Organo sobre la
fiscalizacion selectiva del Organismo Autonomo Teatros
Nacionales y Festivales de Espana, correspondiente al
ejercicio de 1980,

ACUERDA:

«La Comision, a la vista de las conclusiones del Infor-
me, insta al Gobierno para que, si aun no lo ha hecho,
dicte las normas necesarias para un adecuado plan de
contabilizacién y ejecucion presupuestaria del Organis-
mo Auténomo, de modo que sea posible conocer con
exactitud gastos, resultados e inversion, asi como situa-
cion patrimonial e inventario de sus bienes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de
1985.—El Presidente, Leopoldo Torres Boursault.—El
Secretario, Enrique Ballestero Pareja.
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TC 7-1

INFORME DE AMPLIACION EMITIDO POR EL TRIBU-

NAL DE CUENTAS SOBRE ADQUISICION POR RENFE

DE ACCIONES DE LA UNION DE BENISA, S. A. (UBE-

SA), EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DE LA

COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL

TRIBUNAL DE CUENTAS DE 23 DE MAYO DE 1984
(«BOE» DE 18-7-84)

La Comisidon Mixta Congreso-Senado para las relacio-
nes con el Tribunal de Cuentas —en relacion con el Infor-
me sobre la fiscalizacion realizada sobre la adquisicion
por RENFE de acciones de la Union de Benisa, S.A.
(UBESA)—, mediante Resolucion aprobada el 23 de
mayo de 1984, requeria al Tribunal, en el apartado II de
la misma, para que éste:

«...emita nuevo informe de ampliacion en el que se
precise:

a) Si de la presente fiscalizacion se deduce la existen-
cia de perjuicios econémicos para el Tesoro Publico, asi
como su eventual cuantia.

b) Los preceptos legales que se hayan infringido por
los organos fiscalizados.»

Respecto a estos puntos este Tribunal informa que el
Letrado del Estado del Tribunal de Cuentas ha ¢jercitado
la accién de responsabilidad contable en juicio de cuen-
tas contra ¢l entonces Presidente de RENFE o cuales-
quiera otras personas a quienes conciernan los hechos, la
cual se halla en tramite.

Por el presente escrito, aprobado por el Pleno del Tri-
bunal en su reunion del dia 18 de diciembre de 1984, se
da cumplimiento a la Resolucion senalada.

Madrid, 20 de diciembre de 1984 —El Presidente del
Tribunal de Cuentas, José M.* Fernandez Pirla.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA
PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-
DO POR ESTE ALTO ORGANO SOBRE ADQUISICION
POR RENFE DE ACCIONES DE UNION DE
BENISA, S.A.

La Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 13 de marzo de 1985, a la
vista del Informe remitido por este Alto Organo sobre
adquisicion por RENFE de acciones de Union de Benisa,
S.A.

ACUERDA:

«La Comisién solicita del Tribunal de Cuentas infor-
macién sucesiva sobre iniciacion, desarrollo y conclusio-

nes, en su caso, del Juicio de Cuentas en depuracion de
posibles responsabilidades.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de
1985 —FEl Presidente, Leopoldo Torres Boursault.—El
Secretario, Enrique Ballestero Pareja.

TC 8-1

INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS RELATIVO A
LA FISCALIZACION SELECTIVA REALIZADA A LOS SI-
GUIENTES ORGANISMOS: CAJA CENTRAL DE SEGU-
ROS, COMISARIA DEL SEGURO OBLIGATORIO DE
VIAJEROS, FONDO NACIONAL DE GARANTIA DE
RIESGOS DE LA CIRCULACION Y CONSORCIO DE
COMPENSACION DE SEGUROS, REFUNDIDOS AC-
TUALMENTE EN EL CONSORCIO DE COMPENSA-
CION DE SEGUROS, EN BASE A LAS CUENTAS REN-
DIDAS DE LOS EJERCICIOS 1979, 1980 y 1981, EN
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DE LA COMI-
SION MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS DE 23 DE MAYO DE 1984 («<BOE»
DE 18-7-84)

El Tribunal de Cuentas elevo a las Cortes Generales los
resultados de la fiscalizacion selectiva realizada a los si-
guientes Organismos: Caja Central de Seguros, Comisa-
ria del Seguro Obligatorio de Viajeros, Fondo Nacional
de Garantia de Riesgos de la Circulacion y Consorcio de
Compensacion de Seguros, todos ellos refundidos actual-
mente en el Consorcio de Compensacion de Seguros, en
base a las cuentas rendidas de los ejercicios 1979, 1980 y
1981. La Comision Mixta Congreso-Senado para las rela-
ciones con el Tribunal de Cuentas, mediante Resolucion
aprobada el 23 de mayo de 1984 (publicada con ¢l name-
ro 16.257 en el «Boletin Oficial del Estado», de 18 de
julio de 1984) requeria al Tribunal, en ¢l apartado II de
la misma para que éste:

«...emita informe de ampliacion en el que se hagan
constar y se precisen los siguientes extremos:

a) Si de la fiscalizacion s¢ deduce la existencia de
perjuicios econdémicos para ¢l Tesoro Publico y la cuantia
de aquéllos.

b) Los preceptos legales infringidos en su gestiéon por
los fiscalizados en el periodo a que se contrac ¢l informe
del Tribunal.»

Respecto de estos extremos este Tribunal informa que,
por parte del Ministerio Fiscal, se han solicitado los co-
rrespondientes particulares —que ya obran en su poder-
-y los nombres de los presuntos responsables, con la
finalidad de ejercer, en su caso, la accién de responsabili-
dad contable, en juicio de cuentas, contra los mismos.
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Por el presente escrito, aprobado por el Pleno del Tri-
bunal en su reunidn del dia 18 de diciembre de 1984, se
da cumplimiento a la Resolucién senalada.

Madrid, 21 de enero de 1985.—El Presidente del Tribu-
nal de Cuentas, José M.* Fernandez Pirla.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA
PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME Y CON-
CLUSIONES DEL MINISTERIO FISCAL REMITIDOS
POR EL TRIBUNAL SOBRE LA FISCALIZACION REA-
LIZADA A LOS ORGANISMOS DEPENDIENTES DE LA
DIRECCION GENERAL DE SEGUROS: CAJA CENTRAL
DE SEGUROS, COMISARIA DEL SEGURO OBLIGATO-
RIO DE VIAJEROS, FONDO NACIONAL DE GARANTIA
DE RIESGOS DE CIRCULACION Y CONSORCIO DE
COMPENSACION DE SEGUROS, TODOS ELLOS RE-
FUNDIDOS ACTUALMENTE EN EL CONSORCIO DE
COMPENSACION DE SEGUROS, EN BASE A LAS
CUENTAS RENDIDAS DE LOS EJERCICIOS 1979 a
1981

La Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 13 de marzo de 1985, a la
vista del Informe v Conclusiones del Ministerio Fiscal
remitidos por el Tribunal sobre la fiscalizacion realizada
a los Organismos dependientes de la Direccion General
de Seguros que se citan, en base a las cuentas rendidas
de los ejercicios 1979 a 1981,

ACUERDA:

«La Comisidn, a la vista de las conclusiones del Tribu-
nal de Cuentas en su Informe sobre los Organismos Auto-
nomos: Caja Central de Seguros, Fondo Nacional de Ga-
rantia de Riesgos de Circulacion v Consorcio de Compen-
saciéon de Seguros, requiere del mismo que, a la mavor
brevedad posible, informe sucesivamente sobre la inicia-
cion, desarrollo y conclusiones de los Juicios de Cuentas
en depuracion de posibles responsabilidades.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de
1985.—El Presidente, Leopoldo Torres Boursault.—El
Secretario, Enrique Ballestero Pareja.

TC 9-1

INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS SOBRE EL
CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR (CSN), CORRES-
PONDIENTE AL EJERCICIO 1982, EN CUMPLIMIENTO

DE LA RESOLUCION DE LA COMISION MIXTA PARA
LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS
DE 23 DE MAYO DE 1984 («B. 0. E.» DE 18-7-84)

La Comision Mixta Congreso-Senado para las relacio-
nes con el Tribunal de Cuentas —en relacién con el Infor-
me sobre el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), corres-
pondiente al ejercicio 1982, efectuado por este Tribunal—
mediante Resolucion aprobada el 23 de mayo de 1984,
recibida en este Tribunal el 31 del mismo mes y ario,
requeria al Tribunal, en el apartado II de la misma, para
que éste:

«Exija del Consejo el cumplimiento de los siguientes
puntos, dando cuenta a la Comision, en el plazo de seis
meses, de su grado de cumplimiento:

1.* Adaptacion de la contabilidad del Consejo al plan
general de contabilidad publica, aprobado por Orden Mi-
nisterial de Hacienda del 14 de octubre de 1981, tendien-
do a la implantacion de la contabilidad analitica, con la
estructura contenida en la Orden del Ministerio de Ha-
cienda de 20 de septiembre de 1983,

2 Elaboracion urgente de un inventario valorado y
actualizado del patrimonio del Consejo.

3~ Establecimiento de mayor rigor en el desarrollo
documental de la contabilidad, introduciendo libros-re-
gistro que agrupen cronolégicamente los documentos.

4 Estricta adecuacion de la justificacion de los docu-
mentos.

Los gastos de comida deberan explicitar las circuns-
tancias y causas que los originan, sujetando a un mayor
rigor esta practica.

5. Clarificacion de las funciones y situaciones de to-
das las personas que prestan sus servicios en el Consejo,
incardinandolas en una estructura organica vy satisfacien-
do sus retribuciones por el presupuesto del Consejo.

6.» Las funciones del Consejo no pueden en absoluto
delegarse en empresas privadas, inicamente en los casos
estrictamente necesarios, cabra contratar con éstas los
actos materiales en que se traducen dichas funciones;
reservandose el Consejo la direcciéon y control de aque-
llas operaciones, v observandose en la contratacion —
siempre que sea posible— los principios de concurrencia
v publicidad. Realizando, en todo caso, los controles ne-
cesarios que aseguren la ausencia de irregularidades en
dichas empresas en temas como registro, fiscalidad, in-
compatiblidad, etc.

7. Resulta conveniente y urgente, por razones de eco-
nomicidad, la ubicacion del Consejo en un edificio propio
que reuna las condiciones necesarias de espacio y seguri-
dad incluso con la posibilidad de su adquisicion.

8 Es necesaria la adecuacion de las pdlizas de segu-
ros sobre los bienes del Consejo a los verdaderos riesgos
a los que éstos se encuentran expuestos. _

9. Es.conveniente el mejoramiento de la estructura
administrativa v, en general, el desarrollo de los meca-
nismos de recaudacion de la tasa por servicios prestados
por el Consejo, disminuyendo el plazo de ingreso efectivo
en ¢l organismo al minimo posible.»
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Asimismo, y en su apartado III, la referida Resolucion
instaba al Tribunal para que:

«Emita informe de ampliacion en el que se precisen: a)
si de la presente fiscalizacion se deduce la existencia de
perjuicios econdémicos al Tesoro Publico y su eventual
cuantia. b) Los preceptos legales que se hayan infringido
en su gestion por el Consejo de Seguridad Nuclear.»

En cuanto al apartado II, de la informacion recabada
por este Tribunal del Consejo de Seguridad Nuclear, se
deduce, respecto de cada uno de los puntos de dicho
apartado, el siguiente grado de cumplimiento:

1+ Existe un proyecto de Plan General de Contabili-
dad para el Consejo, adaptado a la nueva version del
Plan General de Contabilidad Publica de 11 de noviem-
bre de 1983, que se encuentra pendiente de aprobacion
por la Intervencién General de la Administracion del Es-
tado. Se une a este escrito copia del mismo.

Por lo que se refiere a la progresiva implantacion de la
contabilidad analitica, ¢l CSN esta en proceso de infor-
matizacion de su contabilidad como paso previo para
dicha implantacion.

2 Se ha remitido a este Tribunal —y se une a este
escrito— un Inventario del Patrimonio propiedad del
Consejo de Seguridad Nuclear a 31 de diciembre de
1983.

3 Para la llevanza rigurosa de la Contabilidad Publi-
ca presupuestaria del Organismo, el CSN ha establecido
los siguientes Libros Registro:

a) Conceptos presupuestarios.

b) Autorizaciones.

¢) Pagos ordenados.

d) Ingresos contraidos.

¢) Cuenta corriente en Banco de Espana.
f) Talones expedidos y transferencias.

g) Caja (Auxiliar).

4 De acuerdo con los criterios de este Tribunal reco-
gidos en la Resolucion citada, el Consejo durante 1984
justifica los gastos de comidas, acompanando certificado
del motivo y causa que los origino.

5+ Respecto a la justificacion de la incardinacion en
la estructura organica de las personas que prestan sus
servicios en el CSN, ha sistematizado la misma, resol-
viendo, por tanto, la situacion de las personas a las que
hacia referencia el informe de este Tribunal.

6 En cuanto a la colaboracion con empresas priva-
das, el Consejo ha seguido los procedimientos necesarios
para la efectividad de la referida Resolucion. Se senala,
ademas, que el 16 de enero de este ano se constituyo la
Comision de Compras del CSN con funciones —entre
otras— de examinar los expedientes de contratacion pre-
viamente a su aprobacion por el Pleno del Consejo.

70 El Consejo de Seguridad Nuclear que esta ain ubi-
cado en el mismo edificio a que hace mencién el informe
del Tribunal, realiza gestiones al objeto de encontrar un

edificio idéneo que reuna las condiciones exigidas en ¢l
informe del Tribunal y en la Resolucién aprobada por las
Cortes Generales.

8. En el ano 1983 se adecuaron las pélizas de seguros
de vehiculos propiedad del CSN y, respecto a los restan-
tes bienes, el Consejo ha abordado la contratacion de
polizas que cubran los riesgos a que aquéllos estan ex-
puestos.

94 En cuanto a la estructura administrativa por la
recaudacion de la Tasa por servicios prestados por el
Consejo se ha potenciado la Seccién de Tasas con la crea-
cion de tres Negociados, la adscripcion de personal auxi-
liar y se ha abordado el estudio para la informatizacién
de su gestion,

Por lo que se refiere al mecanismo para su recaudacion
—con objeto de agilizar la misma ¢n la linea sefalada
por este Tribunal—, el CSN se ha djrigido a la Direccion
General del Tesoro y Politica Financicra, solicitando au-
torizacion para que los ingresos procedentes de la Tasa
se sitden en la cuenta del Organismo Banco de Espada,
en cuentas restringidas ¢n la banca privada o que ¢l in-
greso para los sujetos pasivos pueda realizarse directa-
mente en la Caja de la Direccion General del Tesoro.

No obstante, ¢l grado de cumplimiento descrito referi-
do a los extremos de la Resolucion de 1a Comisién Mixta,
este Tribunal realizara un seguimiento de la actividad
del Consejo de Seguridad Nuclear, especialmente me-
diante la fiscalizacion de los ejercicios 1983 y 1984,

En cuanto al apartado III de la Resolucion, este Tribu-
nal de Cuentas —oido el Fiscal y la Abogacia del Estado,
asi como la opinion del Departamento 1. de la Seccion
de Fiscalizacion— entiende que del Informe efectuado
por este Tribunal, de 26 de enero de 1984, sobre ¢l Con-
sejo de Seguridad Nuclear, correspondiente al ejercicio
de 1982, no se deduce la existencia de perjuicios econo-
micos al Tesoro Publico, ni tampoco se¢ observa infrac-
cion de preceptos legales en la gestion del referido Con-
sejo.

Por el presente escrito, aprobado por el Pleno del Tri-
bunal en su reunidn del dia 28 de noviembre de 1984, sc¢
da cumplimiento a la Resolucion senalada.

Madrid, 30 de noviembre de 1984.—E] Presidente del
Tribunal de Cuentas, Jose Maria Fernandez Pirla.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION MIXTA
PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME REMITI-
DO POR ESTE ALTO ORGANO SOBRE LA GESTION
ECONOMICA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NU-
CLEAR DURANTE EL EJERCICIO DE 1982

La Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 13 de marzo de 1985, a la
vista del Informe remitido por este Alto Organo sobre la
gestion econdémica del Consejo de Seguridad Nuclear du-
rante el ejercicio de 1982
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ACUERDA:

«La Comision propone que el Informe elaborado por el
Tribunal de Cuentas en relaciéon con las medidas puestas
en vigor por el Consejo de Seguridad Nuclear, sea remiti-
do a la Comisién de Industria, Obras Publicas y Servicios
a efectos de control y seguimiento por esta Comision.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de
1985—EIl Presidente, Leopoldo Torres Boursault.—El|
Secretario, Enrique Ballestero Pareja.

TC 10-1

INFORME DE AMPLIACION DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME SOBRE
LA FISCALIZACION SELECTIVA REALIZADA A LA
AGENCIA EFE, S. A, EN BASE A LAS CUENTAS REN-
DIDAS DE LOS EJERCICIOS DE 1978, 1979, 1980, 1981
y 1982, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DE
LA COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES CON
EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE 23 DE MAYO DE 1984
(«B. 0. E.» de 18-7-84)

La Comisi6on Mixta Congreso-Senado para las relacio-
nes con el Tribunal de Cuentas —en relacion con el Infor-
me sobre la fiscalizacion selectiva realizada a la Agencia
EFE, S. A, en base a las cuentas rendidas de los ejerci-
cios de 1978, 1979, 1980, 1981 y 1982—, mediante Reso-
lucién aprobada el 23 de mayo de 1984, requeria al Tri-
bunal en el apartado VI de la misma, para que éste:

«..emita nuevo informe de ampliacion en el que se
precise:

a) Si de la presente fiscalizacion se deduce la existen-
cia de perjuicios economicos para el Tesoro Publico y su
cuantia.

b) Los preceptos legales infringidos en su gestién por
los fiscalizados en el perfodo a que se contrae el informe
del Tribunal».

Respecto de estos puntos este Tribunal informa:
a) De la fiscalizacién de la Agencia EFE, S. A,, en ba-

se a las cuentas rendidas de los ejercicios de 1978 a 1982,
segun Informe de este Tribunal de 29 de febrero de 1984,

y una vez ofdo el Ministerio Fiscal, no se deduce la exis-
tencia de perjuicios econémicos o menoscabo de cauda-
les o efectos publicos, a tenor de lo establecido en el
articulo 38 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo.

b) De la fiscalizacién realizada se deduce que se han
infringido los siguientes preceptos legales:

t. Articulo 89 de la Ley General Presupuestaria, en
relacion con los articulos 87 y 88 de dicho texto legal, en
cuanto no consta la presentacion y aprobacion por el
Gobierno de los programas de actuacion, inversiones y
financiacion de los ejercicios de 1979 y 1980.

2. Articulo 87.5 de la Ley General Presupuestaria, en
tanto que las variaciones de las inversiones contenidas
en los Presupuestos de Capital han de ser aprobadas por
el Gobierno.

3. Articulo 8 de la Ley de Régimen Juridico de Socie-
dades Andnimas, por mantener acciones pendientes de
suscripcion una vez finalizado el periodo legalmente es-
tablecido para la suscripcion de ampliaciones de capital.
En consecuencia, la estructura accionarial que resulta de
la aplicacion de la legalidad vigente contraviene lo dis-
puesto en el articulo 5. de sus Estatutos Sociales.

4. Articulo 104.1 de la Ley de Régimen Juridico de las
Sociedades Andnimas, ¢n cuanto no ha amortizado sus
inmuebles con anterioridad a 1979.

5. Articulo 80 de la Ley General Presupuestaria, ya
que obliga a justificar la aplicacién de los fondos percibi-
dos que correspondan a subvenciones en favor de entida-
des publicas o privadas.

6. Articulos 33 y 37 del Cédigo de Comercio, ya que
no lleva la Agencia EFE un libro de inventarios y balan-
ces que recoja anualmente el inventario.

7. Articulos 104 de la Ley de Régimen Juridico de las
Sociedades Anonimas y 127 de la Ley General Presupues-
taria, en virtud de la realizacion en 1978 de un asiento
irregular de revalorizacion del Archivo Grafico por 250
millones de pesetas, ya que no se cumple el principio del
precio de adquisicién como criterio de valoracion obliga-
do tanto para las sociedades privadas como para las esta-
tales sometidas al Plan General de Contabilidad.

8. Articulo 102 de la Ley de Régimen Juridico de So-
ciedades Anénimas, en cuanto que la contabilidad ha de
reflejar con claridad y exactitud la situacion patrimonial
de la sociedad, y de ahi los ajustes contables que este
Tribunal estima necesario se realicen al efecto, tal como
se hace constar en el Informe original.

Por el presente escrito, aprobado por el Pleno del Tri-
bunal en su reunion del dia 18 de diciembre de 1984, se
da cumplimiento a la Resolucion senalada.

Madrid, 19 de diciembre de 1984.—El Presidente del
Tribunal de Cuentas, José Maria Ferndndez Pirla.
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