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PLANES Y PROGRAMAS

PP 1-11

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las resolu-
ciones aprobadas por la Comision de Industria, Obras
Puablicas y Servicios, en su reunion del dia 7 de noviem-
bre de 1984, relativas al Plan Electrénico e Informatico
Nacional.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de noviem-
bre de 1984.—P. D., El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Luis Marfa Cazorla Prieto.

RESOLUCIONES APROBADAS POR LA COMISION DE

INDUSTRIA, OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS EN RE-

LACION CON EL PLAN ELECTRONICO E INFORMATI-
CO NACIONAL

I~

General

— La situacion del sector electronico e informatico en
Espana, con gran incidencia en el resto de los sectores

Aprobadas a propuesta del Grupo Parlamentario Socialista.

economicos del pais, hace conveniente la instrumenta-
cion de un plan dirigido a obtener una adecuada implan-
tacion del sector, aumentando produccion, consumo y
exportacion, asi como la asimilaciéon de tecnologias que
permitan reducir los actuales niveles de dependencia tec-
nolégica del exterior.

Por e¢llo y dado que el Plan Electrénico e Informatico
trata de conseguir dichos objetivos, el Congreso de los
Diputados aprueba las lineas generales y la orientacion
contenidas en el mismo.

— El Gobierno fomentara el sector de la electronica e
informatica mediante el uso regulado y riguroso de in-
centivos fiscales y financieros que favorezcan el avance
industrial, la asimilacién de tecnologia y la penetracién
comercial en los mercados internacionales. Se impulsara
la orientacion de las entidades oficiales de crédito ade-
cuadas a la financiacién de actividades en este sector, el
apoyo especializado sectorial en el fomento de la expor-
tacién, arbitrando medidas que estimulen la moviliza-
cion de capital de riesgo para la participacién en estas
empresas. Habida cuenta de la creciente internacionali-
zacion del sector, se debera favorecer la mayor integra-
cion industrial y comercial en los flujos transnacionales
con el criterio de apoyar a las empresas en su capacita-
cion industrial, tecnoldgica y comercial. En las activida-
des de mayor complejidad tecnolégica e interés estratégi-
co, el Gobierno debera prestar su apoyo a la instalacién
en Esparia de socios tecnologicos extranjeros en régimen
de riesgo compartido con socios locales, siempre que se
potencie la formacion de personal propio y la asimila-
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cion de tecnologia. Asimismo, y por razones estratégicas,
se facilitara el acceso de capital y empresas espanolas a
la inversién en compariifas internacionales, cuando tales
acciones sirvan para el mejor cumplimiento de los objeti-
vos industriales en nuestro pais.

Al mismo tiempo y dado que la instalacion de nuevas
empresas en el sector puede incidir en la consecucién de
los objetivos del Plan, y supone por lo general transferen-
cia de tecnologia extranjera, la administracion cuidara
de que las nuevas instalaciones se ajusten a los criterios
establecidos en el Plan.

— El Gobierno establecera la adecuada planificacion
y coordinacion en las compras del Sector Publico, evitan-
do la multiplicidad de adquisiciones redundantes. A tal
fin, se¢ modificaran sus actuales normas y sistemas de
adquisicion, incorporando criterios racionalizadores co-
mo: a) El esfuerzo industrial indicativo de las aportacio-
nes propias en tecnologia, produccion, recursos humanos
y otras capacidades interiores relacionadas; b) La contra-
tacion de prototipos con las debidas garantias industria-
les; c) Separacion entre los suministros de softwarce v
hardware, cuando mejore las condiciones de la compra;
d) La prioridad a los productos y servicios homologados,
asi como las medidas que faciliten ¢l acceso de las peque-
fias y medianas empresas a la contratacion publica v la
adecuada colaboracion entre la Administracion vy la in-
dustria nacional para el desarrollo de suministros de
gran complejidad.

Microelectroénica

El Congreso de los Diputados, consciente de que la
microelectrénica, base de la tecnologia electronica y por
tanto de la reindustrializacion del pais, puede convertir-
se en un sector estratégico, insta al Gobierno para que
fomente la investigacion de modo que en un plazo de
diez afnos la tecnologia espariola se encuentre en la linea
mas avanzada en la fabricacion de circuitos integrados.
Consciente también de la dificultad de alcanzar este
objetivo, recomienda la incorporacion de Espana a los
programas de investigacion europeos en el sector.

Se coordinara la actuacion de la CAICYT, CDTI, CTNE
e INI con objeto de crear tecnologfa propia en microelec-
trénica, comenzando con tecnologias medias que puedan
ser alcanzadas por laboratorios de investigacion y em-
presas en corto plazo.

Electronica de consumo

En el sector de la electronica de consumo, el Gobierno
instrumentara una politica comercial y arancelaria que,
siendo compatible con la de las Comunidades Europeas,
permita fomentar en Espana la fabricacion de videocas-
sete y otros productos de alto consumo. Se debera esta-
blecer un sistema de vigilancia de las importaciones de
terceros paises que limite la competencia exterior en pre-
cios anormalmente reducidos, procurando asimismo es-

tablecer un sistema de verificacién de las reglas de ori-
gen para productos que procedan de la CEE o de la EF-
TA. La politica arancelaria debera adaptarse a los objeti-
vos de promocién de la industria nacional, mejora de la
calidad y optimizacioén de costes, arbitrandose actuacio-
nes para liberalizar la importacion de componentes criti-
cos, no susceptibles de fabricacién en Espafa, que se
incorporen a los productos de consumo. Las reglas del
comercio de la electrénica de consumo habran de intro-
ducir sistemas de homologacion que aseguren la calidad,
la seguridad y fiabilidad de los productos en beneficio de
los consumidores.

Telecomunicaciones

Teniendo en cuenta que las telecomunicaciones repre-
sentan un sector sometido a una evolucioén tecnoldgica
rapidisima y que constituyen una auténtica locomotora
del desarrollo del sector electronico y agente responsable
de una futura v profunda transformacion de los habitos
sociales, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno
para que s¢ vayvan introduciendo en nuestro pais las nue-
vas tecnologias de telecomunicaciones como son la con-
mutacion digital y fibra dptica, los nuevos servicios de
telecomunicaciones, teletex, videotex, etc., y los servicios
telematicos. Se fomentara la participaciéon espanola en
los proyectos europeos de transmision por satélites. Todo
ello con activa participacion de tecnologias e industrias
espanolas, que se cuidara se distribuyan por todo el pais.

Informatica

— La modernizacién de la Administiacion exige la in-
troduccion de la informatica. Para ello se realizaran pla-
nes para informatizar los diferentes niveles de la Admi-
nistracion, estimulando la produccfon de soporte légico
(software) nacional y la formacion de funcionarios.

Preocupado por el futuro del idioma castellano, el Con-
greso de los Diputados propone al Gobierno que adopte
medidas que promuevan el desarrollo de programas
(software) que dialoguen en castellano. Del mismo modo,
la introduccién de la informatica en los niveles basicos
de la ensefanza y la propia aplicacion de la informatica
para la ensenanza de las diversas disciplinas, potenciara
este desarrollo de soporte logico (software) en castellano.

Igualmente se impulsara la creacion de bases de datos
y la coordinacién con las bases de datos de las Comuni-
dades Auténomas, de modo que se complemente la infor-
macioén. Se prestara atencion especial al establecimiento
de bases de datos de caracter cultural, cientifico y técni-
co para uso de la comunidad de habla hispana, asi como
el desarrollo de proyectos informaticos comunes.

— El Gobierno debera proceder a estudiar la legisla-
cion mas conveniente para la regulacion de los derechos
de titularidad y de uso del soporte légico (software) pro-
curando el equilibrio normativo entre las necesidades de
difusién de estas tecnologias, el interés nacional en acce-
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der a los nuevos conocimientos, la posible armonizacién
con las reglas comunitarias que se elaboren y el futuro de
la innovacién tecnologica.

Electrénica de defensa

La politica industrial en el sector de electronica e in-
formatica habra de considerar la importancia creciente
de la produccion para la defensa, sistemas intensivos en
tecnologia y potencial humano. El Gobierno procurara la
mejor coordinacion para las compras publicas en este
subsector, la gestion especifica de las compensaciones a
obtener para la industria nacional en los contratos de
mayor importancia, el apoyo a programas nacionales de
desarrollo tecnologico, ¢l impulso a operaciones de ries-
go compartido con los suministradores principales para
la fabricacion en nuestro pais y el acceso creciente de las
empresas nacionales a la tecnologia, ingenieria de siste-
mas y aportacion de soportes logicos (software).

Electronica industrial

El Gobierno debera fomentar las nuevas implantacio-
nes industriales en electronica e informatica, con crite-
rios que favorezcan la posicion competitiva, la capacidad
tecnologica, la creacion de empleos estables y ¢l comer-
cio exterior. Se incentivara la introduccion de equipos y
servicios de electronica ¢ informatica en las empresas
industriales, impulsando el uso de instrumentacion v sis-
temas avanzados, buscando ¢n ia implantacion el equili-
brio entre competitividad y condiciones de¢ trabajo, y fa-
voreciendo las vias de participacion de los sindicatos en
el proceso de introduccion de tales equipos. La electroni-
ca industrial debera ser un medio fundamental para la
urgente modernizacion de actividades industriales ma-
duras o en reconversion, procurando la foiiracion de los
trabajadores en las técnicas adecuadas. El Gobicrno de-
bera potenciar la demanda de los productos y servicios
de la electronica industrial, el uso de componentes de la
microelectronica y la mejora general de la productividad
industrial en base a un mayor contenido electrénico e
informatico en procesos y productos.

En consecuencia, se recomienda que la CAYCIT vy el
CDTI den la maxima prioridad a los proyectos de investi-
gacion aplicada tendentes a la introduccion de la electro-
nica en los diferentes procesos productivos. En especial
se debe promover la incorporacion de la electrénica para
elevar la productividad de los procesos basados en nues-

tras riquezas naturales (agricultura, ganaderia, acuicul-

tura, etc.). Especial mencion merece el sector energético,
y dentro de él los subsectores eléctrico y minero, y el
sector naval. El Gobierno debera adoptar las medidas
adecuadas para promover la realizacion de proyectos de
aplicacion de la electréonica en el control de sistemas
eléctricos, por parte de las companias eléctricas.
Igualmente se promoveran los proyectos de investiga-
cién sobre aplicaciones de la electronica al buque que

eleven el nivel tecnologico de nuestros astilleros. Se fo-
mentara la investigacion aplicada y desarrollo del sector
minero, especialmente el del carbon.

Electromedicina

El subsector de la electromedicina presenta posibilida-
des para el desarrollo de una industria nacional. El uso
de sus productos supone un beneficio directo para los
ciudadanos. En consecuencia, los organismos competen-
tes de la Administracion, y especialmente el INSALUD,
deberan fomentar y planificar la incorporacion de equi-
pos y servicios de electromedicina de origen nacional,
impulsando la asimilacién de tecnologia, buscando nue-
vas aplicaciones «ad hoc», vy desarrollando formulas de
colaboracion entre la Administracion y el sector indus-
trial para el desarrollo tecnolégico, fabricacion de proto-
tipos v lanzamiento de nuevos productos.

Investigacion y desarrollo

Se incentivara a las empresas para que incrementen
sus esfuerzos en investigacion y desarrollo, y se fomenta-
ra la adquisicion de prototipos, sin olvidar la potencia-
cion de la investigacion basica en el sector electrénico,
fundamento de la investigacion aplicada del manana. Se
elaborara una ley de investigacion cientifica y técnica
que contemple mecanismos de estimulo de la investiga-
cion, la innovacion, la ciencia y la tecnologia, que oriente
en ¢ste sentido los organismos existentes dotandoles de
los medios necesarios y establezca un sistema de coordi-
nacion en las Administraciones Publicas.

Investigacion

El Gobierno debera impulsar la cooperacion interna-
cional en el desarrollo tecnolégico en el sector de la elec-
trénica ¢ informatica, especialmente en el area de la Co-
munidad Econdémica Europea. La participacién en
proyectos avanzados es una via de progreso técnico, for-
macion de personal e intercambio de conocimientos. Se
debera procurar principalmente la integracion e¢n el
proyecto ESPRIT, los programas COST, as como la parti-
cipacion realista en los proyectos de la Agencia Europea
del Espacio (ESA). Los criterios de participacion deberan
priorizar los objetivos de asimilacién tecnolégica, pro-
mocién industrial y fortalecimiento de nuestra posicion
estratégica y comercial.

Difusion tecnologica

Por cuanto la tecnologia electrénica es la llave para la
reindustrializacion y modernizacion del tejido industrial,
incluso de las industrias no pertenecientes al sector, el
Congreso de los Diputados insta al Gobierno para la ex-
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tensiéon e implantaciéon de esta tecnologia por todo el
pais, para que la informacion y las posibilidades de estas
nuevas tecnologias lleguen hasta las pequenas v media-
nas empresas. Se pondra al alcance de las ecmpresas de
todo el pais las estructuras y ayudas necesarias para ac-
ceder al conocimiento de las tecnologias electrénicas y
en especial las posibilidades del diseno asistido por orde-
nador, la robotica v la microelectréonica.

Por ello recomienda que se pongan en marcha los dife-
rentes centros de la red de servicios electrénicos (Redin-
ser) previstos en el Plan Electronico Nacional v que en
ellos se implante el servicio de desarrollo de prototipos
junto al de diseno v fabricacion asistidos por computa-
dor (CAD/CAM), en colaboracion con las Comunidades
Autonomas correspondientes.

Normalizacion v homologacion

— Dentro del proceso de adecuacion v actualizacion
que se esta realizando en el sistema general de normali-
zacion, se procedera a la revision y modernizacion del
ordenamiento juridico ¢ institucional relativas a la nor-
malizacion y homologacion de productos y servicios del
sector de la electronica ¢ informatica, buscando la mas
completa coordinacion entre la politica industrial v la
politica comercial v arancelaria. Se procurara la colabo-
racion de las Universidades, Centros de Investigacion v
Desarrollo, v del sector empresarial, a fin de claborar
nuevas normas, simplificar v actualizar las que existen,
proceder a la homologacion de prototipos v nuevos pro-
ductos y procesos v a la certificacion de la conformidad
de la produccion con las normas. El tratamiento de los
componentes electronicos debera ser objeto de especial
atencion a fin de permitir la generalizacion de su u so ¢n
los diferentes sectores industriales vy de servicios v en las
debidas condiciones de calidad v precio.

— La Administracion coordinara los esfuerzos que se
estan llevando a cabo cn los diferentes sectores industria-
les para la puesta en marcha de una estructura humana
y técnica capaz de acometer, en términos similares a los
empleados en otros paises occidentales, la normalizacion
y homologacion (creacién de la Asociacion Espanola de
Normalizacién y Certificacion, AENOR) con los siguien-
tes objetivos fundamentales que en esta materia estable-
ce la legislacion existente e igualmente intensificar el
esfuerzo econémico del Estado en esta materia.

— Se intensificara la exigencia de sujecion a normas
en las tramitaciones administrativas derivadas de la im-
portacion o venta de equipos y aparatos.

Contratos del Estado

El Gobierno acometera la modificacion de la actual
Ley de Contratos del Estado, introduciendo criterios que
hagan posible la adquisicion de bienes y servicios de
electronica e informatica, la contratacion de prototipos,
la planificacién de las compras de la Administracion Pu-

blica, el desarrollo conjunto de proyectos de desarrollo
tecnologico y la explotacion de sus resultados, procuran-
do la agilizaciéon de los tramites administrativos.

Formacion

El Congreso de los Diputados, consciente de la necesi-
dad de disponer de técnicos y cientificos en todos los
sectores electrénicos, cuyo niumero hoy es insuficiente,
cuestion que puede limitar y retardar el desarrollo tecno-
logico, insta al Gobierno para que fomente la formacion
de posgraduados en los dominios de la microelectronica,
informatica, telecomunicaciones y robotica, para que po-
tencie los centros de ensefanza universitaria en estas ra-
mas de la clectronica v para que renueve la formacion
profesional con estos mismos objetivos.

La evolucion rapidisima de las tecnologias electronicas
por una parte v el insuficiente numero de profesionales
de que dispone ¢l pais, hace aconsejable la instauracion
del sistema de formacion continua, de modo que los pro-
fesionales puedan reciclarse periodicamente y renovar
sus conocimientos. [gualmente se fomentaran vy facilita-
ran las relaciones de los laboratorios y centros de investi-
gacion publicos con centros extranjeros.

[I e

— Independientemente de la necesaria normativa re-
cogida en el PEIN, se considera imprescindible para el
futuro del sector electronico una adecuada politica de
adquisiciones en electronica de la Administracion y de
las empresas con concesionarias de servicios publicos.
Tal politica de compras debera ser planificada con ante-
lacion, contar con dotaciones presupuestarias suficientes
y fomentar la capacidad tecnologica de nuestro pais, va-
lorando el «esfuerzo industrial» de las posibles empresas
adjudicatarias, términos todos cllos recogidos en el Plan
Electronico e Informatico Nacional.

— Se considera necesario para cl futuro industrial de
nuestro pais un apoyo decidido al desarrollo de los nue-
vos servicios que la tecnologia permite, poniéndose espe-
cial atencion a una urgente reglamentacion y legislacion
en torno a los mismos considerando los intereses y opi-
nion de la industria nacional especialmente en lo refe-
rente a la decision de sistemas a adoptar.

— La utilizacién de la Informatica en tareas docentes
requiere el establecimiento urgente por el Ministerio de
Educacion y Ciencia de objetivos y plazos para su logro,
estableciéndose acuerdos con el Ministerio de Industria y
Energia destinados a garantizar el diseno, fabricacion y
suministros de los equipos necesarios por la industria
nacional, asi como de forma muy especial el «logical»
correspondiente.

— La Administracion Central, y mas en concreto la

* Aprobadas a propuesta del Grupo Parlamentario Popular.
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Direccion General de Electrénica e Informatica del Mi-
nisterio de Industria y Energia, cuidara de que las inicia-
tivas industriales que deban ser aprobadas en el futuro,
de acuerdo con la legislacion vigente en el sector, respon-
dan de modo satisfactorio a las exigencias que para las
mismas exige el PEIN, y especialmente a las siguientes:

— Especializacién productiva, en base a la situacién
del mercado y de la industria del subsector.
— Volumen de exportacion elevado.

— Volumen de produccién competitivo internacional-
mente y que garantice una estabilidad a largo plazo para
la empresa.

— Creacion de empleo satisfactoria.

— Por la Administracion se cuidara que con caracter
de urgencia se pongan en funcionamiento los trabajos
competencia de las comisiones previstas en el PEIN para
los diferentes subsectores.

En cuanto a la composicion de estas comisiones, los
organismos administrativos responsables de la misma
cuidaran de que la industria nacional tenga un acceso
real y practico a las deliberaciones, trabajos, propuestas
y decisiones que se adopten, en orden a conseguir la
mayor eficacia en la valoracion de los resultados que en
cada campo de actuacion se produzcan.

m

— En la aplicacion y ejecucion del Plan Electronico e
Informatico Nacional se asegurara y promocionara la
participacion y desarrollo en las actuaciones previstas de
empresas de pequena y mediana dimension, especial-
mente en lo que se refiere a nuevas implantaciones y
promocion de sectores nuevos dentro de los ambitos pro-
pios de los sectores electrénico e informatico.

— En la aplicacion y ejecucion del Plan Electronico e
Informatico Nacional se asegurara y promocionara la
participacion y colaboracion de las Comunidades Auto-
nomas.

* Aprobadas a propucsta del Grupo Parlamentario Minoria Catalana.

v

— En la aplicacién y ejecucion del Plan Electrénico e
Informatico Nacional las actuaciones de las Administra-
ciones Central y Autonémicas perseguirdn el maximo
grado de coordinacion tanto de las decisiones como de

vsus efectos.

— En el plazo mas breve posible, la Administracién
decidira los siguientes planes:

a) De formacion y reciclaje en electrénica e informa-
tica, especialmente dirigido a poner al dia a los estamen-
tos sociales mas afectados por las nuevas tecnologias ci-
tadas.

b) De informacién y sensibilizacién ciudadana acerca
de las ventajas e inconvenientes que comportan las nue-
vas tecnologias que suponen la electrénica y la informa-
tica.

v**

— EIl Ministerio de Industria formalizara el acuerdo
para la fabricacion por una empresa espaiola del disefio
Custon y Semicuston.

— El Gobierno arbitrara las medidas necesarias para
el cumplimiento de las planificaciones de necesidades y
tecnologias en las empresas y entidades publicas que en
la actualidad no lo tuviesen realizadas. El Congreso insta
a RTVE a que realice una planificacién de sus necesida-
des en el plazo mas breve posible.

— El Ministerio de Industria procedera a iniciar el
desarrollo de los planes previstos en el apartado 3.5.1 en
el plazo mas breve posible.

— EIl Gobierno reforzara mediante instrucciones di-
rectas la actividad planificadora de todos los departa-
mentos implicados en compras del sector publico, po-
niendo especial énfasis en la politica de prototipos y
compras a las industrias con desarrollos nacionales.

— EI Ministerio de Industria daréa instrucciones para
que en las empresas publicas se ponga especial énfasis en
la compra y promocién de productos espanoles desarro-
llados bajo los auspicios del PEIN.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de noviembre
de 1984.—E| Presidente de la Comision, Josep Maria
Triginer Ferndndez.—E! Secretario de la Comisién,
José Luis Asenjo Diaz.

* Aprobadas a propuesta del Grupo Parlamentario Vasco (PNV).
** Aprobadas a propuesta del Grupo Parlamentario Mixto (sefor Fer-
nandez Inguanzo).
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