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La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha
acordado trasladar a la Comisién de Industria, Obras
Publicas y Servicios y publicar en el BOLETIN OFICIAL DE
LAS CORTES GENERALES, el Plan Energético Nacional de
1983, a efectos de lo establecido en el articulo 198 del
Reglamento; asimismo, ha acordado que las propuestas
de resolucion que puedan presentarse al amparo del ex-
presado precepto, seran debatidas ante el Pleno de la
Cémara.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97
del Réglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de mayo de
1984 —P. D, El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

Plan Energético Nacional 1983 ... .. ... .. ..

PLAN ENERGETICO NACIONAL DE 1983

«La tension entre la sociedad y el individuo es inevita-
ble. Los derechos compiten, tanto dentro del ambito in-
dividual como social. No tiene ningun sentido que al-
guien pretenda, leyendo o escribiendo un libro gigantes-
co, llegar a una resolucion de los objetivos contradicto-
rios. Todo lo que yo trato de insistir aqui es que algun
tipo de equilibrio racional entre fines y medios debe
jugar un papel importante en nuestra comprension de
nosotros mismos y de nuestro papel en la sociedad.»

K. J. Arrow. Premio Nobel de Economia
«Los limites de la Organizacion»
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PARTE |

VISION GLOBAL DEL PLAN ENERGETICO

CAPITULO 1~

Las bases de la planificacién energética en el periodo
1984-92

1.1 Necesidad de revisar el Plan Energético

La presentacion de un nuevo Plan Energético obedece
no sélo al cumplimiento de anteriores mandatos legisla-
tivos, sino también a las siguientes consideraciones fun-
damentales:

— La elaboracion por el Gobierno de un Plan Econé-
mico trienal (1984-86) que afecta necesariamente al pro-
grama energético, fuertemente interrelacionado con el
primero.

— Un contexto energético mundial diferente al exis-
tente cuando se realizoé el ultimo Plan Energetico.

— Una situacién espafiola muy alejada de las ultimas
previsiones energéticas.

— Una estructura econémica insuficientemente adap-
tada a las nuevas realidades impuestas por la crisis.

En primer lugar, la reorientacion de la economia espa-
fola que pretende el Plan Econémico trienal, afectara en
forma significativa al sector energético, tanto a la de-
manda como a la oferta, aunque este ultimo aspecto no
acabara proyectandose mas que a medio y largo plazo.
La planificacién energética tiene que contribuir y apoyar
la nueva politica dirigida a sanear }a economia espaiiola,
y en particular, procurar una mejora de nuestros dese-
quilibrios de pagos exteriores, una utilizacién mas racio-
nal de los medios financieros y una adecuacion de las
estructuras productivas a una mayor competitividad in-
ternacional.

En segundo lugar, el contexto energético mundial ha
pasado de una situacion de crisis a otra de mayor estabi-
lidad, aunque ¢ésta pudiera ser alterada por la evolucién
de los conflictos entre pafses. A pesar de la caida de la
demanda energética en los ultimos anos, los precios de
los productos energéticos y en particular del petréleo, se
han estabilizado. La hip6tesis mas probable actualmente
y que esta sostenida por la mayoria de los organismos
econémicos internacionales, es el mantenimiento de los
precios en términos reales a corto y a medio plazo y una
posible subida de los mismos, segun vaya produciéndose
una aceleracion en los ritmos de crecimiento de las dis-
tintas economias. La estabilidad de los precios a corto
plazo y su tendencia al alza ante una reactivacidn, esta
obligando a todos los pafses a mantener estrategias diri-
gidas a incentivar el uso racional de la energia.

En tercer lugar, las previsiones energéticas elaboradas
en 1982 se han alejado notablemente de la realidad. El
consumo de energia primaria ha sido en 1983 del orden
de un 8 por ciento inferior al previsto, la penetracion del
gas natural ha sido poco mas de la mitad de la progra-
mada en el ultimo PEN, y el consumo de electricidad
inferior en un 7,7 por ciento. Estas diferencias se agudi-
zarian aufh mas en anos sucesivos, lo que obliga, aunque
solo fuera por este hecho, a revisar la planificacién ener-
gética.

En cuarto lugar y mas importante aiin que las desvia-
ciones en las estimaciones, son la inercia y la dificultad
de la economia y del sector energético en particular, para
adaptarse a las dos crisis energéticas y a la crisis finan-
ciera subsiguiente. '

La insuficiente adaptacién a las nuevas realidades,
unida al hecho de que Espana es uno de los paises mas
dependientes de las fuentes de energfa importada (un 66
por ciento de la energia primaria consumida en 1982 fue
importada, frente a menos del 41 por ciento para el total
de la OCDE) configura una posicién de debilidad estruc-
tural que habra de pesar considerablemente de cara a
cualquier proceso de reactivacion que pueda acometerse
en el futuro.
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1.2 La situacion energética mundial y la respuesta de
Espana en la ultima década

El analisis del escenario internacional es basico para
definir el marco de referencia de la politica energética en
Espana durante los préoximos aiios, donde la dependencia
exterior continuara siendo considerable y una fuense im-
portante de limitaciones e incertidumbres. La situacion
actual del mercado energético esta caracterizada por un
exceso de oferta, tanto de petrdleo como de carbén y de
combustible nuclear, derivado del impacto econdémico
mundial de los fuertes incrementos de precios produci-
dos por las crisis de 1973 y 1979.

La brusca elevacion de precios en el periodo 1973-74
triplicé la factura de las importaciones de petréleo de los
paises de la OCDE desde 39.000 millones de dolares has-
ta unos 120.000 en un solo ano. El segundo aumento de
precios entre 1979-80 volvié a incrementar la factura pe-
trolifera alcanzando el valor de 308.000 millones de déla-
res en 1980. En ambas ocasiones se puso en marcha un
proceso de fuerte desaceleracién de la actividad econé-
mica, un notable reforzamiento de la tensién inflacionis-
ta, y la agudizacion del desequilibrio en las balanzas de
pagos, junto con un fuerte incremento en los niveles de
desempleo (cuadro 1.2-1).

La gravedad de la situacion obligé a unos fuertes pro-
cesos de ajuste de las economias que dieron lugar al de-
sarrollo de nuevos procesos productivos y formas de con-
sumo, lo que ha conducido a una fuerte reduccion de las
necesidades energéticas, sobre todo petroleras, por uni-
dad de PIB. Asi, la relacién entre la energia primaria por
unidad de producto interior bruto para el conjunto de los
paises de la OCDE ha disminuido desde un indice de 100
en 1973 hasta 85 en 1982. El indice de petréleo consumi-
do por unidad de PIB ha disminuido incluso mas, desde
un valor de 100 en 1973 hasta un valor de 72 en 1982.
Como consecuencia de ello, la participacion de petroleo
en el consumo de energia ha pasado del 50 por ciento al
45 por ciento en dicho periodo.

Cuadro 1.2-1

LOS EFECTOS DE LAS DOS CRISIS PETROLERAS
SOBRE LA ECONOMIA INTERNACIONAL

1973 1975 1977 1979 1981

PNB en términos reales (tasa
de variacién anual)

7 principales paises OCDE ... 6,2 0,3 42 32 18

ESPANA .................... 79 1,1 33 02 03
Precios al consumo (tasa de

variacién anual)
7 principales paises OCDE ... 7,5 109 8,1 93 100
ESPANA .................... 11,4 16,9 24,5 15,7 14,6

1973 1975 1977 1979 1981
Evolucién del paro (en por-
centaje poblacién activa)
7 principales paises OCDE ... 34 55 54 50 6,5

ESPANA .................... 25 37 52 85140

Fuente: Perspectives economiques de I'OCDE. Julio 1983.

Estos resultados globales muestran la efectividad de la
serie de acciones tomadas por la mayor parte de los pai-
ses industrializados desde 1973, entre las que destacan:

— La racionalizacién en el uso de la energia, a través
de una promocién muy activa de la conservacién en to-
dos los sectores consumidores, en muchos casos con ele-
vados incentivos fiscales y financieros.

— La promocion del desarrollo y empleo de fuentes
energéticas alternativas al petréleo.

— La adopcién por todos los fabricantes de bienes de
equipo, vehiculos y elementos fuertemente consumidores
de energia en general, de disefios notablemente mas
energético-eficientes.

— Una politica de precios interiores consistente en re-
coger plenamente las variaciones de los precios interna-
cionales del petrdleo, desde los primeros momentos de la
crisis.

La economfa espafola, en comparacién con los paises
industrializados de la OCDE, ha mostrado una capacidad
muy inferior de adaptacion de su estructura ante el enca-
recimiento de la energia.

A raiz de la primera crisis, las autoridades econdmicas
no trasladaron sobre los precios interiores la subida de
los precios internacionales, practicando una politica de
subvencion de precios en frontera, costosa para el presu-
puesto del Estado e ineficiente en la medida en que no
incentivaba el ajuste del consumo. Esto se tradujo en que
los consumos de energia por unidad de PIB continuaron
creciendo hasta 1979. En los gréficos 1.2-1 y 1.2-2 se ob-
serva dicha tendencia, expresada en términos de energia
primaria y de petroleo por unidad del PIB, respectiva-
mente, y en ambos casos constrasta fuertemente con los
descensos registrados en el resto del mundo industriali-
zado. En el caso del petroleo, la tendencia creciente es
menos marcada que en ¢l de la energia primaria, por
procesos realizados de sustitucion entre fuentes de ener-
gia. Sin embargo, cabe senalar que en 1978 el consumo
era un 21 por ciento superior al de 1973, frente a un
descenso del 6 por ciento para los paises de la CEE.

La segunda crisis del petréleo sorprendié a la econo-
mia espanola en el comienzo de una ligera recuperacion.
A lo largo de 1978 se manifestaron sintomas de reactiva-
cién econdmica, que fueron truncados por el nuevo enca-
recimiento de los crudos petroliferos en 1979. Esta se-
gunda crisis fue afrontada por las autoridades econ6mi-
cas con mayor realismo a partir de 1980, practicando
una politica de precios energéticos al consumidor que
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Grafico 1.2-1

EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA POR UNIDAD DE PIB
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Fuentes: OCDE (Balances energéticos OCDE y Main Economic Indicators). ESPANA (Base de Datos Energéticos MIE y Contabilidad Nacional
NE).

Nota: A fin de hacer homogénea la comparacién se ha agregado’ al consumo interior de energia final en Espana el consumo de aviones ex-
ranjeros en nuestro pafs.
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Grafico 1.2-2
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Nota: A fin de hacer homogénea la comparacién se ha agregado al consumo interior de energfa final en Espana el consumo de aviones ex-
tranjeros en nuestro pafls.
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reflejaba mas intensamente los niveles internacionales.
No obstante, la economia espafiola, en parte por el retra-
so en aplicar una politica energética y en parte, también,
por la escasa atencion que ésta prest6 a medidas de aho-
rro y conservacion, mantuvo una evolucién de los niveles
de requerimientos de energfa por unidad de PIB muy por
encima de la media de OCDE, como se pone de manifies-
to en el cuadro 1.2-2.

La planificacion del sector energético espariol responde
a la necesidad de reducir estas diferencias notables que
existen entre la economia espafola y la de los paises
industrializados de la OCDE desde el punto de vista de
racionalidad y eficiencia en la producciéon y consumo
energéticos.

Actualmente, el panorama del mercado mundial de
crudos esta caracterizado por una estabilidad producida
por la disminucién de la demanda, aunque esta situacion
favorable no debe considerarse con caracter permanente.
No obstante, dada la situacion actual, pueden conside-
rarse relativamente buenas las perspectivas respecto de
las tendencias en el mercado energético en el proximo
futuro. En los altimos meses se ha producido una amplia
reduccién de la inflacién mundial, creAndose un marco
econdmico mas estable en algunas grandes economias,
que podria llevar a un mayor crecimiento de la actividad
econdmica y de la produccién industrial, y esto, a su vez,
conducir a incrementos de la demanda energética. Sin
embargo, analisis recientes indican que la mayor parte
de la disminuciéon experimentada en el consumo de pe-
tréleo (hasta dos terceras partes de la misma) no volvera
a ser demandada en caso de recuperacién econémica, por
deberse a cambios de las estructuras econémicas y a
mejoras permanentes de la eficiencia energética.

De cara a la planificacion del sector energético espa-
fol, el futuro probable del mercado mundial de crudos se
han dividido en dos periodos. El primero, que seguira ca-
racterizandose por un sustancial exceso de oferta de cru-
do con la consiguiente estabilidad en los precios, durara
en torno a tres o cuatro anos. En el segundo se prevé un
gradual acercamiento de la demanda a la oferta (a unos
niveles de produccién de la OPEP del orden de 25-30 mi-
llones bb/d) y esto podria volver a crear tensiones en los
precios al comiengo de la préxima década.

No obstante, no puede olvidarse que una parte impor-
tante de la oferta de energia procede de areas particular-
mente inestables, lo cual produce un elemento de incerti-
dumbre importante en la presente planificacion.

1.3. Objetivos fundamentales del PEN

La principal conclusién que puede extraerse de lo men-
cionado hasta ahora, es que, en parte por la politica ener-
gética seguida y, en parte, también, por debilidades es-
tructurales de la economia, nuestro pais tiene un sector
energético con una desfavorable posicion relativa en
comparacién con los pafses industriales de la OCDE, que
se concreta en tres problemas fundamentales:

Cuadro 1.2-2
SEGUNDA CRISIS DEL PETROLEO

INDICADORES DEL CAMBIO ESTRUCTURAL
(Variaciones en el trienio desde 1978 a 1981)

Total g
OCDE ESP_ANA
% %
Variaciondel PIBreal ............... 6.1 1,3
Requerimientos de energia:
Primariatotal(EP) ................ - 32 1,6
Necesidades de petroleo............ -15,0 -1,9
Importaciones de petréleo....... ... -234 -24
Energia primaria consumida para
producir una unidad de PIB ..... ... - 88 03
Petréleo consumido para producir
unaunidaddePIB................. -20,0 -3t

Fuentes: OCDE (Balances Energéticos OCDE y Main Economic Indica-
tors). ESPANA (Base de Datos Energéticos MIE y Contabilidad Nacional,
INE).

Nota: Se ha agregado al consumo interior de energfa final en Espana el
consumo de aviones extranjeros a fin de hacer homogénea la compara-
ci6n con la OCDE cuyos datos, abtenidos de los balances de ta OCDE,
incluyen dicho consumo.

— Un crecimiento excesivo a lo largo de la década an-
terior del consumo de petréleo y del total de energia pri-
maria en relacion al PIB. Espana ¢s uno de los pocos pai-
ses industrializados que actualmente consume mas ener-
gia por unidad de PIB que en 1973. La deficiencia politi-
ca de precios energéticos y la ausencia de medidas efecti-
vas de ahorro contribuyen a explicar este hecho, tal co-
mo se ha indicado en el epigrafe anterior.

— Unos niveles escasos de produccion energética na-
cional y, por tanto, una fuerte dependencia de las impor-
taciones, con la consiguiente vulnerabilidad en el abaste-
cimiento energético (grafico 1.3-1). Estas importaciones
estan constituidas casi exclusivamente por petrdleo, sien-
do el principal elemento de desequilibrio de la balanza
comercial.

— Una sobrecapacidad de produccién significativa en
los subsectores de refino de petroéleo, generacion de elec-
tricidad y regasificacion, encontrandose ademas varios

.proyectos en fase de construcciéon adelantada. Como se

vera mas adelante, en caso de no programar cuidadosa-
mente las inversiones en curso y pendientes, replantean-
do la viabilidad de proyectos que ya disponian de autori-
zacion, se incurrirfa en un desequilibrio grave entre ofer-
ta y demanda. En el cuadro 1.3-1 se especifican algunos
indicadores del mencionado sobredimensionamiento.
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Griafico 1.3-1

GRADO DE AUTOABASTECIMIENTO ENERGETICO
(Produccién Nacional/Consumo Energia Primaria)
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Fuentes: OCDE (Balances Energéticos OCDE). Espana (Base de Datos Energéticos MIE).
Nota: Incluye el consumo de aviones extranjeros.
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Cuadro 1.3-1

INDICES DE SOBREDIMENSIONAMIENTO

1982
SECTOR REFINO
— Capacidad de Refino (Mtep)................... 74
— Consumo Interior Bruto de Petroleo (Mtep) .... 45
— Gradode utilizacion (%) ...................... 64
SECTOR GAS
— Capacidad regasificacién (10° termias) ........ 80
— Consumo (10° termias) ....................... 22
— Gradode utilizacion (%) ...................... 27

SECTOR ELECTRICO

— Grado de utilizacion de las centrales (1):

Porcentaje

1982 (2) 1987 (3) 1990 (3)

Nuclear ........................... 98 95 95
Lignitopardo ...................... 91 85 85
Lignitonegro ...................... 99 60 60
Hulla y antracita nacional .......... 81 18 50
Carbé6n importacién ................ —4) — 9
Fuel-ocilygas ...................... 48 6 6

(1) Relacion entre las horas de funcionamiento reales y las maximas
practicamente admitidas en cada tipo de central.

(2) Datos reales en base a la estadistica eléctrica.

(3) Grado de utilizacién para cubrir la demanda prevista por el pre-
sente Plan en los afos 1987 y 1990, respectivamente, con el equipo gene-
rador contenido en el PEN 81 para dichos afos.

(4) No existfa capacidad instalada.

Los objetivos del presente Plan Energético estdn cen-
trados en la correcciéon de estos tres problemas funda-
mentales del sector, asegurando el abastecimiento ener-
gético en condiciones Optimas, es decir, la oferta energé-
tica requerida por la evolucion prevista de la economia
espanola y con un minimo coste. Para resolver los tres
problemas sefalados, los objetivos que se plantea el PEN
83 son los siguientes:

— Reducir la vulnerabilidad del abastecimiento ener-
gético espaiiol.

— Mejorar la eficiencia energética en los sectores con-
sumidores y transformadores de energia, impulsando el
ahorro y conservacion.

— Utilizar 6ptimamente los recursos para satisfacer
la demanda. Este objetivo se manifiesta en dos vertientes
fundamentales: absorber el exceso de capacidad existen-
te en el sector energético y sanear financieramente a las
empresas de este sector.

El Gobierno, consciente de que no es posible elegir una
alternativa que maximice simultdneamente todos los
objetivos y a la vez sea coherente con las metas de politi-
ca econdémica, quiere que la alternativa energética del
periodo 1984-92 sea analizada y presentada a la sociedad
de tal manera que se haga explicita en todo momento la
forma en que se armonizan los distintos objetivos en con-
flicto. Para ello, tras analizar los condicionantes ante-
riormente mencionados, se presenta el resultado de su
integracion en los objetivos basicos del Plan Energético.
En este Plan no s6lo se aporta una alternativa para el
perfodo 1984-92, sino que se incluyen medidas y acciones
que tratan de asegurar el cumplimiento de la misma.

Estos objetivos deben poder lograrse permitiendo una
mejora en los niveles de vida del sector doméstico y un
consumo energético creciente en los servicios, atempera-
dos ambos por la utilizaciéon de bienes y servicios mas
eficientes desde un punto de vista energético. En el sec-
tor industrial, por el contrario, sera necesario orientar el
proceso de reindustrializacién en marcha, hacia activida-
des menos consumidoras de energia, en las que la mayor
incorporacién de valor anadido y tecnologia les permita
obtener productos competitivos en que basar un mayor
crecimiento econdmico con el menor consumo energético
posible.

Todo lo anterior requerira actuaciones en areas muy
diversas como vivienda, transporte e incluso ocio, de tal
forma que la politica energética debe entenderse como
una politica global del Gobierno, sea local, auton6mico o
central.

1.4. Balances energéticos
Energia final

En el capitulo segundo se describe en detalle el conjun-
to de procedimientos seguidos para establecer los niveles
de consumo de energia final que constituyen los objeti-
vos de este Plan, para el periodo 1984-92. En base a un
analisis de busqueda de equilibrio entre oferta y deman-
da energética y de incorporacion de las posibilidades que
ofrecen los programas de ahorro y conservacion, asf co-
mo de sustituciéon entre tipos de energia, se han fijado
unos objetivos de consumo de energia final que aparecen
en el cuadro 1.4-1.

Como se observa en dicho cuadro, al comparar la es-
tructura del consumo de energia final en 1982 con la
planificada para 1992, las caracteristicas fundamentales
son las siguientes: en primer lugar, los productos deriva-
dos del petréleo sufren un descenso considerable en su
participacién, 69,3 por ciento, llegando a representar el
63,7 por ciento en el ano final. Por el contrario, el gas
natural y la electricidad experimentan-aumentos cuanti-
tativos similares, que son relativamente muy elevados en
el caso del gas, que casi triplica su participacién. Por
tltimo, el carbén mantiene una proporciéon constante
respecto al total, 12,5 por ciento.

— 396 —



Cuadro 1.4-1

OBJETIVOS DE CONSUMO DE ENERGIA FINAL
(Millones de tec)

1982 % 1986 % 1990 % 1992 %

Carbon........................ 8,74 12,5 8,91 11,7 10,50 12,4 11,00 12,5

Gasnatural................. ... 1,54 2,2 3,17 4,1 531 6,3 5,48 6,2

Eleciricidad ................... 11,18 16 12,84 16,8 14,56 17,2 15,50 17,6

Productos petroliferos . ......... 48,28 69,3 51,50 674 54,18 64,1 56,02 63,7
Total ...................... 69,74 100 76,42 100 84,55 100 88,00 100

Energia primaria

En el capitulo tercero se estudian las condiciones de
oferta de los distintos subsectores energéticos. A partir
de una politica de precios que permite que estos cubran
los costes medios de produccion y de una programacion
adecuada de las inversiones, de manera que tiendan a
disminuir los fuertes excesos de capacidad, tanto en la
generacion de electricidad como en refino de petréleo, se
ha estimado la evolucion temporal del consumo y de la
produccidn de energia primaria hasta 1992, que recoge el
cuadro 1.4-2,

En este cuadro se observa que la energia hidraulica
aumentara su participacion como consecuencia de una
politica dirigida a fomentar este recurso energético reno-
vable. El consumo de carbon, aunque aumentara global-
mente un 26 por ciento en el decenio, mantendra practi-
camente constante su participacion relativa en el total de
energia primaria. El gas natural muestra en el cuadro
una creciente penetracion para lo cual se prevé la crea-
cion de la infraestructura adecuada.

En el mismo cuadro también aparece la produccion
nacional de energia primaria, las importaciones netas

requeridas y el grado de autoabastecimiento resultante,

que aumentara a lo largo del periodo, pero principal-
mente al comienzo del mismo, entre los anos 1982 y
1986. Esto sera debido en gran parte al fuerte incremen-
to que experimentara la proporcion de la energia nu-
clear® en el total de la energia primaria, pasando del 2,8
por ciento en 1982 al 11 por ciento diez anos mas tarde,
produciéndose la mayor parte de este aumento antes de
1986.

Por ultimo, las importaciones de petréleo muestran un
decrecimiento en los primeros anos del decenio y una
recuperacién paulatina posterior, a medida que la situa-
cién econdmica se reanime y continue el crecimiento del
parque de vehiculos. No obstante, se espera que experi-
mente una drastica reducciéon de su participaciéon en la

* Para calcular ¢l grado de autoabastecimiento se ha seguido, al igual’

que en planificaciones anteriores, ¢l criterio de la Agencia Internacional
de la Energfa, de considerar como nacional toda la produccién nuclear.

generacion de energia eléctrica, disminuyendo del 16,2
por ciento en 1982 al 2 por ciento diez anos mas tarde.

1.5. La consecucion de los objetivos del PEN 83

Una vez presentados los balances de energia previstos
hasta el ano 1992, se indica a continuacioén en qué medi-
da la presente planificacién energética aborda los objeti-
vos basicos que se mencionaron en el epigrafe 1.3,

1.5.1. Vulnerabilidad del abastecimiento energético

La necesidad de reducir la incertidumbre que lleva
asociada la fuerte dependencia energética espanola res-
pecto del exterior, se manifiesta en los balances disena-
dos. En primer lugar, se incrementan las energias con
mayor componente nacional (hidraulica, carbéon y nu-
clear) en el abastecimiento de energia primaria. En 1992,
dichas energias representaran el 48,3 por ciento del total,
frente al 37,2 por ciento, en 1982,

En segundo lugar, el incremento de consumo de gas
natural también responde al principio de reducciéon de
vulnerabilidad en la medida en que contribuye a diversi-
ficar el suministro energético. Es claro que la participa-
cion de un 4,6 por ciento en el consumo de energia pri-
maria en 1992 no es un objetivo muy ambicioso, pero
hay que tener presente que una cuota mayor soélo es posi-
ble aumentando mucho las inversiones de transporte y
distribucidn. El objetivo del 4,6 por ciento es un compro-
miso equilibrado entre las ventajes derivadas de la diver-
sificacion y la necesidad de complementar —como luego
se analizarda— la financiacion privada, via precios, de los
costes de abastecimiento con financiacién publica.

Desde un punto de vista cualitativo, la forma en que se
prevé la politica de adquisicién de crudos también con-
tribuye de forma favorable a la reduccién de la vulnera-
bilidad. La politica de importacién de crudos que se pro-
pone esta basada en un aumento de la diversificacion de
origenes en la adquisicién del porcentaje que representa
la cuota del Estado. El resto de la importacion, realizada
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Cuadro 1.4-2

CONSUMO Y PRODUCCION N

ACIONAL DE ENERGIA PRIMARIA

Grado de autoabastecimiento

1982 1986 1990 1992
Consumo M tec % M tec % M tec % M tec %
Carbén ........................ 27,05 259 29,54 25,4 31,52 24,3 34,16 25,2
Petrdleo ....................... 62,43 59,6 57.98 499 61,56 47,6 63,89 47,1
Gasnatural.................... 3,38 3,1 4,10 36 6,33 4,9 6,33 4,6
Hidraulica..................... 8,89 8,6 12,96 11,1 14,79 114 15,31 11,3
Nuclear ....................... 2,94 2,8 11,55 10,0 15,22 11,8 15,96 11,8
Total ...................... 104,69 100,0 116,13 100,0 129,42 100,0 135,65 100,0
Produccion nacional (Mtec)
Carbén ........................ 20,41 21,40 23,90 24 .80
Petroleo....................... 2,19 2,70 2,80 3,60
Gasnatural .................. .. 0,07 0,25 1,83 1,83
Hidraulica..................... 9,71 12,96 14,79 15,31
Nuclear ....................... 3,23 11,85 15,52 16,26
Total ...................... 35,61 49,16 58,85 61,80
Importaciones netas (Mtec). ... ..
Carbon........................ 6,64 8,14 7,62 9,36
Petroleo . ...................... 60,24 55,28 58,75 60,29
Gasnatural.................... 3,31 385 4,50 4,50
Hidraulica..................... 0,82) —_ — —_
Nuclear ....................... (0.29) (0,30) (0,30) (0,30)
Total ...................... 69,08 66,97 70,58 73,85
Autoabastecimiento (%)
Carbon........................ 75,5 72,4 75,8 72,6
Petroleo . ...................... 3,5 4,6 4,6 56
Gasnatural .................... 2,1 6,1 289 289
Hidraulica..................... 109,2 100,0 100,0 100,0
Nuclear ............... ... ..., 109,9 102,6 102,0 101,9
Total ...................... 340 42,33 454 45,6

directamente por las refinerias, se repartira entre los
contratos a plazo y el mercado spot, de forma que se
alcance un equilibrio entre la cobertura del riesgo y la
rentabilidad.

También contribuira de manera importante a la reduc-
cion de la vulnerabilidad exterior, la aplicacién del crite-

rio, contenido en este PEN, de no trasladar a los precios
interiores posibles bajadas coyunturales de los precios
del petréleo. En el momento actual, la relativa estabili-
dad que se observa en los precios de los crudos se debe
en gran parte a la contencién de la demanda mundial, y
cabe esperar un alza en dichos precios cuando la coyun-
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tura internacional se reactive. El trasladar internamente
disminuciones provisionales de precios puede traducirse
en la no adopcién por las empresas de procesos producti-
vos menos intensivos en energia y, en general, en un esti-
mulo de la demanda dificilmente reajustable cuando los
precios vuelvan a su tendencia permanente. En este sen-
tido, la politica de precios rigidos ante bajadas coyuntu-
rales reduce la vulnerabilidad exterior.

1.5.2. Mejora en la eficiencia energética

En el capitulo 2. se analizara en qué medida los objeti-
vos establecidos por el PEN 83 sobre el consumo de ener-
gia final, implican un comportamiento de los consumido-
res tendente a aumentar la eficiencia energética. Los pro-
gramas de ahorro y conservacion energética son un as-
pecto fundamental de la presente version del PEN, cuan-
tificandose la capacidad de ahorro en torno a los diez
millones de tec en 1992. Son diversos los instrumentos
previstos para estas funciones, aunque pueden agruparse
en tres bloques: en primer lugar, la politica de precios,
tendente a que los precios retlejen los costes de abasteci-
miento; en segundo lugar, una serie de incentivos finan-
cieros (subvenciones, créditos privilegiados, créditos
adaptados al proceso de generacidn de ahorro, etcétera),
y finalmente, una serie de reformas institucionales im-
portantes. El conjunto de reformas propuestas se descri-
ben en el capitulo 6.2, entre las que cabe destacar la
creacion del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de
Energia, asi como la reforma de la Junta de Energia Nu-
clear.

El objetivo sobre mejora de la eficiencia energética
se ha cuantificado en la reduccion del 7,7 por ciento en el
consumo de energia final por unidad de PIB, entre 1982 y
1992 (cuadro 1.5-1). Esta reduccién tendra lugar funda-
mentalmente en los productos derivados del petréleo, re-
flejando, por un lado, la mayor eficiencia en su utiliza-
cién y, por otro, los efectos de una politica de sustitucion
de los combustibles petroliferos por gas natural para au-
mentar la diversificacion energética. Tal como se observa
en el mismo cuadro, los objetivos de consumo de energia
primaria por unidad de PIB son mas modestos (descenso
de 5,6 puntos porcentuales entre 1982 y 1992). Esto es
debido a que los mayores logros en la politica de ahorro
se daran en el consumo de productos petroliferos, cuya
repercusion porcentual sobre la energia primaria es me-
nor.

1.5.3. Utilizacién Optima de recursos para satisfacer la

demanda

Tal como se sefal6 en el epigrafe 1.3, uno de los objeti-
vos principales del PEN 83 consiste en alcanzar un nivel
de oferta energética que satisfaga la demanda nacional,
pero con unas condiciones de costes adecuadas, es decir,
una absorcién minima de recursos materiales y financie-
ros. La absorcién de un volumen excesivo de recursos,

ademas de perjudicar a otros posibles sectores utilizado-
res de los mismos, puede conducir a niveles altos de in-
frautilizacién de capacidad.

Este objetivo tiene una doble vertiente: la absorcion
del exceso de capacidad en el conjunto del sector energé-
tico y la adecuacién de la estructura financiera de las
empresas del sector.

Cuadro 1.5-1
OBJETIVOS DE EFICIENCIA ENERGETICA

Indice de Consumo de Energia final por unidad de PIB

(Base 100: 1975)

1982 1992
Carbon ............ ... ... ... ... ... .. 137 126
Electricidad . .............................. 122 122
Gasnatural ............................... 156 412
Productos derivados de petréleo ............ 9 82

Total.........coooii i 104 96

Indice de Consumo de Energia final por unidad de PIB

(Base 100: 1975)

1982 1992

Hidraulica ........... ... ... ... ... ....... 86 107
Nuclear ................. .. ... .. . ... 112 442
Carbon ........... ... ... ... ... 161 149
Gasnatural .............. ... .. ... ... ... 172 234
Petrdleo ........... ... 93 T
Total......... ... 106 100

Absorcion del exceso de capacidad

Esta reduccion es uno de los problemas mas importan-
tes que este Plan pretende resolver. Para ello se prevé
realizar basicamente dos tipos de acciones a lo largo del
periodo 1984-92: por un lado, aminorar el ritmo de las
inversiones energéticas, ajustandolas a las previsiones de
la demanda; por otro lado, utilizar una politica de pre-
cios en los sectores transformadores de energia primaria
basada en el coste minimo de abastecimiento.

En el caso del sector eléctrico, el exceso de capacidad
previsto se absorbera mediante la reduccion del volumen
de inversiones. Esta reduccion se podra apreciar a partir
de 1984, en que las inversiones previstas son un tercio
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menores que las de 1983 (*). Las nuevas inversiones a lo
largo del decenio van destinadas a la constitucién de un
parque para la generacion de electricidad en la Peninsula
formado por los siguientes grupos:

— Un nuevo parque de centrales térmicas convencio-
nales, con seis grupos de carbén nacional y dos grupos de
carb6n de importacion, ambos en proceso de construc-
cion, asi como 750 MW instalados en centrales transfor-
madas de fuel-oil a carbén.

— Un parque nuclear previsiblemente formado por
los cinco siguientes grupos adicionales a los tres de la
primera generacion: Almaraz I y If, Ascé I y II, y Cofren-
tes. Se prevé la entrada en la red de otros dos grupos
nucleares, uno en 1988 y otro en 1990.

— Un parque de nuevas centrales hidraulicas, cuyo
total de potencia a instalar en el decenio es de 6.468 MW.

Esta planificacion de la estructura de oferta representa
una desaceleracion del proceso inversor en el sector eléc-
trico en relacion a los anos pasados, necesaria para co-
rregir el exceso de capacidad del sector y ajustar la ofer-
ta a una crecimiento de la demanda que se ha estimado
en una tasa media del 3,3 por ciento anual desde 1984 a
1992. Como se comentara mas adelante, este parque per-
mite abastecer crecimientos de la demanda que pueden
llegar a alcanzar una media de 4,7 por ciento hasta el
ano 1989,

En el sector del petroleo existe un exceso de capacidad
de tratamiento préximo a 20 millones de Tm en el sector
de refino, sin que se contemple de inmediato ninguna
nueva inversién en unidades de conversién, en tanto no
se defina un nuevo régimen de comercio exterior para
productos derivados del petréleo que armonice, dentro
de la normativa comunitaria, la proteccién del sector re-
fino a corto plazo con la liberalizacién necesaria a medio
plazo del comercio de estos productos.

No obstante, en la fase de conversion, existe actual-
mente un numero elevado de proyectos de nuevas unida-
des emprendidos por las refinerias espanolas, que estan
en un estado avanzado de construccion. Estas nuevas
unidades, cuando estén operando, tendran una capaci-
dad de conversion de 15,5 millones de toneladas por aio.
Como se vera en el capitulo 3., esta nueva capacidad no
esta bien adaptada a la estructura de la demanda nacio-
nal y parece oportuno realizar la capacidad de las refine-
rias para acudir al mercado internacional con niveles
menores de proteccién antes de acometer nuevas inver-
siones.

Financiacién de las empresas energéticas
La adecuacioén de la estructura financiera de las em-

presa energéticas durante el periodo del PEN 83 se lleva-
ra a cabo mediante las tres acciones siguientes:

(*) Las inversiones previstas se describen en el epigrafe 1.5.

— Adaptacion de las inversiones al desarrollo previsi-
ble de la demanda energética, tal como ya se ha mencio-
nado.

— Utilizacién de politicas de precios que tiendan a la
autofinanciacién sectorial. Tal como se vera en el capitu-
lo 4, el logro de estos objetivos es posible a medio plazo,
mediante una evolucién de los precios energéticos me-
dios, consistente en un crecimiento a ritmos semejantes
a la tasa de inflacién de la economia, suponiendo cons-
tantes los precios internacionales de materias primas
energéticas.

— Reforma de los mecanismos institucionales que de-
terminan la transferencia interna de ingresos entre las
distintas empresas de cada subsector energético, de for-
ma que todas ellas puedan alcanzar dicha autofinancia-
cion si su estructura productiva es la adecuada.

Este conjunto de acciones permitira que en los préxi-
mos anos, las empresas energéticas tengan unos costes
que reflejen el servicio que prestan a la sociedad, habién-
dose suprimido los sobrecostes derivados de problemas
financieros y de exceso de capacidad del sector.

1.6. Efectos macroeconémicos dél PEN

De cara a analizar los efectos que sobre el nivel de
actividad econémica puede tener el PEN, se consideran a
continuacién una serie de aspectos particularmente rele-
vantes desde el punto de vista de la actual politica ma-
croeconomica. Los efectos analizados se refieren, en pri-
mer lugar, al volumen de inversion asociada al PEN; en
segundo lugar, a su repercusion sobre el nivel de empleo,
y en tercer lugar, a la incidencia sobre las necesidades de
divisas.

1.6.1. Las inversiones del sector energético

En el cuadro 1.6-1 se describen las inversiones mate-
riales previstas en el presente PEN hasta el afio 1992. Las
cifras aparecen especificadas anualmente hasta 1986,y a
partir de entonces se expresan acumuladas por trienios.
El mismo cuadro permite realizar una comparacién en
términos reales, de las inversiones del trienio 1981 a
1983 con las del siguiente, observandose una reduccion
del 27,7 por ciento, que se debe fundamentalmente a la
absorcion del exceso de capacidad en los sectores eléctri-
co y de refino.

No obstante, existen areas donde la inversién se man-
tiene, como en el sector del carbén, y otras donde crece
sensiblemente como son los casos de las centrales hi-
draulicas y de los programas de ahorro y conservacion,
reflejando las directrices del PEN 83 de aumentar la uti-
lizacién de recursos energéticos nacionales y de llevar a
cabo una politica efectiva de ahorro y conservacion.

Como puede facilmente observarse, la reduccion de las
inversiones descansa pricipalmente sobre el sector eléc-
trico, representando el trienio 84-86 un descenso del 49
por ciento frente al anterior.
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Cuadro 1.6-1
INVERSION MATERIAL EN EL SECTOR ENERGETICO

(Millones de pesetas 1982)

T TTTTTMEIa e T T T T oo ‘
,'l“;‘lm:l:) 1984 1965 1966 | tricnin | Trienio* | Trienios
ey | I AR LA i
CARDON 25.320 20.400 23.100 25.300 69.000 60.400 49.300
—_ e
COMBUSTIBLE NUCI.EAR. ' 3.%42 1.607 4446 1.964 4.017 3.537 4.017
PETROL")
ROLINO ..ot tn et nenennsan 40.513 27.71% 21.315% l12.150 61.180
Distribucibn y Comercializacibn .. 61.390 17.600 17.720 18.1370 53.69%0
Exploracifn y Produccibn ........ . } ) 40.800 53.800 54.700 149.300 61.200
§UBTOTAL B T T S 107.901 86.11%5 92.8)35 85.220 264.170
GAS NATURAL
Transporte ....... DRI I 6.174 5.876 9.718 7.006 22.600 1.600
Distrib chOn ... ittt e 6.9 8.993 10.826 13.490 313.311 14.744
SUBTOTAL «:iviiviencnerenniotosoananes 12.89) 14.071 20.544 20.496 55.911
ELECTRICLDAD
GENERACION:
-HidrBulfca. . vt ittt 19.251 32.290 35.65%Q 53.000 120.940 254.780 82.000
—CarbBA L.t i 15.240 37.217 6.942 - 44.159 -
-Transformacifén a Carbbn ........ .. 1.300 - - - - 21.750 24.419
~NUCLBAr ......iiiiiieerieraneanan. | 142,340 50.589 38. 348 37.916 126.05%) 20.217
Tran.gorte y Distribucibn ............ 77.15) 71.580 68.160 66.000 205.740 177.480 148.950
BUBTOTAL ... .c..iievennnnrnonnaanns 325,284 191.676 | 149.100 |156.916 497.692
CONSERVACION, ANIORROQ Y DIVERSJFICACION
Industria .....i.ciiiiiiieecnraniraans 16.400 37.800 55.800 110.000 67.600 61.750
Regto ... iiiitiiiiinrneenenneanny 5.000 11.000 14.000 3o.o000 65.000 10.500
BUBTOTAL .........0..... 4.219 21.400 408.4800 69.000 140.000 132.600 72.250
INVESTIGACION Y DESARROLLO 8.960 10.714 12.000 11.43Y 36.163 50.791 71.35%9
TOTAL HSECTOR ENERGETICO 488.120 146.90) | 146.825 [371.135 [1.066.94)

“ A ustas inversiones habran de sumarse las que sea necesario realizar en instalaciones que entren en explotacion despucs de 1992,

En exploracion de crudo se han tenido en cuenta las inversiones de Enicpsa, Hispanoil v las de las sociedades privadas. En ¢l tricnio 87-89 solo
se incluven las inversiones de los dos primeros anos. La falta de cifras para el periodo 89-92 se debe a que estas inversiones no estan suficientemente
definidas todavia, pero esto no significa ninguna decision de reducirlas en esos cuatro anos.

En ¢l caso del gas, las inversiones en transporte cstan definidas hasta 1987, fecha en que acaban practicamente las construcciones en curso.

En clectricidad, las inversiones en generacion incluyen solo las partidas correspondientes a las centrales que entraran en explotacion en ¢l
periodo 1984-92 v que se describiran en el capitulo tercero.

En hidraulica, la mavor inversion sc realiza en el periodo 87-89 para que las centrales estén en funcionamicento a partir de 1990. Dadas las
inercias en la construccion de este tipo de centrales v ¢l exceso de capacidad en el sector a corto v medio plazo, ¢ impulso de estas construcciones
no se materializa hasta 1987, El declive de los tres ultimos anos no se debe a una discontinuidad en ¢l proceso de construccion de centrales
hidraulicas, sino a gque no se contemplan las inversiones que se realicen en instalaciones que entren en explotacion después del ano 1992,

En centrales de carbon se han considerado las de Soto de Ribera I, Narcea 111, la Rubla 11, Almerfa [, Guardo I, Compaostilla V, Abono U v los
Barrios 1. Todas ellas estaban previstas con anterioridad v en avanzado estado de desarrollo, entrando en funcionamicnto en 1984 v 1985,

No se incluven las inversiones en centrales de carbon nuevas o transformadas que podrian instalarse a partir de 1987, si ¢n proximas revisione:
del PEN se estimara que la demanda de energia eléctrica iba a crecer al 4 por ciento anual acumulativo durante ¢l periodo del PEN.

En nucleares se incluyen los grupos de Almaraz [y 1I, Asco 1y 11, Cofrentes y dos adicionales. En estos dos grupos se ha considerado un desglose

temporal tedrico de inversiones ¢n la hipdtesis de entrada en funcionamicnto en 1988 v en 1990, respectivamente.
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Finalmente, en ¢l Cuadro 1.6-2 se comparan las inver-
siones energéticas con la formacion interior bruta de
capital fijo. En él se refleja ¢l descenso del peso relativo
de las inversiones energéticas en la gconomia nacional,
que se debe, en parte, a la disminucién de esas inversio-
nes y, en parte también, al crecimiento del volumen de
capital fijo a partir de 1984.

Cuadro 1.6-2

INVERSIONES ENERGETICAS EN RELACION CON
LA INVERSION TOTAL

Trienio Tricnio
1981-1983 1984-1986
(1) Formacion bruta de capital
fijo (10'2 pesetas 82) ......... 11,2 12,5%
(2) Inversiones e¢nergéticas (10"2
pesetas 82) ... 1,5 1,1
Q) oo 13,4 % 8,8 %

* Prevision contenida en el Plan Economico 1984-86.

1.6.2. Generacion de empleo

El impacto del cumplimiento del PEN sobre el em-
pleo va a ser analizado desde una doble perpectiva: en
primer lugar, estudiando la generacion de nuevos pues-
tos de trabajo con caracter fijo y permanente, para lle-
var a cabo la explotaciéon de una planta industrial una
vez terminada la fase de inversion. En segundo lugar, el
empleo reducido durante el proceso de inversion, que en
el sector energético tiene gran incidencia dado ¢l largo
periodo de maduracidén de las inversiones y el alto volu-
men de las mismas.

A) Empleo permanente en la explotacion

El cuadro 1.6-3 recoge la prevision de las variaciones
- totales de empleo en explotacion, en cada sector, para el
periodo 82-92.

Comparando ¢l aumento de empleo con la inversion
requerida y el incremento en la energia final obtenida al
final del periodo, se deducen dos caracteristicas especiti-
cas de las industrias energéticas: su altisima intensidad
en capital y su elevada facturacién por persona.

Siendo muy reducidas las posibilidades reales de sus-
titucion entre capital y trabajo dentro de cada sector
energético, sin embargo son importantes las diferencias
entre los valores que la intensidad de capital toma en
las distintas actividades energéticas. Esta circunstancia,
junto a la posibilidad de intercambiar energias prima-
rias y de sustituir importaciones, ofrecen el abanico de
posibilidades donde situar una opcién concreta con mas
o menos contenido de empleo,

La alternativa elegida en la presente planificacion tie-

ne una alta capacidad para generar empleo por las si-
guientes razones:

— Crece el peso de las actividades mas generadoras
de empleo: sector del carbon, gas, ahorro y conservacion
de la energia, investigacion y desarrollo.

— Se sustituyen importaciones por produccion nacio-
nal.

— Los cambios introducidos en ¢l programa nuclear
liberaran importantes recursos financieros nacionales y
extranjeros que de otra forma habrian quedado inmovili-
zados con una incidencia minima sobre el empleo en rela-
cion a la que se obtendra si se utilizan en actividades
menos intensivas en capital y mas exportaciones. Ténga-
se en cuanta que del coste de una central nuclear sola-
mente un poco mas del 50 por ciento es inversion mate-
rial generadora de empleo.

B) Empleo generado por las inversiones durante el
periodo de construccion.

El analisis del efecto generador de empleo de las inver-
siones energéticas sobre los sectores industriales se ha
realizado considerando solamente las actividades mas
directa ¢ intensamente afectadas por el proceso inversor.

Los cuadros 1.6-4 v 1.6-5 indican ¢l numero de puestos
de trabajo anuales precisos para llevar a cabo la inver-
sion prevista. En el cuadro 1.6-4 se clasifican los puestos
de trabajo por sectores suministradores, mientras que en
¢l cuadro 1.6-5 se clasifican por sectores demandantes.

El analisis de dichos cuadros debe tener en cuenta las
siguientes consideraciones:

— Para cstimar el empleo es preciso partir de la in-
version material fija y en activos de fabricacion nacional,
lo que exige restar del gasto total los costes financieros
causados por la inmovilizacion de recursos previa a la
explotacion, asi como los elementos importados.

—Los valores obtenidos para el empleo no son perma-
nentes mas alla del periodo considerado, por ir asociados
al concepto de inversion v no al de explotacion.

— El empleo demandado, aunque solo se traducira en
nuevos puestos de trabajo en las empresas suministrado-
ras en la medida en que la demanda supere la capacidad
de produccion, consolidara los existentes.

1.6.3. Necesidades de divisas para la alternativa energe-

tica

Del cuadro 1.6-6 que presenta las necesidades de divi-
sas derivadas de la importacién de energia primaria hay
que destacar los siguientes puntos:

— El coste en divisas por unidad de encrgia primaria
consumida se reducira en un 33,7 por ciento en el perio-
do 1982-1992, de 100,8 a 66,8 dolares/tec.

— El porcentaje de energia primaria importada pasa
de un 69,8 por ciento en 1982 a un 61,8 por ciento en
1992,
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Cuadro [.6-4
DEMANDA DE TRABAJO DERIVADA DE LAS INVERSIONES DEL PEN 83
(Por tipos de demanda, final e inducida)

Aflo medio del Reriodo 84-35
Puestos de trabajo

al afio )
DEMANDA FINAL
obr. ciVil o ® & & © 5 & 0 0 & 5 0 5 98 e SN 0O e 13'658 14'1
Bienes da@ egquipo mecinico ...... .o 19.065 19,6
Bienes de eguipo eléctrico ....... 15.192 15,6
Bienes de egquipo electrbnico ..... 4.494 4,6
Ingenierfa .......ccvcevveensccns . 5.543 5,7
mntaje ® & 0 0 9 O 0 0 8 0 0 0 ¢ O PN " OB e N 0 o0 24.395 25’1
otIOS ’G:‘ViCiOS ® ¢ 0 04 068 6 e 0 0000 (I . 50592 5'8
Subtotal demanda *inal 87.939 80,5
DEMANDA INDUCIDA
Industria Auxiliar de bienes equipo 3.476 3,6
Industria del Cemento ............ 223 0,2
Siderurgia y Metalurgia ....... cae 1.699 1,8
Industrias extractivas ........... 3.740 3,9
Subtotal demanda inducida 9.138 5.5
TOTALBS 8 8 66 060 00 060 5 080 s 0 21‘222 lgg‘g

Cuadro 1.6-5

DEMANDA DE TRABAJO DERIVADA DE LAS INVERSIONES DEL PEN 83
(Por sectores energéticos)

Ao medio del periodo 84 -85
Puestoildgﬁgrabajc

]
CARBON :cvccvocaccccsnscscscasoansnsncoacse 5.354 5,5
CO'JUSTIBLE NUCLFAR .cccceecccococee--= 427 0,4
PETROLED .cccceerccsccancncs ceee aese 16.727 17,2
mmm 06000 00 2060 . 0000000000000 203“‘ 2'4
GAS~DISTRIBUCION DOMESTICA E INDUSTRIAL 3.61¢C 3,7
ELECTRICIDAD
Generacidn NUCle&X ...cccccvecvacee 11.108 11,4
Generacidn carbén y transforacién
@ fUBL ..cccrtcrrecttsrscenncsanns 4.256 4,4
Bidr8ulica ...cccvovvveccnnssnscsnse 10.316 10,6
Transporte y Distribucién ........ 24.819 25,6
CONSERVACION Y AHORRO .cteccenovcncss 14.208 14,7
INVESTIGACION Y DESARROLLO .cicoeacss 3.891 4,1
TOTAL cccccanscaans 97.077 100
E ¢ . 7 L L . 7 ]
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— Las divisas requeridas para la importacion de pe-
troleo se reducen sensiblemente durante el periodo, al
pasar de 9.647,3 millones de dolares en 1982 a 7.639,4 en
1992.

— Las divisas requeridas para la importacion de bie-

nes de inversion durante el periodo disminuiran debido
a que las inversiones planeadas se incrementan relativa-
mente mdas en aquellos sectores (carbon, centrales
hidraulicas, ahorro y conservacion), donde el porcentaje.
nacional es mayor y creciente.

Cuadro 1.6-6

NECESIDADES DE DIVISAS REQUERIDAS PARA LA IMPORTACION DE ENERGIA PRIMARIA

1982 1986 1992
Encrgia Encrgia Divisas Energia Encrgia Divisas Energia Encrgia Divisas
primaria  importada requeridas  primaria  importada requeridas  primaria  importada requeridas
M. Tec. % (10° $) M. Tec. % (10° %) M. Tec. % (10* §)
Hidraulica......... 8,89 — — 12,96 — — 15,31 — —
Nuclear ........... 2,94 56,0 445 11,55 47 145,1 15,96 47 2535
Carbon............ 27,05 28,9 509,1 29,54 26,6 6614 34,16 26,6 967.,5
Gas natural ........ 3,38 100,0 357,6 4,10 94,0 462,0 6,33 94 902,2
Petroleo . ....... ... 62,43 96,4 9.647,3 57,98 95,5 8.190,5 63,89 95,6 11.417,12
TOTAL ($ corrien-
tes) ... 104,69 69,8 10.558,5 116,13 62,5 9.459,0 135,65 61,8 13.540,32
Petréleo($ 82) ... .. — — 9.647,3 — — 6.934,0 — — 7.639.4
TOTAL($82) .... — — 10.558,5 — — 8.008,0 — — 9.060,0

Necesidades de dolares (constantes de 1982) por TEC de energia primaria consumida.

1.7. El medio ambiente en la alternativa energética
La presente revision del PEN incide en la situacion
medio-ambiental, tanto por la prevision contenida de
consumo de energia final y primaria como por las modi-
ficaciones en la normativa reguladora que se proponen.
El programa de ahorro contenido en el PEN incidira
favorablemente sobre el medio ambiente al reducir el
consumo y al facilitar la adaptacion de equipos y la ins-
talacion de otros nuevos cuyo funcionamiento tiene me-
nor incidencia en el mismo. La politica de sustitucién, en
la medida en que aumente el consumo de gas natural,
combustible de alta calidad, como alternativa a los pro-
ductos petroliferos, o de los gases licuados en el transpor-
te, supondra una mejora sensible. Respecto al carbon,
aunque se incrementa la produccion nacional y ¢l consu-
mo, disminuye la contaminacién atmosférica, debido a

que el fuel al que sustituye tiene un contenido en azufre
mayor que el carbén. El cuadro 1.7-1 resume una estima-
cion aproximada de las emisiones de SO, derivadas del
funcionamiento de las centrales eléctricas, observandose
una disminucién sensible de las mismas entre 1982 y
1986.

Por otra parte, el PEN contempla una intensificacion
de las actuaciones y planes en dos areas, energias renova-
bles (centrales hidraulicas, energia solar, eélica, aprove-
chamiento de residuos) e investigacién y desarrollo,
cuyos efectos directos e indirectos, a lo largo del periodo
83-92 sobre el binomio energia medioambiente, habran
de ser importantes.

Desde el punto de vista normativo, existen problernas
cuya resolucion obliga a que la legislacion en vigor deba
actualizarse y completarse, estableciendo los mecanis-
mos adecuados para su eficaz cumplimiento.
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El Ministerio de Industria y Energfa abordara solucio-
nes que hagan posible la calidad medioambiental y la
obtencién y el uso econémico de la energia, y en particu-
lar de los recursos energéticos nacionales.

A continuacién, se analizan los aspectos mas relevan-
tes de las diferentes energias, desde el punto de vista
medioambiental.

A) Carbén

Los problemas mas importantes que aparecen a lo lar-
go de su ciclo son:

— En la mineria, y en especial en las explotaciones a
cielo abierto, se produce un deterioro de los terrenos cir-
cundantes.

— En el lavado y, particularmente, en los procesos de
flotacion, hay una incidencia importante en la calidad de
las aguas de los rios.

— En el entorno de los parques de almacenamiento se
produce una degradaciéon medioambiental compleja y de
dificil evaluacion.

— En el empleo de carbén para la generacion de ener-
gia eléctrica, y en particular cuando se trata de lignitos,
se produce el impacto medioambiental mas importante
por su volumen, concentracion y por las caracteristicas
del combustible.

En los usos finales, dadas las caracteristicas de los con-
sumidores y la calidad de los cotnbustibles, no aparecen
problemas importantes, salvo en ciertas areas de grandes
aglomeraciones urbanas, en que tenga lugar la utiliza-
cién intensiva de carbon en usos domeésticos.

Para dar soluciones a los problemas mencionados, se
prevén las medidas siguientes:

— Moadificacion de la legislacién en mineria mediante
disposiciones adicionales al Real Decreto 2.294/1982, que
regula la restauracion del espacio natural afectado por
las explotaciones mineras.

— Fomento de la investigacion y el desarrollo tecnolé-
gico, para avanzar en ciertas areas especialmente impor-
tantes, pero deficientemente conocidas, como son: los
efectos medioambientales y la capacidad de desulfura-
cion de las diferentes técnicas de lavado; la incidencia
medioambiental resultante en los parques de almacena-
miento; el mecanismo de transporte de los gases emiti-
dos en las centrales térmicas a largas distancias; las posi-
bilidades reales de las técnicas de combustién limpia —
combustién en lecho fluido, inyeccién directa de fijado-
res de azufre en llama—, aplicadas a los carbones nacio-
nales; la busqueda de soluciones técnicas concretas que
permitan la fabricacién de equipos de explotacién renta-
ble, particularmente en lo que a plantas de lavado e ins-
talaciones de desulfuracién se refiere.

b) Productos petroliferos

Dado que la fase del ciclo mas contaminante es el con-
sumo, se prevé mejorar la calidad de estos productos,

introduciéndose las modificaciones legales que permitan
acercar las especificaciones espanolas a la normativa de
la CEE, principalmente en lo referente al contenido de
plomo en las gasolinas y de azufre en los gasoleos.

¢) Energia nuclear

La proteccién y conservacién del medio ambiente fren-
te al impacto, debido a la generacién de energia nucleo-
eléctrica, se sustenta, de una parte, en los propios sisté-
mas de proteccién, control y seguridad que, necesaria-
mente, se implementan en las instalaciones y que estan
contemplados en las normativas correspondientes y, de
otra, en los tres pilares fundamentales siguientes: una
gestion adecuada de los residuos radiactivos generados,
una vigilancia medioambiental integrada y la disposi-
cién de los medios técnicos necesarios que permitan ha-
cer frente a posibles situaciones de emergencia.

La estrategia adoptada para la gestion final de los resi-
duos es su almacenamiento definitivo en, al menos, dos
formaciones geolégicas someras para los residuos de baja
y media actividad y en una formacion geolégica profun-
da para los de alta actividad —combustible irradiado—.
La ubicacioén de los almacenamientos requiere la realiza-
cién de una serie de estudis —geolégicos, hidrogeologi-
cos, sismotectonicos, medioambientales, etc—, cuyo
objetivo es determinar su idoneidad. El conocimiento de
todos los factores que intervienen en el proceso de selec-
cion requiere la potenciacion de la investigacién y desa-
rrollo tecnolégico en nuestro pafs, asi como la participa-
cion en proyectos internacionales dirigidos a estos fines y
la colaboracion con otros paises que posean una mayor
experiencia en el tema. '

Finalmente, en el marco de la reestructuracion de la
Junta de Energia Nuclear, se potenciara la capacidad
técnica e investigadora del Area de Proteccion Radiologi-
ca y Medioambiental, con objeto de permitir la presta-
cion de servicios a las instalaciones para el cumplimien-
to de la normativa legal, apoyar al organismo regulador
para controlar la calidad de las medidas adoptadas y
realizar estudios e investigaciones, conducentes al mejor
conocimiento de los efectos del impacto de las radiacio-
nes sobre el medio ambiente.

1.8. Comparacion del PEN 83 con el PEN 79 y con la
propuesta de revision de 1981

A lo largo de este capitulo se han descrito una serie de
magnitudes que permiten, de manera resumida, caracte-
rizar la presente planificacion energética. El objetivo de
este epigrafe es comparar dichas magnitudes con las pre-
visiones que de las mismas se hacia en el anterior Plan
Energético, aprobado en 1979 y en la revision realizada
en 1981, que no fue aprobada por el Parlamento.

1.8.1. Previsiones sobre el consumo de energia final

En el cuadro 1.8-1 se presentan los crecimientos pre-
vistos del consumo energético final durante el periodo
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1982-87 en las tres previsiones objeto de comparacion;
en dicho cuadro se presentan también los crecimientos
previstos para el periodo 1982-90 en las previsiones con-
tenidas en la presente planificacion y en la realizada en
el ano 1981. Para el periodo 1982-90 no se incluye la
previsién del PEN 79, por ser el ano 1987 el horizonte de
dicha planificacion.

De dicho cuadro se derivan las siguientes consideracio-
nes:

— En el periodo 1982-87 el crecimiento medio acumu-
lativo anual del conjunto de energia final era en el PEN
79 de un 7,5 por ciento; en la revision del 81, de un 5,2
por ciento, y en el PEN 83, de un 2,4 por ciento. A este
respecto cabe senalar que durante el periodo 1980-83 el
consumo de energia final ha experimentado un decreci-
miento medio de un 1,3 por ciento anual.

— Las tasas de crecimiento previstas en el PEN 83
para el periodo 82-87 para todos los tipos de energia
final son inferiores a las previstas en el PEN 79 y en la
revision del ano 1981 para el mismo periodo. Merece la
pena destacar que la diferencia mayor en términos relati-
vos entre las distintas previsiones esta en el consumo de
carbon y de productos petroliferos.

— En el periodo 1982-90, las tasas de crecimiento me-
dias para todas las energias finales son inferiores en el
PEN 83 que ¢n la revision de 1981. Es importante desta-
car que, de acuerdo con los datos de esta revisién, con la
tasa media, ahora prevista, de crecimiento econémico
para el periodo 1982-90 de un 3,3 por ciento, la relaciéon
entre el consumo de energia final y el crecimiento econoé-
mico seria de 1,31, lo que a su vez implicaria un fuerte
crecimiento del consumo energético por unidad de PIB.
Este crecimiento del consumo energético por unidad de
PIB solo seria explicable en situacion de caida de precios
energéticos o de una desviacion del sistema productivo
hacia sectores intensivos en energia.

— Por ultimo, conviene senalar las diferencias en las
tasas de crecimiento previstas en consumo de energia
eléctrica, y que explican la reduccion de las inversiones
eléctricas que se propone en el PEN 83 con respecto al
PEN 79 y a la revisidn de 1981. El crecimiento del consu-
mo de energia eléctrica previsto en ¢l PEN 79 para el
periodo 1982-87 era de un 8,5 por ciento anual acumula-
tivo, la prevision de la revision de 1981 fue mas modera-
da, un 6,1 por ciento. El PEN 83 prevé un crecimiento
medio para el periodo 1982-87 de un 3,4 por ciento. El
crecimiento medio anual habido en el periodo 1980-83 ha
sido de 2,1 por ciento.

1.8.2. Previsiones sobre consumo de energia primaria
En el cuadro 1.8-2 se presenta la prevision del consu-
mo de energia brimaria contenidas en anteriores planifi-
caciones energéticas para los anos 1987 y 1990.
Analizando el aio 1987, hay que resaltar que en el PEN
79 el esfuerzo de reduccién del consumo de petroleo co-
mo fuente de energia primaria era reducido, no sélo en

términos absolutos, puesto que el consumo alcanzaba
78,7 millones de tec, sino también en términos relativos,
ya que representaba un 54,3 por ciento del consumo de
energia primaria. Notese que el consumo en 1982 ha sido
de 62,4 millones de tec, de forma que alcanzar en el afo
1983 cifras previstas en el PEN 79 hubiera implicado un
crecimiento de 1982 a 1987 de mas de un 26 por ciento.
La prevision de la revision del 81 es mas moderada, y en
ella se observa el objetivo de sustituir petroleo por otro
tipo de energia primaria, ya que la participacion prevista
de esta energia en el total del consumo de energia prima-
ria era solo de un 48,2 por ciento, no obstante, el volu-
men total previsto de consumo de petréleo era de 64,2
millones de tec; el cumplimiento de las previsiones de
1981 implicaria un crecimiento, aunque reducido en el
consumo de energia primaria, ello no parece posible,
puesto que en 1982 generaron, aproximadamente,
28.000 GWh con fuel y en 1987 se generaran sélo 2.500
GWh sin por ello tener una plena utilizacion del resto de
las centrales térmicas.

El objetivo de consumo de gas es mucho menos ambi-
cioso en el PEN 83 que en las previsiones anteriores, ello
se ha debido, por un lado, al alto coste de la inversion en
infraestructura y a la lenta penetracion del consumo de
gas, incluso en aquellas zonas con la infraestructura ade-
cuada.

La reduccion del consumo de energia de origen nuclear
para el ano 1987 contenida en el PEN 83 en relacién a las
previsiones contenidas en el PEN 79 y la revision del 81
no se debe a una voluntad explicita de reducir el consu-
mo de energia de origen nuclear para dicho ano, sino a
retrasos en la construcciéon de las centrales.

El analisis de las previsiones para ¢l ano 1990 conteni-
das en el PEN 83 v en la revision del 81, pone de mani-
fiesto que las principales diferencias se derivan del volu-
men total del consumo de energia primaria, de la dife-
rente estructura de generacion de energia cléctrica vy del
objetivo de penetracion del gas natural.

1.8.3. Previsiones sobre el parque de generacion de

cnergia eléctrica

La comparacion del parque de energia eléctrica previs-

.to en el PEN 83, PEN 79 v revision de 1981 figura en el

cuadro 1.8-3.

En lo que se refiere al ano 1987 hay que senalar que la
reduccion prevista en el PEN 83 en el parque de genera-
cion, se debe a retrasos en el proceso de construccion de
centrales (nucleares) v a una decision de las empresas
eléctricas de no abordar o retrasar la construccion de de-
terminadas centrales hidraulicas.

En el ano 1982 la potencia instalada era de 30.494 MW,
y cumplir las previsiones del PEN 79 para 1987 hubiera
requerido incrementar el parque en explotacion en un 46
por ciento en cinco anos, y cumplir las previsiones de la
revision de 1981 hubiera requerido incrementar en un 43
por ciento.

En lo que se refiere al ano 1990, la diferencia funda-
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mental se encuentra en la reduccion del parque nuclear y
de carbon importado que ha sido la forma en que el
PEN 83 ha abordado el problema del exceso de capaci-
dad (ver epigrafe 3.2). Hay que senalar que el parque pre-

visto de fuel es mayor en ¢l PEN 83 que en la revision de
1981, aunque la produccion generada con este combusti-
ble es la misma en los dos casos. En el PEN 83 no se
fuerza a la amortizacion acelerada de centrales de fuel.

Cuadro 1.8-3

PREVISION DE PARQUE DE GENERACION DE ELECTRICIDAD (MW)

1987 1990
PEN 83 Revision 81 PEN 79 PEN 83 Revision 81
Hidraulica.................... ... ... ... ... 15.050 16.006 18.479 18.092 18.692
Nuclear ...... ... ... ... ... .. .. ... 5.690 10.539 10.500 7.690 12.546
Carbon ...... .. ... .. 10.557 12.089 8.401 10.203 12.263
Fuel ... ... ... 7.395 5.259 7.358 6.984 4.450
TOTAL ... ... 38.692 44.738 43.893 42969 47.951

1.9. Repercusion sobre la planificacién de cambios en el
entorno

La alternativa de abastecimiento energético que se
propone para el periodo 1984-92 descansa sobre una se-
rie de supuestos exdgenos a la planificacion energética,
asi como en el desarrollo de medidas y acciones que de
no ponerse en practica o tener resultados distintos de los
esperados, afectarian a los objetivos aqui planteados. Es
importante analizar la capacidad del presente PEN de
hacer frente a estos cambios eventuales.

1.9.1. Flexibilidad de la oferta de los distintos subsecto-

res frente a una demanda mayor

Un crecimiento de la demanda, por encima de los obje-
tivos planeados, puede tener su origen en una tasa de
crecimiento econdémico superior a la prevista para el pe-
riodo, en una caida de los precios al consumidor de las
distintas energias, en una falta de implementacion de las
medidas de ahorro y conservacién que se proponen, ade-
mas de otras razones de diversa indole (cambios en los
gustos de los usuarios, de las tecnologias disponibles, et-
cétera).

Un crecimiento econémico por encima del previsto, 3,3
por ciento en el perfodo 1984-92, supondria superar las
tasas futuras de aumento del PIB consideradas por la
mayoria de los paises de la OCDE. Para ello, habria de
darse una fuerte reactivacién econémica mundial que, a
su vez, daria lugar a un aumento del precio de los cru-
dos, aunque con algun desfase en el tiempo, lo que obli-
garia a medidas mas fuertes de ahorro y conservacioén.
Ademas, la aplicacion de la politica de precios que se
contempla en e PEN 83 actuard como regulador de la
demanda.

Una caida del precio medio final de la energia en tér-
minos reales tendria un efecto expansivo sobre el consu-
mo energético. Este aspecto es conveniente tenerlo muy
en cuenta por cuanto la incidencia del precio medio de la
energia sobre el consumo energético es pequena a corto
plazo, pero a largo plazo es mucho mayor. De acuerdo
con la informacion disponible a nivel internacional (*), la
elasticidad precio a largo plazo del consumo de energia
para usos industriales es de —-0,40. Ello significa que si en
1984 las subidas de precios energéticos no igualan a la
inflacién, aunque a corto plazo (1985-86) no aparezca un
efecto expansivo grande, a largo plazo puede traducirse
en un incremento muy significativo del consumo energé-
tico.

También en este caso, una politica de precios que no
trasladara al consumidor final bajadas provisionales de
precios de crudos, actuaria como regulador.

El no cumplimiento de los objetivos de ahorro y con-
servacién, por la no implementacion de politicas adecua-
das, es otra de las causas de un crecimiento de la deman-
da por encima de los consumos objetivos. No obstante,
hay que sefalar que el objetivo de ahorro a corto plazo es
muy pequeno (5 por ciento de la demanda tendencial en
1986) y, por tanto, no tendria efectos importantes sobre
el consumo; a largo plazo, el objetivo de ahorro es
mayor, 10 por ciento. E seguimiento de este objetivo in-
cluso a corto plazo debe ser objeto de especial atencién, y
lo que se hara a través del Instituto para el Ahorro y la
Diversificaciéon Energética.

A continuacién se analizan los efectos que un incre-
mento del consumo energético tiene sobre la seguridad y
coste del abastecimiento.

Un crecimiento del consumo de productos derivados

(*) Perspectivas energéticas mundiales AIE. OCDE 1982.
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de petroleo puede ser abastecido por la alternativa que
se presenta en este PEN en la medida que existe un exce-
so de capacidad de tratamiento (en torno al 42 por ciento
en 1983) que se prevé amortizar a lo largo del periodo.

Por otra parte, con las unidades de conversion previs-
tas y con la estructura de demanda actual, seria necesa-
ria la importacién de productos ligeros y medios, con el
consiguiente encarecimiento del coste de abastecimiento.
En cualquier caso, la duracién de este problema no es
probable que sea demasiado larga, tanto por la posibili-
dad de acudir al mercado exterior puntualmente, como
por el corto periodo de maduracion (tres anos) de las
inversiones en unidades de conversién.

La posibilidad de un crecimiento de la demanda de
energia eléctrica por encima de la demanda objetivo (3,3
por ciento anual acumulativo durante el periodo 1984-
92), debe ser analizada con sumo cuidado dado que el
mayor periodo de maduracion de las inversiones en este
sector permite una capacidad de reaccion menor.

A modo de resumen conviene senalar ahora que con el
parque eléctrico previsto se puede abastecer con el mini-
mo coste una demanda cléctrica que crezca el 3,3 por
ciento anual acumulativo en el periodo contemplado en
el PEN. Dicho parque permite, asimismo, cubrir un cre-
cimiento de la demanda de hasta un 4 por ciento anual
sin incremento en los costes medios de generacién de
energia. Este calculo se ha efectuado ademas con la hipé-
tesis de que la relacion de la potencia maxima necesaria
para suministrar dicha energia se mantiene constante a
lo largo del periodo, lo cual es conservador en funcién
del efecto que sobre el aplanamiento de la curva de carga
puede producir un adecuado tratamiento en la estructu-
ra de las tarifas.

En estas condiciones y para un crecimiento de la de-
manda eléctrica del 3,3 por ciento anual sélo seria nece-
sario que entrara a pleno funcionamiento una nueva cen-
tral de 1.000 Megavatios hacia 1994. Dado que el periodo
de antelaciéon necesario para completar algunas de las
centrales nuclearas iniciadas es de cinco anos, que co-
rresponde, asimismo, con el tiempo total necesario para
construir una nueva central de carbén, existe un amplio
margen hasta que sea necesario tomar la decision.

En el futuro pueden, sin embargo, presentarse altera-
ciones tanto por el lado de la demanda como por el de la
oferta, que hagan conveniente revisar periédicamente las
previsiones del PEN.

Desde el punto de vista de la demanda habra que con-
siderar:

— Mayores crecimientos del consumo de electricidad.

— Crecimiento menos que proporcional de las necesi-
dades de potencia necesaria para abastecer la energia
consumida.

Desde el punto de vista de la oferta pueden incidir:

— Problemas en la produccion a pleno rendimiento de
las nuevas centrales nucleares.

— Decisiones de empresas para convertir centrales de
fuel a carbon nacional o importado.

En consecuencia, a partir de 1985 se procedera auto-
maticamente a una revision semestral de los factores an-
tes indicados y se tomara, sin necesidad de revisar for-
malmente el PEN, la decision de definir la potencia adi-
cional necesario cuando se esté a menos de cinco anos de
su previsible entrada en funcionamiento. La definicion
de la nueva potencia necesaria se tomara en funcion de
sus respectivos costes totales de suministro.

1.9.2. Sobrecoste generado por una disminucién de la

demanda

La politica de precios que se propugna en el presente
Plan descansa sobre un principio fundamental: repercu-
tir sobre el precio final de la energia todas las variacio-
nes de los costes, salvo que dichas variaciones sean pura-
mente coyunturales.

Estas posibles variaciones de costes, de caracter «per-
manente», podran deberse a multiples causas, algunas
de las cuales no estan previstas en el presente documento
de planificacion. Por ejemplo, en el caso de los productos
derivados del petroleo se ha realizado el supuesto de que
los costes medios de abastecimiento se mantendran cons-
tantes en términos reales, y en este sentido se ha previsto
una constancia del precio medio de los productos deriva-
dos también en términos reales. Un coste de abasteci-
miento mayor que el previsto puede ser consecuencia de
varios hechos: subidas de precios reales de los crudos en
los mercados internacionales, una devaluaciéon de la pe-
seta por encima de la supuesta, un acercamiento en los
mercados internacionales entre el precio de los produc-
tos medios (gasoil) y ligeros (gasolinas).

Igualmente podrian encontrarse ejemplos con los res-
tantes tipos de energias. Lo que es importante sefalar es
que en caso de producirse alguno de estos fenomenos no
previstos por el Plan es probable que el consumo energé-
tico no alcanzase el que se ha senalado como objetivo.

El problema que se plantearia entonces es la aparicion
de un exceso de capacidad, debido a que en los sectores
productores, las inversiones previstas son bastante insen-
sibles a una reduccion de la demanda. Esta dificultad
para ajustar de manera flexible la capacidad a la baja se
ha tenido en cuenta, tal como se indica a continuacioén:

— En el sector eléctrico, a excepcién de las centrales
hidraulicas, no se incluye en el Plan ninguna inversion
que no responda a proyectos ya en construccion avanza-
da.

A primeros de 1983 todas las construcciones de centra-
les de carbon tenian una inversion ya realizada superior
al 80 por ciento del proyecto. De cara a disminuir el
exceso de capacidad en el sector, las unicas centrales
cuya paralizacion tenia sentido, por estar en su fase ini-
cial, eran las nucleares, siendo esta la razén por la que se
han tomado decisiones de parar centrales nucleares en
construccion.

— En el subsector refino, por estar claramente sobre-
dimensionado, no se contempla, a corto plazo, ninguna
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inversion nueva, aunque a medio plazo habran de reali-
zarse las precisas para mejorar su estructura.

— En el subsector del gas, las inversiones previstas
son necesarias para la penetracion del gas, independien-
temente de que su consumo sea menor.

— En el subsector del carbén, las inversiones van diri-
gidas a una racionalizacion de la produccién y a una
disminucion de costes y su realizacion es necesaria inclu-
so para menores niveles de su consumo.

De esta serie de consideraciones se desprende que una
disminucion de los consumos con respecto al objetivo
tendria incidencia negativa sobre los costes medios de
abastecimiento por la repercusion del coste de la capaci-
dad excedentaria.

1.9.3. Los riesgos en el subscctor del gas

Se ha analizado la flexibilidad de la alternativa cner-
gética frente a cambios de algunos parametros que han
servido de base a la planificacion. En particular, se ha
mencionado el no cumplimiento de los objetivos de con-
sumo, tanto por exceso como por defecto. Sin embargo,
por una serie de razones que a continuacion se indican,
el subsector gas merece un analisis separado.

En primer lugar, todo ¢l programa gasista descansa
sobre la base de lograr un acuerdo satisfactorio en cuan-
to a la cantidad y precio de los suministros exteriores. En
caso de que este acuerdo no se lograse, todo el programa
gasista seria modificado probablemente con un objetivo
de consumo mucho menor.

En segundo lugar, el consumo objetivo descansa en
una serie de acciones de politica energética, cuyos puntos
fundamentales son:

— Una politica de precios basada en que el precio del
gas sea equivalente al precio de las energias sustituidas y
en dar confianza al usuario en relacion con el manteni-
miento de estos precios a medio y largo plazo.

— Facilitar financiacién para el desarrollo de las re-
des ‘de transporte y distribucion.

— Una politica comercial agresiva para la sustitucion
de las distintas energias.

A pesar de estas acciones, durante los tres primeros
afnos del PEN 83, el coste total de abastecimiento del gas
(costes fijos mas variables) no se cubrira via precios, por
lo que es necesario instrumentar la forma de financiar
este desfase.

La no implementacién de estas politicas energéticas
implicaria no conseguir el objetivo de consumo, con la
consiguiente repercusion sobre la empresa ENAGAS y el
resto de las distribuidoras.

Se hace preciso, por tanto, un cuidadoso seguimiento
de la evolucion del consumo del gas para que se acome-
tan las inversiones de distribucion en ¢l plazo previsto y
para que paralelamente se desarrollen las acciones co-

merciales que aseguren una utilizacién minima de las
inversiones.

1.9.4. Seguimiento de la planificacién energética

La planificaciéon energética que se presenta pretende,
por una parte, dar una respuesta adecuada a los proble-
mas acuciantes que se plantean en Espana en el area de
la energia: necesidad de ahorro y conservar energia y
readecuar la oferta de los sectores a las demandas objeti-
vo y, por otra, sentar las bases para una futura racionali-
zacion a largo plazo del sector energético.

Un aspecto fundamental que recoge ¢l presente Plan
consiste en llevar a cabo de forma regular un seguimien-
to y control del desarrollo del mismo.

La Secretaria General de la Energia y Recursos Mine-
rales serd la encargada de realizar el seguimiento y pro-
poner una revision de la presente planificacion cuando
sea necesaria, bien porque ¢l cambio del entorno asi lo
aconseje, bien cuando la situacién del sector permita un
replantamiento global y a largo plazo.

A tal efecto, se publicard un informe anual sobre el
comportamiento de las principales variables energéticas.
Asimismo, se incluiran propuestas de medidas correcto-
ras en caso de que sean necesarias para lograr los objeti-
vos propuestos en ¢l PEN.

Por otra parte, y antes de 1986, sera necesario replan-
tearse el desarrollo de la alternativa energefica, in-
cluyendo un horizonte posterior a 1992, que es el actual-
mente contemplado.

PARTE 11

UN ANALISIS DESAGREGADO DEL CONSUMO Y DE
LA OFERTA ENERGETICA

CAPITULO 2-

El consumo de energia

2.1, Introduccion

La estimacion de la demanda de energia final es uno
de los aspectos mas importantes de la planificacion ener-
gética, residiendo su caracter fundamental en que otros
elementos basicos del Plan, decisiones de oferta nacional,
importaciones, precios relativos, etcétera, han de descan-
sar en gran medida en esas previsiones.

En el capitulo 1° se subrayo especialmente la fuerte
interrelacidn existente entre la energia y el resto de la
economia con la consiguiente necesidad de coherencia
entre la politica energética y la politica econémica gene-
ral del Gobierno. En esta idea, siendo la energia un input
economico basico, la fijacion de la demanda objetivo ha
de hacerse de manera que resulte consistente con los cre-
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cimientos del producto interior bruto previstos en la pla-
nificacion econdmica.

La necesidad de frenar la destrucciéon de puestos de
trabajo requerira unos ritmos de crecimiento econémicos
a lo largo de esta década superiores a los ultimos afos, lo
que ademas se vera favorecido por la perspectiva de una
mejor coyuntura internacional. Esto, que por una parte
tendera a aumentar la demanda total de energia, por
otra, aconseja una politica intensa de ahorro energético.
En este sentido se han disehado unos objetivos de reduc-
cién del consumo energético por unidad de PIB pero de
manera prudente, garantizando que la economia es ca-
paz de asumirlos con caracter permanente y sin fuertes
traumas.

Por otra parte, en el capitulo 1. se considero como uno
de los objetivos principales de este PEN la mejora de la
eficiencia energética de los sectores consumidores y
transformadores de energia, es decir, la reducciéon del
consumo por unidad de PIB. En el grafico 1.2-1 se obser-
vaba que la tendencia a reducir ese consumo se manifes-
t6 en Espana solamente a partir de 1979, con mucho
retraso respecto a los paises industrializados de la OC-
DE. La actual version del PEN trata de estabilizar y re-
forzar dicha tendencia, consolidando de manera irrever-
sible los ahorros de energia por unidad de PIB que se
vayan consiguiendo. En este sentido, también se han tra-
tado de disefiar unos objetivos de consumo que fueran
claramente alcanzables, dadas las restricciones generales
impuestas por las condiciones técnicas de nuestro apara-
to productivo y por la necesidad de relanzar el creci-
miento de la economia.

En cuanto a la metodologia de calculo seguida, el pri-
mer paso en la estimacion de la demanda objetivo es la
evaluacién de la demanda tendencial, es decir, la que
resulta de una proyeccion que tenga en cuenta la tenden-
cia contenida en la serie de consumos historicos, pero
reflejada en el escenario futuro que el presente PEN con-
si-era en cuanto a crecimiento del PIB y a politica de
precivs.

Para rceducir el riesgo de error en la mencionada
proyeccion, la demanda tendencial finalmente considera-
da, cuadro 2.2-1, se ha obtenido de manera que sea cohe-
rente con los resultados de los tres procedimientos de
calculo que se desciben en el epigrafe 2.2.

Los tres métodos, al tomar en consideracion los consu-
mos histéricos, la incidencia sobre la demanda de ener-
gia de los crecimientos esperados del PIB, asi como los
de la politica de precios futura, hacen que la demanda
tendencial resultante sea coherente con la politica de cre-
cimiento econémico del Gobierno y con la libertad de
eleccién de los usuarios en funcion de los precios.

Sin embargo, esta demanda tendencial no puedg to-
marse como demanda objetivo, principalmente por las
siguientes razones:

— No incorpora los efectos de una politica que incen-
tive el ahorro con instrumentos digtintos de los precios,
que si son tenidos en cuenta en los tres métodos.

— No incorpora tampoco posibilidades de sustitucién

entre diferentes energias mas que en la medida en que
las demandas sean muy sensibles a los cambios en los
precios relativos.

— No proporciona ninguna indicacién sobre la forma
en que la estructura de los consumos tendenciales evolu-
ciona respecto a la 6ptima, desde el punto de vista de la
asignacion global de recursos en el sistema econémico.

Para conocer la estructura 6ptima mencionada, se ha
utilizado un modelo aplicado en los pafses de la CEE
denominado FROM (Energy Flow Optimization Model),
que a partir de una serie de datos exdgenos, como son las
previsiones de demanda final por sectores consumidores
y los precios de las energfas primarias, calcula el abaste-
cimiento energético que minimiza el coste total para el
conjunto de la economia. El suministro de energia elegi-
do por el modelo resulta, pues, 6ptimo, en el sentido de
estar referido a una funcion objetivo de minimizacion de
costes. La estructura resultante se recoge en el cuadro
2.3-4.

Como luego veremos con detalle, la principal diferen-
cia observada entre la estructura de la demanda tenden-
cial y la optima se debe a que la 6ptima dada por el
EFOM contiene menos productos petroliferos y mas car-
bon que la tendencial,

Ni la demanda 6ptima que resulta del EFOM ni la
tendencial tienen en cuenta la reduccién del consumo
que implicarfa una politica especifica que incentive el
ahorro y la sustitucién con instrumentos distintos a los
precios.

Para conseguir el objetivo de reducir el consumo de
energia por unidad de PIB, el ahorro que se pretende
conseguir mediante el programa especifico de ahorro
contenido en el PEN 83 es de 7,81 millones de tec en
1990 y de 10,3 millones de tec en 1992, que representan
el 8,45 por ciento y el 10,5 por ciento de las demandas
tendenciales de esos anos (cuadros 2.3-1, 2.3-2 y 2.3-3).

Por otra parte, la politica de sustitucién busca modifi-
car la estructura del consumo tendencial y hacerla con-
verger con la éptima. Por tanto, el volumen de la deman-
da objetivo se obtendra al restar de la tendencial el aho-
rro previsto. Su estructura resultara al tener en cuenta la
incidencia de los programas de sustitucién sobre la es-
tructura tendencial.

La cuantificacién de los efectos de las politicas de aho-
rro y sustitucion, se ha hecho mediante el analisis de una
serie de programas detallados, lo que constituye una no-
vedad importante en relacion con anteriores planificacio-
nes energéticas.

En este sentido y en lo que a sustitucién se refiere, las
grandes lineas que senala el EFOM para la industria,
fueron complementadas con encuestas dirigidas a empre-
sarios, obteniéndose respuestas sobre programas concre-
tos en relacién a precios relativos adecuados, condiciones
financieras exigibles y periodos de retorno de la inver-
sion.

Estos han sido los pasos, descritos de manera muy so-
mera, que se han seguido para estimar los objetivos so-
bre demanda de energia final. En los epigrafes siguientes
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iremos describiéndolos con mayor detalle. Un hecho im-
portante a sefialar es que la demanda objetivo no se ha
estimado de manera independiente de la oferta de ener-
gia final, sino que ha habido un proceso de interrelacion,
en donde demanda y oferta se han ido adaptando hasta
igualarse. La interdependencia entre oferta y demanda
se ha producido en el Plan a través de una doble via:

— El primer lugar, por el proceso de optimizacion
contenido en el modelo EFOM. Tal como ya hemos indi-
cado, dada una serie de restricciones tecnolégicas y eco-
némicas, el modelo determina la demanda 6ptima y la
estructura de la oferta energética para satisfacer dicha
demanda, permitiendo identificar las grandes lineas de
sustitucion entre productos energéticos.

— En segundo lugar, las demandas tendenciales de
consumo se calculan a partir de unos supuestos determi-
nados sobre la evolucién futura de precios energéticos al
consumidor (1), que cubran los costes unitarios de la pro-
duccién (tanto costes fijos como variables). Este punto
sera analizado con detalle en el siguiente capitulo.

En los siguientes epigrafes vamos a comentar los prin-
cipales resultados obtenidos en relacion a la demanda de
energia final. Comenzaremos estudiando la evolucién
tendencial de la demanda, expondremos el paso de esta
demanda tendencial a la demanda objetivo y terminare-
mos analizando los fundamentos de los programas de
ahorro, conservacién y sustitucion.

2.2. Evolucién tendencial del comportamiento historico

Para el analisis del comportamiento histérico del con-
sumo energético y su evolucion tendencial se han utiliza-
do tres métodos que permiten contrastar la coherencia
de los resultados obtenidos en cada uno.

El primer procedimiento consiste en analizar mediante
el modelo PROCER (Proyeccion de consumos energéticos
representativos), ya utilizado en planificaciones anterio-

res, la evolucion historica del consumo energético por

unidad de valor anadido en un total de 20 sectores consu-
midores, suponiendo que este ratio es un coeficiente in-
dependiente de los precios de las energias. Los precios de
la energia juegan un papel en una segunda fase, en la que
una variacion de los precios medios incide sobre la dis-
tribucién sectorial de la produccion esperada en funcion
de la intensidad con que el input energético es usado en
el subsector correspondiente.

Con este modelo se obtiene el volumen total de ener-
gias posibles para distintos escenarios de precios medios
de la energia, y tasas de crecimiento de la economia es-
panola. Asimismo, genera como resultado una distribu-
cion del consumo por tipos de energias. Merece destacar
que este método es muy coherente en el calculo de la
energia final, pero no es adecuado para recoger los aho-

(1) A excepcién del gas, como veremos mas adelante.

rros que es posible conseguir mediante la introduccién
de medidas especificas de conservacién en los procesos
productivos.

El segundo procedimiento ha sido la estimacion econo-
métrica de relaciones entre el consumo de energia final y
una serie de variables explicativas (producto industrial,
precio de la energia final, etc.), lo que ha permitido el
calculo de las elasticidades precio y renta del total de
consumo de energia final. A este respecto cabe senalar
que en Espana, durante el periodo 1970-79, el precio me-
dio de la energia en pesetas constantes ha disminuido,
generando un efecto expansivo sobre el consumo. Este
hecho hace que cuando se analiza la relacion entre el
crecimiento del consumo energético y el econémico, este
valor recoge no solo el efecto del crecimiento de la activi-
dad econdmica, sino también el efecto del abaratamiento
relativo de la energia.

El tercer procedimiento ha consistido en estudiar el
comportamiento del consumo de los distintos productos
energéticos (se han estudiado 15 productos). Para ello se
han estimado relaciones entre el consumo de un determi-
nado producto y un conjunto de variables explicativas,
De esta forma ha sido posible identificar las elasticidades
precio, renta y sustitucion, habiendo resultado estas ulti-
mas poco significativas en la mayoria de los casos. La
laboriosidad de este tercer procedimiento ha requerido
frecuentemente utilizar como base estudios realizados en
diversos ambitos de la investigacion econdémica en Espa-
na.

La prevision del consumo de gas no ha sido realizada
por estos métodos por la escasa disponibilidad de gas
para el usuario en el pasado. Su mecanismo de elabora-
cién figura en un documento anexo.

Cuadro 2.2-1

PREVISION DEL CONSUMO TENDENCIAL DE
ENERGIA FINAL

(Millones de tec)

1982 1986 1990 1992
Carbéon .................. 874 892 10,20 10,60
Gasnatural ........... ... 154 255 362 3,78
Electricidad .............. 11,18 13,34 1564 17,09
Productos petroliferos .... 48,28 5499 62,90 66,83
69,74 79,80 92,36 98,30

La prevision del consumo tendencial que se ha reteni-
do y que figura en los cuadros 2.2-1 y 2.2-2 es la resultan-
te de aplicar la metodologia anteriormente expuesta
(combinando los resultados de los tres procedimientos) a
una evolucién de los precios al consumidor y de la renta,
caracterizados por:
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— El crecimiento porcentual del PIB durante los pri-
meros anos serd mas lento que en los ultimos. En parti-
cular, se ha supuesto un crecimiento de 2,5 por ciento en
1984, 3 por ciento en 1985 y una media de 3,5 por ciento
para el periodo 1986-92. Las tasas previstas hasta 1986
coinciden con las estimadas con el Plan Econémico trie-
nal.

— Un mantenimiento en términos reales de los pre-
cios medios al consumidor final, de la energia eléctrica,
de la media de los productos derivados del petréleo y del
carboén, coherentes con la evolucion de los costes a que se
hace referencia en el capitulo de la oferta.

Cuadro 2.2-2

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL CONSUMO
ENERGETICO

(Millones de tec)

1986 1990 1992
Industria..................... ... 389 45,16 483
Transporte ...................... 236 2790 298
Residencial, Comercial yotros.... 17,3 19,30 20,2

79,8 9236 983

2.3. De la demanda tendencial a la demanda objetivo

En el epigrafe introductorio sefialamos cémo a partir
de las predicciones de demanda de energia final calcula-
das en base al analisis de las series historicas obteniamos
una demanda objetivo, con las siguientes caracteristicas:
a) incorporaba, en relacion a la demanda tendencial,
unos programas de ahorro y conservacion, asi como de
sustitucién entre energias, y b) representaba, también en
relacion a la demanda tendencial, un acercamiento a la
estructura de demanda 6ptima obtenida mediante la es-
timaciéon de un modelo de optimizacién. Este acerca-
miento consistia precisamente en la incorporacion de los
recién mencionados procesos de sustitucién entre ener-
gias, que resultaban identificados a grandes rasgos por el
modelo de optimizacion.

Veamos ahora los objetivos de ahorro y conservacién,
en primer lugar, y de sustitucion, en segundo lugar.

2.3.1. Objetivos de ahorro y conservacién

El céalculo del potencial de ahorro se ha realizado a
través de los siguientes procesos:

— Informacién proveniente de los programas llevados
a cabo y de los resultados conseguidos en otros pafses.

— Identificacién de tipos de proyectos de ahorro en la
industria y en el sector residencial, que, en caso de desa-
rrollarse en Espana, generarian el ahorro previamente
fijado.

— Estimacion de las inversiones necesarias en cada
uno de los proyectos.

— Clasificacion de los grupos de proyectos de acuerdo
con un periodo prefijado de retorno de la inversién.

— Evaluacioén del ahorro generado por los grupos de
proyectos cuyo perfodo de retorno era el prefijado.

Mediante un proceso iterativo de estos analisis se han
fijado los objetivos de ahorro sobre las demandas tenden-
ciales previstas.

El cuadro 2.3-1 indica el porcentaje de la demanda
tendencial que supone el ahorro previsto y los cuadros
2.3-2 y 2.3-3 recogen la distribucién del mismo por ener-
gias finales y por sectores consumidores, respectivamen-
te.

2.3.2. Objetivo de sustitucion

Los objetivos de sustitucion se han basado en la identi-
ficacion precisa de procesos de sustitucion (1) energética
en la industria, a partir de las posibilidades detectadas
de forma genérica a través de un modelo de optimiza-
cion. Vamos a describir a continuacion de forma muy
somera las bases de dicho modelo y la estructura de la
demanda 6ptima que implica, para seguidamente anali-
zar c6mo los programas de sustitucion se han introduci-
do en la demanda objetivo con vistas a acercarla a dicha
estructura optima. De esta forma, hemos acercado los
objetivos de demanda energética del PEN a los que resul-
tarian de un proceso de toma de decisiones racionales
por parte de los agentes econémicos.

El modelo EFOM, a partir de las previsiones de de-
manda final, de la estructura econémica existente, de sus
posibilidades de evolucion y de los precios de las ener-
gias primarias, calcula la estructura del abastecimiento
energético que minimiza el coste total.

Se han contemplado distintos escenarios de crecimien-
to y evolucién estructural de la economia, asi como va-
rios tipos de restricciones sobre la inversion futura en los
diferentes subsectores energéticos. La estructura 6ptima
tedrica, resultado del modelo, es la que figura en el cua-
dro 2.3-4 y se ha calculado en base al siguiente escenario:

— Una evolucién del producto interior bruto y de su
estructura igual a la utilizada en el calculo de las deman-
das tendenciales (ver epigrafe 2.2).

— Las restricciones de oferta son las que figuran en el
analisis de los correspondientes subsectores energéticos
(ver capitulo 3).

(1) Principalmente, sustitucién de calderas de fuel por carbén.
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Cuadro 2.3-1

OBJETIVOS DE AHORRO EN RELACION CON LA
DEMANDA TENDENCIAL

(Ahorro/Consumo tendencial, en %)

1986 1990 1992

Carbon............................. T 78 9,5
Gasnatural......................... 3,1 52 6,9
Electricidad ........................ 37 6,7 9,1
Productos petroliferos .. .......... ... 49 92 11,2

42 85 105

Cuadro 2.3-2

OBJETIVOS DE AHORRO DISTRIBUIDOS POR

ENERGIAS
1986 1990 1992
10® tec % 10" tee o LO® tee Yo
Carbon ......... 0,10 30 080 10,2 1,01 9,8
Gas natural .. ... 0,08 24 0,19 24 026 2,5
Electricidad . . . .. 050 148 1,05 134 1,55 151
Productos pe-
troliferos . ... .. 2,70 798 5,77 740 748 726

3,38 100 7,81 100 1030 100

Cuadro 2.3-3

OBJETIVOS DE AHORRO DISTRIBUIDOS POR

SECTORES
1986 1990 1992
10° tec % 10° tec % 10° tec %
Industria........ 248 735 459 588 6,05 58,7
Doméstico, Ter-
ciario y Agri-
cola........... 0,61 179 1,88 240 240 233
Transporte . ..... 0,29 86 1,34 172 1,85 18,0
3,38 100 7.81 100 10,30 100

Cuadro 2.3-4

ESTRUCTURA DEL CONSUMO FINAL ENERGETICO
OPTIMO PARA 1990

(En porcentaje)

Carbon....................... 17,0
Gasnatural................... 54
Electricidad ............... ... 16,3
Productos petroliteros . ... ... . 61,3

100,0

Los valores del cuadro tienen caracter orientativo,
principalmente debido a que:

— En todos los casos, el modelo supone un comporta-
miento ideal de los diferentes agentes cconémicos, en el
sentido de que siempre se ajustan al criterio del minimo
cosle.

— No toma en cuenta otas restricciones distintas de
las puramente econdmicas, que, sin embargo, influyen,
en la realidad, en las decisiones de los diferentes agentes
econémicos.

— No se tiene en cuenta los efectos de las medidas de
ahorro y conservacion aplicables a los diferentes secto-
res.

La informacién suministrada por ¢l modelo debe por
tanto tomarse como ilustrativa de las grandes tendencias
de la evolucion de consumo energético. En este sentido se
manifiesta de forma predominante la sustitucion de pro-
ductos petroliferos para usos térmicos por el carbon y la
mayor penetracion, respecto a la cvolucion tendencial,
del gas natural.

Las tendencias de sustitucion contempladas por ¢l mo-
delo EFOM fueron contrastadas por una seric de encues-
tas dirigidas a empresarios. A partir de estas encuestas se
obtuvieron conclusiones sobre precios relativos de los in-
puts energéticos que incentivan la sustitucion, condicio-
nes crediticias en términos de financiacién privilegiada
para adquirir la nueva maquinaria y periodo de recupe-
racion de la inversion. Esta informacion sirvio de base
para elaborar los programas especificos de sustitucion.

Pasemos ahora a ver en detalle los valores de la de-
manda objetivo. En el cuadro 2.3-5 se presenta la obten-
cion de la demanda de energia objetivo que considera el
PEN 83, a partir de la demanda tendencial previsible v de
los objetivos de ahorro, conservacion y sustituciéon de
energias que se pretenden conseguir.

Finalmente, en el cuadro 2.3-6 se presentan aislada-
mente los objetivos de consumo de energia final para
poder comparar la estructura con la observada en el ano
1982.
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Cuadro 2.3-6
OBJETIVOS DE CONSUMO DE ENERGIA FINAL

(Millones de tec)

1982 1986 1990 1992

Carbon .................... 8,74 891 10,50 11,0
Gasnatural ................ 1,54 3,17 5,31 548
Electricidad................ 11,18 12,84 14,56 15,50
Productos petroliferos ... ... 48,28 51,50 54,18 56,02
Total energia final .. ... ... 69,74 76,42 84,55 88,00

De estos dos cuadros se deducen las siguientes caracte-
risticas principales:

— El consumo objetivo de carbon previsto para 1992
implica un crecimiento medio del consumo final de esta
energia de un 2,5 por ciento anual acumulativo. Este cre-
cimiento del consumo implica una mayor penetracion
que la que le corresponderia a la tendencial por parte del
carbon que, sin embargo, queda lejos de los niveles obte-
nidos como 6ptimo teodrico, debido a las restricciones fi-
sicas y medioambientales asociadas a su consumo.

— El crecimiento medio previsto del consumo de
energia eléctrica es de un 3,3 por ciento para el periodo
1984-92. Notese que si no se hubiera incluido ninguna
medida de ahorro y conservacion, el crecimiento medio
del consumo de encergia eléctrica habria sido de un 4,1
por ciento acumulativo anual durante dicho periodo. En
¢l epigrafe 3.2 se hace una referencia a la necesidad de
interpretar este crecimiento como ¢l valor medio mas
probable dentro de la distribucion de valores posibles, es
decir, ¢l valor que minimiza la probabilidad de crrar
bajo ¢l supuesto de que se cumplan los programas de
ahorro.

— El consumo objetivo de productos derivados de pe-
tréleo supone un crecimiento de un 1,4 por ciento acu-
mulativo anual. Esta tasa de crecimiento se logra a tra-
vés de un esfuerzo en los programas de ahorro y median-
te la intensificacion de la sustitucion de esta fuente por
las restantes, en especial por ¢l gas natural y el carbon,
que favorecen cl nivel de autoabastecimiento y la diversi-
ficacion de suministro.

2.4. Analisis de la demanda objetivo

Habiendo especificado ya los valores que constituyen
los objetivos del PEN en materia de consumo de encrgia
final, es interesante ver ahora hasta qué punto consti-
tuyen un cambio importante en el comportamiento ob-
servado por los consumidores. Anteriormente indicamos
que el cociente entre el consumo de cnergia final por
unidad de PIB presento, entre 1973 y 1979, una tendencia
creciente, opuesta a la observada en los paises de la OC-
DE. No obstante, desde 1979 se inicié un proceso de ra-
cionalizacién en el consumo energético, disminuyendo,

aunque de forma pausada, el valor de dicho ratio. La

“actual version del PEN pretende acentuar esa linea,

mejorando notablemente la eficiencia energética, todo
ello dentro de unas pautas de claro realismo y prudencia.

Veamos en primer lugar los objetivos sobre consumo
dc energia final en relacién al valor del PIB.

En 1982, para generar un billén de pesetas de 1970 de
producto interior bruto se requirieron 19,59 millones de
tec de energia final. En 1986, para generar el mismo
volumen de producto interior bruto en términos reales,
la prevision es de 19,24, y para 1992, de 18,02. Asi pues,
el ahorro en energia final por unidad de PIB previsto
para el periodo 1982/92 es de un 8 por ciento. En el
cuadro 2.4-1 se observa como la relacion consumo final
por unidad de producto interior bruto va disminuyendo
en ¢l caso del petroleo, en beneficio del gas principal-
mente, lo que permite una mayor diversificacion energé-
tica.

Aunque todavia no hemos descrito el procedimiento
para estimar el consumo de energia primaria (lo que se
hace en el capitulo 3 sobre la estructura de'la oferta), es
interesante adelantar la evolucion de su valor por unidad
de PIB, para poder compararlo con ¢l de la energia final
(cuadro 2.4-2).

Analizando los cuadros 2.4-1 y 2.4-2 se observa, entre
1982 y 1992, una reducciéon mayor del indice de consumo
total de energia final por unidad de PIB, que de energia
primaria, debido a que los mayores logros en la politica
de sustitucion se daran en el consumo de productos pe-
troliferos, cuya repercusion porcentual sobre la energia
primaria es menor, al no haber un proceso intermedio
con bajo rendimiento energético, como es ¢l de genera-
cion de energia eléctrica.

En los cuadros 2.4-1 y 2.4-2, la pequena reduccién del
consumo por unidad de PIB entre 1982 y 1986 se explica
por las tasas mas bajas de ahorro que se han previsto
para los primeros anos del PEN.

Por otra parte, los procesos para obtener las diferentes
energias finales también contribuiran a mejorar la efi-
ciencia energética total, al tener las nuevas instalaciones
v, en particular, las centrales eléctricas, rendimientos su-
periores al medio del parque generador y mayores aun
en relacion a las centrales que acaban su vida util.

Cuadro 2.4-1

EVOLUCION DEL INDICE DE CONSUMO DE
ENERGIA FINAL POR UNIDAD DE PIB

1975 1982 1986 1990 1992
Carbon .................... 100 137 126 130 126
Electricidad................ 100 122 124 123 122
Gasnatural ................ 100 156 292 427 412

Productos derivados del pe-

troleo 100 96 92 85 82

104 103 99 96
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Cuadro 2.4-2

EVOLUCION DEL INDICE DE CONSUMO DE
ENERGIA PRIMARIA POR UNIDAD DE PIB

(Base 1975)

1975 1982 1986 1990 1992
Hidraulica................. 100 86 111 111 107
Nuclear ................... 100 112 394 452 442
Carbon .................... 100 161 158 147 149
Gasnatural ................ 100 172 186 251 234
Petroleo ................... 100 93 78 72 70

Total energia primaria ... 100 106 105 102 100

Fuente: Ministerio de Industria v Encrgia.

Una manera alternativa de presentar los valores de los
objetivos de demanda en el PEN consiste en referirlos a
valores de elasticidades (1). A continuacion se analiza, en
primer lugar, la evolucion pasada y futura de la elastici-
dad de la demanda de energia final en relacion al PIB vy,
en segundo, la de la energia eléctrica.

En ambos casos, los periodos considerados han sido los
mismos, en el‘pasado, desde 1973 a 1982 vy, en el futuro,
desde 1982 a 1990, cubriendo asi ¢l tiempo transcurrido
desde el inicio de la crisis energética y el periodo basico
contenido en ¢l presente PEN. También se analiza ¢l pe-
riodo de 1973 a 1990 de manera que se ponga de mani-
fiesto el efecto total resultante tras dos etapas con politi-
cas energéticas distintas.

Como referencia, se han cogido los grupos de paises
considerados mas representativos, cubriendo un amplio
espectro, desde la OCDE donde concurren muchos paises
y de estructuras econdémicas muy diversas, hasta los cua-
tro mas importantes de la CEE, Francia, Italia, Alemania
y Gran Bretana, afnadiendo ademas otro conjunto inte-
grado por algunos paises mediterrancos y Portugal.

Para los ultimos afos del PEN, 1991-1992, no sc¢ han
establecido comparaciones por no haber suficiente infor-
macion internacional entre 1990 y 1995.

(1) El término elasticidad aqui se utiliza para referirse a relaciones de
incrementos entre consumo energético v renta en dos perfodos diferentes.
El uso del término clasticidad, para referirse al concepto anterior, no es
correcto, por cuanto el término elasticidad se usa para medir relaciones
incrementales marginales vy bajo el supuesto de que ¢l resto de las varia-
bles que explican el consumo permanecen constantes. Sin embargo, la
Agencia Internacional de la Energfa utiliza el término elasticidad para
referirse a simples relaciones incrementales. Como quicra que ol objeto
de este cpigrafe os hacer comparaciones internacionales en base a la
informacion de dicho organisme internacional, se ha optado por utilizar
la misma terminologia en este epigrafe.

Nota: El consumo de aviones extranjeros no esta contenido en la de-
manda objetivo del PEN. Sin embargo, se ha incluido para obtener las
elasticidades del cuadro 2.4-3, de manera que los datos sean comparables

con los de la A. 1. E.

Los datos de elasticidades habidas y previstas para los
grupos de paises y periodos considerados, asi como los
datos referentes a Espana se contienen en los cuadros
24-3 v 244,

Cuadro 2.4-3

ELASTICIDAD (1) DE LA DEMANDA DE ENERGIA
FINAL EN RELACION AL PIB

1973-82 1982-90 1973-90
OCDE.................... -0,3 0,64 0,25
CEE .. ................... -0,62 0,69 0,12
Principales paises CEE(*) 0,85 0.76 0,13
Paises mediterrancos vy
Portugal (**) ........ ... — 0,60 0,36
Espana................... 1,08 (**%) 0,76 0,90

e
")
(#7%)

Alemania, Francia, Gran Bretana, lalia.
Espana, Francia, ltalia, Grecia.
Hasta ¢l periodo 1973-79 este valor fue de 1,53,

Fuentes: Agencia Internacional de la Energia. Revision 1983, Base de
Datos Encrgéticos 1959-82. MIE. Contabilidad Nacional INE.

Cuadro 2.4-4

ELASTICIDAD (1) DE LA DEMANDA DE ENERGIA
ELECTRICA EN RELACION AL PIB

1973-82 198290  1973-90
OCDE ...................... 1,21 1,13 1,13
CEE.............. .. 1,08 0,97 1,02
Principales paises CEE ...... 1,14 0,99 1,05
Paises mediterraneos y Portu-
gal ... 1,75 0,94 1,27
Espana ..................... 2,35 1,07 1,61

(1) Ver nota, cuadro 2.4-3.
Fuente: Agencia Internacional de ta Encrgia. Revision 1983, Basce dc
Datos Energéticos 1959-82. MIE. Contabilidad Nacional. INE.

Como puede verse, tanto para energia final como eléc-
trica, la elasticidad espanola entre 1973 y 1982 fue muy
superior a la de los paises industrializados. En el periodo
1982-90, ¢l PEN prevé, mediante la aplicacion de politi-
cas de ahorro y conservacion y de precios, una reduccion
de estos valores para Espafia y un acercamiento a los de
los paises industrializados.
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En relacion al periodo 1973-90, conjunto de los dos
anteriormente considerados, los valores de elasticidad si-
guen siendo muy superiores a los de los paises industria-
lizados, debido al peso que supone la alta elasticidad
espafola durante el periodo 1973-82, y a pesar del evi-
dente acercamiento que se prevé para ¢l periodo 1982-90.

El hecho de que las elasticidades, y, por tanto, los cre-
cimientos, de la demanda de energia eléctrica sean supe-
riores a los de la energia final se debe a la penetracién
continua de la electricidad dentro de la estructura de la
demanda de energia final y a que los mayores logros en
ahorro y conservacién han tenido lugar en el consumo de
productos petroliferos.

2.5. Programa de ahorro, conservacion y sustitucion

La previsién de la demanda energética ha supuesto,
entre otros aspectos, definir unos objetivos de ahorro,
conservacién y sustitucion. Su consecucidn exige acome-
ter inversiones por parte de todos los sectores consumi-
dores, tanto en la oferta de energia —mejora de procesos
de refino o produccidn de energia eléctrica, por ejemplo—
como en su demanda —industrial,
la, etcétera—.

La situacion actual del consumo de energia en Espana
muestra tres problemas graves, bajo el punto de vista de
la conservacion y ahorro de energia: baja eficiencia en la
utilizacion de los diferentes sectores energéticos; ausen-
cia de sensibilidad en los usuarios a sus posibilidades de
conservacion; escasa operatividad de reglamentos, nor-
mas y, en general, legislacion en la materia. La necesidad
de modificar esta situacién en un periodo de tiempo ra-
zonablemente corto, exige elaborar un programa de aho-
rro, conservacion y sustituciéon. En consonancia con los
puntos débiles indicados, el programa tendra como obje-
tivo: detectar aquellas mejoras que optimicen o dismi-
nuyan el consumo energético; poner en conocimiento del
consumidor cual es su potencial de ahorro y conserva-
cion; lograr que la reglamentacion relacionada con la
energia sea asumida por los diferentes sectores implica-
dos.

El programa presta especial atencion, ademas, a un
area que no quedaba suficientemente articulada en la
Ley de Conservacion de la Energia, la financiacion de las
inversiones de ahorro, conservacion y sustitucion.

El ahorro y conservacion tienen problematicas en mu-
chos sentidos diferentes de la sustitucién. Las directrices
del programa se exponen a continuacién, tratando por
separado cada uno de estos aspectos.

residencial, agrico-

2.5.1. Ahorro y conservacion

En primer lugar es necesario disponer de una informa-
cién mas precisa, tanto del potencial de ahorro como de

la rentabilidad econdmica para el usuario y la sociedad.

de los proyectos de ahorro y conservacion. El programa
implica una serie de actuaciones —prediagnostico y au-

ditoria energética— que permiten evaluar el potencial de
ahorro energético, los proyectos a acometer y su coste.
Una actividad complementaria de la detecciéon de ese
potencial es la difusion y demostracion de soluciones
probadas que permitan el ahorro y conservacion de la
energia.

La puesta en practica de estas acciones exige, para que
se realicen con eficacia, una accion coordinada entre las
Comunidades Auténomas y el Instituto para la Diversifi-
cacion y Ahorro Energético —ver capitulo 6.*—. A tal fin,
estableceran convenios de colaboracién para desarrollar
el programa.

En muchos casos, los prediagnoésticos y auditorias
energéticas no seran suficientes para establecer con pre-
cision las medidas de conservacién; de ahi que otra fun-
cion del programa sea fomentar la existencia de empre-
sas consultoras en ahorro y conservacion. Estas empresas
realizaran aquellos estudios de viabilidad que dimensio-
nen en profundidad las medidas de ahorro detectadas,
cuando ello sea necesario. La Administracion articulara
los medios que garanticen la fiabilidad y calidad de los
estudios de viabilidad que realicen estas empresas.

Por otro lado, existen sectores con problematicas de
conservacién similares. En este sentido, el programa
contempla establecer convenios entre ¢l MIE, las Comu-
nidades Auténomas, si ha lugar, y asociaciones empresa-
riales o grupos de empresas para llevar a cabo, de forma
sistematica, medidas de ahorro y conservacién. El MIE
potenciara, ademas, dentro del programa, la adecuacion
entre la demanda y la oferta de aquellos bienes de equipo
necesarios en la realizacién de las medidas de ahorro. De
este modo se buscara agilizar y flexibilizar este mercado,
en beneficio de ambos factores.

Las fuentes de energia no convencionales son excluidas
del calculo de la oferta. Esta practica metodologica exige
que la fraccion de demanda cubierta con este tipo de
energias sea considerada como ahorro en la demanda. El
programa de ahorro, conservacién y sustitucion prestara
especial atencién a la utilizaciéon de residuos —foresta-
les, agricolas o industriales—, potenciacién de la minihi-
draulica y fomento de las energias edlica y solar.

Asimismo, ¢l programa potenciara la cogeneracion de
vapor y electricidad de tal forma que, dimensionando las
instalaciones para las necesidades de vapor, la energia
eléctrica producida pueda permitir el autoabastecimien-
to o ser cedida a la red eléctrica, segun las necesidades
del autogenerador.

2.5.2. Sustitucién

El programa considera la sustitucion de productos pe-
troliferos por gas, electricidad y carbén. El paso a electri-
cidad conlleva variaciones en los procesos productivos de
todos los sectores, incluido el energético. Por otro lado, la
introduccion de tecnologias como la bomba de calor, per-
mite mejorar el rendimiento en aquellos sistemas que
necesitan fluidos a temperaturas moderadas.

En el caso de sustitucién por carbén o gas, la proble-
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matica es diferente. Se necesita correlacionar la oferta de
combustible con la posible demanda afectada. Las inver-
siones en capital fijo son superiores a las de ahorro, y es
necesario disponer de capital circulante para el correcto
funcionamiento de la sustitucién. Aspectos como el
transporte y el almacenamiento forman parte esencial de
estos proyectos.

El programa establece acciones sobre el parque nacio-
nal de calderas y hornos, para analizar las posibilidades
de sustitucion a gas o carbon. La garantia de suministro,
la calidad y homogeneidad de combustible son aspectos
que deben regularse contractualmente entre las partes
implicadas. Transparencia del mercado, politica de pre-
cios y contratos a largo plazo, son garantia de un correc-
to funcionamiento de la sustitucion de combustibles.

2.5.3. Financiacion de las inversiones

El programa, en su conjunto, se dirige al cumplimiento
de los objetivos de conservaciéon establecidos en este
PEN. Para la cuantificacion de esos objetivos han sido
consideradas aquellas inversiones con perfodos de recu-
peracién de veinte meses, como término medio. El volu-
men global de inversiones en ahorro y conservacion que-
da reflejado en el cuadro 2.5-1.

Cuadro 2.5-1

INVERSIONES DE AHORRO Y CONSERVACION
(Millones de pesetas de 1982)

84/86 87/92
Sector Industrial ................... 110.000 129.350
Resto de los sectores ................ 30.000 75.000

La practica indica que pese a los cortos periodos de
recuperacion y a la existencia de lineas especificas tanto
del crédito oficial como del privado, no se han producido
inversiones generalizadas en conservacion. La existencia
de problemas a corto plazo, la falta de informaci6n o la
complejidad de los tramites son algunas de las causas
que han frenado esas inversiones. El programa se orienta
a lograr que la recuperacién de la inversion se realice
con el ahorro econémico que generen las medidas lleva-
das a cabo. Fomenta, ademas, la informacion al inversor
de los proyectos que puede acometer, asi como de las
lineas de financiaciéon mas adecuadas para su caso. Den-
tro de la operatividad del programa, se busca descargar
al inversor de las gestiones de tramitacion del crédito,
reduciéndoselas al minimo y trasladando al servicio de
apoyo la responsabilidad de la gestion, buscando, ade-
mas, la minimizacién del perfodo de tiempo que media
entre la solicitud y la concesion.

Dado que en su conjunto, las medidas tienen perfodos
de retorno reducidos, una lfnea se centra en la financia-
cion a corto de inversiones. Otra linea contempla la con-
cesion de créditos para aquellos casos en los que o bien
se garantizan unos minimos de ahorro, o la medida pro-
voca una proporcién elevada de reduccién de consumo.
Con esto se facilita la renovacion de equipos claramente
obsoletos y, ademas, se establecen compromisos o acuer-
dos sectoriales o de grupos de empresas para la realiza-
cion de inversiones. Una tercera linea de ayuda consiste
en la subvencién de intereses en préstamos que conceda
el crédito privado.

Como vehiculo para primar la realizacion de medidas
con mayor compromiso de conservacion, se subvenciona-
ran las inversiones que se caractericen por llevar a cabo
acciones mas completas en conservacion. Para el caso en
que se acometan proyectos que conlleven un riesgo por
cuanto se introducen tecnologfas ya demostradas, pero
nunca aplicadas al caso concreto, el programa concede
subvenciones de hasta el 25 por ciento del total de la
inversion con independencia de las facilidades de finan-

* ciacion a que tenga acceso dentro de las lineas indicadas.

Un a\specto que el programa de ahorro, conservacion y
sustituciéon contempla, es el desarrollo de sociedades de
arrendamiento financiero en conservacion. Se busca con
ello incidir en los aspectos de garantias que conlleva to-
da concesion de créditos, eliminando, ademas, la posibi-
lidad de que el préstamo grave el balance econémico del
inversor.

2.5.4. Actuaciones en materia de normativa y reglamen-
tacion

El cumplimiento de normas y reglamentaciones que
directa o indirectamente guarden relacion con las econo-
mias de energia, es muy bajo, incluso su aplicacién es-
tricta excluye casos evidentes de conservacién. El pro-
grama pretende revisar toda la normativa existente y
proponer aquellas modificaciones que, en base a la expe-
riencia propia o a la desarrollada en otros paises u orga-
nismos internacionales, conduzcan a mejorar la utiliza-
cion de la energia.

Las facilidades que en principio daba la Ley de Conser-
vacion de la Energia, muestran en la actualidad deficien-
cias y lagunas que se hace necesario corregir. Es necesa-
rio contrastar en profundidad la Ley y los Reales Decre-
tos que la desarrollan con las realizaciones a que han
dado lugar y las dificultades que se han presentado en su
aplicacién.

Una accién complementaria sera la inclusiéon de la
obligatoriedad de realizacion de estudios de viabilidad y
auditorfas energéticas en aquellos casos en que via pre-
cios, tarifas o subvenciones se den ayudas o facilidades a
empresas o sectores donde el coste de energia tenga una
incidencia importante en los costes finales.
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2.5.5. Seguimiento del Programa

El programa establece los mecanismos que permiten
evaluar el grado de cumplimiento de sus objetivos y el
desarrollo de sus actuaciones de acuerdo a los planes
previstos. Asi, la aceptacion de cualquier ayuda {(crédito,
subvencién, etcétera), de las previstas por el programa
conllevara el compromiso de realizar prediagndsticos y
auditorias periodicamente. De esta forma sera posible
contrastar las economias de energia previstas con las
producidas, ajustando valoraciones y detectando fallos.

CAPITULO 3

La oferta de energia

3.1. Introduccién

En el capitulo anterior, se especificaron los objetivos
del PEN en relacién con la demanda de energia final
para el periodo 1983-92. El objeto del presente capitulo
va a consistir en analizar el otro lado del mercado, es
decir, el comportamiento de la oferta. No obstante, tal
como ya se ha sefialado anteriormente, no resultaria co-
rrecto interpretar la metodologia de este PEN como la
busqueda de una estructura adecuada de oferta energéti-
ca, una vez que se han fijado unos objetivos determina-
dos de demanda. El planteamiento no es: dada un de-
manda exégena, obtener la estructura 6ptima de la ofer-
ta. Por el contrario, el planteamiento metodolégico ha
consistido en la busqueda de un equilibrio demanda-
oferta, partiendo del fundamento de una amplia itera-
cién entre ambas.

El mecanismo de iteracién se ha basado principalmen-
te en el funcionamiento del sistema de precios energéti-
cos, en la medida en que éstos actuan incentivando a los
productores y consumidores y determinando su compor-
tamiento. Es conveniente presentar ahora los grandes
rasgos de iteracién oferta-demanda para poder compren-
der los epigrafes siguientes.

Partiendo de un supuesto inicial sobre la evolucion de
los precios medios al consumidor de las distintas ener-
gias finales, se han calculado las demandas correspon-
dientes, incorporando los programas de ahorro, conser-
vacion y sustituciéon se obtienen las demandas objetivo.
El paso siguiente consiste en analizar la forma mas efi-
ciente de abastecer esas demandas a base de elegir el
procedimiento te¢nico que implica un coste unitario me-
nor. Se ha disefiado previamente para cada tipo de ener-
gia final (1) un conjunto de procedimientos técnicos al-
ternativos, contemplando las diversas formas posibles de
abastecer la demanda total entre los distintos medios de
produccion. Asf, por ejemplo, en el caso del sector eléc-

(1) A excepcién del gas y carbén, como enseguida veremos.

trico, se han diseniado formas posibles de abastecer la
demanda estimada de electricidad entre los distintos ti-
pos de oferentes (centrales térmicas, nucleares e hidroe-
léctricas).

Una vez delimitadas las alternativas técnicas para ca-
da subsector energético, se han calculado los costes me-
dios asociados a cada una de estas alternativas (para
satisfacer la demanda objetivo fijada). El criterio de se-
leccion de la alternativa éptima consistié en elegir aque-
lla que implicara un coste medio minimo. No obstante,
nada garantizaba «a priori» que ese coste medio minimo
pudiera ser cubierto por los precios energéticos supues-
tos inicialmente. En el caso de que los costes medios
fueran mayores, se ponia en marcha un proceso iterati-
vo: se alteraba el supuesto inicial sobre los precios, ele-
vando éstos de forma que cubrieran los costes medios, y
se volvian a calcular las demandas objetivo de energia
final asociadas a los nuevos precios. Otra vez volvia a
determinarse la alternativa técnica que de manera mas
eficiente podia cubrir la nueva demanda, y en caso de
que los costes medios minimos nuevamente divergieran
de los precios fijados, se seguia iterando en el mismo
sentido. Finalmente, el procedimiento convergia y se al-
canzaba una situacion final de equilibrio entre oferta y
demanda energéticas y de equilibrio entre precios y cos-
tes medios (implicando, por tanto, capacidad de autofi-
nanciacién para cada subsector energético).

Este es, pues, a grandes rasgos, el mecanismo de itera-
cion entre oferta y demanda en que se ha basado la pre-
sente elaboracion del PEN. Se ha aplicado principalmen-
te en los subsectores de energia eléctrica y refino de pe-
tréleo, tal como se vera en los proximos epigrafes. En
cada caso se analizaran los problemas basicos del sub-
sector, que han actuado como restricciones en el proceso
de busqueda de alternativas 6ptimas.

En el caso del carbdn, la aplicacién de este mecanismo
de optimizacion se ha visto restringida por la problema-
tica especial de la mineria del carbon en Espana. En el
epigrafe 3.4 se expondra la planificacién de la politica de
abastecimiento del subsector en base a una modificacién
del procedimiento descrito de determinacién de la es-
tructura de la oferta.

También en el caso del gas natural ha habido que pro-
ceder al disefio de un mecanismo de planificacion dife-
rente para poder incorporar unos objetivos que persi-
guen una mayor penetracion de esta fuente energética en
el suministro global de energia. El principio general de
conseguir una autofinanciacion de los subsectores se
transformara, como veremos en el epigrafe 3.5, propo-
niendo una serie de subvenciones que incentiven dicha
mayor penetracion.

Finalmente, el capitulo incorpora un epigrafe sobre
energias renovables en donde se establecen unos objeti-
vos generales y medidas tendentes a potenciarlas.

Aunque a lo largo de este capitulo se haran frecuentes
referencias a la politica de precios, la definicién de ésta a
nivel de productos o por tipos de usuario que haga con-
sistentes los distintos objetivos de consumo para cada
subsector, se encuentra recogida en el capitulo 4
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De igual forma, el desarrollo de la alternativa de cada
subsector se ve facilitada por una serie de reformas insti-
tucionales que si bien se apuntan en el analisis de cada
subsector, son presentadas con mayor detalle en el capi-
tulo 6.°

3.2. Sector eléctrico

3.2.1. El marco de la planificacion del sector

La prevision de la demanda objetivo de electricidad
que se contempla en el PEN 83 es inferior a la recogida
en el proyecto de revision del PEN realizado en 1982,
Concretamente, tal como se mostro en el capitulo ante-
rior, el crecimiento de la demanda que se considera en la
revisién actual es del 3,3 por ciento acumulativo anual
durante el periodo 1984-92, lo cual implica una elastici-
dad respecto al PIB de 1,04. Esto contrasta fuertemente
con el crecimiento considerado en el anterior PEN, con-
sistente en el 4,7 por ciento anual acumulativo, lo cual
representaba una elasticidad de 1,36 para el periodo
1981-90.

No obstante, es obvio que el valor de la demanda obje-
tivo, en la medida ¢n que descansa parcialmente sobre
unas estimaciones estadisticas, esta sujeto a variaciones
dificilmente previsibles. En este sentido, la tasa del 3,3
por ciento conviene interpretarla como el valor mas pro-
bable dentro de la distribucion de valores posibles. Aun-
que esto ya garantiza que al considerar esta tasa del 3,3
se esta minimizando el riesgo de errar, sin embargo, se
ha decidido contemplar también una alternativa basada
en una evolucidon mas elevada del consumo eléctrico, su-
poniendo un incremento del 4 por ciento (elasticidad,
1,26). Esto permite comprobar la cobertura de la curva
de carga con el equipo generador definido para el primer
supuesto.

Estos menores niveles de demanda en relacion con los
establecidos en revisiones anteriores, deben ir acompa-
frados de unos niveles de ofgrta, asimismo, inferiores a
los previstos en aquéllas, con objeto de evitar excesos de
potencia instalada a medio plazo y el consiguiente dese-
quilibrio entre la oferta y la demanda. Concretamente, la
evolucion registrada en el consumo de energia eléctrica
durante los afios 1981 y 1982 ha sido considerablemente
inferior a la demanda prevista en el proyecto de revision
anterior, y en 1983, algo inferior. Por el lado de la oferta,
el plan acelerado de térmicas de carbon que venia a cu-
brir a corto plazo el retraso de la construccién de las
centrales nucleares y a contribuir a una rapida sustitu-
cion del consumo de fuel-oil en el sector eléctrico son
acciones que obligan a plantear un ajuste de la oferta.

La situacién financiera de las empresas del subsector
eléctrico, afectada en parte por las cuantiosas inversio-
nes tealizadas en el ultimo quinquenio, no acompanadas
del crecimiento esperado en la demanda, ha sido una de
las restricciones importantes a la hora de planificar los
ajustes entre la‘oferta y la demanda de energia eléctrica.

Como se pone de manifiesto en el epigrafe 3.2.5 la rela-
cion entre ingresos y costes para el sector eléctrico se ha
realizado de forma que sea posible para las empresas del
subsector obtener una generacién de fondos que permi-
tan la financiacién ortodoxa de las futuras inversiones.

El tercer problema que se aborda en el subsector eléc-
trico es el de la explotacion 6ptima del parque de genera-
cion y del transporte, que se realizard a través de una
nueva sociedad mixta. El objetivo de la explotacién épti-
ma del parque de generacidén eléctrica es la minimiza-
cion de los costes variables de generacion y transporte a
nivel global, dentro del marco de restricciones que en
cada momento aconsejen la situacién de los recursos
energéticos.

En definitiva, el Gobierno ha optado por un funciona-
miento y ordenacion institucional del sector eléctrico ba-
sado en los siguientes elementos:

— Existencia de empresas publicas y privadas que ge-
neran fondos con los que retribuir las inversiones necesa-
rias para atender la demanda de energia eléctrica.

— Coordinacién a medio y large plazo del desarrollo
del sector eléctrico a través de los correspondientes pla-
nes energéticos.

— Coordinacion a corto plazo de las empresas del sec-
tor mediante la programacién unificada de la explota-
cion del parque, a través de la nacionalizacion de la red
de transporte.

La forma como se instrumenta la programacion unifi-
cada de la explotacion, se describe en el capitulo 6. dedi-
cado a los cambios institucionales del sector energético.

3.2.2. Generacion de energia eléctrica

En el epigrafe 3.1 se ha descrito a grandes rasgos el
procedimiento de adecuacién entre oferta y demanda del
sector eléctrico, en base a conseguir que los precios cu-
briesen los costes medios de produccion. En el Anexo
correspondiente se especifica de manera detallada la me-
todologia empleada. El abastecimiento de la demanda
eléctrica se ha planificado eligiendo una distribucion de
la oferta entre los distintos tipos de centrales, de forma
que se minimizara su coste. La comparacién de los nive-
les de costes se ha efectuado entre distintas alternativas
técnicas, utilizando diversos criterios para delimitar el
conjunto de alternativas posibles (tales como utilizacién
prioritaria de los recursos nacionales, aprovechamiento
racional de las inversiones ya realizadas y diversificacién
de fuentes).

A continuacion se presentan los objetivos de la estruc-
tura de la oferta eléctrica para el periodo 1983-92,

El nuevo equipo generador instalado ‘en el sistema pe-
ninsular de servicio publico, durante el perfodo de vigen-
cia de este PEN, serd el que se indica en los cuadros
3.2.-1 y 3.2-2, el primero referido al nuevo equipo hidrau-
lico y el segundo al térmico, tanto nuclear como conven-
cional.
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El total de potencia hidraulica a instalar en ¢l periodo
€S

MW

Hidraulica convencional y mixta (MW) . ... ... 4.603
Bombeopuro .......... o o 1.865
TOTAL ... ... 6.468

La potencia hidraulica a instalar responde a un
conjunto de saltos individualmente identificados por ca-
da una de las empresas eléctricas concesionarias, que los
tienen en construccion o proyecto. Para asegurar su fina-
lizacion en los plazos previstos se llegara a acuerdos con
cada empresa y se establecera un sistema de control pe-
riodico sobre el avance de los trabajos que, en caso de
notorio incumplimiento, daria lugar al rescate de las
concesiones para su ejecucion por otras empresas.

Cuadro 3.2-1

INCREMENTO ANUAL PREVISTO DEL EQUIPO

HIDRAULICO
(MW)
; Hidraulica Bombeo
Ano R )

Counvencional puru
1983 ... 30 255
1984....................... 23 200
1985. ... ... ...l 48 400

1986. ... ... ... ... ... .. 115 —

1987. ... ... ... 511 —

1988. . ... .. ... ..., 586 —
1989. . ... 624 510
1990. . ... ... ... ... 1.072 250

1991.... ... 957 —
1992, ... ... ... 637 250
TOTAL ................ 4.603 1.865

La potencia térmica que entrara en servicio antes del
31 de diciembre de 1992 es de 10.907 MW, aproximada-
mente.

El parque nuclear estara constituido en 1985 de acuer-
do con las previsiones actuales por los siguientes grupos,
adicionales a los tres de la primera generacién (Zorita,

Garona y Vandellés I): Almaraz I y I, Asco Iy IT y Co-
frentes. Se prevé también la entrada en la red de otros
dos grupos nucleares, uno en 1988 y otro en 1990. En
total, la potencia eléctrica de origen nuclear, que entrara
en funcionamiento durante el periodo 1983/92, sera de
6.695 MWe lo que representa el 61 por ciento del total
térmico que entrard en servicio durante el mismo.

La necesidad de contar con una potencia eléctrica infe-
rior a la prevista en el plan energético anterior, para
abastecer adecuadamente la nueva prevision de la de-
manda de energia eléctrica, ha hecho necesario revisar
los planes de centrales en construccién o en proyecto.
Dentro de ellos se ha dado preferencia a la terminacion
de las centrales hidroeléctricas por constituir una ener-
gia totalmente nacional, renovable y no contaminante.
Por su parte, dentro de las centrales térmicas, todas las
de carbén, tenian prevista su entrada en funcionamiento
en 1984 y 1985, por lo que se encontraba en una fase de
construccion muy avanzada que obligaba a su termina-
cion.

Por el contrario, dentro de las centrales nucleares con
autorizacion de construccion, existian algunas cuya cons-
truccion practicamente no habia comenzado o se encon-
traba en fase muy anterior a las de carbén. Por ello, se ha
considerado necesario adaptar el programa nuclear en
curso, para evitar que continue la inversion en centrales
que en el momento de su entrada no tuvieran garantiza-
do un numero de horas de funcionamiento suficiente.
Ello implica la eleccién de los dos grupos que, como se
ha indicado, entraran en funcionamiento en 1988 y 1990,
de entre un total de siete que recibieron en el pasado
autorizaciéon de construccion.

Esta readaptaciéon del programa nuclear, significa un
saneamiento del excesivo inmovilizado en curso de las
empresas eléctricas, para acomodarlo a las nuevas previ-
siones de incremento de la demanda, con lo que se han
establecido ya las correspondientes provisiones en la ul-
tima revisién de tarifas eléctricas, efectuada en el mes de
octubre de 1983. Esto ha permitido, asimismo, poder
abordar con la debida objetividad los estudios necesarios
para seleccionar los dos grupos nucleares adicionales que
deberan entrar en funcionamiento durante el periodo del
PEN 83 sin que se vean afectados por la evolucion de las
inversiones adicionales que paralelamente hayan podido
efectuarse en ellos.

El nuevo parque de centrales térmicas convencionales,
constara de seis nuevos grupos de carbén que estan ya en
proceso de construccion y utilizardan carbén nacional,
dos grupos de carbén de importacion, actualmente tam-
bién en construccion y 750 MW procedentes de transfor-
maciones de centrales de fuel-oil a carbon. Estas trans-
formaciones se han programado para que entren en fun-
cionamiento en el afio 1990, pero en caso de mayor creci-
miento de la demanda podria adelantarse su puesta en
funcionamiento para reducir el consumo de fuel-oil.

Las centrales de carbén nacional, entraran en servicio
durante los afios 1984 y 1985, utilizando todas ellas hulla
y antracita como combustible. El total de estos grupos
representa una potencia de 2.293 MW.
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Cuadro 3.2-2

NUEVO EQUIPO TERMICO PARA EL PERIODO 1983|1992

Grupo MW - Aho de entrada en servicio
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
NUCLEARES
Almaraz I 930 - - - - - - - - - -
Ascb I a30 - - - - - - - - - -
Almaraz II 930 - - - - - - - - - -
Cofrentes 975% - - - - - - ‘- - -
Ascd II 930 - - - - - - - -
Nuclear X 1.000* - - - - -
Nuclear Y 1.0007 - - -
CARBON NACIONAL, HULLA Y ANTRACITA
Narcez III 350 - - - - - - - - -
Rebla II 350 - - - - - - - - -
S.Pibera 1III 350 - - - - - - - - -
Ccrmpostilla V 35¢ - - - - - - - -
Guarco II 350 - - - - - - - -
Burcefa 66 - - - - - - -
Abofio II 543 - - - - - - - -
CARBON DE IMPORTACION Y/O EVENTUALMENTE NACIONAL

Carboneras I 550 - - - - = - - - -
Los Barrios I 3-7s] - - - - - - - -
Transfor- _
maciones** 750 - -

* Potencia aproximada.
** De fuel a carbon.

Los dos grupos de carb6n de importacién entraran, | carbon y el coste de transporte lo permiten. Estos dos
asimismo, en servicio durante 1984 y 1985, y si bien, su | grupos de carb6n de importacion suponen un total de
abastecimiento se hara principalmente con carbones ex- | 1.100 MW.
tranjeros, existe la posibilidad de mezclar carbén nacio- Como caracteristicas principales de esta estructura de
nal en algunos de estos grupos si las disponibilidades de | oferta cabe sehalar lo siguiente:
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a) La potencia eléctrica instalada (ver cuadro 3.2-3)
segun el programa actual, es en 1990 un 11 por ciento
inferior a la que se preveia en la anterior planificacién
energética.

b) Se mantienen, ademas, en servicio 4.450 MW de
fuel-oil que funcionaran un nimero muy reducido de ho-
ras anuales y que serviran de reserva para cobertura de
las puntas en la curva de carga.

¢) El parque descrito es suficiente para abastecer una
demanda en 1992 de 137.270 GWH que supone un creci-
miento del consumo de energia eléctrica de un 4,5 por
ciento en 1983 y del 3,3 por ciento medio acumulativo
anual desde 1984 a 1992. Este mismo parque es suficien-
te para abastecer un crecimiento del 4 por ciento anual
acumulativo de la demanda hasta el ano 1989.

Es importante recalcar, la suficiencia de este parque
planificado en relacion con la demanda esperada. Bajo la
hipétesis mas probable de crecimiento medio de la de-
manda energética (3,3 por ciento) existira un considera-
ble exceso de capacidad asociado a dicho parque que no
desaparecera hasta 1987. Bajo la hipétesis alternativa de
crecimiento mas elevado de la demanda (4 por ciento),
puede empezar a requerirse una ampliacion del parque a
partir de 1989. Con lo cual no se hace necesario proceder
en la actualidad a tal ampliacion.

En el caso de que se previera que la demanda pudiera
crecer a una lasa igual o superior al 4 por ciento anual
acumulativo, todos los afios desde 1984 hasta mas alla de
1989 ¢l Plan considera la construccion o transformacion
de 1.050 Mw nuevos, cuya definicion esta todavia pen-
diente, ya que, como se acaba de senalar, su entrada en
funcionamiento seria posterior a 1989. Probablemente se
acudiria a la construccion de nuevas centrales de carbon
nacional o conversion de algunas adicionales de fuel-oil.
Este tipo de eleccion, frente a la opcion de una central
nuclear alternativa, esta basada en los argumentos si-
guientes: en primer lugar, una tasa media de crecimiento
de la demanda del 4 por ciento anual acumulativo es
improbable, y resulta econémicamente mas arriesgado
proseguir la construccion de una nuclear en ¢l momento
actual para satisfacer la demanda en exceso que, de pro-
ducirse, se realizaria a partir de 1989. Dada la baja pro-
babilidad de dicho exceso de demanda, resulta mas logi-
co planificar su eventual abastecimiento con centrales
alternativas de menor periodo de construccion. En se-
gundo lugar, las centrales de carbon presentan una ven-
taja adicional frente a las nucleares, y es su flexibilidad
de cara a responder a la modulacién de la curva de carga
de la energia cléctrica.

La produccion de energia cléctrica que se prevé para
los anos incluidos en el periodo 1984-1992, distribuida
por tipos de cnergia primaria consumida en las centra-
les, se presenta en el cuadro 3.2-4 para la demanda obje-
tivo y en ¢l cuadro 3.2-5 para la demanda superior, co-
rrespondiente al 4 por ciento de incremento anual acu-
mulativo y supuesta la entrada de un grupo nuevo de
carbon nacional en cada uno de los afnos 1989, 1991 y
1992,

Comparado el nivel y la estructura de la produccion de
electricidad en el ano 1982, con la esperada en 1992 para
la cobertura de la demanda objetivo y suponiendo en
ambos casos un ano medio desde el punto de vista hi-
draulico, se observan las siguientes diferencias principa-
les:

1982 1992
Gwh % Gwh %
Hidraulica ............ 32940 33,2 40380 290
Nuclear............... 8.364 84 40970 29,5
Carbon ............... 41.211 41,5 54794 395
Fuel-oil vgas ........ .. 16.679 16,9 2.737 2,0
TOTAL ........... 99.194 100,0 138.881 100,0

a) Se espera una drastica reduccion en la participa-
cion de los hidrocarburos liquidos v gascosos en la gene-
racion de la energia eléctrica, pasando de representar el
16,9 por 100 de la produccion total, a solo el 2 por ciento
al final del periodo de aplicacion del Plan.

b) La produccion de origen nuclear se incrementara
casi cinco veces en el decenio, llegando a general el 29,5
por ciento de la energia eléctrica producida en 1992,

¢)
7.440 Gwh, disminuyendo, sin embargo, su participacién
en la produccion total en cuatro puntos, pues si bien el
porcentaje de potencia hidroeléctrica instalada respecto
a la total, aumenta ligeramente 0,7 puntos segun se indi-
¢0, ¢l menor tiempo de utilizacion de las nuevas instala-
ciones hidroeléctricas origina una tasa inferior del cre-
cimiento de la energia producible con respecto a la tasa
de crecimiento de la potencia.

d) La produccién eléctrica de las centrales de carbén
se incrementara en 13.583 Gwh disminuyendo, sin em-
bargo, ¢n dos puntos su participacion en la produccion
eléctrica total del sistema.

La produccion hidrocléctrica se aumentara cn

Un aspecto importante de analizar es el numero de
horas de funcionamiento anual, de acuerdo con el siste-
ma generador descrito y con la produccion atribuida a
cada tipo de central. Este se especifica en los cuadros
3.2-6 y 3.2-7, para las hipotesis de crecimiento de la de-
manda a partir de 1984 del 3,3 y del 4 por ciento, respec-
tivamente.

En los primeros afos, concretamente hasta 1986, ¢l
numero de horas de utilizacion de todos los tipos de cen-
trales sera menor que en 1982, debido al hecho ya men-
cionado de la existencia de un exceso de oferta motivado
por los grupos que acabaran su construccion en dicho
periodo. A partir de 1987 comenzara a corregirse el dese-
quilibrio entre oferta y demanda, hasta llegar a 1992,
ano en que se estabilizaran las horas de funcionamicnto
anual en valores que permiten un aprovechamiento opti-
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Cuadro 3.2-5

PRODUCCION DE ELECTRICIDAD SISTEMA SERVICIO PUBLICO PENINSULAR*
(GWh en barras de central)

HIDRAULICA

VUCLEAR

CARBON

FUELOIL Y GAS 27.496

TOTAL

ZONSUMO BOM

BEO

JEMANDA MER-
CADN (PENINSU101.106
AR’ cXPORT NETA)

1.982 1.986 1.990 1.992
MEDIO SECO MEDIO SECO MEDIO SECO
25.641 34.000 24.900 39.110 28.770 40.430  29.97C
8.364 29.660 29.660 39.080 39.080 40.970 40.970
41.211  49.970 55.530 57.439 60.650 62.320 - 64.222
2.688  6.645 935  8.561 3.821 12.840
102.712  116.316 116.735 136.564 ?37.061 147.541 148.003
1.606 1.028  1.445  1.694  2.191 1.671 2.133
115.290 115.790 134.870 134.870 145.870  145.870

(*) Incremento de la demanda supuesto para 1984: 4,5 por ciento. Incremento de la demanda supuesto para los anos 1984-92: 4 por ciento anual

acumulativo.

mo de los equipos. Un aspecto que sobresale también de
estos cuadros es que el nimero de horas de una central
hidraulica sera menor en los proximos anos en compara-

Cuadro 3.2-6

FUNCIONAMIENTO ANUAL DE CADA TIPO DE CENTRAL (1)
INCREMENTO PREVISTO DE LA DEMANDA A PARTIR DE 1984: 3,3 POR CIENTO

cion con 1982, en caso de anos secos de hidraulicidad.
Esto se debe a que la hidraulicidad de 1982 fue superior
a la que se considera en el supuesto tedrico de ano seco.

(Horas/ano)
1.982 1.986 1.990 1.992
MEDIO SECO MEDIO SECO MEDIO SECO
HIDRAULICA 2.035 2.360 1.729 2.177 1.602 2.046 1.500
NUCLEAR 6.062 5.545 5.545 5.400 5.400 5.660 5.660
CARBON 6.216 4.859 5.502 5.222 5.805 5.743 5.973
FUEL-OIL Y GAS 3.346 330 7178 391 1.215 529 2.300

(1) Sobre potencia fin de ano.
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Cuadro 3.2-7

FUNCIONAMIENTO ANUAL DE CADA TIPO DE CENTRAL (1)
INCREMENTO PREVISTO DE LA DEMANDA A PARTIR DE 1984: 4 POR CIENTO

(Horas/ano)
1.982 1.986 1.990 1.992
MEDIO SECO MEDIO SECO MEDIO SECO
HIDRAULICA 2.035 2.362 1.730 2.184 1.606 2.048 1.518
NUCLEAR 6.062 5.545 5.545 5.400 5.400 5.660 5.660
CARBON 6.216 5.057 5.620 5.853 6.180 5.925 6.106
FUEL-OIL Y GAS 3.346 383 946 143 1.307 738 2.480

(1) Sobre potencia fin de ano.

En lo que respecta al sistema extrapeninsular, el creci-
miento esperado de la demanda y las caracteristicas pe-
culiares de su equipo generador, ligados ambos a su con-
dicion de insularidad, exigen un tratamiento especifico
del mismo. Los resultados aqui descritos exponen los

La instalacion de nuevos grupos en el periodo 1983-92
revela la importancia de los grupos Diesel que, por su
mayor rendimiento, modulacion, menores costes v posi-
bilidad de recuperacion de calores residuales, aconsejan
su utilizacion. El total de potencia a instalar por zonas y

valores gencrales del sistema, obtenidos por agregacion
de los que componen el conjunto.

Asi, ¢l crecimiento anual acumulativo previsto es de
4,5 por ciento en barras de central, superior al peninsu-
lar, por las mayores posibilidades de expansion y pene-
tracion de la electricidad que su sistema socio-economico
permite. No obstante se considera un parque suficiente
para cubrir un crecimiento anual acumulativo de la de-
manda de un 5 por ciento.

anos previstos de entrada es la siguiente:

AUMENTO DE GRUPOS DIESEL EN EL SISTEMA
EXTRAPENINSULAR
(Grupos X MW instalados)

El equipo gencrador instalado a 31-12-83, tenia una Balcares Canarias Ceuta v Melilk
potencia de 1.254 Mw repartidos en la torma siguiente: _ e = -
1983. ... .. — I X 1,6 —
Muw 1984....... — 3 x 25
1985....... I x 15,5 I X 75 1 x 5.5:
Vapor con fuel s X 23
‘ pot u).n uel oo 532 1986 2 % 16 - .
Grupo Diesel ... 229
Turbinagas........................ ... ... 204 1987 B Lx 16 T
. 1988....... 1 x 16; 1 x 75 —
Vaporconlignito............. . ..., 287 2 % 20
Hidraulica .. .......... ... .. ... ... ... ... 1 1989 I % 16; 2 % 15 .
4 x 20
Total ... ... 1.254 1990 . > x 15 o
2 x 1,6
Se observa la acusada dependencia de los combusti- | 1991.... ... — — —
bles liquidos, la escasa presencia de grupos hidraulicos, | 1992..... .. 1 x 16 1 x 15; -—
pues so0lo hay uno en La Palma, asi como la existencia de 1 x 6
dos grupos de 125 MW, cada uno, para aprovechar los
lignitos de la zona de Alcudia, en Mallorca, como unica Total .... 12 grupos 12 grupos 5 grupos

energia autoctona empleada en la produccion de electri-
cidad ¢n esas islas.

de 215,5 MW de 102,4 MW de 155 MW
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La potencia total a instalar en el periodo sera, pues, la
siguiente, con la reserva de la instalacion de grupos de
carbén, si resultaran viables econdmica y técnicamente:

Mw Numero de grupos
Grupos Diesel . ........ 3334 29
Grupos vapor......... 100 : 2
Lignito negro ......... 125 l
Total ............. 558,4 32

3.2.3. Transporte de energia eléctrica

El desarrollo de la capacidad de una red, se puede
obtener aumentando la capacidad de las lineas existen-
tes, y el nimero de las mismas y también creando nuevas
subestaciones.

Este desarrollo necesario, dado el permanente creci-
miento de las cargas de la red, con tasas practicamente
constantes durante muchos anos, se presenta de una for-
ma discontinua localmente (nuevas centrales o nuevas
industrias de consumo), por lo que los esfuerzos necesa-
rios se presentan también de una forma discontinua. Es-
to es muy importante en la planificacion de la red, por-
que aunque el tiempo necesario para estos trabajos sea
inferior al de implantacion de los medios de produccion
(del orden de tres afios para lineas de transporte), es
necesario prever el sistema a largo plazo para optimizar
la inversiéon desde el punto de vista dinamico.

Los estudios necesarios para establecer la estrategia de
desarrollo de la red, se deben realizar a veinte o treinta
anos de plazo, reteniendo como firmes los programas co-
rrespondientes a los cinco primeros anos, siendo necesa-
rio revisar continuamente los programas siguientes en
funcién de los cambios de prevision de necesidades futu-
ras y de la evolucién técnica.

En la actualidad, respecto al desarrollo de la red espa-
fola, existen previsiones que cubren hasta el ano 1986,
las cuales indican que, ademas de los 947 kilometros que
entraron en servicio en el ano 1983 de nuevos circuitos
de 400 KV, en el afilo 1984 entraran 594 kildmetros, 560
en el ano 1985 y 1.464 en el afo 1986.

Teniendo en cuenta la relacion existente entre el creci-
miento de la demanda y la evolucién de la red y que las
previsones antes citadas ademas de las entradas en servi-
cio en los ultimos anos, cubren las necesidades de los
nuevos grupos nucleares, es de prever que en el ano 1990
seran necesarios 1.343 kilémetros adicionales de circuito
a 400 KV y en el afio 1992 otros 712 kildmetros mas. Esto
implica que en el perfodo 1987-92 deberan entrar en ser-
vicio mas de 2.000 kilémetros de nuevos circuitos a 400
KV. En todo caso, uno de los primeros cometidos de la
nueva sociedad publica de transporte, es la determina-
cion de la red necesaria para la explotaciéon éptima del

sistema conjunto, llevando a cabo la construccién de las
instalaciones de transporte y controles adicionales.

Respecto a las nuevas lineas de 220 KV previstas hasta
1986, constituyen un conjunto mayoritariamente dedica-
do a unir la red de transporte con los centros de consumo
o con nuevos centros de produccion y, aunque existe al-
guna linea prevista que pudiera considerarse transporte,
su aportaciéon es muy pequena con respecto a las previ-
siones existentes en 400 KV. A partir de 1986 el desarro-
llo del transporte se¢ hara practicamente de forma exclu-
siva a la tension de 400 KV.

3.2.4. Programa financiero de las empresas del sector
eléctrico

El estudio de los balances del sector eléctrico, pone de
manifiesto una serie de problemas en relacion con la es-
tructura financiera, aunque su intensidad varia mucho
entre empresas. Entre los objetivos de la actual planifica-
cién energética, figura precisamente el abordar estos
problemas mediante la elaboraciéon de un programa fi-
nanciero para las empresas del sector.

Uno de los problemas mas destacados consiste ¢n la
notable importancia del valor contable del inmovilizado
en curso. Los retrasos en los planes de construccion, el
alza de los costes imputables a los mismos, especialmen-
te los del dinero y las practicas financieras seguidas, han
contribuido a la desproporcion actual entre inmovilizado
en curso e inmovilizado en explotacion.

Otra circunstancia a destacar es el progresivo grado de
endeudamiento, derivado tanto de las dificultades para
captar capitales propios y de la insuficiencia de la autofi-
nanciacién (beneficios retenidos y amortizaciones) como
del valor creciente, en pesetas, de los préstamos tomados
en divisas en los ultimos afos.

El programa financiero que se aborda para el sector
eléctrico tiene como objetivos:

— Reducir el volumen de endeudamiento del sector
en un plazo no superior a cinco aios.

— Adaptar las inversiones al crecimiento de la de-
manda.

— Equilibrar en tres anos la cuenta de capital del
conjunto del sector.

Estos objetivos estrictamente financieros, iran acom-

' panados de una serie de medidas instrumentales técnico

contables, cuya finalidad es ofrecer a la sociedad, a los
accionistas y a las entidades financieras una informacion
homogeneizada y coherente sobre la situacion econémica
financiera del sector y cada una de las empresas.

La estructura de parque disefiada para el periodo del
PEN 83 y la evolucion previsible de los precios de los
inputs energéticos implican una evolucién del coste uni-
tario de la energia que permite abordar dicho programa
con un mantenimiento a medio plazo de las tarifas eléc-
tricas en términos reales, si bien a corto plazo podria ser
necesario un aumento mayor si continua la falta de flexi-
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bilidad actual de los tipos de interés monetarios en rela-
cién a las bajadas de los tipos de inflacién.

La generacion de fondos en el conjunto del sector eléc-
trico tendra que distributrse entre las empresas de forma
que el objetivo financiero sea una realidad, no solo para
el conjunto del sector, sino para cada una de las empre-
sas que lo conforman, para lo cual, se debera disefar un
mecanismo de percepcion de ingresos de las empresas
del sector que incentive la gestion empresarial y adecue
los ingresos de cada empresa a los costes minims de
abastecimicnto.

3.2.5. La parada nuclear

En este PEN se propone un equipo generador de ener-
gia eléctrica que resulta optima dadas unas previsiones
de demanda. El objetivo que debe de alcanzar el parque
propuesto es ¢l de minimizar costes medios de produc-
cion atendiendo a las restricciones derivadas de la utili-
zacion de energias nacionales con preferencia a las im-
portadas.

Dicho parque generador considera 7.600 MW nucleares
en 1992, lo que implica excluir hasta 1992 la puesta en
marcha de cinco proyectos nucleares en construccion. Es
decir, se hace necesaria la parada de estos cinco grupos
nucleares para garantizar que el parque generador pro-
puesto ¢s el optimo.

Cabria finalizar todas las obras iniciadas v dejarlas
preparadas, con las operaciones de mantenimiento nece-
sarias, para que entrara en funcionamiento con posterio-
ridad al PEN actual. No se considera adecuada esta solu-
cion porque: '

— No garantiza que estas centrales resulten competi-
tivas en ¢l momento de entrar en funcionamiento, ni des-
de el punto de vista econémico ni tecnologico.

Por tanto, seria configurar un futuro con altas probabi-
lidades de responder a condiciones peores a las alternati-
vas que puedan desarrollarse.

— Coloca a las empresas eléctricas en una posicién
financiera muy débil. El exceso de obra en curso en rela-
¢ion al inmovilizado en explotacién, asi como el elevado
coste de su estructura financiera, obligaria a incremen-
tos de tarifas que solo conducirian a consolidar un par-
que eléctrico inadecuado.

La parada nuclear representa para los consumidores la
consecucidon de un sistema eléctrico competitivo y un
proceso menos costoso que cualquier otra solucién alter-
nativa.

La instrumentacién prevista para llevar a la practica
esta medida es de dos tipos:

— Instrumentacion técnica, que consiste en la presen-
tacion de un plan de paralizacion de las obras, que las
empresas presentan a la Administracién, quien lo aprue-
ba con el informe de una ingenieria independiente del
proyecto, en caso de considerarlo necesario. Este plan
debe de permitir minimizar el coste de la parada para

las empresas eléctricas y para los trabajadores y empre-
sas relacionadas con la construccién de la central.

— Instrumentacidn financiera. Se trata de establecer
el mecanismo adecuado para que la parada nuclear no
afecte negativamente a las empresas eléctricas propieta-
rias, sino que, por ¢l contrario, permita el saneamiento
econdémico que supone la adecuacion del inmovilizado en
curso a las necesidades futuras del abastecimiento eléc-
trico.

La Orden ministerial de 14 de octubre de 1983, del
Ministerio de Industria y Energia, sobre incremento de
tarifas, establecia la obligacion de las empresas eléctri-
cas de aportar un determinado porcentaje del aumento
de tarifas a una cuenta intervenida, cuyos fondos se des-
tinarfan a la financiacion de la parada nuclear.

Dado que no todas las empresas cléctricas que partici-
pan en los proyectos de construccion de centrales nuclea-
res han gestionado igual su obra en curso, es necesario
asegurar que el pago de la parada nuclear responde,
exactamente, al coste de proyectos no necesarios, supo-
niendo un comportamiento optimo, desde el ‘punto de
vista econdmico y técnico de los mismos.

Para esto, se realizara una auditoria técnico-econdmica
sobre el valor de las inversiones a amortizar, via cuenta
intervenida.

Con objeto de seleccionar entre las centrales de Lemo-
niz I, Trillo I, Valdecaballeros I y Vandellos II, los dos
grupos que completaran los 7.600 MW nucleares en ope-
racion previstos para 1992, se ha desarrollado un progra-
ma de evaluacion para conocer las implicaciones en cada
uno de estos cuatro grupos de la seguridad para la pobla-
cion, el riesgo econdmico asociado a un hipotético acci-
dente, la adecuacidn a la explotacion del sistema eléctri-
co y ¢l grado de avance de las inversiones.

El organismo competente ¢n Espafa en la seguridad
nuclear es el Consejo de Seguridad Nuclear, por lo que
fue consultado por el Ministerio de Industria y Energia,
solicitandosele un pronunciamiento explicito sobre las
condiciones relativas de seguridad de los emplazamien-
tos de los cuatro grupos. En el informe remitido por el
Consejo de Seguridad Nuclear se efectua la comparacion
de los emplazamientos de las cuatro unidades, teniendo
en cuenta, exclusivamente, las caracteristicas mas im-
portantes de los emplazamientos, sin entrar en el estudio
conjunto del binomio emplazamiento-instalacion, y dan-
do primacia a los aspectos referentes al menor riesgo,
asociado a la poblacion de cada emplazamiento. Como
resultado de este estudio, el Consejo de Seguridad Nu-
clear concluye que las diferencias encontradas al compa-
rar los emplazamientos no son significativas en cuanto a
Valdecaballeros, Trillo y Vandellos —ordenados de
mejor a peor— y presentan significacién mas desfavora-
ble en el caso de Lemoniz. En cualquiera de los dos ca-
sos, los cuatro emplazamientos son adecuados para cons-
truir centrales nucleares.

El informe del Consejo de Seguridad Nuclear contem-
pla, unicamente, la seguridad relativa de los distintos
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emplazamientos, sin considerar el riesgo inherente a los
diferentes tipos de centrales existentes en cada uno de
ellos. Se ha considerado conveniente ampliar el estudio
anterior con uno especifico de evaluacién probabilistica
de riesgos para cada uno de los binomios reactor-empla-
zamiento considerados. Dado que la tecnologfa necesaria
para elaborar dicho estudio se encuentra muy restringi-
da y no accesible en Espana, se encargé el correspon-
diente estudio a la empresa Nuclear Utility Service Cor-
poration, de los EE. UU.

De los resultados cuantitativos obtenidos se concluye
‘que, en los cuatro casos, el riesgo inherente resulta muy
pequenio y, en todo caso, comparable al de otras centra-
les nucleares, de potencia similar, en funcionamiento en
paises donde ya se ha aplicado esta metodologfa. Se con-
cluye también que la frecuencia de los escapes, asi como
el riesgo individual y colectivo de ser victima, inmediata
o diferida, de tales escapes, resulta inferior en el caso de
Trillo que en el de las otras centrales. De igual forma, en
el caso de Valdecaballeros, la frecuencia esperada de los
escapes radiactivos y el riesgo de ser victima inmediata
de los mismos, resultan menores que para los casos de
Vandellés y Lemoéniz. Sin embargo, el riesgo de ser victi-
ma diferida resulta, aproximadamente, igual para los
tres casos. Por su parte, para Vandellés y Lemoniz, la
frecuencia esperada de los escapes y el riesgo de ser victi-
ma inmediata resultan parecidos, con mayores valores
para el caso de Lemoéniz, en especial a frecuencias muy
bajas, a causa de la mayor densidad de poblacion de este
emplazamiento.

La evaluacion del riesgo econémico derivado de un
eventual accidente nuclear sobre los bienes existentes en
el entorno de la central, ha sido desarrollada por la em-
presa Informes y Proyectos, S. A., bajo la direccion técni-
ca de la catedra de Tecnologia Nuclear de la Escuela
Técnica Superior de Ingenieros Industriales de la Univer-
sidad Politécnica de Madrid, aplicando una metodologia
similar a la ya seguida por este mismo equipo, en un
estudio anterior para la central nuclear de Asco.

Los resultados obtenidos indican que, incluso para la
categoria de escape mas severa de las consideradas —
fusién del nucleo con funcionamiento degradado del sis-
tema de contencion—, los costes asociados parecen razo-
nables, teniendo en cuenta la inversidon que estas instala-
ciones llevan asociada. De la comparacion de los resulta-
dos se observa que el coste mayor corresponderia al caso
de Lemoniz, seguido de Vandellos II, Trillo I y Valdeca-
balleros. Sin embargo, es necesario resaltar que no exis-
ten diferencias significativas, ya que, para el accidente
antes indicado, la diferencia de los costes maximos entre
el caso mas desfavorable —Lemoniz— y el mas favora-
ble —Valdecaballeros— es de 1.652 millones de pesetas.

El estudio de la adecuacion de los distintos emplaza-
mientos a la explotacién del sistema eléctrico y el abaste-
. 5. . .
cimiento de los diferentes mercados, ha sido encargado a
la Sociedad Aseléctrica, resultando como conclusién que,
al comparar las diferentes alternativas, se obtiene una
solucién plana; es decir, que, desde el punto de vista de

explotacién eléctrica, no existen elementos de juicio para
dar preferencia a ninguna de las alternativas.

El grado de avance de las inversiones se ha obtenido a
partir de las auditorias realizadas por la firma Arthur
Andersen. A 30 de junio de 1983, el porcentaje de inver-
sién realizada en cada grupo, respecto a su presupuesto
actualizado, valorados ambos en pesetas corrientes, era
el siguiente:

Leménizl ........................ ... 87 por ciento.
VandellosII.......................... 43,1 por ciento.
Trillol....... ... ... . 41,8 por ciento.
Valdecaballeros1 .................... 27,8 por ciento.

El valor del presupuesto actualizado para Lemoniz es-
14, sin embargo, sujeto a incertidumbres en funcion del
estado de conservacion y grado de operatividad de los
equipos y sistemas de la central, derivado de las vicisitu-
des a que ha estado sometida esta central y la forma en
que se produjo su parada.

De los resultados de estos estudios de evaluacién com-
parativa, se deduce que no existen diferencias importan-
tes entre las diferentes alternativas, al comparar los ries-
gos econdmicos derivados de un potencial accidente, ni
en cuanto a su impacto en la red de alta tension.

Si bien las cuatro unidades cumplen un nivel de segu-
ridad adecuado, de acuerdo con la normativa vigente en
lo que respecta a emplazamiento y disenio, la central nu-
clear de Leméniz I aparece en la posicién mas desfavora-
ble, en relacién a la seguridad de las personas, al igual
que en cuanto al riesgo de dafnos econémicos asociados a
un potencial accidente. Aunque su porcentaje de acabado
es superior al de los otros tres grupos, la inexistencia de
un programa ordenado de parada, en su momento, origi-
na incertidumbres técnicas en cuanto a la fecha de su
posible conexién a la red, y econémicas, en cuanto al
volumen de inversiones requeridas para completar la
central.

La central nuclear de Trillo I, desde ¢l punto de vista
de seguridad y riesgo para las personas, aparece en posi-
cion destacada; el porcentaje de inversion realizado, res-
pecto al presupuesto, es superior al de Valdecaballeros I
y similar al de Vandellds II. A ello hay que anadir una
mas favorable aceptacion publica en la zona que la reci-
ben el resto de los grupos e¢n competencia.

La central nuclear de Vandellés II registra un mayor
grado de avance de las inversiones, en comparacién con
Valdecaballeros I, y el nivel de aceptacion, tanto publica
como institucional, en la zona son superiores a los exis-
tentes para Valdecaballeros 1.

Teniendo en cuenta los resultados derivados de estos
estudios, segun se ha indicado en los parrafos anteriores,
el Gobierno ha tomado la decision de que sean los grupos
de Trillo I y Vandellés II los que se consideren incluidos
entre los 7.600 MW de origen nuclear previstos en el
periodo de aplicaciéon del PEN.
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3.2.6 Aprovisionamiento de combustible nuclear

Para garantizar ¢l suministro de uranio natural y enri-
quecido, necesario para las centrales nucleares previstas
en los anteriores Planes Energéticos, la Empresa Nacio-
nal del Uranio (ENUSA) puso en explotacion los yaci-
mientos de la comarca de Ciudad Rodrigo, iniciando la
producién en 1975, y contraté suministros de concentra-
dos de uranio y de servicios de enriquecimiento del exte-
rior. Los retrasos importantes que han venido producién-
dose en la construccion y la progresiva reduccién del
programa de nuevas centrales han llevado consigo una
fuerte disminucidn de las necesidades nacionales de estos
concentrados y de servicios de enriquecimiento.

La reduccion sustancial en el desarrollo de programas
nucleares se ha venido produciendo en la casi totalidad
de los paises, lo que ha dado lugar a una situacion inter-
nacional generalizada de acumulacion de stocks impor-
tantes y crecientes de uranio natural y enriquecido. Ello
ha producido una caida drastica de la demanda de con-
tratos de uranio y de servicios de enriquecimiento.

La precaria situacién del mercado internacional ha di-
ficultado las gestiones para reducir los citados desajustes
entre los aprovisionamientos comprometidos y las nece-
sidades espanolas. La situacion actual sigue siendo de
exceso de suministro sobre las necesidades, mantenién-
dose los stcks en niveles superiores a los razonables.

Si no se modifican las proyecciones actuales, a finales
del periodo seguiran habiendo stocks muy importantes
de concentrados de uranio (7.900 t) y de servicios de enri-
quecimiento (3,9 millones de UTS), equivalentes a las
necesidades para unos seis anos de funcinamiento de to-
das las centrales nucleares previstas en este PEN. Estas
cuantias son muy superiores a las que gencramente se
cosideran necesarias para mantener una garantia sufi-
ciente de suministro (equivalente a unos tres anos de
necesidades). El alcance y el coste de la financiacion de
tales excesos de stocks hace prohibitivo su mantenimien-
to. Esta situacion se acentia en la primera mitad del
periodo, ya que las necesidades en ‘el periodo 1984-87 son
relativamente reducidas.

Es preciso, pues, disminuir sustancialmente los stocks
de uranio, con especial interés en que esta reduccion ten-
ga lugar en los primeros anos del periodo del PEN. Un
objetivo adecuado, dada la demanda prevista, es que a
finales de 1986 se haya anulado el stock coyuntural y que
el stock basico constituido se reduzca a 3.000 t de U3Og y
2 millones de unidades de separacién.

Los recursos de uranio en Espana evaluados a finales
de 1982 totalizan 30.500 t de U305, dé las que 23.700 son
reservas explotables en las codiciones econémicas actua-
les, incluidas 9.700 t en proyecto de explotacion. Los tra-
bajos en curso del Plan Nacional de Explotacion e Inves-
tigacion de Uranio siguen prodyciendo resultados positi-
vos y se prevén aumentos sustanciales de las reservas en
la proxima evaluacién de finales de 1984.

Las citadas reservas explotables, de las que, con un
rendimiento medio de recuperacion, se pueden obtener
unas 19.000 t de UzQg, serian suficientes para safisfacer

el consumo de las centrales nucleares previstas en este
PEN durante unos veinte anos de funcionamiento. La
disponibilidad de estas reservas proporcionan una segu-
ridad importante de abastecimiento de este recurso ener-
gético.

ENUSA podra aumentar progresivamente la produc-
c¢ion nacional de concentrados de uranio, alcanzando en
1991/1993 el nivel de produccién de 1.000 t U;Og/anio, lo
que significara el practico autoabastecimiento nacional
de este recurso energético. A tal efecto, ENUSA debera
preparar durante 1984/85 una serie de proyectos de ex-
plotacion minera de los yacimientos evaluados, que sir-
van de base para determinar ¢l programa de proyectos
escalonados para el aumento progresivo de la produccion
nacional.

Mientras tanto no sera preciso seguir invirtiendo canti-
dades considerables en la prospeccidon de nuevas reser-
vas. Por cllo, a partir de 1985 se atenuaran los esfuerzos
que ENUSA viene realizando en este sentido, mantenien-
do sélo la activiad minima que permita conservar la ca-
pacidad técnica adquirida.

La fabricacion del combustible nuclear comprende la
ingenieria del combustible y la fabricaciéon propiamente
dicha de los elementos combustibles que constituyen los
nucleos de los reactores. ENUSA esta ya realizando las
actividades de ingenieria del combustible para los reac-
tores espanoles. Existe en proceso de puesta en marcha
la fabrica de combustible nuclear de Juzbado (Salaman-
ca). En clla sc realizaran todas las fases de fabricacion,
con excepcion de la conversion de UFg en O, y de la

‘fabricacion de las vainas de aleacion de circonio para ¢l

combustible.

Cuando esté en produccion la fabrica de Juzbado, la
participacion nacional en los suministros del conjunto de
actividades de ingenieria v fabricacion del combustible
podra ser superior al 60 por ciento, representando la con-
version y la vainas de aleacién de circonio una gran par-
te de las importaciones necesarias. Tanto para la conver-
sion como para las vainas, existen en el mercado interna-
cional proveedores de diversos paises. Esto asegura la
disponibilidad de suministros competitivos, cuya necesi-
dad de importacion no afectara, por tanto, al grado de
independencia nacional que debera proporcionar ENU-
SA como fabricacnte del combustible. Es este contexto y
en lo que a investigacion y desarrollo tecnologico nuclear
se refiere, en el epigrafe 5.3 se considera entre los objeti-
vos mas importantes, el desarrollo de tecnologia relati-
vas al ciclo del combustible y la capacidad de sustituir
importaciones de inputs en todo el ciclo del combustible
v su utilizacién en las centrales nucleares.

3.3, Sector Petréleo

3.3.1 Problemas pendientes en el sector

El petroleo representa actualmente en Espafia en torno
al 60 por ciento de las necesidades de energia primaria, y
cubrira todavia casi un 50 por 100 de las necesidades en
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1992. El petrdleo constituira, por tanto, dentro del perio-
do contemplado por el PEN 83, la fuente energética fun-
damental en el abastecimiento del pais, por cuya razon
se hace imprescindible adoptar toda una serie de medi-
das destinadas a conseguir una industria petrolera solida
y competitiva tanto en el 4mbito de los aprovisiona-
mientos, couio del refino y de la distribucién. Hay que
tener en cuenta, por otra parte, que la incorporacién a la
CEE altera algunos de los mecanismos que han configu-
rado este sector.

Este alto porcentaje de dependencia actual, frente al
49 por ciento de media en la CEE o al 45 por ciento de la
OCDE constituye un primer elemento de vulnerabilidad,
al necesitar Espafia mas petroleo que los demas paises
para el funcionamiento de su economia. Pero ademas, las
condiciones en que se realiza el aprovisionamiento son
més inseguras y en ocasiones mas caras que las de otros
paises del mundo industrializado. En efecto, una buena
parte de estos pafses dispone de companias nacionales o
multinacionales con origen en su territorio, que poseen
producciones significativas de crudo en el exterior. Pai-
ses como Francia o Italia cubren asi porcentajes muy
elevados del suministro petrolero mediante estos proce-
dimientos mucho mas seguros que el tener que adquirir
el crudo a terceros en los mercados internacionales. Esta
" vulnerabilidad que en situaciones de abundancia como
la actual pueden no tener una gran relevancia, en situa-
ciones de crisis dan lugar a fuertes encarecimientos en
los aprovisionamientos, sobre la media del mercado, tal
y como le sucedi6 a Espafia en 1974 y sobre todo en 1979
y 1980. Por tanto, el primer problema a resolver es el de
mejorar la seguridad y los costes del aprovisionamiento
de petréleo, cuya disponibilidad y precios es un proble-
ma fundamental para la economia espafola.

En segundo lugar y como consecuencia tanto de una
politica de entregas al area del monopolio, basada en la
capacidad de destilacién instalada, como de los descen-
sos habidos en el consumo desde 1979, se ha producido
una sobrecapacidad de tratamiento notable. Por tanto,
un segundo problema a resolver consiste en ajustar las
capacidades de tratamiento a las necesidades reales, y
posteriormente adecuar la capacidad y estructura de
conversién necesaria para adaptar las producciones obte-
nidas tanto a la demanda nacional orientada cada vez
mas hacia los productos ligeros como a las condiciones
del comercio internacional de estos productos.

Finalmente y en tercer lugar, el subsector petrolero
espafol se caracteriza por estar excesivamente fragmen-
tado en algunas fases de su actividad e insuficientemente
integrado verticalmente, sobre todo si se compara con la
estructura de esta industria a nivel internacional. Estas
circunstancias inciden de forma desfavorable en las posi-
bilidades de lograr una gestién adecuada constituyendo,
asimismo, un factor de vulnerabilidad de cara a la even-
tual apertura al exterior del mercado nacional.

Los problemas anteriores no han tenido efectos finan-
cieros serios sobre las empresas, debido al sistema de
precios y de comercio existente. Sin embargo, como con-
secuencia de la previsible entrada de Espaiia en la CEE,

este sistema tendra que modificarse en un plazo de tiem-
po limitado y dentro del horizonte contemplado en el
PEN 83, con el fin de asegurar un sector petrolero mas
competitivo internacionalmente. Asi pues, las medidas
que se proponen en este subsector tienen por objeto
abordar los problemas anteriores dentro de un marco
menaos proteccionista.

3.3.2. Exploracién-produccion de hidrocarburos

En territorio nacional, hasta finales de 1983 se habian
perforado 497 sondeos de exploracion y evaluacion, de
los que 150 han sido marinos. Este numero de sondeos,
en relacion con la superficie sedimentaria, es muy infe-
rior al realizado en otros paises europeos. Los resultados
obtenidos, si bien indican que Espana no alberga una
gran riqueza de hidrocarburos, recomiendan una conti-
nuidad en los esfuerzos exploratorios, al menos al ritmo
de los ultimos afos. Como suplemento de las exploracio-
nes en el interior han venido realizandose desde media-
dos de la década de los 60, actividades de exploracién en
el exterior, fundamentalmente a través de la empresa
publica Hispanoil, que han absorbido inversiones de
gran consideracion. Como resultado de ambas acciones,
la produccion anual de petréleo crudo en el interior,
conjuntamente con la obtenida por Hispanoil en el exte-
rior, ha pasado de representar un 10 por ciento del con-
sumo interior bruto de petréleo en 1973 a 17,2 por ciento
en 1983. Durante ¢l periodo del PEN, el objetivo sera
como minimo el mantenimiento de esa participacion, en
la medida que sea compatible con los medios de finan-
ciacion disponibles.

Desde el punto de vista de resultados, la exploracion
interior ha sido mucho mas satisfactoria que la explora-
cién exterior, ya que si se detrae de esta ultima la parti-
cipacion en el campo de Dubai, que no tiene su origen en
la actividad exploratoria, los resultados de la misma han
sido muy escasos. Entre las razones que han contribuido
a este hecho hay que destacar las fluctuaciones habidas
en la politica inversora en el exterior. Las fases de impul-
so de la exploracion han coincidido con los periodos in-
mediatamente posteriores a momentos de crisis, en los
que las oportunidades de acceso a dominio minero han
sido generalmente mas desfavorables que en los periodos
de mayor estabilidad en los abastecimientos.

En lo que respecta a la actuacién futura, se replantea-

14 la estrategia de exploraciéon de hidrocarburos, abor-

dandose conjuntamente las actividades en el interior y
en el exterior. Ello debera hacerse a partir de un enfoque
comun de la asignacion de recursos financieros y medios
humanos y técnicos de ENIEPSA e Hispanoil. A este fin
se estudiara la reestructuracion mas adecuada de ambas
sociedades. Esta actuacion conjunta en el area de explo-
raciéon debera contemplar las siguientes prioridades:

a) Actividades de exploracion en Espana, que tendran
caracter preferencial.
b) Actividades de exploracién en el exterior, para las
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que debera disenarse una nueva estrategia de reduccion
y diversificacion de riesgos.

¢) Dentro de las actividades en el exterior debera te-
nerse en cuenta como elemento reductor del riesgo la
posibilidad de adquisicién de reservas semiprobadas en
areas estables politicamente y que preferentemente sean
exportadoras netas.

Las inversiones en ¢l interior de ENIEPSA se estiman
en 13.000 millones ¢n 1984, en pesetas de 1982, para
llegar a 22.500 millones en 1988, con un total de 94.000
millones durante el periodo. No es posible predecir ahora
las inversiones para anos siguientes, ya que dependera en
buena parte de los resultados conscguidos durante este
primer periodo. La prevision de inversion cn exploracion
a realizar por otras sociedades cn territorio nacional es
de 69.000 millones de pesetas de 1982 durante ¢l periodo
1984-88. La distribucion anual de estas inversiones sera
similar a las inversiones realizadas por las empresas pu-
blicas.

3.3.3. Politica de abastecimiento de crudos

En ¢l momento actual, ¢l esquema de abastecimientos
del pais, que ha mostrado su utilidad en momentos de
crisis, precisa una mayor flexibilidad para adaptarse a
los periodos de estabilidad con el minimo coste.

Dicho esquema permite al Gobierno importar directa-
mente hasta un 50 por ciento de las necesidades del Mo-
nopolio de Petroleos, mientras el restante 50 por ciento
ha venido siendo gestionado libremente por las refine-
rias. Dados los tamanos de la empresas refinadoras y su
escasa fuerza en los mercados internacionales, durante
las dos crisis sus abastecimientos resultaron muy afecta-
dos, por lo que la cuota del Estado superd los niveles
anteriores para garantizar asi los suministros necesarios
al pais.

A la vista de esta situacion, se propone que el Gobierno
siga manteniendo un control de los aprovisionamientos
en un porcentaje que varie en funcion de las perspectivas
de evolucion del mercado mundial de crudos. En las ac-
tuales circunstancias, dada la holgura que existe en la
oferta de crudos, dicho porcentaje podria situarse por
debajo del 50 por ciento.

El Gobierno debe poder seguir contando con la cuota
para aquellas operaciones de intercambio Estado-Estado
que impliquen contrapartidas exportadoras, financieras
o inscritas en el contexto de mejora de relaciones bilate-
rales, evitandose, por el contrario, nuevos contratos a
largo plazo que no cumplan dichos requerimientos. Con
este objetivo se estudiara un marco institucional adapta-
do a la nueva estructura del sector para la gestion de la
cuota, de forma que siga existiendo un equilibrio cntre
diversificacion de los aprovisionamientos y el coste de
los mismos. .

El resto de los crudos sera libremente contratado por
las empresas refinadoras, cumpliendo los siguientes re-
quisitos usuales, en cuanto a condiciones de garantia de
‘suministro:

— Contratacién en forma estable de un porcentaje de
los crudos necesarios para completar el volumen impor-
tado de los crudos de Cuota.

— Ningun contrato individualizado representard mas
del 50 por ciento de las adquisiciones libres de una em-
presa refinadora, salvo aprobacion expresa de la Admi-
nistracion.

Un aspecto importante a senalar es que el sistema ac-
tual de remuneracion del coste de los crudos, a la hora
de determinar los precios ex-refineria, ha derivado a que
se reconozca a las refinerias la totalidad del coste pagado
por ellas, con independencia de la eficacia con que se
haya efectuado la compra de dichos crudos. No hay que
olvidar que ¢! coste del crudo supone, aproximadamente,
un 85 por ciento del coste del abastecimiento. En el nue-
vo sistema de precios pagadas a las refinerias que se va a
instrumentar y al que se hace referencia en el Capitulo
IV, no se contempla la aceptacion indiscriminada de los
costes en que incurra cada refineria dentro de la cuota
libre. El nuevo sistema recogera solo los costes de aprovi-
sionamiento que resulten justificados en funcién de los
precios de los mercados internacionales. De esta forma se
incentivara la consecucion de los minimos costes de
aprovisionamiento compatibles con los esquemas de con-
tratacion previstos.

Con objeto de diversificar el origen de las importacio-
nes de crudo, resulta conveniente profundizar las relacio-
nes con aquellos paises que aporten diversificacion geo-
politica, y, en este sentido, deberan constituir objetivos
preferentes para la negociacion de futuros contratos de
aprovisionamiento a largo plazo, paises situados en areas
como Alrica Occidental, Mar del Norte y América Latina.

1 3.3.4. Transporte de petroleo
I

A finales de 1982, la tlota petrolera de bandera espano-

| 1a estaba constituida por 36 buques con un peso muerto

de 6,7 Mtpm, encontrandose amarrados tres buques que
suponen el 11 por ciento del peso muerto.

A pesar de la obligatoriedad para las refinerias nacio-
nales de utilizar la flota nacional con caracter preferente
y la aplicacion a la misma de fletes protegidos —que en
la actualidad se sitian en niveles entre el 3 y 15 por
ciento por encima de los internacionales—, los exceden-
tes de flota existentes estan creando importantes proble-
mas c¢conomicos v financieros a las cmpresas navieras
nacionales.

Dado que a medio plazo no se prevén mejoras sustan-
ciales en la situacion del mercado de fletes, no parece
aconsejable avanzar en los proximos anos hacia una libe-
ralizacion de los mismos ni hacia la eliminacion de la
obligatoriedad de su utilizacion. Se prevé mantener, por
lo menos hasta mediados de la década, unos niveles de
proteccioén similares a los actuales, dejando que la indus-
tria pueda ir ajustando gradualmente su capacidad a la
demanda previsible, a través, fundamentalmente, del
desgilace o venta de los buques mas antiguos o menos
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eficientes. De esta forma se posibilita, a través del flujo
de caja generado por los buques de servicio, la devolu-
cién de una parte importante de los créditos concertados
para la construccién de dicha flota. En la segunda mitad
del préximo quinquenio y en caso de que se produzca
una recuperacién en los mercados internacionales de fle-
tes se replanteara su liberalizacion parcial, mantenién-
dose un objetivo de cobertura minima con flota nacional
similar a la existente en otros paises.

Sin embargo, ha de prestarse atencion a la reduccién
que se esta produciendo en la flota nacional de buques
en torno a 100.000 tpm, destinados a tener una creciente
operatividad en el mercado de crudos por su idoneidad
para las cargas en determinadas zonas como Mar del
Norte, Mediterraneo, etcétera, asi como para algunos ter-
minales de refinerias nacionales. Los buques de este ta-
mano estan en trance de desaparecer en la flota nacional,
y su construcciéon se encuentra hoy significativamente
menos incentivada por la tarifa vigente que los buques
de restantes tamanos. Por esta razon se modificaran di-
chas tarifas con objeto de evitar la discriminacion de
esta flota.

3.3.5. El sector de refino

3.3.5.1. La capacidad de destilacion

La industria espaiola del refino esta caracterizada por
la existencia de un fuerte exceso de capacidad. La capaci-
dad real de destilacion (cuadro 3.3-1), al contrario de lo
sucedido en la mayor parte del mundo industrialiado, no
solamente no se ha reducido desde 1975, sino que se ha
incrementado en un 23 por ciento.

Cuadro 3.3-1

EVOLUCION DE LA CAPACIDAD DE DESTILACION EN
EUROPA OCCIDENTAL

Capacidad de tratamiento

Paises (millones de Tm) Variacién
(%)
1975 1983

Alemania (RFA) ..... 153 120 =22
Alemania (RFA) 153 120 =22
Bélgica ............ 47 36 =23
Francia ............. 164 143 -13
Holanda ............ 98 78 -20
Italia ............... 202 155 -23
Reino Unido ........ 147 111 -19
CEE................ 835 673 -19
Espafia ............. 60 74 +23

Este comportamiento ha sido debido fundamentalmen-
te al sistema de asignacién de entregas al mercado inte-
rior, en funcién de la capacidad, que ha incentivado tan-
to la construccion de nuevas instalaciones como el man-
tenimiento innecesario de unidades de tratamiento obso-
letas y poco eficientes.

Las estimaciones actuales de la demanda a satisfacer
por las refinerfas esparnolas en 1992 se sitiian en torno a
los 40,3 millones de toneladas de productos derivados
(1). Dado que la capacidad de tratamiento actualmente
existente es del orden de 74 millones de toneladas y que
la tasa de utilizacion media que se suele considerar como
aceptable es del 85 por ciento, puede estimarse un exceso
de capacidad pr6ximo a los 20 millones de toneladas.

El nuevo mecanismo de precios a las refinerias que se
est4d actualmente disefiando (ver capitulo 4.%) sélo retri-
buira las inversiones necesarias para el abastecimiento
de la demanda al minimo coste y, como, por otro lado,
las refinerias no tendran incentivos para mantener capa-
cidades innecesarias, podran dar de baja las unidades
mas antiguas u obsoletas, y proceder a un reajuste de su
capacidad en funcién de su capacidad de acudir a los
mercados internacionales.

La evolucioén a seguir por la industria del refino debera
tener presente las modificaciones del mercado, no sola-
mente nacional, sino también internacional, donde estan
hoy colocando una parte significativa de su produccién y
donde tendran que seguir acudiendo en el futuro en unas
condiciones menos proteccionistas.

En los ultimos afios esta teniendo lugar, a la vez que
un incremento de la contratacién spot de petréleo crudo
un notable aumento de los intercambios internacionales
de productos petroliferos entre companias, tanto de pro-
ductos terminados como de productos intermedios. La
mayor importancia que estan alcanzando estas activida-
des facilita la realizacién de posibles ajustes de la estruc-
tura interior de produccion, suponiendo una disminucién
de los riesgos, en relacion con etapas anteriores. Aunque
algunos de los factores que han contribuido a esta expan-
sién del mercado tienen caracter coyuntural, tal y como
ocurre con los diferenciales que pueden existir entre los
precios de los productos en relacion con los de los cru-
dos, existen, otros, como la puesta en produccién de nue-
vas refinerfas en algunos de los principales paises expor-
tadores, que, a medio plazo, pueden contribuir a mante-
ner la creciente importancia que ha alcanzado este mer-
cado de productos.

3.3.5.2. La capacidad de conversién y la estructura de

la demanda

Antes de pasar a analizar la estructura de conversiéon
para el perfodo 1984-1992, es conveniente presentar de
manera muy resumida el procedimiento seguido para de-
terminarla. En primer lugar, dada una evolucién previs-

(1) Excluyendo bunkers.
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ta del sistema de precios de productos derivados, se esti-
maron las demandas objetivo. La evolucién de los pre-
cios al consumidor se fijé a partir de dos supuestos prin-
cipales: la necesidad de ir ajustando gradualmente la
estructura de precios relativos a la existente en la CEE y
el mantenimiento del valor constante del precio medio
de derivados en términos reales. En segundo lugar, ha-
biendo fijado ya las demandas, se calcularon los niveles
de costes medios de produccion asociados a las ofertas
necesarias para satisfacer esas demandas. Tal como ya
sefialamos, en caso de que dichos costes unitarios exce-
dieran de los precios supuestos inicialmente, se altera-
ban éstos, poniéndose en marcha un proceso iterativo
que seguia funcionando hasta conseguir finalmente una
estructura de precios y costes que implicara la autofinan-
ciacién del subsector.

Dentro de este esquema, se analizaron los flujos de
comercio que se generarian bajo el supuesto de que las
empresas refinadoras realizaran los intercambios que
maximizaran sus beneficios, con tres tipos fundamenta-
les de limitaciones: las restricciones técnicas y de capaci-
dad propias de cada producto, igualar el volumen de
importaciones al de exportaciones y, finalmente, la con-
dicién de un progresivo acercamiento de los precios pa-
gados a las refinerias a los precios internacionales. De
esta manera, las demandas y ofertas nacionales, niveles
de intercambio con el exterior y precios relativos, han
sido determinados sobre la base de una interrelacion
fuerte entre todas estas magnitudes.

Pasamos ahora a presentar los resultados obtenidos.
En el cuadro 3.3-2 figura una estimacion del consumo de
productos derivados del petréleo en los afios 1986 y 1992,
En él hay que destacar los siguientes puntos:

a) La demanda de gasolinas y naftas crece solo un 1,1
por ciento anual acumulativo en el periodo 1982-92. Ello
es debido a que el consumo de gasolinas esta ligado a la
evolucion del consumo privado, cuyo crecimiento en los
cuatro primeros anos del Plan se espera sea muy reduci-
do.

b) El consumo de gaséleo se prevé que crezca un 3,2
por ciento acumulativo anual, aunque este crecimiento
podria ser menor si se incrementa la fiscalidad de este
producto. Sin embargo, cualquier cambio en el precio
final de este producto debera tener en cuenta la impor-
tancia del transporte por carretera en Espana y su inci-
dencia en el coste final de la industria.

¢) El crecimiento del GLP en el periodo inicial es de-
bido a la hipétesis de aumento de su consumo en petro-
quimica que podria no tener lugar, de mantenerse la re-
lacién actual de precio entre naftas v GLP. El crecimien-
to del consumo para usos térmicos es sélo de un 1,6 por
ciento acumulativo anual en ¢l periodo.

d) El descenso del fuel se debe a la reduccion de su
uso en centrales térmicas y a su sustitucion por gas y
carbon en la industria.

La modificacion senalada de la estructura de la de-
manda de los diferentes productos petroliferos era ya

previsible desde hace anos, por lo que las empresas abor-
daron la construccién de las unidades de conversion que
figuran en el cuadro 3.3-3.

Con las unidades de conversion en construccién que se
derivan del cuadro 3.3-3 se han estimado dos tipos de
balances oferta-demanda para los anos 1987 y 1992, co-
rrespondientes a dos supuestos alternativos sobre la evo-
lucion del precio relativo gasolina/gas-oil en el mercado
spot internacional. Bajo ¢l primer supuesto, el precio re-
lativo se mantiene constante, bajo el segundo supuesto se
produce un encarecimiento relativo del gas-oil frente a la
gasolina. Los dos balances aparecen expresados en los
cuadros 3.3-4 v 3.3-5, respectivamente.

En ¢l primer caso (cuadro 3.3-4) la estructura actual
no permite ¢l equilibrio a nivel global, ya que seria nece-
sario importar casi tres millones de toneladas de gasoleo
en 1987 y mas de cuatro millones en 1992 para cubrir la
demanda. En el segundo caso, la adaptacion de las ofer-
tas v demandas a los nuevos precios permitiria alcanzar
una estructura de abastecimiento mas auténomo. Tal co-
mo se observa en el cuadro 3.3-5, se produciria una con-
siderable disminucién de la importacion de gaséleo fren-
te a una ligera insuficiencia de gasolina. La dependencia
respecto del GLP disminuiria en escasa medida y la ex-
plotacion de fuel-oil se mantendria, aproximadamente,
constante.

Si el abastecimiento se orientara a crudos mas pesa-
dos, con una media inferior a 32° API, la situacion de de-
sequilibrio empeoraria v lo mismo ocurriria si una parte
de las naftas con destino a la petroquimica no fueran su-
ministradas por las refinerias espanolas. Ademas, la rela-
cién real de intercambio de estos productos resulta des-
favorable para el pais, va que ¢l excedente de productos
a exportar (fuel v gasolina) resulta mas reducido en déla-
res que el déficit de productos a importar (gasoleos vy
GLP).

Para entender bien el significado de estos balances hay
que recordar que han sido elaborados con tres tipos de
restricciones: la consecucion de una balanza comercial
de derivados de petrodleo equilibrada en volumen, las res-
tricciones técnicas v de capacidad de estos procesos y el
progresivo acercamiento a los precios internacionales de
los precios pagados a las refinerias nacionales. La prime-
ra de las restricciones es fundamental en el esquema ac-
tual de funcionamiento del sector refino, pero no sera
operativa dentro de un marco de liberalizaciéon de estos
productos.

Del analisis de dichos cuadros se desprende que con la
estructura v volumen de las instalaciones previstas, vy
con las restricciones especificadas, el abastecimiento de
la demanda nacional se logra recurriendo a fuertes inter-
cambios con el exterior para suplir el déficit que existira
permanentemente de algunos productos (GLP y gaséleo
fundamentalmente). Los intercambios de productos en el
mercado exterior pueden ser compatibles con la obten-
cidon de beneficios por parte de las empresas, y con la

- minimizacion del coste del abastecimiento del consumo
nacional. Ello es especialmente cierto, si se dispone de
una estructura de produccion y costes que permite efec-
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Cuadro 3.3-3

PROYECTOS DE CONVERSION AUTORIZADOS DE LAS REFINERIAS ESPANOLAS *
(Miles de t/a)

Retinerias-Emplazamicnto FCC
EMP (Pucrtollano) . .............. .. .. 1.200
EMP (Cartagena) ... ... —
EMP (Tarragona) ................ ... ......... —
PETROLIBER (La Coruna) .................... 1.200
PETRONOR (Bilbao)............ ... ......... 2.000
ERT (Huelva) ................................ 700
CEPSA (Algeciras) ... 1.250
CEPSA (Tencerife) ..o oo —
PETROMED (Castellon). . .............. ... ... 750
TOTAL ... . ... 7.100

Hidrocraker Coketr Visbreaker

1.600%*
1.600

2.000

1.800
1.800

8.800

No todos los provectos estan on construccion.

© Su construccion no se ha iniciado.

tuar todas las operaciones de importacion-exportacion
de productos que aparezcan como ventajosas segun las
circunstancias del mercado.

Sin embargo, una estructura de produccion v consumo
fuertemente descquilibrada a nivel nacional v con costes
no competitivos internacionalmente no resulta satisfac-
toria. Las condiciones del mercado son muy cambiantes
v st en determinado momento, los intercambios se hacen
diticiles o anticconomicos el abastecimiento de la de-
manda interna puede verse o bien dificultado o bien en-
carecido, por falta de adecuacion con la estructura de
oferta. Pero ademas, los intercambios de productos no
podran estar forzados por la restriccion actual de que el
volumen de importaciones sca igual al volumen de ex-
portaciones, va que esta resiriccion no asegura la mini-
mizacion del coste del abastecimiento de productos pe-
troliferos, ni tiene porqué ser una restriccion efectiva, in-
cluso, si se desea a corto v medio plazo proteger ¢l sector
de refino espanol.

Las consideraciones anteriores indican la necesidad de
moditicar ¢l esquema de conversion en nuestro pais, bien
a travds de nuevas unidades de conversion, bien replan-
teandose alguna de las inversiones en marcha. Esta se-
gunda posibilidad no ha parecido adecuada por cuanto
las unidades de conversion va en construccion, que figu-
ran en el cuadro 3.3-3, estan muy avanzadas; en cuanto a
la primera posibilidad, se ha optado por no abordar los
proyectos cuya construccion no esta iniciada, hasia tanto
s¢ hava implantado un marco de liberalizacion del sec-
tor, en la que la restriceion actual, de que el volumen de
importaciones de productos derivados sea igual al volu-
men de exportaciones, haya desaparecido y donde el ni-
vel de proteccion del sector se reduzca de forma paulati-
na (ver epigrafe 6.3). Los productos derivados de petroleo
tendran que competir en un futuro con los de importa-

cion y sera dentro del nuevo esquema de comercio donde
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las ecmpresas tendran que tomar las decisiones sobre qué
tipo de unidades de conversion cs necesario acometer en
Espana.

3.4. Sector carbon

34.1. El marco de desarrollo del carbon nacional

La planiticacion de la oterta de carbdn en el Plan Ener-
gético 1983 contempla las peculiaridades especificas de
este mineral en Espana, que presentan diferencias sensi-
bles con respecto a otras formas de cnergias. Contraria-
mente al petroleo v al gas natural, Espaia tiene recursos
de carbon significativos (ver cuadro 3.4-1) que debe ex-
plotar para lograr uno de los objetivos basicos de cual-
quicrspolitica energética: un mavor grado de autoabaste-
cimiento v diversificacion de fuentes de energia, dentro
de unos limites en ¢l coste del aprovisionamiento. Por
otra parte, ¢l empleo que genera la mineria subterranea,
4.6 puestos de trabajo directos v 8,1 totales por cada
1.000 tee producidas, hacen esta actividad atractiva bajo
¢l punto de vista de generacion de empleo. Ademas, con
el aumento de la produccion nacional de carbon se consi-
gue una contencion de la salida de divisas.

Sin embargo, ¢l aumento de la produccion nacional
debe realizarse teniendo en cuenta los siguientes condi-
cionantes basicos: ’

— Una cxplotacion racional de las reservas carbonife-
ras de Espana.

— El ritmo de crecimiento de la produccion debe ser
consistente con el aumento previsto de su consumo linal,
especialmente con el termoeléctrico.

— El coste medio del carboén nacional debe mantener-
se, en términos reales, durante el periodo de la planifica-
cion.
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En scgundo lugar ¢s necesario senalar que el creci-
micnto previsto de la mineria a cielo abierto requicre de
una legislacion que asegure una adecuada explotacion de
las reservas y una restauracion de los terrcnos afectados.
A este respecto, ¢l Ministerio de Industria y Energia, a
través de un Real Decreto que regula la restauracion del
espacio natural afectado por las explotaciones mineras,
ha abordado este ultimo problema. La inspeccion sobre
la explotacion racional de las reservas a ciclo abierto se
llevara a cabo por las Comunidades Autonomas.

En tercer lugar, la produccion prevista es compatible
con ¢l mantenimiento en términos reales del coste medio
de extraccion a nivel nacional; ademas, ¢l mantenimien-
to del precio medio de venta del carbon nacional cubrira
los costes de produccion en todas las cuencas mineras,
con la excepcion de la cuenca central asturiana y de al-
gunas explotaciones subterraneas de Teruel y Cordoba.

La reduccion de los costes medios de extraccion del
carbon nacional es un objetivo de la presente planifica-
cion; actualmente existen dificultades para reducir los
costes en muchas de las explotaciones subterraneas, deri-
vadas tanto de los problemas que para la mecanizacion
presentan los yacimientos espanoles, como en ciertos ca-
sos de minifundismo empresarial que impide ¢l acometer
inversiones de racionalizacion con envergadura suficien-
te. Para abordar este problema se contempla la utiliza-
cion de formulas de financiacion de acuerdo con el perio-
do de maduracion de las inversiones mineras y la forma-
cion de cotos mineros en determinadas cuencas, que per-
mitan la optimizacion ccondmica de las explotaciones.

Hay que resaltar la situacion de la cuenca central astu-
riana, cuvas cxplotaciones tienen una productividad me-
nor que en ¢l resto de las cuencas, debido tanto a las
caracteristicas fisicas de los vacimientos, como a la
mayor conflictividad laboral. Actualmente, ¢l coste por
tonelada producida en esta cuenca es mas del doble que
¢l coste medio para el conjunto de la hulla y antracita
nacional, y un 80 por ciento superior al del carbon que se
extrae en labores subterraneas. Hay que tener en cuenta,
sin embargo, que las reservas de carbon coquizable de
que dispone ¢l pais se encuentran en la cuenca central
asturiana.

A medida que avancen los anos que el PEN contempla
s¢ ira modificando la produccion de esta cuenca, como
consecuencia de la capacidad de las explotaciones de és-
ta para reducir los costes de produccion.

Conviene mencionar, aunque no se relacione dirvecta-
mente con la produccidn del periodo 1984-92, que a par-
tir de 1994, tuera del horizonte del Plan, se proyecta pro-
ducir en El Bierzo y Ciudad Real del orden de cuatro
millones de toneladas mas de lo que se contempla para
1990. Para cllo se acometeran inversiones importantes
acordes con su rentabilidad a partir de 1985.

Asimismo, con objeto de reducir el coste efectivo de
consumo de carbon en centrales térmicas, se implantara
una nueva formula de precios que incentive el lavado, de
forma que el carbon que legue a las centrales sea el que
maximice su cficiencia térmica, y las minas maximicen

sus beneficios lavando ¢l carbon de la forma mas adecua-
da para las centrales térmicas.

3.4.3. El balance entre produccion y consumo y la im-

portacion de carbén

En el cuadro 3.4-3 se presenta el consumo de carbon
distinguiendo entre consumo final y consumo en centra-
les térmicas. Para ¢l ajuste entre el carbon de origen
nacional v las necesidades del consumo se acudira'a la
importacion en las cuantias que figuran en el cuadro 3.4-3.

La importacion de carbon térmico sc dedicara a la ge-
neracion de encergia cléctrica en las centrales costeras y a
realizar mezclas con lignitos nacionales para mejorar las
calidades de estos ultimos. Estas cantidades podrian au-
mentar si la produccion prevista en ¢l cuadro 3.4-2 no
puede alcanzarse en alguna zona, bien por un excesivo
crecimiento de los costes, bien por problemas de calidad

, del carbon (por ejemplo, clevado contenido en azufre de

"los lignitos negros). Esta mayor importacion no supone
un problema adicional, ya que en los proximos anos se
prevé un mercado mundial favorable a los compradores
v se dispone de los puertos de Tarragona, Carboneras,
Algeciras, Gijon y La Coruna, preparados para recibir el
carbon que se necesite,

Si ¢l consumo de las térmicas nacionales fuera inferior
al programado ¢n ¢l PEN, existen posibilidades de man-
tener la produccion nacional de carbon prevista redu-
ciendo las importaciones de Carboneras y Los Barrios, y
quemando cn estas centrales una mayor proporcion de
carbon de Asturias, Leon v Ciudad Real.

Tambi¢n, en relacion con la importacion del carbon,
hay que serialar que el Ministerio de Industria y Energia
esta estudiando las posibilidades de que la industria ce-
mentera —que en 1984 importara 3,5 millones de tonela-
das de carb6on— pueda consumir parcialmente carbon
nacional.

344.

Inversiones

Las inversiones previstas para el periodo de planifica-
cion figuran en ¢l cuadro 3.4-4.

En este cuadro se han tenido en cuenta las inversiones
para aprovechar las reservas profundas que existen en el
Bierzo, cuyo beneficio no se iniciara en el periodo del
PEN 83.

En las inversiones para la explotacion a cielo abierto
de hulla y antracita se han previsto los equipos que se
encuentran ya programados para 1984-85. En los afos
siguientes no seran precisas inversiones considcrables
para los aumentos de produccién que se contemplan. En
el caso de los lignitos se tienen en cuenta, principalmen-
te, las inversiones previstas en La Coruna y Teruel.

445 —



‘SEIANUIWDD SB| UdWNSUOD anb [euoideu o openodwl 0310513d Ip J0d [ ulquIel NpPU]  (§)

‘seaturipl ered soiudi ap sapepijed
aesolow ered seLiesdddU SB[IZOW B X ‘uowellodull 3p uoqled 3p uodezinn ered ‘oidpurid U ‘SEpPINIISUOD SBIIISOI SI[BNUID € 31N 3§ (7)
‘saseajeq sew Jensurudd 0JLI133[d BUWIAISIS [IP OWINSUOD dANPUL  ([)

z've v'¥S G'1¢€ Z'1s ¥'6Z 0‘c?» veLe oy sesescece qyral

m-m .Hh‘ an m-n .ﬂlm Nsm QQN @-N oo.oto......gﬁ' ovm““&.ﬁ :B“no
QQN nhﬂ N.\N obn o.N ﬂ-N h-.ﬂ N;Qﬂ 0 e0esves0000 0000 dﬂ:OﬂO“: :gumo
8'9 V'L v'9 6°9 T’s S’s s’y S'y SOSN SOMLO
.Hsm .th o-m °~m M\.N FQN w.m WQM eesecs s e L0000 e ﬂvogua..ﬂ “ﬂﬁ::
M~N mbN N-N NQN .HQN .H-N OQN OQN e 00 s o000t e ﬁd:OﬂOﬂ: dHﬁ::
v's V'S t's ¢'s 8'y 8’y 9°'s 9°'s VIOUNUAAIS
m.m OQ‘ F-.H OQN mh.ﬂ Qtd Hh.ﬂ. Ns.ﬂ CRC I B BE BRI B BB ) .Nv ovmuu&gﬂ :3““0
e’'s v'ot t’s v'9t 1’s €91 A 891 ®***cc-** Teuoydeu opxed o3juby]
mhﬂ Nisw Q-N 'sw @QN ‘h@ ubN Nn@ seesoe v .H“ﬂho.ﬂon: Ouuog ou.ﬂcmﬁq
v'ot  s'vt zot  E'vI ‘ot T'vt v's 6’11 ***°* {euoroeu ejyoerjue X e[{nH
o‘zz 9’1y T'6T T1'6€ S'61 L’SBE RN S S T (1) SVOIMLOFATAOWHAL SATVULNID

9293 0T 3,01 093,01 3,01 OwuwQH quA OmquA quH

7661 0661 9861 861

NOHIVO dd OWNSNOD dd NOISIATYd

t£-¢'t oIpen)

— 446 —



ong° 09 000°2¢

00V " €02 00¥% " 89 00%° L2 000°SZ

006 - 0oy 00¢ 00z -
00L°vZ 00p TT 000 -8 00T°¢ 006°T - o0r°1
00Z°8T 00L"S 000°9 006°1 00Z°¢ 0oVt
009°6ST  009°€E¥ 000" ¥S 00T €7 00,702 00z 8l
006 9T 00€°2 008°S 00L"S 00L°T 00¥°T
00T°8T 009°€ 00Z°€ 00Z°€ 006 ¥ 00Z°€
000" GE 006°S 000°6 006°8 009°9 009°¥
00L° T2 00Z°L 00Z°L 00¥°2 00¥°2 0052
006°Z0T  00S°0€ 008" LE 008°TT 00L°TT 00T 1T
009°vZT  0OL LE 000°S¥ 00Z°¥T 00T ¥T 009 €T
TYIOL Z66T-066T 686T—LB6T 9861 SB6T ve6T

® o 0 c0 s v 0o sn 00 e s e e

TVY L O &L

NOIONAIYLSIA X VIJZAW AA SIANDYVA

*C oo n e o0

SANOIOYOITAVY
4d X VOIDOTONOJdL NOIDVOILSIAANI

VYIANIW 0DID0TO0ED NOIOVIILSIAANI

NOIDVLOTIAXH 'IVIOL

o3tubr]

s+ p3TORIjUY £ BTINH

° T OLydIgY OTdID

VIYANINW

o3jTubr

eecee pjlyoRIzUuY £ ETTOH

VIANVIYALEANS VIYWANIW

(7861 2p "seid op sauo[IW)
VIAANIW NT STINOISYIANI

t-v'¢ olpen)

447 —



3.5. Sector gas natural
3.5.1. La participacion del gas natural en el abasteci-
micento energético

El gas natural representa, en los momentos actuales,
alrededor del 15 por ciento del consumo de energia pri-
maria en Europa occidental y algo mas del 20 por ciento
a nivel mundial, dada la gran importancia de éste en las
dos grandes potencias mundiales —29 por ciento en los
Estados Unidos y 35 por ciento en la Unidn Soviética—.
En Espana el gas natural no alcanza el 3 por ciento del
consumo de energia primaria, por lo que su potencial de
expansion es importante, al menos desde el punto de
vista teorico. De hecho, los anteriores planes energéticos
han previsto siempre porcentajes de participacion cre-
cientes para esta fuente energética que, finalmente y por
diversas razones, no han podido ser alcanzados.

A nivel mundial, las reservas probadas de gas natural
se estimaban, a finales de 1982, en 72.100 millones de
tep, lo que representa un 79 por ciento de las reservas de
petréleo y un 15 por ciento de las reservas probadas de
carbon. Durante los ultimos diez anos las reservas de gas
encontradas se han incrementado en un 52 por ciento, y
solamente la mitad de esta cantidad ha sido consumida,
por lo que la relacidn reservas/produccion se ha incre-
mentado, situandose en la actualidad en torno a los cin-
cuenta anos, cifra notablemente superior a la correspon-
diente del petroleo.

La pregunta que surge inevitablemente, ante las cifras
mencionadas, es la razon por la que la part icipacion del
gas natural en nuestro balance energético es tan reduci-
da. La explicacion es compleja, y se deriva tanto de la
inexistencia de yacimientos descubiertos de gas natural
en nuestro territorio hasta épocas recientes, al contrario
de lo ocurrido en varios paises europeos, como a los pro-
blemas planteados en ¢l desarrollo de la infraestructura
gasista y de las importaciones, realizadas todas ellas por
via maritima en forma de gas natural licuado.

Existen en la actualidad algunos hechos que modifican
la problematica anterior:

— Los descubrimientos de gas natural que se han pro-
ducido en Espana en los ultimos tiempos, que permitirdn
una produccion nacional creciente, pudiendo alcanzar un
nivel proximo a los 13.000 millones de termias anuales
en el horizonte del PEN, a partir de los yacimientos de
Serrablo y Gaviota —en 1983 el consumo de gas natural
fue de 20.898 millones de termias.

— Las grandes inversiones realizadas en infraestruc-
tura en nuestro pais, parte en funcionamiento y parte e¢n
adelantado estado de ejecucion.

— Finalmente, no puede dejarse de considerar que los
costes en divisas de las importaciones de gas natural son
inferiores a los de petroleo y GLP. Asi, por ejemplo, con
el nivel de precios facturados por Argelia a otros paises
europeos, uno de los mas altos actualmente, se puede
realizar la siguiente comparacion:

Gas natural Petroleo (1) GLP
($/bepX™) ($/bepX*) ($/bep)™)
PrecioFOB ...... 22,85 27,50 30,00
Flete ............. 1,15 1.10 3,00
24,00 28,60 33,00

Estos hechos sefialan la conveniencia de considerar
una mayor penetracion de gas como un objetivo desea-
ble, que permite aprovechar un recurso nacional con
perspectivas de desarrollo futuro, contribuir a la diversi-
ficacién en el aprovechamiento de hidrocarburos y redu-
cir los niveles de contaminacion. Esta mayor penctracion
permite, asimismo, utilizar de forma mas adecuada la
infraestructura existente que podra ser abastecida, en el
futuro, con gas de diversas procedencias.

3.5.2. La ofertay el objetivo de consumo de gas natural

El consumo de gas natural en el periodo del PEN 83 s¢
ha fijado, como variable objetivo, en un 3,5 por ciento de
la energia primaria para 1986 y en un 4,6 por ciento para
1992, Esta eleccion se ha basado en las siguientes hipote-
sis y restricciones:

a) Consumir en el interior del pais toda la produccion
nacional posible del gas natural.

b) Desarrollo del consumo de gas natural, preferente-
mente en el sector doméstico-comercial y en el sector
industrial, sustituyendo, a precios de equivalencia, pro-
ductos derivados del petroleo. Ello se llevara a cabo com-
pletando las inversiones necesarias en la zona centro pa-
ra captar mercados adicionales preferentes.

¢) Renegociacién con Avgelia del contrato de suminis-
tro de gas natural para ajustar las cantidades a las nece-
sidades de la economia espaiola y a niveles de precios
internacionales aceptados.

La oferta de gas natural procedente de la produccion
nacional y de importacién es la que figura en el cuadro
3.5-1. Estas previsiones pueden alterarse con la variacion
de cualquiera de las hipétesis que han configurado esta
oferta, como por ejemplo:

— Una mayor oferta de gas nacional, derivada de
otros yacimientos préximos a la actual infraestructura o
en zonas con demanda suficiente, como pudiera ser el
suroeste.

—_ La incertidumbre derivada de la negociacién actual

(*) Dolares por barril equivalente de petréleo.

(1) Cuando se use ¢! gas natural como sustitutivo de fuel, hay que
tener en cuenta que el preciu del barril cquivalente de petroleo es un 17
por ciento superior al de fuel, con lo que los precios del gas natural y del
fuel, en base al poder calorifico superior, resultan similares.

— 448 —



soore cantidades y precios del suministro de gas natural
procedente de Argelia.

— La posible construccion, a medio plazo, de un ga-
seoducto multinacional para el abastecimiento a los pai-
ses europeos de gas africano, a través de Espana, que
permitiria reducir costes y aumentar la seguridad de los
suministros.

Cuadro 3.5-1

OFERTA DE GAS NATURAL
{(Millones de termias)

1982 1986 1990 1992

Produccion nacional — 1.700 12.800 12.800
Importaciones . ... .. 20.000 23.750 28.100 28.000
Total ........... 20,153 25450 40900 40.900

El consumo de gas natural previsto en ¢l horizonte del
PEN 83 es ¢l que figura en el cuadro 3.5-2, donde aparcce
ordenado en tres mercados diferenciados: sistema actual,
rsona Centro y otros.

Por «sistemna actual» sc entiende ¢l territorio abarcado
por Aragon, Catalufa, ¢l Pais Vasco, La Rioja, Navarra y
la Comunidad Valenciana, por donde actualmente discu-
rre el gasoducto principal. La «zona Centro» engloba los
mercados potenciales de Burgos, Palencia, Valladolid,
Madrid y su entorno, a donde sc extendera ¢l gasoducto
principal. El cpigrafe «otros» contiene aquellas zonas
donde se prevé consumo en base a pequenas plantas de
regasificacion y sin que haya extension del gasoducto
principal.

Los sectores consumidores considerados son: el domés-
tico y comercial, el industrial, el de centrales térmicas y
el de otros usos (GNL y amoniaco). S¢ ha hecho una
distribucion de consumos entre mercado industrial firme
e interrumpible/adicional, porque, si bien ambos consu-
mos sc¢ hacen en la industria, el hecho de la interrumpi-
bilidad de los contratos permite una mejor regulacion
del sistema gasista.

En ¢l cuadro 3.5-2 puede observarse que esta previsto
duplicar el consumo de 1982 a 1992, asi como que cerca
de la mitad del incremento del consumo entre esos anos
se llevara a cabo cn el sistema actual, correspondiendo el
resto a la zona centro y otros mercados.

Estos consumos solo seran posibles mediante una pro-
mocion adecuada de las sustituciones, apoyada en una
politica que adapte los precios del gas a los de las ener-
gias sustituidas. Esta politica de precios requiere que se
cumplan las tres condiciones siguientes:

— El precio de venta del gas a los consumidores do-
mésticos y comerciales debera evolucionar de acuerdo

con la modificacion de los precios del gaséleo v de los
GLP, que son las cnergias sustituidas.

— El precio de venta a los consumidores industriales
debera evolucionar de acuerdo con el precio del fuel-oil
numero 1y el del resto de las energias sustituidas ¢n las
diterentes tarifas.

— Por ultimo, ¢l precio de venta en los mercados
«interrumpibles/adicional» tendra que ser inferior al de
mercado industrial firme, debido a que la interrumpibili-
dad permite una mejor regulacion del sistema, con una
disminucion de costes que posibilita una reduccion de
tarifas que haga mas competitivo ¢l gas natural.

3.5.3. Inversiones en transporte v distribucion

Como se indicé anteriormente, una de las razones por
las que el objetivo de consumo de gas contenido ¢n pla-
nes anteriores no se cumplié, fue el insuficiente desarro-
llo de una infraestructura que permitiera poner a dispo-
sicion de los usuarios ¢l gas natural.

El objetivo de consumo de gas aqui establecido re-
quicre completar ¢l sistema actual de transporte v am-
pliarlo a nuevos mercados. La ampliacion del transporte,
que se contempla en el periodo del PEN 83, se centra
fundamentalmente en la construccion y puesta en mar-
cha de los gasoductos cn ¢l Pais Vasco y en la zona
Centro.

El sistema de transporte tiene que ser completado con
redes en aquellos nucleos con gran concentracion de po-
comerciales. En particular, deben crearse redes de distri-
bucion industrial en el Pais Vasco, Alto Aragon, Navarra,
La Ricja, Burgos, Palencia, Valladolid, Madrid y su en-
torno. En cuanto a la distribucion para usos domésticos
y comerciales, es preciso potenciar la creacion de nuevas
redes, en aquellos nucleos con gran concentracion de po-
blacion a los que va a llegar el gas natural, como son los
anteriormente citados, v especialmente aquellos nucleos
que ya disponen en sus proximidades de suministro de
gas natural, como son los casos de Valencia, Castellon o
Bilbao, por citar solo algunos cjemplos.

Las inversiones necesarias para la creacion de esta in-
fraestructura figuran en ¢l cuadro 3.5-3.

3.5.4. Neccesidades de subvencion del sector gasista

La alternativa gasista que prevé ¢l Plan Encergético no
permite que los precios pagados por el consumidor final
cubran, a corto plazo, los costes totales de abastecimien-
to. Ello es debido, fundamentalmente, a la necesidad de
completar una infraestructura gasista actualmente poco
utilizada, que debe, sin embargo, potenciarse si se quiere
posibilitar, en ¢l futuro, el acceso a esta fuente energética
que presenta una serie de ventajas de diversificacion y
calidad que hacen aconsejable su utilizacion.

El porcentaje del coste de abastecimiento de gas que
no puede ser financiado via precios figura en ¢l cuadro
3.5-4.
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Cuadro 3.5-3

INVERSIONES EN EL SECTOR DEL GAS
(Millones de ptas. de 1982)

1981-83 1984-86 1987-89 1990/92

Transporte ......... 18523  22.600 1.600 —
Distribucion . .... ... 20.158 33311 14.744 8.376
Total ... ... .. 38.681 55911 16.344 8.376

Durante el periodo 1984-86, ¢l subsector del gas reque-
rird una subvencion del 8 por ciento del coste total de
abastecimicnto al usuario final. Esta financiacion puede
“hacerse bien por la subvencion a la compra de la materia
prima, bien mediante una asuncion por el Estado del
coste de las inversiones en las inlracstructuras gasistas.
El Gobierno estudiara la forma en que se instrumentaran
estas subvenciones al sector del gas natural, en caso de
que ¢l consumo objetivo que aqui se contempla, basado
en el suministro de la materia prima procedente de Arge-
lia, en unas condiciones satisfactorias, sca una realidad.

Las necesidades de subvencion del gas antes menciona-
das se han basado en una serie de supuestos que es nece-
sario explicitar:

— En primer lugar, los costes de abastecimiento de
materia prima del gas importado, procedente de Argelia,

se han calculado sobre la base de los precios pagados por
otros paises curopeos y no se ha incluido en el calculo
del coste ningtin recargo que pudiera reclamar la empre-
sa suministradora a Enagas.

— En segundo lugar, la imputaciéon anual de los cos-
tes derivados de la infraestructura se ha analizado en
base a anualidades constantes y tipos de interés reales
constantes. Si los tipos de interés monetario se muestran
inflexibles a la caida de la inflacidn, ello significaria una
subida de los tipos de interés reales y consecuentemente
una subida del coste de abastecimiento.

— Por ultimo, hay que sefialar que el calculo de anua-
lidades constantes para determinar los costes de abaste-
cimiento, aunque coherente desde el punto de vista eco-
nomico, puede generar desequilibrios en las cuentas de
resultados de las empresas del sector gasista, como con-
secuencia de no lograr un equilibrio entre la amortiza-
cion cconomica y financiera.

Las fuertes inversiones previstas para ¢l sector del gas,
junto con los puntos anteriores, senalan la necesidad de
claborar un programa financicro para todas tas empresas
del sector: Enagas v el resto de las distribuidoras.

Este programa no se presenta en esta planificacion por
cuanto todavia no se ha legado a un acuerdo definitivo
con Argelia acerca de las condiciones sobre ¢l suministro
futuro en precios v forma de pago.

De aceptarse definitivamente el objetivo gasista pro-
puesto en este PEN, v tan pronto como se llegue a un
acuerdo definitivo con Argelia, ¢l Gobierno elaborara un
plan financicro para ¢l conjunto del sector.

Cuadro 3.5-4

RELACION ENTRE INGRESOS Y COSTES DEL SUBSECTOR GAS POR TIPOS DE MERCADOS

MERCADO DOMESTICO Y COMERCIAL

. Ingresos por ventas/costes totales

. Ingresos por ventas/costes de la materia
prima....ccc00eenes cetsessesvescassvronens

MERCADC INDUSTRIAL

. Ingresos por ventas/costes totales .......

cee e

. Ingresos por ventas/costes de la materia

Prima .....ciciiececerseaceancnscscatsansonse

CONJUNTO DE MERCADOS

. Ingresos por ventas/costes totales ......
. Ingresos por ventas/costes de la materia

Prima...coceececocesssscasssnsscssssascnsns

1984/86 1987/90 1990/92
1,001 1,054 ‘1,049
2,088 1,920 1,784
0,913 1,011 1,041
1,221 1,272 1,247
0,920 1,010 1,035
1,134 1,199 1,179
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3.6. Las energias renovables en un horizonte inmediato

El desarrollo de las energias renovables en Espana exi-
ge un horizonte similar al que se contempla en este PEN,
hasta lograr una relevancia propia en el abastecimiento
energético.

Al contrario de lo que sucede con las energias conven-
cionales, no se esta actualmente en condiciones de defi-
nir con exactitud ni cual es la oferta real de dichas ener-
gias ni, mucho menos, cual puede ser la demanda de
cada una de ellas.

Este conjunto resulta imprescindible como base para
poder definir un conjunto especifico de objetivos y medi-
das en cada una, de tal forma que se posibilite una res-
puesta adecuada a los problemas especificos que plan-
tean su desarrollo tecnologico y su comercializacion.

De ahi que la primera acciéon a emprender sea la elabo-
racion de un Plan de Energias Renovables que, en ¢l
plazo de un aio, permita equiparar y globalizar el trata-
miento de dichas energias en el marco de la planificacion
energética del pais.

3.6.1. Objetivos de una politica de energias renovables

Muchos de los objetos que globalmente se han plantea-
do en este PEN pueden favorecerse con la participacién
de las energias renovables. Concretamente, ia diversifica-
cion de la oferta energética y la utilizacion de los recur-
sos nacionales tienen un alcance distinto al introducir
las energias renovables en el balance de energias prima-
rias. Mientras el mayor peso de los recursos nacionales
en el aprovisionamiento total exige actualmente, en bue-
na parte, la utilizacién de reservas energéticas no recupe-
rables, aprovechar la energia edlica o la solar no supone
légicamente un empobrecimiento de las reservas del
pafs. Asimismo, las caracteristicas de estas energias y de
los mecanismos disponibles ahora para su explotacion
permiten mejorar la eficiencia energética global del pais,
complementando en muchos casos a las energfas conven-
cionales y, de esta forma, aumentar la flexibilidad del
sistema.

Por otro lado, la aportacion de las energias renovables
a objetivos generales de la economia adquiere relevancia
en cuanto a la mejora del nivel tecnolégico y a la genera-

cion de empleo. En el primer caso, se trata de investiga-

cion y desarrollo de tecnologias al alcance de un pais
medio, en cuanto a nivel de desarrollo, como es el espa-
fiol. Como se verd mas adelante, ya existe una capacidad
sobre la que basar desarrollos y comercializacion de de-
terminados procesos de produccion que, dadas las carac-
terfsticas fisicas y climatol6gicas espafiolas, son una res-
puesta adecuada a las necesidades energéticas que tene-
mos planteadas.

Todo ello hace necesario que, a pesar de la dificultad
actual para cuantificar el alcance posible de la utiliza-
cién de energias renovables, se pongan en marcha accio-
nes que contribuyan a la implantacién de determinados
usos de dichas energias.

3.6.2. Ambito actual de la oferta de energias renovables
en Espana

Las ventajas de incorporar de inmediato las energias
renovables al abastecimiento energético obliga a consi-
derar aqui sélo determinadas tecnologias, sin entrar a
juzgar la conveniencia de iniciar investigaciones en cam-
pos nuevos. De ahi que ahora solo se consideren las si-
guicntes encrgias y formas de utilizacion:

Energia solar:

— Solar pasiva. Introduccion en el disefio arquitecto-
nico de las condiciones medioambientales del emplaza-
miento, buscando el minimo aporte de energia conven-
cional para mantener los niveles actuales de bienestar en
las viviendas y locales.

— Solar en baja temperatura. Calentamiento de flui-
dos térmicos por radiacion directa y sin procedimientos
de concentracion.

— Solar en media temperatura. Calentamiento de
fluidos térmicos con posibilidad de producir vapor. La
relacion entre superficie radiada y superficie calentada
es moderada.

— Solar en alta temperatura. Normalmente con posi-
bilidades de produccion de energia eléctrica. La propor-
cion de superficie captadora a la que recoge la radiacion
es muy alta.

— Solar fotovoltaica. Comprende todos los sistemas
de conversion directa de radiacion solar en energia eléc-
trica, con una gran flexibilidad en la potencia pico de
suministro.

Energia eodlica:

— Eodlica de pequefia potencia. Incluye los sistemas
que producen energia mecanica (dedicada normalmente
a bombeo) y energia eléctrica (hasta 20 Kw de potencia
instalada). Funcionamiento aislado normalmente.

— Eolica de media potencia. Producen electricidad
(entre 20 y 100 Kw nominales). Funcionan en general
conectadas a la red de suministro de energia eléctrica.
Pueden integrarse varias unidades en parques edlicos.

— Eélica de gran potencia. Generan electricidad, en
conexion con la red de suministro. Tienen potencias de
generacion entre los 100 Kw y varios megavatios.

Energia de la biomasa:

— Biogéas. Produccion de gases combustibles por
transformacion bioquimica de materiales biologicos. Se
encuentra muy ligado a cuestiones de depuracion.

— Bioalcohol. Conversién a combustibles liquidos,
por procesos generalmente bioquimicos, de materias re-
siduales o cultivos energéticos.

— Utilizacion de residuos. Reciclaje energético de re-
siduos. Normalmente son quemados. La procedencia de
los residuos es variada; unas veces son subproductos no
comercializables, otros residuos forestales, pero, en gene-

— 452 —



-V

'0Ipend 2150 dp UOIDRIOQE[D ef eied SOpEZI[IIN UQIDEN[EAD JP SOLISILID SO| UdQLIISIP 3s OXdue [d ug

JOoTeD ap equog

eOTTNRIPTYTUTH

@ M m

 ejdieaus eyre X eppsw eonmgioen

eidiejua eleq ap eOTWIZ099

v
t
i

]
1
'

-

[ag T oo B B ag RN o BN og |

gsonpysal 28 UQTORZITIIN

!

sajoyooteotrd

t
i
!

——

M. MM Ml MmN

]
m!e

sebotg

|
|
)
i
|

- MM e MmN M ™
m e Ne e N wm
@, NIN|N ~ © MmN

e1ouajod ueib eory0d

erouajod eypsw eor10d

TN N N e MmN e e
- M e M - m

i
1§
i
]
!

mim ™
-t
-imi

mﬁocwuom euanbad eoT103

N~

|

|
'
'
.

eofe: 10A0303J IefOS§

1
f
g

“eanjeaedway e3 e aejos

.

Ml ol -

eanjeixadmal eypswm Ie10S

evinjeaadway evfeq xejos

— 453 —

nmm-—timm-—t—inmm.—d.—o.mim
“'mi"ﬁNQN’HN"H

NN NI N~ N O

NMHMQi
NVMNM‘QN
Q“Mfﬁz
NN [™mlN o~

eaysed ieyos

N ™

SATAVAONTY SVIDJYANA SVT NVZITILN N0 SYIDOOTONIAL 4d (OULVND V OFD) VAILVTIE AVAIIOIdd

1-9'¢ olpeny



ral, se trata de residuos de escaso valor econdmico, con-
tenido energético bajo y mucha sensibilidad al coste de
transformaciones y transporte.

Energia geotérmica:

— Geotérmica de baja entalpia. Yacimientos de aguas
termales, con posibilidades de utilizacién en cultivos de
invernadero, usos residenciales y, en general, procesos
con bajas temperaturas (40-80 C).

— Geotérmica de media y alta entalpia. Alumbra-
miento de vapor seco o himedo con posibilidades de pro-
duccion de electricidad directamente o mediante fluidos
organicos.

Energia hidraulica:

— Minihidraulica. Generaciéon de energia eléctrica
aprovechando pequerios saltos en régimen continuo. En
unos casos basta con acondicionar instalaciones no utili-
zadas y en otros construir nuevos saitos.

Energia del medio ambiente:

— Bomba de calor, empleada para transportar ener-
gia tomada del aire, agua o suelo, que actuia como fuente
de calor. Su utilizacién mas frecuente es en las instala-
ciones de climatizacién, presentando posibilidades adi-
cionales importantes al permitir el uso de captadores
solares a baja temperatura.

La disponibilidad de estas energias y de las tecnologias
asociadas no es similar. De ahi que sea necesario estable-
cer una primera valoracién para determinar cuales de-
ben ser las acciones tendentes a hacer real su oferta a
corto plazo.

Para ello se ha utilizado una metodologia que diferen-
cia el grado de desarrollo tecnologico alcanzado y el ni-
vel de aplicacion. Se trata de valorar, coherentemente,
un conjunto de factores que inciden en estos dos concep-
tos. Definidos los criterios, a cada energia se le asigna un
numero entre 0 (nivel minimo) y 4 (nivel maximo). El
cuadro 3.6-1 recoge esta puntuacién. La ponderacion glo-
bal es lo que en el cuadro se denomina nivel medio glo-
bal.

De acuerdo con el cuadro, las 15 tecnologias considera-
das pueden estructurarse en tres grupos, de acuerdo con
el nivel medio global.

Energias operativas en la actualidad (nivel medio
mayor que 3):

— Solar baja temperatura.

— Edlica de pequena potencia.
— Minihidraulica.

— Utilizacién de residuos.

ANEXO AL CUADRO 3.6-1

DESCRIPCION DE CRITERIOS DE EVALUACION EN
LA CLASIFICACION DE ENERGIAS RENOVABLES

— Desarrollo de la tecnologia:

Senala la capacidad desarrollada para cubrir el primer
ciclo I + D de los equipos y sistemas que aprovechen la
energia correspondiente. Se relaciona con la primera ge-
neracion de dichos productos.

— Ampliacién de la experiencia:

Indica la evaluacion realizada sobre la primera gene-
racion de equipos y sistemas. El seguimiento de los siste-
mas es insuficiente, mostrando una ausencia generaliza-
da de servicios de mantenimiento y evaluacion del fun-
cionamiento por parte de las empresas.

— Mejora de la tecnologia:

Muestra la actividad desarrollada para la puesta a
punto de una segunda generacién de equipos. Es normal-
mente baja.

— Nivel tecnolégico asequible:

Permite aproximarse a la dificultad de disponer de la
tecnologia, ya sea intrinseca o de disponibilidad. En ge-
neral son tecnologias asequibles y facilmente asimila-
bles, lo que no presupone su existencia o difusion: a ve-
ces esta en un numero muy reducido de empresas que no
hacen operativa la tecnologfa por cuestiones laterales, de
falta de coordinacién, etcétera.

— Capacidad de investigacion:

Recoge la situacion real de la investigacion con medios
y personal espafioles. Hay un potencial de investigacion
amplio y suficiente.

— Nivel tecnolégico:

Media de los valores anteriores. Existe una capacidad
tecnolégica mas que suficiente, dificultada por la falta de
operatividad en la evaluacion de los sistemas y en el
desarrollo de nuevas generaciones de equipos.

— Tiempo de operacion:

Indica el plazo de entrada y puesta a punto de una
plena capacidad sustitutiva o diversificadora. En general
alude al desarrollo de aplicaciones de equipos optimiza-
dos, o al perfodo de irrupciori en el mercado de esos
equipos. Es variable.

— Facilidad de implantacién:

Refleja la mayor o menor complejidad de las instala-
ciones que utilicen las distintas alternativas. En general
son poco complejas, o perturban poco el sistema al que
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se aplican, pero no resultan de facil instalacién. Esto exi-
ge una especial atencion en el montaje.

— Capacidad de integracién:

Permite evaluar la posibilidad de utilizacién en parale-
lo con otros equipos suministradores, dando mayor flexi-
bilidad al abastecimiento del sistema. Es variable.

— Disponibilidad de empresas:

Refleja la existencia de una oferta coherente y coordi-
nada, con capacidad de atender el mercado sin introdu-
cir disfunciones por fallos, mantenimiento deficiente o
errores de montaje.

Es baja, lo que representa una de las dificultades de
utilizaciéon de los equipos. Hace necesario un esfuerzo
para elevar el ndmero y la calidad de las empresas que
componen la oferta.

— Demanda potencial:

Permite expresar la existencia de un mercado poten-
cial al que aplicar las soluciones existentes o desarrolla-
das. No presupone la cobertura de esa demanda.

— Nivel de aplicacion:

Es la media de los cinco valores anteriores. Califica,
comparativamente, las posibilidades de diversiticaciéon o
sustitucion de cada tecnologia. En general resulta acep-
table.

— Nivel medio global:

Permite calificar en el presente las distintas fuentes de
energia renovables, en funcidén tanto de su situacion tec-
nolégica como de su disponibilidad comercial.

Energias operativas a corto-medio plazo (Nivel medio
mayor que 2);

— Solar media temperatura.
— Solar fotovoltaica.

— Bomba de calor.

— Biogas.

— Solar pasiva.

— Geotérmica de baja entalpia.

Energias operativas a medio-largo plazo (Nivel medio
de 2 o menos):

— Solar alta temperatura.

— Edlica de media potencia.

— Bioalcoholes.

— Geotérmica de media y alta entalpia.
— Eolica de gran potencia.

Los dos ultimos grupos, en especial el tercero, exigen
un analisis en profundidad que permita establecer un
calendario a largo plazo en el que se contemplen los as-

pectos de investigacion y desarrollo y los intereses a de-
sarrollar para cada una de las cinco.

3.6.3. Mercados potenciales de las energias renovables

No parece adecuado hablar todavia de demanda —con
la excepcion de la energia solar en baja temperatura—
toda vez que el desconocimiento por parte de los posibles
usuarios de estas energias impide determinar su grado
de aceptacion.

Por tanto, solo desde un punto de vista potencial pue-
den clasificarse cada una de las energias y procesos cita-
dos, teniendo en cuenta tres grandes tipos de usuarios:
sectores residencial y terciario, la industria y agricultura
y los productores de energia eléctrica. El cuadro 3.6-2
refleja esta relacién. El valor indicado muestra el orden
de importancia actual de la tecnologia para el usuario
potencial.

Entre las medidas para potenciar la demanda de ener-
gias renovables de los posibles usuarios cabe senalar las
tendentes a mejorar la informacion a establecer precios y
a fomentar, bien sea a través de subvenciones o a través

Cuadro 3.6-2

PRIORIDAD DE APLICACION™ DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES A LOS TRES GRANDES SECTORES

CONSUMIDORES
Resi- Indus-  Produc-
dencial tria tores
Energia renovable v y de
ter- agri- electri-

ciaria  cultura cidad
Solarpasiva .................. 3 11 —
Solar baja temperatura ....... 1 7 —
Solar media temperatura. .. ... 8 6 -
Solar alta temperatura . ....... — — 5 -
Solar fotovoltaica . ............ 6 10 6
E¢lica pequeria potencia....... 7 4 —
Eo6lica media potencia......... — 5 3
Edlica gran potencia .......... — — —
Biogas..................... ... — 9 —
Bioalcoholes.................. — 8 —
Utilizacién de residuos ... .. ... 5 1 2
Geotérmica de baja entalpia ... 4 12 —
Geotérmica de media y alta en-

talpla ............. ..l — 13 4

Minihidraulica ............. .. — 2 1
Bombadecalor............... 2 3 —

* En cada sector consumidor figuran los numeros que indican el orden
de preferencia de cada tecnologia. Aquellas que tienen un guién no son
utilizables a corto plazo.
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de ventajas fiscales o de financiacion, el uso de estas
energias.

Légicamente seran las empresas comercializadoras las
principales protagonistas de las medidas de informacion
y de formulacién de precios, aunque la Administraciéon
puede jugar un papel subsidiario a través de los organis-
mos especialmente dedicados al tema. Tendra una gran
relevancia, dado el nivel actual de utilizacién, la adecua-
cion de los precios a los de las energias convencionales
que se pretende sustituir.

Finalmente, en relacién con las medidas de fomento de
la demanda que exigen basicamente reducir los costes,
bien del fabricante, bien del consumidor, es importante
que no se concentren a lo largo del tiempo sobre la mis-
ma tecnologia o equipo. En este sentido ¢s, por ejemplo,
conveniente ir trasladando las actuales compensaciones
para paneles solares hacia aquellos otros sistemas que
deben crear su mercado. De este modo se evita mantener
consumos por debajo de su coste real y se fomenta la
introduccién de nuevos productos.

En lo que respecta a las actuaciones destinadas a mejo-
rar las condiciones actuales de la oferta, caben destacar
las siguientes:

— Inducir a las empresas a que mejoren sus propios
productos contribuyendo a operaciones de desarrollo y
fomentando la competitividad y calidad. Las actuaciones
serdn tanto de indole indirecta, mediante normas que
homologuen los distintos equipos o soluciones, como di-
rectas mediante convenios de desarrollo.

— Estimular la competitividad en la investigacion pu-
blica y privada, potenciando la intercomunicacién entre
los nucleos de investigacion y fomentando su existencia.
Se apoyaran aquellas actividades de investigacion que
presupongan periodos cortos de obtencién de resultados
y los programas escalonados con etapas diferenciadas.
En este sentido mereceran especial atencién las energias
de biomasa, solar a media temperatura, fotovoltaica, e6-
lica de pequefia y mediana potencia y la utilizacion de
residuos.

— Fomentar soluciones cerradas que creen una oferta
de sistemas globales capaces de cubrir en su totalidad o
en gran medida procesos productivos.

— Facilitar las aperaciones de demostracion que re-
duzcan los periodos de apertura de mercados, creando
cauces de difusion o aumentando la eficacia de los exis-
tentes. Se apoyaran aquellos productos que alcancen ni-
veles de calidad suficientes, vigilando sus prestaciones y
las mejoras que puedan introducirse.

— Potenciar las soluciones que compatibilicen ener-
gias renovables y tradicionales. Especial atencién ten-
dran aquellos equipos o sistemas capaces de satisfacer
una demanda en base a un suministro variable a partir
de energias renovables.

— Impulsar la utilizacion institucional de las energias
renovables en las propias instalaciones de la Administra-
cién publica.

CAPITULO 4

Bases para una politica de precios energéticos

4.1. Introduccion

En el sector energético, las decisiones ultimas de con-
sumo se realizan por las economias domésticas y los em-
presarios, en base a una serie de parametros: nivel de
actividad, renta disponible, condiciones financieras, pre-
cios de los productos energéticos y no energéticos, etcéte-
ra. La planificacién energética puede tomar algunos de
estos parametros como variables exégenas a la propia
planificacién. Sin embargo, los precios de los productos
constituyen una variable endégena al sector energético y
ello requiere hacer explicitas las bases de la politica de
precios. Se trata de hacer compatible la alternativa dise-
nada, que se materializa en los balances energéticos, con
las decisiones individuales de los agentes econémicos
que son los determinantes tltimos de los distintos consu-
mos. :

Tal como se vio en los capitulos anteriores, la politica
encrgética desde que comenzo la crisis en 1973 hasta
finales de la década, no recogio adecuadamente las varia-
ciones de los precios internacionales de la energia y los
trasladd a las estructuras de precios al consumidor y al
productor. Esto originé, entre otros efectos, unos consu-
mos crecientes de energia final en relacién al PIB, en
sentido opuesto a lo que venia ocurriendo en los paises
de la OCDE, y una expansion continuada de la capacidad
productiva. Cuando en 1979 se decidié adoptar una poli-
tica mas realista de precios, frenandose como consecuen-
cia el consumo, se inici6 un proceso de creacién de fuer-
tes excesos de capacidad en algunos subsectores energé-
ticos con la consiguiente subida de costes medios.

La actual planificacion energética trata de evitar estos
efectos de desequilibrio entre oferta y demanda motiva-
dos en gran parte por una inadecuada politica de precios.
En el presente capitulo se especifican las bases de la
fijacion de precios, para el sector de derivados del petro-
leo, para la energia eléctrica, para el gas natural y para
el carbon.

Dichas bases también se refieren a los principios que
regiran la utilizacién de impuestos indirectos como ins-
trumento de politica. El Gobierno seguira haciendo uso
de su capacidad para discriminar entre los precios paga-
dos por el usuario y los precios percibidos por los pro-
ductores energéticos, bien para alinear el precio nacional
con el internacional, bien para corregir desequilibrios
entre la oferta y la demanda. En este sentido, compatibi-
lizar el objetivo de reducir el consumo de un determina-
do producto y, consecuentemente, una desincentivacion
de la produccién del mismo, requiere precios altos para
los consumidores y precios bajos para reducir la oferta
de los productores. Los impuestos indirectos especificos
son un camino para ¢l logro de esta compatibilizacién.
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4.2. Estructura y evolucion de los precios de los produc-
tos derivados del petroleo

En los capitulos correspondientes a la planificacion de
la demanda y la oferta de productos derivados se utiliza-
ron dos supuestos basicos. En primer lugar, se suponia el
mantenimiento de los precios de los crudos en pesetas
constantes a lo largo del periodo 1984-92.

En segundo lugar, se realizaba un supuesto sobre el
tipo de cambio de la peseta: la paridad de la peseta evo-
lucionaria a lo largo de todo el periodo de forma que
compensara las diterencias entre la inflacion interna y la
de los paises con los cuales Espafa realiza el 90 por
ciento de sus intercambios comerciales.

La politica de precios de productos derivados del pe-
tréleo que se aborda en el PEN 83 se basa en los dos
supuestos anteriores, que especifican las condiciones del
mercado internacional y en los siguientes principios:

— Los precios pagados a las refinerias se adaptaran,
en estructura, a los precios del mercado internacional y
su nivel determinara en funcién de dichos precios inter-
nacionales y de los correspondientes aranceles que se im-
plementen con objeto de liberalizar ¢l comercio exterior
de productos.

— Los precios pagados por los usuarios finales se
acercaran, en estructura, a los de los paises de la Comu-
nidad Econdémica Europea, y su nivel evolucionara en
funcion de las variaciones que experimente el mercado
internacional de crudos y de productos. Sin embargo,
caidas coyunturales de los precios en los mercados inter-
nacionales no se traduciran en un descenso de los precios
de los productos petroliferos a los usuarios finales, con
objeto de mantener de forma continuada el proceso de
ahorro y sustituciéon de este tipo de energia.

Como consecuencia de la politica de precios basada en
los principios anteriores, en los préximos anos se produ-
cira en Espafa un encarecimiento relativo de los precios
de venta al publico de los productos medios, una progre-
siva eliminacion de las subvenciones directas al consumo
y la supresion y el cambio de especificaciones de algunos
productos. En este proceso de adaptacion se tendra en
cuenta el elevado peso que en Espana tiene el transporte
de mercancias por carretera y la repercusion del coste de
transporte sobre la competitividad de la industria.

La politica de precios propuesta permite que los ingre-
sos recaudados como consecuencia de la imposicion indi-
recta se mantengan, € incluso existe la posibilidad de un
cierto aumento de la recaudaciéon en el caso de que se
registrara alguna disminucion coyuntural del precio in-
ternacional y se elevara de forma compensatoria del im-
puesto para no incentivar el consumo.

Un elemento fundamental en la politica de precios de
este sector es el cambio del mecanismo a traves del cual
se determinan los precios percibidos por las refinerias.
El nuevo sistema tiene por objeto facilitar la integraciéon
del sector de refino espanol en los mercados internacio-
nales y reunira los siguientes requisitos:

a) Los precios interiores retribuirdn tnicamente la
capacidad necesaria para el abastecimiento del mercado
interior. La capacidad utilizada para acudir al mercado
internacional tendra que ser retribuida mediante los pre-
cios de exportacion.

b) Se incentivara una politica de compras de crudo
por parte de las refinerias que minimice el coste de la
materia prima. Se¢ estableceran restricciones para au-
mentar la seguridad en el suministro, que se instrumen-
taran a través de la fijacion anual de los porcentajes a
comprar mediante contratos a largo plazo y una cierta
diversificacién geografica.

¢} Un acercamiento de la estructura de precios de los
distintos productos derivados del petroleo a los precios
internacionales.

Merecen destacarse a este respecto las razones de esta
politica y la instrumentacion de la misma. La reforma
institucional que se ha acometido en el sector del refino
espanol tiene por objeto robustecerlo, de forma que sea
posible hacer frente a la competencia exterior en el abas-
tecimiento del mercado nacional. Consecuentemente con
esta politica, es necesario acercar las retribuciones de las
inversiones del sector a las de los competidores, lo que se
ve facilitado por una politica de precios acorde con la
competencia internacional. Por otro lado, los ajustes ne-
cesarios entre excedentes y déficits de productos petroli-
feros, asi como la plena utilizacion de las capacidades se
ven facilitadas por una estructura de dichos precios que
sea semejante a la del mercado internacional, reduciendo
el coste de los intercambios de productos.

Por ultimo, y en relacién con los dos supuestos estable-
cidos inicialmente, conviene tener presente que una
mayor devaluacion de la moneda espariola o una subida
del valor real de los crudos en los mercados internacio-
nales implicaria una alteracion de algunos de los tres
parametros a que se ha hecho referencia: precios al usua-
rio, precios a las refinerias y recaudacién impositiva. La
politica energética deberia, entonces, reajustar los pre-
cios de venta al publico de forma que se siguieran cum-
pliendo las condiciones de cubrir los costes de abasteci-
miento y de no reducir la recaudacion. No obstante, esta
politica, que es coherente con los objetivos que han servi-
do de guia para la elaboracién del PEN 83, puede gene-
rar desajustes. En efecto, unos mayores precios al consu-
midor motivado por la alteraciéon de alguno de los su-
puestos exogenos tendra un efecto contractivo de la de-
manda que, a su vez, puede generar una disminucién del
factor de utilizacion de las instalaciones de refino, lo que
provocaria un aumento de coste por tonelada procesada.

4.3. La evolucidn de las tarifas eléctricas y la modifica-
cidn de su estructura

La politica de tarifas de energia eléctrica que se abor-
da en la presente planificacion pretende, de un lado, ha-
cer coherentes las decisiones de los usuarios con los obje-
tivos de consumo de energia eléctrica, y, de otro, lograr
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(ue los ingresos pagados por los usuarios cubran los cos-
es minimos de generacién de energia eléctrica. Este do-
ble objetivo es posible alcanzarlo mediante un manteni-
miento en términos reales de las tarifas medias.

En el epigrafe 3.2 se ha explicado la necesidad de ela-
borar un programa financiero para el sector eléctrico,
sefalando en qué medida la inflexibilidad de los tipos de
interés frente a reducciones de inflacién, podria hacerlo
inviable si se mantienen las tarifas medias en términos
reales. Un crecimiento mayor de las tarifas, ademas de
permitir poner en practica un programa financiero ade-
cuado —que, en definitiva, hara posible costes medios
competitivos del kwh a medio plazo— favoreceria los
objetivos de ahorro y conservacion propuestos en esta
planificacién.

Una evolucién similar del coste del dinero y de la tasa
de inflacién facilitaria bien el programa financiero en un
plazo mas reducido, bien el mantenimiento de las tarifas
medias en términos reales.

Un tema fundamental en relacién con la politica de
tarifas es el de la determinacién de su estructura. La
guia basica de modificacién de la estructura que se ha
seguido en el presente PEN ha consistido en el principio
de tarifacion de acuerdo con el coste de abastecimiento.

La aplicacion de este principio tiene una doble vertien-
te:

— Precios iguales para la energfa eléctrica de igual
coste de generaciéon y abastecimiento.

— Precios distintos para el consumo de energia eléc-
trica de distinto coste de generacién y abastecimiento.

La primera vertiente del principio llevara a un creci-
miento relativo de las tarifas de alta tension en relaciéon
con la situacién actual, concretamente a un encareci-
miento de las llamadas tarifas especiales. En el caso de
estas tarifas especiales su acercamiento a los costes se
hara paulatinamente y, en su caso, condicionado al desa-
rrollo de programas de ahorro y conservacion de los
grandes usuarios. Las desviaciones en la politica de acer-
camiento de las tarifas a los costes deben ser analizadas
con sumo cuidado por su incidencia sobre el objetivo de
ahorro energético y por la distorsién que generan en los
recursos utilizados para abastecer estos consumos.

El segundo principio exige potenciar los elementos de
la tarifa (discriminacion horaria, interrumpibilidad, es-
tacionalidad, etcétera) que permiten discriminar el pre-
cio pagado por el usuario en funcién del coste de abaste-
cimiento. Estas medidas mejoraran la curva de carga,
que a su vez exigirdA una menor absorcién de recursos
para abastecer el consumo energético.

4.4. Estructura y precio medio del gas natural
La politica de precios para el gas dentro de la alterna-

tiva energética requiere una explicacién detallada debi-
do a que la diversificacion se antepone a uno de los obje-

tivos fundamentales de planificacién energética, como es.

la financiacion de los costes de los subsectores energéti-
cos, via precios.

En el capitulo correspondiente a la oferta se sefalaron
las razones por las que se establece como prevision que
la participacion del gas en el conjunto de la energfa pri-
maria sea un 3,5 por ciento en 1986 y un 4,6 por ciento
en 1992. Sin embargo, lograr este incremento de consu-
mo exige la fijacion de unos precios de venta del gas, de
manera que se incentive, en los distintos tipos de usua-
rios, la sustitucién de la energia actualmente consumida
por el gas natural.

Durante el perfodo del PEN, la penetracion del gas
natural se conseguira sustituyendo energias alternativas
de la siguiente forma:

— En los primeros afnos 1985 y 1986, el gas sustituira
fundamentalmente fuel-oil, y en algan grado, GLP, gasé-
leo C y electricidad.

— A partir de 1987, con la entrada en funcionamiento
del gasoducto de la zona centro y el desarrollo de las
canalizaciones en otras ciudades del area actual del gaso-
ducto, el consumo doméstico aumentara y la penetracion
del gas se realizara sustituyendo en mayor proporcion
que en el periodo anterior GLP, gaséleo C y nafta.

Aunque el fuel-oil sera la energia reemplazada en
mayor proporcion en todo el perfodo (por ser la industria
principal consumidora de gas), la ampliacion de los mer-
cados domésticos y la captacion de consumidores indus-
triales que utilizan actualmente energias mas caras (GLP
y gasoleo) hara que el precio medio del gas evolucione al
alza. En todo caso, el nivel de dicho precio seguira la
evolucion de los precios medios de las energfas alternati-
vas.

Esta politica de precios no permite una financiacién,
via precios, del sector y es necesario establecer unas re-
glas de juego que, reconociendo la necesidad de subven-
cionar el consumo de gas, incentiven la eficacia de los
agentes implicados en el abastecimiento de gas natural.

4.5. Politicas de precios del carbén

En Espana existen tres tipos de usuarios de carbon,
con mecanismos distintos de determinacién de precios:
las centrales térmicas, la suderurgica y el resto de los
usuarios. La regulacion de los precios de carbén se hace,
en el caso de las térmicas, a través de la fijacién de los
precios de la Administracion; en la siderurgia, a través
de la aplicacién de un sistema similar al de la CECA, que
toma como referencia el coste medio de las importacio-
nes realizadas en Europa, excluidas las que provienen de
los paises del este de Europa, y en el mercado de otros
usos no existe intervencion en la fijacion de precios.

En el periodo de esta planificacion se prevé una cons-
tancia en términos reales de los precios del carbén paga-
dos por las centrales térmicas. Este mantenimiento es
coherente con las estimaciones realizadas sobre el coste
de generacién eléctrica. Con respecto a la capacidad de
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estos precios para cubrir los costes de extraccion, en el
capitulo 3 se ha indicado que la oferta prevista de car-
bén permite que los costes de producciéon se mantengan
como promedio, reduciéndose ¢n varias cuencas mineras.
En consecuencia, los precios podran cubrir los costes de
extraccion en casi todas las cuencas, excepcion hecha de
la cuenca central asturiana y algunas explotaciones de
Andalucia y Teruel.

En lo que se refiere a los mecanismos de determina-
cion de precios de los carbones dirigidos a centrales tér-
micas se tiene prevista otra actuacidn dirigida a conse-
guir que ¢l carbén llegue a las centrales térmicas en con-
diciones que permitan la maxima eficiencia en el proceso
de generacidn de energia eléctrica. A este respecto se esta
ya estudiando una nueva formula para la fijaciéon de pre-
cios del carbon en funcion del porcentaje de volatiles y
cenizas que generen.

En lo que se refiere al carbén dirigido a otros usos,
actualmente esta en régimen de precios libres y sélo exis-
te un limite al valor del mismo dado por el precio de
importacion que incorpora arancel. Con objeto de desa-
rrollar este mercado se prevé seguir manteniendo el sis-
tema actual del régimen de comercio exterior, pero con
una paulatina reduccion del arancel que grava este pro-
ducto.

PARTE III

POLITICAS GLOBALES DE RACIONALIZACION
ENERGETICA

CAPITULO 5~

Investigacion y desarrollo tecnologicos

S.1. La potenciacion del esfuerzo de investigacion en
cnergia

La investigacion y el desarrollo tecnologico en el sector
de la energia debe tener en cuenta, como una orientacion
fundamental, el conjunto de objetivos del PEN, identifi-
cando a partir de ¢stos aquellas acciones que, por su
propia naturaleza y medios disponibles, puedan resultar
mas eficaces en orden a la consecucion de tales objetivos.
Se trata, por tanto, de integrar la investigacion con los
intereses que debe satisfacer, y estructurar coherente-
mente los medios para realizarla.

En el momento presente no estan elaborados con preci-
sion suficiente una serie de datos basicos precisos, como
pueden ser la comparacion entre la demanda vy la oferta
tecnologica, la situacion real de las actividades en mar-
cha y de la capacidad de investigacion espanola, las ten-
dencias tecnologicas mundiales, etcétera. No obstante,
parece conveniente realizar una estimacion global del es-
fuerzo econémico a abordar y determinar las lineas gene-
rales de un programa de transicion para 1984, afo du-

rante el cual debera prepararse el plan de investigacion
energética a mas largo plazo.

La consideraciéon meramente cuantitativa del esfuerzc
a realizar, tiene un significado muy dudoso si se la des-
vincula de la eficacia de los resultados de la investiga-
cion. No obstante, parece prudente formular alguna esti-
macién en este sentido, para ponderar en qué orden de
magnitud puede situarse dicho esfuerzo.

Para ello, se debe partir de los datos estimativos dispo-
nibles, en funcién de los cuales el esfuerzo en investiga-
cién y desarrollo tecnolégico energético que corresponde
a 1982, sc estima en unos 7.000 millones de pesetas, con
financiacion publica. A éstos se anaden unos 3.000 millo-
nes de pesetas, procedentes de las empresas, alcanzando
un total de 10.000 millones de pesetas.

La contrastacion de estas cifras puede realizarse en
relacion con otras magnitudes internas del pais, o recu-
rricndo a la comparacion internacional. Segun el primer
procedimiento, los gastos en I + D vienen a representar
¢l 0,05 por ciento del PIB, lo que significa que la investi-
gacion energética aporta el 12 por ciento del total de la
investigacion espafola, que se viene evaluando en el 0,4
por ciento del PIB.

Por otra parte, la comparacion internacional indica
que el esfuerzo actual, valorado el gasto en I + D por
persona, situa a Espana en uno de los ultimos lugares
entre los paises occidentales, en donde sélo alcanzan va-
lores inferiores Turquia y Portugal. Por ello parece perti-
nente la necesidad de incrementar el esfuerzo, para tra-
tar de alcanzar resultados parecidos a los obtenidos por
otros paises europeos industrializados.

Como ya se ha indicado, la financiacion procede ahora,
mayoritariamente, de los Presupuestos del Estado y, en
menor proporcion, de las empresas, ya sea a través de
mecanismos voluntarios o promovidos por el Gobierno,
como ocurre en el caso del sector eléctrico. Los fondos asi
obtenidos —Presupuesto del Estado y empresas— son
empleados en la ejecucion de investigaciones por agentes
publicos vy privados, de forma que hay recursos publicos
que se gastan en las empresas vy viceversa. Por ultimo, los
receptores de la tecnologia generada son muy diversos y
a veces ajenos a quienes realizaron la investigacion, con
lo que el sistema se complejiza notablemente.

La simplificacion de este esquema no es sencilla, pero
¢l Plan se propone acercar las tareas de investigacion a
quienes pueden utilizar sus resultados. Se intenta fomen-
tar que las actividades de I + D se realicen en todo lo
posible, por las empresas concernidas, con la debida su-
pervision para evitar duplicidades, cualquiera que sea su
fuente de financiacion. La financiacion del esfuerzo debe
provenir, en lo posible, del propio sector energético, de
forma que se establezca, desde el principio, un alto grado
de interés en que su eficacia sea alta y s¢ obtenga un
aprovechamiento maximo de sus resultados.

5.2. Los objetivos de la investigacion energética

Como ya se ha indicado, los criterios para la eleccion
de proyectos a incluir en el futuro plan de investigacion
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deben de responder a los objetivos del PEN en este caso,
que genéricamente pueden resumirse en:

a) Intensificar los esfuerzos tendentes a una mejor
utilizacion de los recursos nacionales: carbon y energia
hidraulica, asi como los dirigidos a hacer posible altos
niveles de conservacion energetica.

b) Dar respuesta a los problemas derivados del pro-
grama nuclear contenido en este PEN; en especial en las
cuestiones relacionadas con la seguridad y, en general,
con la asimilacion tecnologica que permita hacer frente a
la futura evolucion del uso de esta energia.

c) Orientar los programas en energias renovables ha-
cia aquellas cuyo horizonte de aplicacion se considere
mas cercano, favoreciendo su implantacion.

En cualquier caso, y aunque hasta 1985 no se dispon-
dra de un plan detallado de actividades de I + D, que
seleccione prioridades, distribuya recursos y reforme el
marco investigador en el campo energético, es preciso
continuar y mejorar la actividad investigadora que se
realiza actualmente, en coordinacion con los proyectos
que tiene el Ministerio de Educacion y Ciencia para re-
formar la politica cientifica.

5.3. Las lineas prioritarias del plan de investigaciéon

Para los anos 1984-85 se han identificado las siguientes
lineas de investigacion, que se consideran prioritarias:

a) Conservacién de energia

En el sector residencial la investigacion se debe cen-
trar en el comportamiento térmico integral de los edifi-
cios para elaborar nuevos reglamentos y sus instalacio-
nes, incluyendo el analisis comparativo de los sistemas
de calefaccion individual y centralizado.

En el sector industrial la investigaciéon correspondera
a:

— Tecnologias de recuperacién de calor.

— Procesos avanzados de utilizaciéon de la energia
eléctrica.

— Puesta a punto de sistemas de telematica y regula-
cién. Uso de microprogramadores.

b) Conservacion térmica de la energia solar

Es prioritario el desarrollo y demostracion de tecnolo-
gias para la utilizacién competitiva de la radiacién solar
en forma de energia térmica a diversas temperaturas,
haciendo hincapié en el desarrollo de métodos de ensayo
y normativa sobre durabilidad de equipos.

En este apartado se incluye también el desarrollo y
demostraciéon de diversos tipos de bomba de calor para
las aplicaciones mas idéneas.

c) Conversion termoeléctrica de la energia solar

El objeto inmediato en este campo debe limitarse al
mantenimiento, explotacion y obtencion de resultados de
las experiencias realizadas en anos anteriores, prestando
especial atencion a aquellos aspectos de la tecnologia de
centrales termosolares de aplicacién a otros campos (he-
liostatos, almacenamiento de calor por sales fundidas,

: comportamiento de materiales, etc.).

+d) Conversion fotovoltaica de la energia solar

Dado el avance que la tecnologia de células fotovoltai-
cas ha experimentado en los ultimos anos, se considera
prioritario:

— Optimizacién de sistemas complejos, mejorando
los elementos convencionales que intervienen (baterias,
inversores, protecciones, etc.).

— Experimentacion de modulos y equipos para su uti-
lizacion en zonas apartadas de la red eléctrica.

e¢) Biomasa

La combustion de esta materia organica de distintas
procedencias y caracteristicas, o su conversion en com-
bustibles liquidos o gascosos, configuran una gama ex-
tensa de tecnologias para el aprovechamiento de este re-
curso, que es necesario evaluar. Otro area a desarrollar
es la de optimizacion de equipos disefiados para la com-
bustion directa de diversos tipos de biomasa.

{) Energia ¢6lica
Lns objetivos que se prevé cubrir en este area son:

— Investigacion de la prospeccion de recursos edlicos
a nivel puntual, regional o nacional.

— Desarrollo y experimentaciéon de aerogeneradores
de potencia inferior a 100 Kw y analisis de la problema-
tica de parques eolicos.

— Normativa y plataforma de ensayos para homolo-
gacion de pequenos aerogeneradores.

g) Energia geotérmica

Se continuaran los estudios infraestructurales para la
seleccion de areas con posibilidades de media y alta en-
talpia, investigando, muy especialmente, las zonas pro-
metedoras.

También se desarrollaran tecnologias apropiadas para
la utilizacion de los fluidos geotérmicos y el analisis de
sus posibles efectos contaminantes.

h) Carbon
En este campo los proyectos de investigacion que se

desarrollaran en 1984-85 se refieren tanto al campo del
laboreo de minas como al uso del carbon.
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En el terreno minero pueden citarse los siguientes:

— Mecanizacion del arranque en capas estrechas.

-— Puesta a punto de un método de explotaciéon en
capas verticales de gran potencia.

— Estudio de las explosiones del polvo de carbon.

— Puesta a punto de métodos de exploracion geofisica
en capa, a escala de pocos cientos de metros.

En lo que se refiere al uso del carbon, existen cuatro
proyectos principales:

— Combustion del carbon en lecho fluidificado.

— Métodos de lavado del carbén para eliminacion del
azufre.

— Utilizacion de cenizas volantes y de las escorias.

— Restauracion del paisaje en explotaciones a cielo
abierto.

i) Energia nuclear
En este campo la atencion debe centrarse en:

— Almacenamicnto scguro y gestion eficaz de los resi-
duos radiactivos.

— Desarrollo de tecnologias relativas al cielo del com-
bustible.

— Desarrollo y aplicacion de las nuevas tecnologias
de la seguridad nuclear aplicables a la familia de los
reactores de agua ligera.

— Medida y control del impacto ambiental atribuible
a las centrales nucleares y a las instalaciones del ciclo
del combustible.

— Capacidad de sustituir importaciones de «inputs»
de todas las actividades de generacidn eléctrica de origen
nuclear.

— Homologacion radiologica, sismica y ambiental de
componentes y sistemas nucleares y radiactivos.

Las tres primeras actividades deben llevarse a cabo ¢n
colaboracion y formando parte de los programas de in-
vestligacion de organismos internacionales, en especial la
Agencia de Energia Nuclear de la ODDE.

j) Petrolco y gas

— Desarrollo de tecnologias para el mejor aprovecha-
miento de los yacimientos de petroleo y gas.

-— Desarrollo de catalizadores para petroquimicas y
algunos procesos de refino.

— Desarrollo de productos que permitan una reduc-
cion del contenido en plomo de las gasolinas.

— Nuevas aplicaciones del gas natural y los GLP co-
mo materia prima, energia complementaria con la solar,
combustible de automocion, etc..

— Utilizacion de gas como sustitutivo de otros com-
bustibles con aprovechamiento energético integral.

k) Electricidad

Aunque gran parte de los proyectos de I + D que ha de
realizar el subsector eléctrico estan incluidos en aparta-
dos anteriores, existen otros que pretenden mejoras en la
generacion, transporte y distribucién de electricidad, en-
tre los que parece conveniente sefialar los siguientes:

— Desarrollo de la infraestructura de medida, ensayo
y homologacion.

— Desarrollo de aparatos y sistemas de medida, con-
trol y proteccion de instalaciones eléctricas.

— Control y eliminaciéon de emisiones contaminantes
tanto liquidas como gaseosas.

En todo cuanto se refiere a las energias convenciona-
les, los ambitos de la investigacion seran definidos con
una participacion mayor de las empresas que desarrollan
su actividad en la produccién y utilizacién de las mis-
mas. El papel de la Administraciéon, en cuanto a los
proyectos, sera preferentemente el de coordinacién y se-
guimiento para adecuarlos a los objetivos del PEN y no
tanto el de seleccion de temas.

CAPITULO 6.

Reformas institucionales en el sector
energético

6.1. Introduccion

La revision del PEN 83 reconoce explicitamente que la
alternativa energética espanola se configura mediante
multiples decisiones individuales, muchas de ellas fucra
del control directo del Gobierno. Consecuentemente con
este planteamiento, el PEN 83 prevé instrumentar las
medidas que incentiven la toma de decisiones que confi-
guran la alternativa que se ha descrito en los capitulos

"anteriores. En algunas ocasiones, estas medidas no son

suficientes y ¢s necesario efectuar cambios instituciona-
les que favorezcan la racionalizacion a largo plazo del
sector, evitando y armonizando intereses contrapucstos.
Las reformas institucionales que se han abordado en el
sector energético durante el periodo del PEN 83, de las
cuales algunas ya se han iniciado, son las siguientes:

— Nacionalizacion de la red de alta tension como ins-
trumento de explotacion unificada del sistema eléctrico.

— Integracion vertical de las empresas en el sector de
petroleos, con objeto de configurar un marco menos pro-
teccionista y mas competitivo para el desarrollo del sec-
tor.

— Establecimiento de las reglas de funcionamiento en
las empresas del sector del gas natural, para asegurar el
funcionamiento de las mismas dentro de un sistema de
mercado.

— Los cambios institucionales que requiere la politica
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nuclear del Gobierno de cara a facilitar la identificacién
de todos los costes generados por la utilizaciéon de dicha
energia. Esta internalizacién de costes debe ser la base
para la toma de decisiones.

— Transformacién del Centro de Estudios de la Ener-
gia en un Instituto para la Diversificacion y Ahorro Ener-
gético (IDAE), que absorbe, asimismo, las competencias
del Plan de Electrificacion Rural, con el fin de impulsar
un consumo mas eficaz v diversificado de energia.

— Reestructuracion de la Junta de Energia Nuclear
para lograr que los objetivos y proyectos respondan a las
necesidades de la actual planificacion energética, a la vez
que incorpora mecanismos de funcionamiento que facili-
tan su competitividad en relacién a otros organismos ins-
titucionales similares.

— Creacion de fondos similares al ya existente en el
sector eleétrico, en el carbén y en hidrocarburos destina-
dos a la financiacién de las actividades de investigacion
acordes con el PEN 83.

6.2. La explotacion integrada del sector eléctrico

La Red Nacional de Transporte Eléctrico esta com-
puesta de aquellos elementos del sistema eléctrico que
actuan como nexo de unidn del sistema generador y del
sistema distribuidor. La red eléctrica, dado que esta for-
mada por los clementos que permiten la gestion y opera-
¢ion conjunta del sistema, es un instrumento idéneo para
su explotacion unificada.

En Espana no se puede hablar de un sistema eléctrico
totalmente integrado, sino de sistemas zonales interco-
nectados. En la figura 6-1 se pone de manifiesto la falta
de reticulacion de la red de transporte nacional debido a
que ha sido realizada basicamente desde la optica de
cada empresa, dirigida a unir sus centros de produccién
con los mercados propios, produciéndose en ocasiones
tanto solapamientos en algunas zonas como insuficiente
i terconexion en otras. Ello obliga a proyectar a partir
de ai.ora las inversiones necesarias con una vision global
si se quiere realizar una explotacion unificada del siste-
ma eléctrico.

La nacionalizacion de la red de alta tensién tiene como
objetivo asegurar la optimizacion de la explotacion del
conjunto de instalaciones de produccién y transporte. La
propiedad publica de la red es sélo un instrumento para
asegurar que se cumplan en todo momento las instruc-
ciones de explotacion y para facilitar un desarrollo de la
red de transporte nacional que permita una mayor efi-
ciencia y seguridad.

La explotacién se realizara bajo el principio de optimi-
zar el conjunto de medios de produccion y transporte,
con el fin de abastecer la demanda del mercado con inde-
pendencia de la propiedad de los medios y de la partici-
pacién de cada empresa en dicho mercado. El objetivo de
la optimizacién consiste en minimizar el coste variable
total (produccién mas transporte) de abastecimicento del
mercado con dos tipos de restricciones. El primero pro-
cede de los requisitos de seguridad y calidad de suminis-

tro. El segundo se deriva de la producciéon preferencial
de la energfa con recursos nacionales, de acuerdo con los
balances previstos en la presente planificacién energéti-
ca.

La nueva empresa publica creada para la gestion de la
red de transporte tendrd, pues, una doble funcion: de un
lado, la optimizaciéon de la explotacién de las unidades
productoras con la red existente; de otro, el desarrolio de
la red de alta tensién que permita la explotacién unifica-
da de los medios de produccion con un coste cada vez
menor. El control de la red de alta tension por parte de
la nueva empresa permite disponer de un mecanismo
cficaz para garantizar el cumplimiento de las decisiones
de produccioén y planificar con criterios globales el desa-
rrollo de la misma.

6.2.1. La nueva sociedad para la optimizacion de la ex-

plotacion del sistema eléctrico

De acuerdo con los objetivos y actuaciones expresados
anteriormente se ha establecido la creacion de una nueva
sociedad con mayoria publica en ¢l capital, que debera
disponer de los medios necesarios para el cumplimiento
de sus objetivos y el ejercicio de sus funciones.

A través de una Delegacion del Gobierno en la nueva
sociedad, la Administracion ejercera ante el sector eléc-
trico la intervencion necesaria para garantizar la explo-
tacion optima del sistema y controlar el cumplimiento
de las directrices emanadas de ella.

La nuecva sociedad asumira la titularidad del actual
despacho central de ASELECTRICA (CECOEL) y adquiri-
ra la propiedad de los tramos de la red de alta tension
(440 y 220 KV) necesarios para la optimizacion, in-
cluyendo todos aquellos equipos para el control y opera-
cion de la parte de red adquirida.

La nueva sociedad se organizara territorialmente en
despachos regionales con funciones y tareas delegadas
del despacho central y para facilitar las relaciones con
los despachos de explotacion de las empresas; transito-
riamente, la nueva sociedad podra acordar con las em-
presas el funcionamiento de sus despachos de explota-
ciéon como despachos delegados del central.

La nueva sociedad obtendra sus recursos por medio de
una tarifa que sera contrapartida de la prestacion de sus
servicios y de la utilizacion de sus instalaciones por parte
de las empresas eléctricas, la cual contendra un concepto
estable y un concepto de estimulo de la gestion. El conte-
nido econémico de la parte estable y su cuantia sera
determinado anualmente con la modificacién de las tari-
fas eléctricas globales, partiendo de una cuantia inicial
que se detraera de la tarifa final en el momento de su
establecimiento, al ser una parte ya integrada en la mis-
ma.

Las previsiones actuales de la evolucién de dicha cuan-
tia establecen que sera porcentualmente decreciente, de-
bido a la labor de optimizacién y al menor crecimiento
de los gastos de la red frente al resto de los elementos
que componen el sistema eléctrico.
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6.2.2. Explotacién del sistema, efectos técnicos y econé-
micos

La nueva sociedad sera la encargada de asegurar que
la programacién de la produccién y transporte se haga
de forma 6ptima. Para ello, la nueva sociedad ordenara
sustituciones en los programas de produccién de las em-
presas para asegurar el suministro o para que se cum-
plan las directrices de la Direccién General de la Energia
y determinara los programas de intercambios con susti-
tucion total o parcial. El seguimiento y optimizacion de
los programas de las empresas los realizara la nueva em-
presa con periodicidad semanal y diaria.

Por su parte, las empresas eléctricas seguirdn cum-
pliendo dos funciones. En primer lugar, seran responsa-
bles de que la explotacion de sus instalaciones se haga
siguiendo los criterios del CECOEL y con la mayor efi-
ciencia; esta ultima redundara, a su vez, en unos meno-
res costes de operacion que facilitara la seleccién de sus
instalaciones por el CECOEL para entrar en funciona-
miento. La segunda funcién de las empresas eléctricas
como suministradoras de un servicio publico sera la de
abastecer sus mercados respectivos con un nivel de cali-
dad suficiente y al minimo coste de distribucién.

Las instalaciones productoras van a funcionar de
acuerdo con las instrucciones del CECOEL, independien-
temente de la energia que las empresas propietarias de
dichas instalaciones vayan a distribuir en sus mercados.
La sociedad de transporte, a su vez, tiene que garantizar
la disponibilidad de la energia demandada por las em-
presas que abastecen al publico. Las diferencigs entre
produccién y mercado a nivel de unidad empresarial que
exige la optimizacién del sistema existen ya en la actua-
lidad y se suplen con contratos de energias y potencia
entre las empresas, con el contrato de ENDESA con el
grupo de empresas, intercambios coyunturales, etc. En el
futuro estos contratos de suministro tendran que hacerse
de acuerdo con el programa de optimizacion; por ello, es
necesario introducir un sistema de percepcién de ingre-
sos por parte de las empresas oferentes de energia y po-
tencia que incentive a las mismas a poner a disposicion
del sistema la energia y potencia demandada por estas
empresas. De igual forma, las empresas demandantes de-
beran pagar unos precios que cubran los costes deriva-
dos de la energia y potencia que reciben de otras empre-
sas.

El nuevo sistema de ingresos y pagos por compra y
venta de energia y potencia entre empresas debera coor-
dinarse con el sistema de compensaciones que con caric-
ter general se implante para el conjunto del sector eléc-
trico, aunque podra funcionar de forma independiente y
estar relacionado directamente con los intercambios de
energia y potencia entre las empresas. En cualquier caso
y mientras exista un sistema general de compensaciones
entre las empresas del sector eléctrico, estas compensa-
ciones tendran que disefiarse de forma que se incentive el
cumplimiento de las instrucciones de explotacién opti-
mizada que dé la nueva sociedad.

Este proceso de programacién de la produccién que se

proyecta no podra ser efectuado totalmente hasta tanto
no se disponga de las instalaciones necesarias tanto en el
CECOEL como en los despachos delegados. La implanta-
cion sera, pues, gradual en lo que se refiere al grado de
concrecién en las instrucciones y flexible, de modo que
las empresas mantengan un incentivo para mejorar la
gestion de su operacion y las condiciones de seguridad.
Sin embargo, las bases del nuevo sistema de percepcion
de ingresos por las empresas se definiran de inmediato
de forma que pueda ser operativo y eficaz lo mas rapida-
mente posible.

6.3. La integracion vertical de las empresas del sector
petroleo

La situacion del sector petrolero nacional descrita en
el capitulo 3 obliga a tomar toda una serie de medidas
estructurales que fortalezcan su capacidad de competen-
cia frente al exterior. Esto es especialmente importante
de cara a la integracion en la CEE, ya que la adopcion de
la normativa comunitaria, manteniendo la situacion ac-
tual, favorecerfa la entrada en el mercado nacional de las
grandes corporaciones multinacionales que operan en es-
te sector y podrian ocupar importantes parcelas de tal
mercado, practicamente sin coste, utilizando para ello
las instalaciones propiedad del Monopolio de Petroleos.

Los cambios estructurales que se acometen no tratan
de poner barreras proteccionistas a la competencia, sino
que, por el contrario, tratan de situar al sector espafiol
en condiciones tales que le permitan competir con la
mayor capacidad de las empresas extranjeras.

La nueva estructura prevista de distribucién y comer-
cializacién permitira aumentar el grado de integracién
de actividades del sector de refino, desde la produccién
hasta la distribucién final, lo cual puede reflejarse en
una mayor estabilidad de beneficios para las empresas.
Las acciones programadas e cara a conseguir esta inte-
gracion vertical del sector son las siguientes:

— Adaquisicién por CAMPSA de los activos fijos de dis-
tribucién y puntos de venta del Estado.

— Adaquisicién por el sector privado de refino de la
participacion necesaria en CAMPSA para el manteni-
miento de una estructura accionaria que garantice la in-
tegracion vertical de sus actividades.

— Acuerdo entre CAMPSA y los concesiones de las es-
taciones de servicio por el que estos ultimos serian ven-
dedores excluidos de productos de empresa, en base a
una relacion juridica de derecho privado analoga a la
que actualmente existe con el sistema concesional.

— Las refinerfas distribuirdn y comercializaran toda
su produccion de carburantes y combustibles destinados
al mercado nacional, a través de CAMPSA, mediante la
asignacién de cuotas mientras se mantenga el monopolio
de distribucién de productos derivados del petréleo.

— CAMPSA, que mantendra su actual dominio mine-
ro, seguira efectuando actividades de exploraciéon petro-
lffera, dedicando a ella, a través de una filial a constituir,
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por lo menos el 15 por ciento del beneficio neto distribui-
ble.

Mediante estas actuaciones se consigue que el sector
petrolero espanol pase a controlar en forma conjunta la
distribucién y la comercializacion y complete su integra-
cion vertical al abordar sistematica y conjuntamente la
exploracion. En la nueva CAMPSA las participaciones sc
reparten en un 42 por ciento para las refinerias publicas;
un 42 por ciento para las refinerias privadas, y un 16 por
ciento para ¢l INH, accion esta ultima justificada por la
necesidad de mantener ¢l Estado una mayoria en la so-
ciedad mientras exista un monopolio de derecho para la
distribucion de productos petroliferos.

La nueva sociedad estara obligada a un fuerte proceso
inversor en desarrollo e implantacién de redes comercia-
les y simultancamente tendra que adquirir en forma gra-
dual los activos circulantes imprescindibles para el desa-
rrollo futuro de su actividad.

En tanto en cuanto subsista ¢! Monopolio de Petroleos,
la actividad de distribucién realizada por esta sociedad
sera retribuida con arreglo a unas tarifas que, al igual
que se propugna en otros sectores, deberan ser suficien-
tes para cubrir los costes derivados de una explotacion
eficiente del proceso de distribucion.

La ordenacion institucional antes expuesta permitira
al sector del refino espaniol seguir abasteciendo el merca-
do nacional, después de la desaparicion del Monopolio de
distribucion que exige la normativa comunitaria.

La nueva organizacion institucional se¢ completara con
un proceso de liberalizacion del comercio de productos
derivados del petroleo. Este proceso de liberalizacion se
basara en los siguicntes puntos:

— Mantenimiento del Monopolio de distribucion de
productos derivados del petroleo durante el periodo que
los acuerdos comunitarios lo permitan.

— Implantacion de aranceles a la importacion, regu-
lando, al mismo tiempo, las condiciones requeridas para
poder ser importador.

— Modificar la formula actual de precios ex refineria
y sustituirla durante el tiempo que se mantenga el mono-
polio de distribucion por un sistema basado en los pre-
cios del mercado internacional v en los niveles arancela-
rios de los distintos productos.

— Reduccioén paulatina de los aranceles, para lo cual
se introduciran mecanismos para conocer ¢l r itmo ade-
cuado de reduccion arancelaria.

Al final de este proceso de liberalizacion, y una vez que
el Monopolio de distribucion haya desaparecido, el sec-
tor refino sera el que determine, en base a los precios de
venta al puablico y los niveles impositivos, el precio que
deben percibir las refinerias por los productos suminis-
trados a la empresa distribuidora.

6.4. Delimitacion de las reglas de funcionamiento en el
sector del gas

El sector del gas natural esta formado, por el lado de la

oferta, por dos tipos de empresas. De un lado se encuen-
tra ENAGAS, empresa totalmente publica e integrada en
¢l Instituto Nacional de Hidrocarburos, que se encarga
de la adquisicion del gas y su transporte.

Esta empresa vende gas natural a las distribuidoras a
un precio denominado precio de cesién, y también tiene
encomendada la venta de gas al sector industrial y a las
centrales térmicas, como elemento importante de regula-
cion para el ajuste entre la oferta y la demanda de gas en
el corto v medio plazo.

Por otro lado, existen dichas empresas distribuidoras
que venden el gas adquirido a ENAGAS a los usuarios
finales del mercado doméstico, comercial e industrial.
Dada la importancia del propano y del aire propanado
en la apertura de nuevos mercados antes de la llegada
del gas natural y el desplazamiento que éste debera pro-
ducir de los gases licuados del petroleo en dichos merca-
dos, sc¢ fomentara una futura participacion de Butano,
S. A., ¢n la distribucion del gas natural.

La planificacion encrgética del PEN 83 plantea una
serie de objetivos en lo que se refiere al volumen y es-
tructura de gas natural consumido, sicndo condicion ne-
cesaria para la consecucion de estos objetivos la realiza-
cion de las inversiones de transporte y distribucion que
se cuantificaron en ¢l capitulo tercero, asi como la ins-
trumentacion adecuada de la politica de precios.

Las estimaciones realizadas sobre costes de suministro
de gas al consumidor {inal v sobre los ingresos percibidos
por la venta del gas permiten, a partir de 1987, cubrir los
costes de produccidn con los ingresos via precios, Merece
destacarse que esta capacidad del sector para cubrir los
costes se deriva, precisamente, de que en 1987 ¢l consu-
mo del gas alcanzara unos niveles que le permitira retri-
buir la inversion basica cn infracstructura. Si una politi-
ca de comercializacion decidida permitiera mayores con-
sumos antes del ano 1987, las necesidades de subvencion
del sector a que se hacia referencia en el capitulo 3. se
verian reducidas (ver epigrafe 3.5.4).

El objetivo de este epigrafe es senalar, en primer lugar,
las acciones necesarias para que ENAGAS vy las distribui-
doras aborden las inversiones nccesarias de transporte y
distribucion en ¢l plazo adecuado; en segundo lugar, la
necesidad de que los precios de cesion perniitan a las
distribuidoras retribuir las inversiones de distribucion si
cumplen el objetivo de venta de gas en volumen y estruc-
tura, v linalmente, senalar la necesidad de disenar ftor-
mulas para que ENAGAS pueda hacer frente a los costes
derivados de las actividades que le corresponden en el
proceso de abastecimiento de gas.

En relacion con el primer punto, es necesario instru-
mentar medidas que aseguren que las inversiones nece-
sarias para el objetiva de consumo se¢ lleven a cabo de
forma adecuada, tanto las de transporte que compete a
ENAGAS, como las de distribucion que se reparten entre
las empresas distribuidoras y ENAGAS: existen proble-
mas para que las empresas de distribucion aborden las
inversiones necesarias de forma adecuada, por los si-
guientes motivos:
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— Estas empresas tienen concesiones en zonas donde
pasara el gasoducto principal, pero carecen de capacidad
financiera para acometer las inversiones.

— La gran diversidad de distribuidoras puede gene-
rar, si no se realiza una programacion adecuada, inefi-
ciencia en el proceso de inversion.

— Existen centros de consumo cerca del gasoducto
principal en los que seria posible acometer su gasifica-
cién, pero donde no existen planes empresariales para
llevarlos a cabo.

Para hacer frente a estos problemas se considera la
posibilidad de que las empresas publicas del gas partici-
pen en el capital de las empresas distribuidoras, tanto
por aportar fondos a la financiacion de las inversiones
como para asegurar que todas las empresas acometan el
proceso de inversion de acuerdo con un plan unificado
para todas las zonas. De igual forma se prevé que ENA-
GAS aborde la realizacion de los estudios necesarios para
la introduccion del gas en nuevos centros de consumo,
tanto industriales como domésticos y comerciales.

La remuneracion de los costes de la actividad distri-
buidora se realizara mediante las diferencias entre los
precios de venta al publico y el precio de cesion. Para
incentivar la captacion de mercado en volumen y calidad
por parte de las empresas distribuidoras, la fijacion de
los precios de cesion se hara de acuerdo con los siguien-
tes criterios:

— Se instrumentaran tres precios de cesion: ¢l precio
de cesion para el consumo doméstico y comercial, el pre-
cio de cesion para el mercado industrial firme y el precio
de cesiéon para el mercado interrumpible/adicional.

— La diferencia entre los precios de venta al pablico y
los precios de cesion se fijara de forma que se puedan
cubrir los costes de distribuciéon en cada uno de los mer-
cados mencionados, en base a una concentracion sobre
inversiones a realizar y voliumenes de gas a vender.

— Las disminuciones de ingresos que se deriven de no
cumplir el objetivo de distribucién en volumen y estruc-
tura no se traducirdn en aumentos del margen unitario
de distribucién. Es decir, las empresas distribuidoras son
las que recibiran los beneficios de una politica comercial
agresiva.

ENAGAS, de acuerdo con los analisis realizados, podra
cubrir a partir de 1987 los costes tanto fijos como varia-
bles derivados de su actividad bajo los supuestos ante-
riormente mencionados sobre los precios de cesién y los
precios de venta al mercado directo, alineados con los
precios de las energfas sustitutivas. Sin embargo, es ne-
cesario planear la financiacion del exceso de costes sobre
los ingresos hasta 1987. El Gobierno presentara un plan
sobre la financiacién de ENAGAS en cuanto se llegue a
un acuerdo satisfactorio sobre el suministro del gas natu-
ral con Argelia. Como se ha mencionado en el capitulo
3, el desarrollo de la alternativa gasista de la presente
planificacion energética estd condicionada por una serie
de hipétesis cuyo cumplimiento es necesario confirmar.

6.5. Una politica nuclear explicita

Como consecuencia del proceso de planificacion ex-
puesto en este documento se ha configurado una oferta
de energia primaria, descrita en los capitulos 1.y 3¢, en
donde la energia nuclear aumenta considerablemente su
participacion, pasando del 2,8 por ciento en 1982 al 11,8
por ciento en 1992. A pesar de que este incremento es
importante, representa una considerable reduccion en
comparacion con la participacién nuclear que se produ-
ciria en caso de mantener el PEN anterior.

La opcion nuclear del presente PEN, consistente en la
decision de poner en funcionamiento dos de las siete cen-
trales con autorizacion de construccién, responde a la
necesidad de diversificar el abastecimiento energético,
reducir la vulnerabilidad frente al exterior y extraer un
rendimiento del inmovilizado en curso.

A la hora de estimar el coste de la opcion nuclear, es
importante tener en cuenta que esta fuente de energia
presenta dos problemas fundamentales que la hacen
esencialmente distinta de las demas energias: en primer
lugar, un problema de seguridad, y, en segundo lugar,
unos componentes de costes asociados precisamente a la
reduccion del riesgo. Respecto al primero, dada la exclu-
siva responsabilidad del Consejo de Seguridad Nuclear
acerca del mismo, hay que remitirse a los informes que
emite este organismo, y que abarcan cuantas medidas de
control y seguimiento de las instalaciones radiactivas y
nucleares lleva a efecto.

En relacion a los costes derivados del tratamiento del
riesgo nuclear hay que considerar los siguientes:

— Costes de la gestion de residuos.

— Costes derivados del riesgo implicito en las centra-
les nucleares. El unico indicador disponible por el mo-
mento de estos costes son las primas de seguro, y en
todos los pafses existe un limite a la cobertura de este
riesgo por las primas, lo cual limita su validez.

— Costes derivados de los servicios de proteccion ra-
diologica que actualmente son financiados con fondos
publicos.

En el momento presente, la estimacion cuantitativa de
estos costes es practicamente imposible, razon por la
cual no han podido ser considerados en ¢l computo del
coste de la oferta nuclear contenida en este PEN. No
obstante, se presentan a continuacion algunas de las re-
formas institucionales que van a acometerse, de cara a
elaborar los instrumentos necesarios para garantizar una
elevada seguridad en el suministro nuclear e internali-
zar, en su casg, los costes de ella derivados.

En primer lugar, esta prevista la creacion de una em-
presa publica encargada de la gestién de residuos radiac-
tivos cuya financiacion y programas de actuacion seran
aprobados en el Parlamento, que ejercera un control es-
tricto de sus realizaciones. Cuestion fundamental es que
el coste total de dicha gestion, cuya duracién se extiende
a varios cientos de anos, sea cobrado por anticipado a las
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empresas generadoras de residuos durante el periodo,
mas corto, en que funcionan sus instalaciones.

Esta empresa considera, en principio, a los combusti-
bles irradiados procedentes de los reactores como un re-
siduo, sin abordar su reprocesamiento. Sus funciones
principales seran las de transporte y almacenamiento
provisional y definitivo de estos y otros residuos radiacti-
vos, asi como la seleccion y adecuaciéon de emplazamien-
tos para dicho almacenamiento.

Dada la trascendencia de las actividades de esta em-
presa, se estableceran dos érganos especificos de asesora-
miento y control de la misma, ademas del Parlamento.
Por una parte, un organo de control sobre la gestion de
residuos radiactivos, donde se encontraran representados
los diferentes Ministerios afectados y, por otra parte, un
consejo cientifico, formado por personas elegidas por su
reconocida capacidad cientifica y técnica, y encargado de
asesorar al citado organo de control.

En segundo lugar, un tema fundamental, que ya se¢ ha
empezado a acometer, ¢s la reconsideracion de los nive-
les de las primas de seguro de las actividades derivadas
de la generacion nuclear: transporte, generacion y alma-
cenamiento. Sc¢ elevara la cobertura de las primas de
seguro hasta aquellos limites que permitan una cobertu-
ra del riesgo socialmente aceptado, instrumentandose los
niveles de cobertura de estas primas,

En tercer lugar se encuentra el programa de investiga-
cion nuclear, que establecera un sistema que permita
desarrollar el grado actual de nacionalizacion de la ener-
gia nuclear, es decir, tanto en el porcentaje de los «in-
puts» intermedios utilizados en la generacién de energia
nuclear que son producidos en Espaina, como en un
mejor conocimiento de la operacion de las centrales.

Estas medidas anunciadas permitiran conocer ¢l coste
de la generacion de energia y mejorar su scguridad y
tendran una repercusion importante sobre la calidad de
la gestion de los residuos radiactivos.

En relacion con ese objetivo, se pretenden establecer
sistemas de informacion a la opinién publica. En el seno
del Ministerio de Industria y Energia se creara una ofici-
na de informacién nuclear, encargada de canalizar toda
la informacién sobre el tema, donde se recabaran de to-
das las instalaciones nucleares los datos necesarios para
Hevar a cabo una politica informativa, abierta, periodica
y objetiva.

6.6. La coordinacion y promocién de la politica de con-
servacion y diversificacion

Este Plan Energético hace explicito el objetivo de ade-
cuar la tendencia futura del consumo de tal forma que se
produzca una disminucion del contenido energético del
PIB a la vez que se logre una estructura de participacion
de las distintas energias acorde con criterios de minimi-
zacién del coste de abastecimiento de la demanda. Lo-
grar un ahorro que se cifra en 10 millones de tec en 1992,
a la vez que se introduce una mayor diversificacion en el
aprovechamiento energético, exige la puesta en practica

de una politica activa de promocion y seguimiento. Por
ello, se ha considerado necesario dedicar un organismo
especifico de la Administracion para la consecucién de
dichos objetivos, de tal forma que se conozca la adecua-
cion de las medidas propuestas y, por tanto, puedan
adaptarse en caso nccesario a condiciones distintas del
entorno.

Aungque el Centro de Estudios de la Energia habia rea-
lizado trabajos relacionados parcialmente con el ahorro
y las energias renovables, su organizacion resuliaba ina-
decuada a tareas mas ejecutivas. Por ello, aprovechando
el potencial existente, se han llevado a cabo los cambios
necesarios para lograr los objetivos mencionados. Algo
similar ocurria con el Plan de Electrificacion Rural (PLA-
NER), cuyo conocimiento de la situacién y necesidades
energéticas de las zonas rurales, es la base imprescindi-
ble para pasar en el futuro de una mera electrificacion a
un abastecimiento energético mas flexible y, por tanto,
mas diversificado para dichas zonas.

Sobre estos dos elementos —el Centro de Estudios de
la Energia y el Plan de Electrificacion Rural— se ha
creado el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de
Energia (IDAE). Este organismo es el instrumento de la
Administraciéon para conocer las necesidades y estructu-
ra de la demanda energética, y a partir de ello, impulsar
y propiciar un consumo mas eficaz y diversificado, que
utilice mejor, en definitiva, las fuentes de energia dispo-
nibles.

Una de las tareas fundamentales de este organismo y
que se realiza en coordinacion con las Comunidades Au-
tonomas es la valoracion de dicha demanda, en especial
la que genera la industria, especificando los procesos
productivos desde el punto de vista de su eficiencia ener-
gética. El resultado final de esta valoracion es la defini-
cion de alternativas de abastecimiento y las transforma-
ciones necesarias para que, manteniendo o mejorando la
calidad de los productos, se logre un balance energético
global que refleje los objetivos propuestos por ¢l PEN.

Todo ello implica la realizacion de un seguimiento
continuo de las posibilidades que las' empresas ofrecen
en cuanto a procedimientos, equipos o sistemas suscepti-
bles de utilizar las distintas energias, sean convenciona-
les o nuevas y renovables. Entre las actividades del IDAE
ocupa un papel preponderante la difusion o introduccion
de aquellos elementos, ya sean procesos, equipos o solu-
ciones, que utilizan energias primarias nacionales o
mejoran rendimicentos de aquellos elementos a los que
puedan sustituir.

Poner al alcance de los consumidores las energias re-
novables, todavia no suficientemente conocidas o desa-
rrolladas en nuestro pais, exige una labor de demostra-
cién que el IDAE tiene que realizar en colaboracion con
las empresas productoras de las tecnologias que permi-
tan el uso de dichas energias. Esta potenciacion indirecta
de dichas empresas conducira a un desarrollo de la ofer-
ta energética, acorde a la vez con las tendencias de los
paises mas desarrollados y con nuestras necesidades rea-
les.
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6.7. Reestructuracién de la Junta de Energia Nuclear

La Junta de Energia Nuclear (JEN) ha sido durante
muchos afios el tnico organismo dependiente del Minis-
terio de Industria y Energia dedicado a la investigacion
energética. De ahi que, logicamente, deba de considerar-
se como el instrumento basico para desarrollar una tarea
investigadora al servicio de los objetivos propuestos en el
PEN. La evolucion de dichos objetivos en relacion a ante-
riores planificaciones, asi como un diagnostico de la si-
tuacion de sus actividades desarrolladas hasta ahora, ha
conducido a la propuesta de ampliar el marco de actua-
cion de la JEN, introduciendo la investigacion en dife-
rentes energias y contemplando sus efectos medioam-
bientales y sus posibilidades tecnologicas.

Aparte de la segregacion de la JEN de los activos y
personas que pasaran a integrar la futura empresa dedi-
cada a la gestion de los residuos radiactivos, cuestion
comentada en otro cpigrafe, el nuevo organismo que sus-
tituird a {a JEN tendra una estructura que permita la
gestion comun de cuatro areas diferenciadas de Tecnolo-
gia Nuclear, Proteccion Radiologica y Medio Ambiente,
Energias Renovables y Altas Energias y Fusion, ademas
del actual Instituto de Estudios Nucleares que pasa a
ampliar sus objetivos al resto de las enrgias.

La transformacion de la JEN se explica por la necesi-
dad de dar una respuesta amplia a la crisis energética
que considere la energia nuclear no como un proceso ya
finalizado tecnolégicamente, sino como un proceso sobre
el que todavia pesan problemas sin resolver, asi como la
existencia de otras energias que requieren mejoras tecno-
logicas para lograr incorporarlas a la oferta encrgética
en proporcjones relevantes. Dicha transformacion permi-
te aprovechar aspectos y servicios comunes a los distin-
tos ambitos de la investigacion energética, mediante una
gestion unificada que permita mecanismos y criterios si-
milares para la realizacion de las distintas actividades y
una valoracion conjunta de la adecuacion de los medios
tecnologicos a las necesidades del sector energético de
este pais.

Los campos de actividad del area de Tecnologia Nu-
clear son, basicamente, la tecnologia de la seguridad nu-
clear, el ciclo del combustible, incluyendo las pruebas de
componentes nucleares y los isoétopos radiactivos. Se pre-
tende poner al alcance de la sociedad espanola cuantos
conocimientos puedan contribuir a la seguridad integral
de las instalaciones nuclcares y radiactivas, disponer de
cédigos numeéricos de calculo y simulacion para solucio-
nar problemas de peutrénica, blindajes, gestion del com-
bustible, residuos, etcétera, contribuir al conocimiento y
explotacion optima de los recursos uraniferos nacionales
y disponer de la capacidad cientifica y tecnologica ade-
cuada para la utilizacién de isétopos.

En el 4rea de Proteccion Radiolégica y Medio Ambien-
te efectuara investigaciones y estudios acerca de los efec-
tos biolégicos y ecolégicos de todas las formas de agre-
sién energética, colaborando en caso de emergencia nu-
clear o radiolégica con los organismos competentes y
siendo la unidad técnica de proteccion radiologica del

nuevo organismo y de la empresa de gestion de residuos
radiactivos. Los objetivos en el area de Energias Renova-
bles, cuyas actividades basicas se desarrollaran en el te-
rreno de la biomasa, energia solar, energia e6lica y acu-
mulaciéon de energia son:

— Impulsar, participar y colaborar en las tareas de
investigacion v desarrollo necesarias para la implanta-
cion v uso de las energias renovables.

— Contribuir al grado de calidad, fiabilidad y forma-
cion profesional necesarios para la competitividad de los
sistemas de cnergias renovables.

El arca de Altas Energias y Fusion, cuyos ambitos de
actividad cientifica son la fisica atémica molecular y de
altas cnergias, la fusion termonuclear y la metrologia de
las radiaciones ionizantes, dirigira su actividad a lograr
un aprovechamiento éptimo de la adhesion de Espana al
CERN vy a analizar las oportunidades derivadas de la
futura integracion en el EURATOM respecto al proyecto
curopeo de fusion.

Esta somera enumeracion de los ambitos de actividad
incluidos en el nuevo organismo pone de manifiesto la
necesidad de un trabajo investigador en perfecta coordi-
nacion y ensamblaje con las empresas energéticas y la
Universidad.

Una vez descritos los diferentes ambitos de actividad,
se indican a continuacién los criterios principales que se
preve para definir su organizacion y el modo de operar.

— Se tendra progresivamente a la estructuracion de
cada area de actividad en programas y proyectos, sobre
el principio de la fijacién de un responsable para todo
programa o proyecto.

— Los ejes principales sobre los que ha de apoyarse el
nuevo organismo son: a) Sistemas de generacion de la
cartera de programas y proyectos, que aseguren que ¢s-
tos responden a necesidades reales del pais. b) Calidad de
las investigaciones y desarrollos cientificos que se llevan
a cabo. Los objetivos establecidos dentro del Plan Ener-
gético Nacional seran el marco de referencia para su ac-
tuacion.

— Establecido que el PEN sefala un horizonte gene-
ral, la definicién del proyecto debe nacer de una interac-
cion constante del organismo con su entorno: empresas,
centros de la Administracién con competencias especifi-
cas, Universidades, etcétera.

Esta interaccién constante «oferta-demanda» y ¢l con-
siguiente «analisis de la demanda» se efectuara por las
propias areas en colaboracién con una unidad especiali-
zada de marketing industrial.

— En linea con lo anterior, cada Programa, Proyecto o
Servicio debera tener un cliente externo al propio Orga-
nismo, considerando como cliente también a la propia
Administracioén.

— Cuando el tema lo requiera, y teniendo en cuenta
los intereses propios, las investigaciones y desarrollos,
tanto internos de la JEN como de colaboracion dentro de
Espana, deberan integrarse en marcos internacionales
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adecuados, evitando tanto la falta de «dimension mini-
ma» como las investigaciones desfasadas.

— Como otro «input» externo de la generacion de la
cartera de proyectos, se deberan considerar las investiga-
ciones internacionales a las que se tenga acceso y espe-
cialmente las comunitarias. De esta forma se aprovecha-
ran en el futuro las oportunidades de los planes de inves-
tigacioén y desarrollo energéticos de las Comunidades Eu-
ropeas, ya que dados los mecanismos financieros de la
Comunidad, la no disposicion de capacidad tecnologica
previa para participar en sus programas supondria sub-
vencionar dichas investigaciones a los demas paises
miembros.

6.8. La financiacion de la investigacion

Tal como se ha mencionado en el capitulo 5., durante
1984 se elaborara un programa de investigacion y desa-
rrollo tecnologico energético, en el que se determinaran
los proyectos a realizar, siempre bajo la optica de facili-
tar el logro de los objetivos del PEN.

Partiendo de la complejidad del sistema, ya apuntada
en dicho capitulo 5., asi como de las premisas de que la
financiacion debe provenir, principalmente, del propio
sector energético y de que el aprovechamiento de los re-
sultados debe ser el maximo posible, se prevé establecer
un sistema de asignacion de fondos a los diferentes
proyectos del programa de investigacion basado en las
siguientes medidas:

— Establecer la obligacion de que las empresas de los
sectores de hidrocarburos y carbon dediquen un corto
porcentaje de su recaudacion a actividades de investiga-
cion y desarrollo, de forma similar a lo ya establecido
para el sector eléctrico en julio de 1980.

— Crear sendas oficinas de coordinacion en ambos
sectores de caracter privado sin animo de lucro, simila-
res a OCIDE en el sector eléctrico, que seran las respon-
sables de la gestion de los fondos asi creados.

— Ademas de las oficinas de coordinacién sectorial
(electricidad, hidrocarburos y carbén), el sistema inte-
grara a los distintos organismos publicos de investiga-

cion y desarrollo energético, cuyo financiamiento basico
correra por cuenta del Estado.

— En los organismos publicos de investigacion ener-
gética, se establecera una sistematica que favorezca el
maximo aprovechamiento de sus esfuerzos, procurando
que no se aborde ninguna actividad que no cuente, a
priori, con el interés explicito de alguna entidad del sis-
tema productivo.

— Los proyectos centraran la actuacion del sistema.
Cada oficina atendera, de forma no exclusiva, a la finan-
ciacion de los proyectos que afecten a su drea, ya que,
dada la heterogeneidad entre el origen de la financiacion
y su optima aplicacion, sera necesario habitualmente,
que determinados proyectos reciban financiacién de otra
u otras oficinas distintas a la de su area propia. Lus casos
mas evidentes son los de energias renovables y conserva-
cién, que no disponen de sectores industriales que apor-
ten financiacién especifica y que, sin embargo, tiene un
papel importante en el PEN.

— La coordinacion general del sistema la asegura un
comité integrado por los responsables de las tres oficinas
mencionadas, el Director del IDAE y los Directores Gene-
rales de Energia y Minas, bajo la presidencia del Secreta-
rio General de la Energia. Para asegurar la maxima cohe-
rencia de la investigacion energética en el Estado, a este
comité se incorporaran representantes de la CAICYT y
del CDTL

El sistema asi concebido debe racionalizar el uso de
todos los recursos controlados por la Administracién, ya
sean procedentes del Presupuesto o de las aportaciones
de los propios sectores, asegurando una coordinacién de
objetivos e intereses, junto a una descentralizacion, acer-
cando el desarrollo a sus posteriores utilizadores.

En este sentido, un punto de especial importancia en el
funcionamiento del plan de investigacién es la eficaz in-
corporacion de las Comunidades Auténomas, puesto que
estan llamadas a desempenar un papel primordial, tanto
en la determinacién de necesidades locales, como en la
aplicacion de los resultados obtenidos. Para ello, se esta-
blecera un mecanismo de incorporaciéon de los criterios
de dichas Comunidades a las directrices que se impartan
a las oficinas de coordinacion sectorial y a los organis-
mos publicos de investigacion.
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