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COMUNICACIONES DEL GOBIERNO

CG 5-1

De conformidad con lo establecido en el articulo 97 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, se ordena la
publicacién en ¢l BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERA-
LES de la comunicacion del Gobierno a la Camara para la
celebracion de un debate sobre politica general,

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de octubre
de 1984 —P. D, El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prteto.

Excmo. Sr.: El Gobierno, continuando la iniciativa que
tomo ¢l pasado ano, solicita de nuevo a la Camara la
celebracion de un debate sobre politica general, con el
proposito de exponer su opinion sobre la situacion de
Espana cn la actualidad, que coincide en el tiempo con la
mitad del periodo de su mandato. A tal fin tengo la honra
de enviar a V. E,, a los clectos de lo dispuesto en los
articulos 196 v 197 del Reglamento del Congreso de los
Diputados, la adjunta comunicacion para su debate en ¢l
Pleno de la Camara.

«Introduccion

El Gobierno, al margen de las multiples v continuas
comparecencias de sus miembros en sesiones plenarias o
en comisiones, pretende renovar la atil experiencia del
pasado ano, ofreciendo a la Camara un analisis global v
reactualizado de la situacion de la nacion para que sirva
de marco de referencia a las tareas parlamentarias en
curso o venideras.

A estos efectos, considera necesario centrar el analisis
en los grandes temas clave para ¢l Estado, como son:

— La situacion econdémico-social.

— La ampliacion v proteccion de las libertades.

— El proceso autonémico v la racionalizacion v per-
feccionamiento de la Administracion.

— El desarrollo de nuestras relaciones exteriores, con
especial referencia al estado de las negociaciones con la
CEE, situacion de Espana en la Alianza Atlantica v rela-
ciones con los paises vecinos.

l. Situacion cconomico-social

El marco general en el que se desenvuelve actualmente
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la coyuntura econémica de cierto nimero de paises occi-
dentales es relativamente mas favorable y contrasta posi-
tivamente con la fase de deterioro y estancamiento que
caracterizo a los afios 1979 a 1982.

No obstante, el Gobierno observa con preocupacion cé-
mo persisten e incluso se agravan algunos elementos ne-
gativos:

— El crecimiento se reparte de forma muy desigual
entre zonas y paises, e incluso en los mas favorecidos no
alcanza cotas suficientes para recuperar empleos y redu-
cir el grave problema del paro.

— El mercado de cambios, dominado por una excesi-
va apreciacion de la divisa norteamericana, sigue siendo
inestable, lo que dificulta una expansién armoénica del
comercio internacional.

— En los mercados financieros persisten tipos de inte-
rés reales en niveles anormalmente elevados, que consti-
tuyen una traba para el necesario relanzamiento de las
inversiones productivas.

— El elevado grado de endeudamiento de gran parte
de los paises en desarrollo les fuerza a aplicar una severa
politica de ajuste interno que reduce sus posibilidades de
expansion y de contribucién al relanzamiento a escala
internacional.

— Por altimo, las practicas proteccionistas generadas
por la crisis distorsionan los intercambios comerciales
dificultando la expansion del mercado mundial.

En este cuadro general, a lo largo del altimo ano, la
cconomia espanola se ha inscrito positivamente entre los
paises que han experimentado una mejora economica v
han progresado favorablemente en el proceso de ajuste.

En 1983 v 1984 ¢l crecimiento del PIB ha alcanzado
tasas mas clevadas que en los ultimos anos v se ha colo-
cado por encima de las registradas en la zona europea.

Se ha corregido el grave desequilibrio exterior de nues-
tra cconomia, ampliando de este modo nuestra solvencia
v el margen de maniobra de nuestra politica economica.

Se ha contenido el proceso de deterioro del déficit pu-
blico.

Se ha progresado notablemente en el frente de la re-
duccion de la intlacion, cuyo ritmo se sitia va en una
tasa anual inferior a los dos digitos.

El conjunto de estas mejoras en las areas de crecimien-
Lo, ajuste interno v externo, constituye un paso impor-
tante para alcanzar cl objetive ultimo, la generacion de
empleo, v exige una {irme actitud de continuidad en el
esfuerzo para no retroceder en los logros alcanzados. E|
Acuerdo Economico-Social para 1985 v 1986 debe favore-
cer un clima estable en las relaciones industriales v labo-
rales, propiciar la inversion v desarrollar medidas direc-
tas para la creacion de nuevos puestos de trabajo.

Pero la gestion gubernamental en el area economica se
ha limitado a una politica macrocconomica sobre la
covuntura. Dado el caracter estructural de muchos pro-
blemas dc la cconomia espanola, se ha emprendido v
aplicado igualmente una politica de reestructuracion v
reconversion, apuntandose al mismo ticmpo pasos cn la
reindustrializacion.

Este esfuerzo es necesario en relacién a nuestra inte-
gracion en la Comunidad Econémica Europea. La adap-
tacién de nuestro aparato productivo a las condiciones
de competitividad internacionales potenciara nuestra ca-
pacidad de participacién y de contribucién dentro del
conjunto de los paises desarrollados.

2. Ampliacion y proteccién de las libertades

Apoyados en una de las Constituciones mas avanzadas
del mundo en el terreno de las garantias de las libertades
personales y colectivas, se han ido desarrollando leyes y
asumiendo Convenios Internacionales que colocan a Es-
pafia, como nacidn, a la cabeza de los paises mas respe-
tuosos —desde el punto de vista normativo e institucio-
nal— con las libertades.

Este esfuerzo, iniciado por los Gobiernos anteriores,
con un gran respaldo del Congreso y del Senado, ha sido
ampliado de manera muy considerable durante el man-
dato del Gobierno actual.

Leyes sustancialmente dirigidas a garantizar los dere-
chos de la persona, y Convenios v Acuerdos internaciona-
les con la misma intencién, han producido en Espafia un
sistema de garantias cuya conquista en paises de nuestro
entorno europeo ha supuesto decenas de anos.

Ese esfuerzo ha dado muchos ¢ importantes frutos con-
cretos. Asi:

— Se han concretado las garantias de la libertad per-
sonal, mediante unas Leves de Asistencia Letrada al De-
tenido, de «habeas corpus» v de Enjuiciamiento Criminal
que rodean la detencion v las condiciones de la misma de
mecanismos que aseguran su total legalidad e impiden la
arbitrariedad.

— Se ha modificado ¢l Codigo Penal para adecuarlo a
la Constitucion.

— Para proteger a la sociedad democratica de una cri-
minalidad organizada, que no conoce fronteras v que se
sirve de las libertades para intentar destruirlas —la cri-
minalidad terrorista—, s¢ ha remitido al Congreso un
Provecto de Lev de desarrollo del articulo 55.2 de la
Constitucion v se ha continuado la tarea de profundizar
en la cooperacion internacional en esta materia, especial-
mente en ¢l seno del Consejo de Europa.

— Se ha avanzado extraordinariamente en la protec-
cion de los derechos de los penados, cumpliendo ¢l man-
dato constitucional que salvaguarda todos los no expre-
samente limitados por la condena.

— Sc ha promulgado una Lev de Asilo v Refugio que
ha sido publicamente elogiada por la representacion del
Alto Comisariado de las Naciones Unidas para los refu-
giados.

— Se ha profundizado en la proteccion de la libertad
religiosa, aprobando una Lev de Objecion de Conciencia
que pone fin a una situacion en la que la coherencia con
las propias convicciones conducia a la prision.

— Se ha articulado, mediante ¢l derecho de rectifica-
cion, la proteccion del ciudadano frente a las informacio-
nes que alteren la realidad de los hechos.
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— Se han regulado los derechos de participacion cons-
titucionalmente reconocidos, ‘como ¢l de reunion, y se
han abierto los cauces, mediante la iniciativa legislativa
popular, para que la participacion de los ciudadanos en
la cosa publica sea activa.

— Se ha hecho operativa esa figura constitucional, de-
fensora de los derechos fundamentales, que es el Deten-
sor del Pucblo, v que no pudo iniciar su andadura hasta
que, cn esta Legislatura, se procedio a la designacion de
su Titular.

— Sc ha dotado a las personas que sufren deficiencias
persistentes de caracter psiquico o fisico de organismos
tutelares bajo control judicial, mediante una reforma del
Codigo Civil en materia de tutela.

Pero las libertades no valen sino lo que valen sus ga-
rantias. Y la mavor de las garantias es un Poder Judicial
independiente v eficaz. De ahi que en todas las normas v
procedimientos citados se otorgue al Juez un papel pre-
dominante.

En esta lincz, sc ha modificado la Lev de Enjuicia-
miento Civil, que por sus mas de cien anos de vigencia
estaba necesitada de una reforma, reclamada por todos
los scectores afectados, sin embargo, repetidamente pos-
tergada.

La clectividad de la tutela judicial de los derechos v
libertades depende de que el Poder Judicial sea indepen-
diente v elicaz v de que cuente con los medios personales
v materiales necesarios.

Para ascgurar la independencia v eficacia de los Jue-
ces, v la correcta organizacion del Poder del que forman
parte, el Gobicrno ha remitido al Congreso de los Diputa-
dos un Provecto de Lev Organica del Poder Judicial.

Para dotar al Poder Judicial de los medios que precisa
pra cumpliv satisfactoriamente su labor, ¢l Gobierno ha
realizado v seguird haciendo un estuerzo sin precedentes;
asi, los créditos presupuestarios del Ministerio de Justi-
cia afectos a la Administracion de Justicia se han incre-
mentado desde 1982 en 14.088 millones de pesetas, lo
que supone un aumento poreentual en solo dos anos dei
51,2 por ciento.

La sociedad espanola disfruta de unas garantias de las
libertades que son no va similares a las que rigen en ¢l
occidente contemporaneo, sino, en muchos aspectos, su-
periores a cllas, v se ha contribuido, con su esfucrzo le-
gislativo, a clevar los techos de proteccion de la libertad.,

3. El proceso autonomico v la Administracion

El Gobierno, siguiendo ¢l proposito manifestado en ¢l
anterior Debate, ha acelerado en este altimo ano ¢l pro-
ceso de transferencias a las Comunidades Autonomas, os-
tando cn estos momentos cercano a su culminacion. 'Y
cllo se ha logrado con una escasa conflictividad, limita-
da, en general, a aspectos téenicos,

Asimismo, es preciso dejar constancia del impulso que
sc¢ ha dado a las formulas v a los instrumentos de coope-

racion v coordinacion entre los Ejecutivos de las Comu-

nidades Auténomas v el Gobierno de la Nacion, que es
preciso consolidar v reforzar en el futuro.

Pese a las cnormes dificultades que suponia pasar de
un Estado centralista a uno descentralizado con una cs-
tructura autonomica, se puede decir que ¢l Estado de las
Autonomias que define ¢l articulo 2. de la Constitucion
empicza a funcionar con un grado razonable de normali-
dad. )

El Gobicrno en cumplimicnto del objetivo de dotar a
los espanoles de una Administracion mas transparente v
eficaz ha dado pasos muy signilicativos ¢ importantes.

Se ha racionalizado la estructura de los cuerpos de la
Administracion, s¢ han creado las condiciones para que
los funcionarios pucdan desarrollar una auténtica carre-
ra administrativa —alcjada de las viejas concepeiones
corporativistas—, sc estan reestructurando las organiza-
ciones central v periférica del aparato administrativo de
la Nacion v sc esta articulando un procedimiento escalo-
nado para reestructurar o hacer desaparecer a aquellos
organismos autonomos que carecen de funciones o cuva
labor pucde realizarse con menores costes.

4. Politica Exterior

Desde ¢l criterio, en varias ocasiones senalado, de que
esforzarse por la Paz v la Distension, por los Derechos
Humanos v por la prosperidad de la Comunidad Interna-
cional, es también servir a los intereses v descos del pue-
blo espanol, ¢l Gobicrno ha irabajado activamenie en
este sentido, especialmente en los organismos v conferen-
cias internacionales v en las refaciones con Hispanoame-
rica.

Espana ha ganado presencia en ¢l mundo, profundi-
zando los ¢jes fundamentales de nuestra aceion exterior:
Proceso de integracion curopeo, desarrollo de nuestra po-
litica hispano americana; potenciacion de las relaciones
con ¢l norte de Africa, v esfuerzo por mejorar relaciones
de vecindad. Todo ello desde una clara posicion de Na-
cion que comparte los valores del mundo occidental v
del pluralismo democratico.

Es cierto que la atencion ha estado centrada en los
ultimos veinte meses en llevar a buen fin la voluntad
nacional de integrarnos en la CEE, v en los proximos

meses —en funcion de los intereses nacionales v de nues-

tros compromisos con los paises occidentales— se adop-
taran decisiones definitivas en materia de Alianzas.

En ¢l arca de las relaciones exteriores ¢l Gobicrno ha
pucsto especial empeno en llevar a buen fin la voluntad
nacional de integrarnos definitivamente en Europa.

Es notorio ¢l avance conseguido. Sin embargo, es evi-
dente que la fase final en la que nos encontramos es la
mis delicada v complicada. El significativo peso demo-
grafico, ccondmica, sacial v cultural de nuestro pais se
hace sentir en este momento del proceso negociador pro-
duciendo un doble efecto v una misma resultante: la pro-
longacion de dichas negociaciones hacia el acuerdo final.

Efcctivamente, la proximidad de nuestra entrada agu-
diza por un lado ciertos problemas irresueltos dentro de

— 3329 —



la estructura actual de la propia Comunidad —dilatando
la presentacion de sus propuestas a Espana— v, por otro
lado, hace endurecer las posiciones de ciertos paises en
algunos capitulos relevantes.

El Gobierno espera, no obstante, que se imponga el
dialogo, conciliando los intereses de las partes con los
del Provecto comun europeo, v se concluva el Acuerdo
dentro de este ano. Este hecho supondra con seguridad la
recuperacion de la plena vitalidad de la Comunidad Eu-
ropea ampliada v la posibilidad de un desarrollo mas
profundo de sus instituciones v de su funcionamiento.

Estos son los ejes del analisis que el Gobierno pretende
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exponer con mas detalle en el debate general por él soli-
citado, que espero sea fructifero y clarificador para la
Camara v los ciudadanos.»

Lo que traslado a V.E. a los efectos resefiados.
Madrid, 15 de octubre de 1984 —E| Secretario de Esta-

do para las Relaciones con las Cortes vy la Coordinacion
Legislativa, Virgilio Zapatero Gémez.

Excmo. Sr. Presidente del Congreso de los Diputados
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