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PROTOCOLO

Proteccién del mar Mediterrdneo contra la contaminacion de origen terrestre, he-
cho en Atenas el 17 de mayo de 1980 «ad referendumn».

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy, ha
acordado, de conformidad con lo dispuesto en el vigente
Reglamento, ¢l envio a la Comisién de Asuntos Exteriores
y la publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GE-
NERALES del Protocolo sobre la proteccién del mar Medi-
terraneo contra la contaminacién de origen terrestre, he-
cho en Atenas el 17 de mayo de 1980 «ad referendumn, el
cual ha sido remitido por el Gobierno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 94.1 de la Constitucién, a
efectos de que las Cortes Generales otorguen la autoriza-
cién previa a la prestacién del consentimiento del Estado.

Los sefiores Diputados y los Grupos Parlamentarios dis-
ponen de un plazo de quince dias hébiles que expira el
12 de diciembre para presentar enmiendas al citado Pro-
tocolo, cuyo texto se inserta a continuacién.

En ejecuciéon de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de
la CAmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de noviembre
de 1983.—P. D. El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

PROTOCOLO SOBRE LA PROTECCION DEL MAR MEDI-
TERRANEO CONTRA LA CONTAMINACION DE ORI-
GEN TERRESTRE

Las Partes Contratantes en el presente Protocolo,

Siendo partes en el Convenio para la Proteccién del
Mar Mediterrdneo contra la Contaminacion, adoptado en
Barcelona el 16 de febrero de 1976,

Deseosas de poner en practica el parrafo 2 del articulo
4.0 y los articulos 8.2 y 15 del citado Convenio,

Observando el rapido incremento de las actividades hu-
manas en la Zona del Mar Mediterraneo, especialmente
en los 4mbitos de la industrializacién y la urbanizacién,
asi como el crecimiento estacional de las poblaciones ri-
berefias como consecuencia del turismo,

Reconociendo el peligro que la contaminacién de ori-
gen terrestre supone para el medio marino y la salud hu-
mana, asi como los problemas graves que esto ocasiona
en gran parte de las aguas costeras y los estuarios del Me-
diterraneo, debido fundamentalmente a la descarga de
desechos domésticos e industriales no tratados, insufi-
cientemente tratados o evacuados de forma inadecuada,

Reconociendo las diferencias de niveles de desarrollo
existentes entre los paises riberefios y teniendo en cuenta
los imperativos de desarrollo econémico y social de los
paises en desarrollo,

Decididas a adoptar, en estrecha colaboracién, las me-
didas necesarias para proteger el Mar Mediterraneo de la
contaminacién de origen terrestre,

Han convenido lo siguiente:

Articulo 1.0

Las Partes Contratantes en el presente Protocolo (deno-
minadas en lo sucesivo «las Partes») adoptaran todas las
medidas apropiadas para prevenir, reducir, combatir y
controlar la contaminacién de la Zona del Mar Mediterra-
neo causada por descargas de rfos, establecimientos cos-
teros o emisarios, o procedente de cualesquiera otras
fuentes terrestres situadas dentro de sus respectivos terri-
torios.
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Articulo 2.0

A los efectos del presente Protocolo:

a) por «Convenio» se entiende el Convenio para la
Proteccion del Mar Mediterraneo contra la Contamina-
cion, adoptado en Barcelona et 16 de febrero de 1976;

b) por «Organizacién» se entiende el organismo pre-
visto en el articulo 13 del Convenio;

¢) por «limite de las aguas dulces» se entiende el lugar
de los cursos de agua en que, en marea baja y en época de
débil caudal, el grado de salinidad aumenta sensiblemen-
te a causa de la presencia de aguas marinas.

Articulo 3.2

La zona de aplicacion del presente Protocolo (denomi-
nada en o sucesivo la «Zona del Protocolos) comprende:

a) la Zona del Mar Mediterraneo delimitada en el ar-
ticulo 1.2 del Convenio;

b) las aguas situadas mas ac4 de las lineas de base que
sirven para medir la anchura del mar territorial, las cua-
les, en el caso de los cursos de agua, se extenderan hasta
el limite de las aguas dulces;

c) las lagunas de agua salada que estén en comunica-
cion con el mar.

Articulo 4.0

1. El presente Protocolo se aplicara a:

a) las descargas contaminantes que lleguen a la Zona
del Protocolo procedentes de fuentes terrestres situadas
en los territorios respectivos de las Partes, en particular:

— directamente, a través de emisarios o mediante de-
positos y descargas costeros;

— indirectamente, a través de rios, canales u otros cur-
sos de agua, incluidos los subterraneos, o por medio de
escorrentias.

b) a la contaminacién de origen terrestre transporta-
da por la atmosfera en las condiciones que se definirdn en
un anexo adicional al presente Protocolo que sera acepta-
do por las Partes de conformidad con las disposiciones
del articulo 17 del Convenio.

2. El presente Protocolo se aplicard asimismo a las
descargas contaminantes procedentes de estructuras arti-
ficiales fijas instaladas en el mar, que estén bajo la juris-
diccién de una Parte y que no se dediquen a la explora-
cioén y explotacién de los recursos minerales de la plata-
forma continental, dél fondo del mar y de su subsuelo.

Articulo 5.0

1. Las Partes se comprometen a eliminar en la Zona
del Protocolo la contaminacién de origen terrestre provo-

cada por las sustancias enumeradas en el anexo I del pre-
sente Protocolo.

2. A tal efecto las Partes elaboraran y aplicaran, con-
junta o individualmente segun el caso, los programas y
medidas necesarios.

3. Tales programas y medidas incluiran en particular
normas comunes de emision y de uso.

4. Las normas y los calendarios para la aplicacién de
los programas y medidas encaminados a eliminar la con-
taminacién de origen terrestre seran fijados por las Partes
y revisados periddicamente, si es necesario cada dos afos,
para cada una de las sustancias enumeradas en el anexo [,
de conformidad con las disposiciones del articulo 15 del
presente Protocolo.

Articulo 6.0

1. Las Partes se comprometen a reducir estrictamente
en la Zona del Protocolo la contaminacion de origen te-
rrestre provocada por las sustancias o fuentes enumera-
das en el anexo II del presente Protocolo.

2. A tal efecto las Partes elaboraran y aplicaran, con-
junta o individualmente segun el caso, los programas y
medidas adecuados.

3. Tales descargas estardn sujetas estrictamente a la
expedicién de una autorizacién por las autoridades nacio-
nales competentes, para lo cual se tendran debidamente
en cuenta las disposiciones del anexo III del presente Pro-
tocolo.

Articulo 7.¢

1. Las Partes elaborardn y adoptaran gradualmente,
en colaboracién con las organizaciones internacionales
competentes, directrices y, en su caso, normas o criterios
comunes referentes en particular a:

a) la longitud, profundidad y posicion de las tuberias
de los emisarios costeros, teniendo en cuenta en particu-
lar los métodos utilizados para el tratamiento previo de
los efluentes;

b) las prescripciones especiales para los efluentes que
necesiten un tratamiento separado;

¢) lacalidad de las aguas marinas utilizadas para fines
especificos, necesaria para la proteccién de la salud hu-
mana, de los recursos vivos y de los ecosistemas,;

d) la inspeccién y gradual sustitucién de productos,
instalaciones y procesos industriales o de otra fndole que
provoquen en medida considerable la contaminacion del
medio marino;

e) los requisitos especiales relativos a las cantidades
vertidas, la concentracion de sustancias en los efluentes y
los métodos de descarga de las sustancias enumeradas en
los anexos I y II.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5.2 del
presente Protocolo, tales directrices, normas o criterios
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comunes tendran en cuenta las caracteristicas ecoldgicas,
geograficas y fisicas locales, la capacidad econdmica de
las Partes y su necesidad de desarrollo, el nivel de conta-
minacién existente y la capacidad efectiva de absorcion
del medio marino.

3. Los programas y medidas a que se refieren el articu-
lo 5.0 y el articulo 6.2 del presente Protocolo se adoptaran
teniendo en cuenta, para su aplicacién progresiva, la ca-
pacidad de adaptacién y reconversién de las instalaciones
existentes, la capacidad economica de las Partes y su ne-
cesidad de desarrollo,

Articulo 8.0

En el marco de las disposiciones y los programas relati-
vos a la vigilancia previstos en el articulo 10 del Convenio,
y en caso necesario en cooperacion con las organizacio-
nes internacionales competentes, las Partes emprenderan
a la mayor brevedad posible actividades de vigilancia con
el fin de:

a) evaluar sistematicamente, en la medida de lo posi-
ble, los niveles de contaminacion a lo largo de sus costas,
en particular por lo que atafie a las sustancias o fuentes
enumeradas en los anexos I y II, ¢ informar periodica-
mente al respecto;

b) evaluar los efectos de las medidas adoptadas de
conformidad con el presente Protocolo para reducir la
contaminacién del medio marino.

Articulo 9.0

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del
Convenio, las Partes colaboraran en la medida de lo posi-
ble en los sectores de la ciencia y la tecnologia relaciona-
dos con la contaminacion de origen terrestre, especial-
mente en lo que se refiere a la investigacion sobre los
efluentes, los itinerarios y los efectos de los distintos con-
taminantes y sobre la elaboracion de nuevos métodos
para su tratamiento, reduccion o eliminacién. Con este
fin, las Partes se esforzaran en particular en:

a) intercambiar informacion cientifica y técnica;
b) coordinar sus programas de investigacion.

Articulo 10

1. Las Partes, directamente o con asistencia de las or
ganizaciones regionales o de otras organizaciones interna-
cionales competentes, o a nivel bilateral, cooperaran en la
elaboracion y, en la medida de lo posible, en la aplicacién
de los programas de asistencia en favor de los paises en
desarrollo, particularmente en las esferas de la ciencia, la
educacion y la tecnologia, a fin de prevenir la contamina-
cion de origen terrestre y sus efectos nocivos sobre el me-
dio marino.

2. La asistencia técnica se prestaria en particular para
la capacitacién de personal cientifico y técnico, asi como
para la adquisicion, utilizacién y fabricacion del equipo
adecuado por esus paises en condiciones ventajosas que
convengan las Partes interesadas.

Articulo 11

1. Si hay riesgo de que las descargas procedentes de
un curso de agua que atraviesa los territorios de dos o
mas Partes, o sirve de frontera entre ellas, provoquen la
contaminacion del medio marino de la Zona del Protoco-
lo, se invita a las Partes interesadas a que, respetando
cada una las disposiciones del presente Protocolo en lo
que la conciernan, cooperen con miras a garantizar su ple-
na aplicacion.

2. No podra considerarse a ninguna Parte responsable
de una contaminacion que tenga su origen en el territorio
de un Estado que no sea Parte Contratante. No obstante,
la Parte Contratante se esforzara en cooperar con ese Es-
tado a fin de hacer posible la plena aplicacion del presen-
te Protocolo.

Articulo 12

1. Teniendo en cuenta las disposiciones del parrafo 1
del articulo 22 del Convenio, cuando la contaminacion de
origen terrestre procedente del territorio de una Parte
pueda afectar directamente los intereses de una o.mas
Partes, las Partes interesadas, a peticién de una o mas de
ellas, se comprometen a celebrar consultas con miras a
buscar una solucioén satisfactoria.

2. Si cualquier Parte interesada lo solicita, se incluira
la cuestion en el programa de la siguiente reunién de las
Partes que se celebre de conformidad con lo dispuesto ¢n
el articulo 14 del presente Protocolo; dicha reunion podra
formular recomendaciones con miras a Hegar a una solu-
¢ion satisfactoria.

Articulo 13

1. Las Partes se informaran mutuamente, a través de
la Organizacién, sobre las medidas adoptadas, los resulta-

.dos obtenidos y, en su caso, las dificultades halladas en la

aplicacion del presente Protocolo. Las modalidades para
recoger y presentar dicha informacion se fijaran en las
reuniones de las Partes.

2. La informacién suministrada debera incluir, entre
otras cosas:

a) los datos estadisticos relativos a las autorizaciones
concedidas de conformidad con el articulo 6. del presen-
te Protocolo; '

b) los datos obtenidos mediante la vigilancia realizada
de conformidad con el articulo 8.2 del presente Protocolo;

c) las cantidades de contaminantes evacuados desde
sus respectivos territorios;
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d) las medidas adoptadas de conformidad con los ar-
ticulos 5 y 6 del presente Protocolo.

Articulo 14

1. Las reuniones ordinarias de las Partes se celebrardn
simultdneamente con las reuniones ordinarias de las Par-
tes Contratantes en el Convenio que se celebren a tenor
del articulo 14 del mismo. Las Partes podran celebrar
también reuniones extraordinarias de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14 del Convenio.

2. Lasreuniones de las Partes en el presente Protocolo
tendran por objeto en especial:

a) velar por la aplicacién del presente Protocolo, asi
como examinar la eficacia de las medidas adoptadas y la
oportunidad de adoptar otras, especialmente en forma de
anexos;

b) revisar, y enmendar si fuese necesario, cualquier
anexo del presente Protocolo;

c) preparary adoptar programas y medidas de confor-
midad con los articulos 5.9, 6.2 y 15 del presente Protocolo;

d) adoptar, de conformidad con el articulo 7 del pre-
sente Protocolo, directrices, normas o criterios comunes

en la forma convenida por las Partes;
¢) formular recomendaciones de conformidad con lo

dispuesto en el parrafo 2 del articulo 12 del presente Pro-
tocolo;

P examinar la informacién suministrada por las Par-
tes en cumplimiento del articulo 13 del presente Protoco-
lo;

g) desempeiiar cualquier otra funcién que pueda ser
necesaria para la aplicacién del presente Protocolo.

Articulo 15

1. La reunién de las Partes adoptara, por mayoria de
dos tercios, los programas y medidas para la reduccion o
eliminacién de la contaminacién de origen terrestre pre-
vistos en los artfculos 5.2 y 6.2.del presente Protocolo.

2. Las Partes que no puedan aceptar un determinado
programa o unas determinadas medidas informarén a la
reunion de las Partes de las disposiciones que piensen to-
mar con respecto a ese programa o esas medidas, quedan-
do entendido que dichas Partes podran, en cualquier mo-
mento, dar su consentimiento al programa o a las medi-
das que se hayan adoptado.

Articulo 16

1. Las disposiciones del Convenio relativas a cualquie-
ra de sus Protocolos se aplicardn en relacién con el pre-
sente Protocolo.

2. Los reglamentos interno y financiero adoptados de
conformidad con el articulo 18 del Convenio se aplicaran

en relacién con el presente Protocolo, a menos que las
Partes en el presente Protocolo acuerden otra cosa.

3. El presente Protocolo estara abierto en Atenas, del
17 de mayo de 1980 al 16 de junio de 1980, y en Madrid,
del 17 de junio de 1980 al 16 de mayo de 1981, a la firma
de los Estados invitados a la Conferencia de Plenipoten-
ciarios de los Estados Riberefios de la Regiéon del Medite-
rréneo sobre la Proteccién del Mar Mediterréaneo contra
la Contaminacién de Origen Terrestre celebrada en Ate-
nas del 12 al 17 de mayo de 1980. Estar4, asimismo, abier-
to, hasta esas mismas fechas, a la firma de la Comunidad
Econémica Europea y de cualquier agrupacién economi-
ca regional semejante en la que al menos uno de sus
miembros sea Estado riberefio de la Zona del Mar Medite-
rrdneo y que ejerza competencias en esferas comprendi-
das dentro del &mbito del presente Protocolo.

4. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacién,
aceptacion o aprobacién. Los insfrumentos de ratifacion,
aceptacién o aprobacién seran depositados en poder del
Gobierno de Espaiia, que asumira las funciones de Depo-
sitario.

5. A partir del 17 de mayo de 1981, el presente Proto-
colo estara abierto a la adhesion de los Estados a que se
refiere el parrafo 3 del presente articulo, de la Comunidad
Econémica Europea y de cualquier agrupacién regional a
que se refiere ese mismo pérrafo.

6. El presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo
dfa después de la fecha en que hayan sido depositados al
menos seis instrumentos de ratificacién, aceptacién o
aprobacién del Protocolo, o de adhesién al mismo, por las
Partes a las que se refiere el parrafo 3 del presente articu-
lo.

ANEXOI

A. Las sustancias y las familias y grupos de sustancias
que a continuacién se indican se enumeran, sin orden de
prioridad, a efectos de lo dispuesto en el articulo 5.2 del
presente Protocolo. Se han seleccionado principalmente
en funcién de su:

— toxicidad;
— persistencia; y
— bioacumulacién.

1. Compuestos organohalogenados y sustancias. que
puedan formar esos compuestos en €l medio marino !.

2. Compuestos organofosforados y sustancias que pug-
dan formar esos compuestos en el medio marino !.

3. 'Compuestos organicos del estafio y sustancias que
pueden formar esos compuestos en el medio marino !

4. Mercurio y sus compuestos.

5. Cadmio y sus compuestos.

6. Aceites lubricantes usados.

7. Materiales sintéticos persistentes que puedan flotar,

Con excepcidn de los que sean biolégicamente inocuos o se transfor-
men ripidamente en sustancias biolégicamente inocuas.
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permanecer en suspensiéon o hundirse y que puedan obs-
taculizar cualquier-uso legitimo del mar.

8. Sustancias de las que se haya probado que tienen
propiedades cancerigenas, teratégenas o mutagenas en el
medio marino o por conducto de éste.

9. Sustancias radiactivas, incluidos sus desechos, si las
descargas de las mismas no se realizan de conformidad
con los principios de proteccién contra las irradiaciones
definidos por las organizaciones internacionales compe-
tentes, teniendo en cuenta la proteccién del medio mari-
no.

B. El presente anexo no se aplica a las descargas que
contengan las sustancias enumeradas en la seccion A en
cantidades inferiores a los l{imites definidos conjuntamen-
te por las Partes.

ANEXOII

A. Las sustancias, familias y grupos de sustancias o,

fuentes de contaminacién que a continuacion se enume-
ran, sin orden de prioridad, a efectos del articulo 6.2 del
presente Protocolo se han escogido principalmente sobre
la base de los criterios utilizados en el anexo I, pero te-
niendo en cuenta que son en general menos nocivas o se
convierten mas facilmente en inocuas mediante procesos
naturales y, por consiguiente, afectan en general a zonas
costeras mas limitadas.

1. Los elementos siguientes y sus compuestos:

1. zinc 6. selenio 11. estafo 16. vanadio
2. cabre 7. arsénico 12, bario 17. cobalto
3. niquel 8. antimonio 13. berilio 18. talio

4. cromo 9. molidebno 14. boro 19. telurio
5. plomo 10. titanio 15. uranio 20. plata

2. Compuestos biocidas y sus derivados que no figu-
ren en el anexo L.

3. Compuestos organicos de silicio y sustancias que
puedan dar origen a dichos compuestos en el medio mari-
no, con exclusion de los que sean biolégicamente inocuos
o se transformen rapidamente en sustancias biologica-
mente inocuas.

4. Petréleo crudo e hidrocarburos de cualquier origen.

5. Cianuros y fluoruros.

6. Detergentes y otras sustancias tensoactivas no bio-
degradables.

7. Compuestos inorganicos del fosforo y fésforo ele-
mental.

8. Microorganismos patogenos.

9. Descargas térmicas. :

10. Sustancias que tengan efectos adversos en el sabor
o el olor de los productos destinados al consumo humano
procedentes del medio acuético, y compuestos que pue-
dan dar origen a dichas sutancias en el medio marino.

11. Sustancias que directa o indirectamente ejerzan
una influencia desfavorable en la concentracion de oxige-

no en el medio marino, especialmente aquellas que pue-
dan provocar fendémenos de eutrofismo.

12. Compuestos acidos o basicos cuya composicién y
cantidad puedan poner en peligro la calidad de las aguas
del mar.

13. Sustancias que, aun sin tener cardcter téxica, pue-
dan resultar nocivas para el medio marino u obstaculizar
cualquier uso legitimo del mar como consecuencia de las
cantidades vertidas.

B. El control y la rigurosa limitacion de las descargas
de las sustancias indicadas en la seccién A deberan reali-
zarse de acuerdo con lo dispuesto en el anexo III.

ANEXOIII

Para la expedicion de una autorizacion de descarga de
desechos que contengan las sustancias indicadas en el
Anexo Il o en la Seccion B del Anexo I del presente Proto-
colo, se tendran particularmente en cuenta los factores
siguientes, segun el caso:

A. Caracteristicas y composicion de los desechos

1. Tipo y dimensiones de la fuente de desechos (pro-
ceso industrial, por ejemplo).

2. Tipo de desechos (origen y composiciéon media).

3. Forma de los desechos (solidos, liquidos, suspensio-
nes mas o menos densas).

4. Cantidad total (por ejemplo, volumen vertido arual-
mente).

5. .Modalidad de la descarga (continua, intermitente,
variable segun la estacién),

6. Concentracién de los principales componentes, de
las sustancias enumeradas en el Anexo I, de las sustancias
enumeradas en el Anexo I1 y de otras sustancias, segun el
caso.

7. Propiedades fisicas, quimicas y bioquimicas de los
desechos.

B. Caracteristicas de los componentes de los desechos
con respecto a su nocividad

1. Persistencia (fisica, quimica y bioldgica) en el medio
marino.

2. Toxicidad y otros efectos nocivos.

3, Acumulaciéon en materiales biologicos o en sedi-
mentos.

4. Transformacion bioquimica que produzca compues-
tos nocivos.

5. Efectos desfavorables sobre el contenido y equili-
brio de oxigeno.

6. Sensibilidad a las transformaciones fisicas, quimi-
cas y bioquimicas e interaccion en el medio acuatico con
otros componentes del agua del mar que puedan tener
efectos nocivos, bioldgicos o de otro tipo, en relacioén con
los usos enumerados en la seccion E.
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C. Caracteristicas del lugar de descarga y del medio ma-
rino receptor

1. Caracteristicas hidrograficas, meteorologicas, geolo-
gicas y topograficas del litoral.

2. Emplazamiento y tipo de la descarga (emisario, ca-
nal, vertedero, etcétera) y su situacién en relacion con
otras zonas (tales como zonas de esparcimiento, zonas de
desove, de cria y de pesca, zonas marisqueras, etcétera) y
con otras descargas.

3. Dilucion inicial lograda en el punto de descarga en
el medio marino receptor.

4. Caracteristicas de dispersion, tales como efectos de
las corrientes, de las mareas y de los vientos en el despla-
zamiento horizontal y en la mezcla vertical.

S. Caracteristicas del agua receptora en relacion con
las condiciones fisicas, quimicas, bioquimicas, biolégicas y
ecolégicas en la zona de descarga.

6. Capacidad del medio marino receptor para absor-
ber las descargas de desechos sin efectos desfavorables.

D. Disponibilidad de tecnologias relacionadas con los .
desechos

Los métodos de reduccion y de descarga de desechos
para los efluentes industriales y para las aguas residuales
domésticas deberan escogerse teniendo en cuenta la exis-
tencia y posibilidad de aplicacién de:

a) alternativas en materia de procesos de depuracion;
b) métodos de reutilizacién o de eliminacion;

c) alternativas de descarga en tierra; y

d) tecnologias de bajo nivel de desechos.

E. Posible perturbacién de los ecosistemas marinos y de
los usos del agua del mar

1. Efectos sobre la salud humana como consecuencia
de la incidencia de la contaminacion en:

a) los organismos marinos comestibles;
b) las aguas de las zonas balnearias;
¢) laestética.

2. Efectos sobre los ecosistemas marinos y especial-
mente sobre los recursos vivos, las especies amenazadas y
los habitat vulnerables.

3. Efectos sobre otros usos legitimos del mar.
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