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PROPOSICION DE LEY

Ejercicio del derecho de libertad de expresién e informacién a través de la radio-

difusion y la television (Orgédnica).

Presentada por el Grupo Parlamentario Popular del Congreso.

La Mesa de la CAmara, en su reunién del dia 27 de julio
de 1983 y oida la Junta de Portavoces, acord6, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 126 del Reglamento
de la CaAmara, publicar en el BOLETIN OFICIAL DE LAS COR-

" TES GENERALES la Proposicién de Ley Orgéanica presenta-
da por el Grupo Parlamentario Popular del Congreso, re-
lativa al ejercicio del derecho de libertad de expresion e
informacion a través de la radiodifusion y la televisién.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de
la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de septiembre
de 1983.—P.D. El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dis-
puesto en el articulo 124 y ss. del Reglamento de la Cama-
ra, tiene el honor de presentar la siguiente Proposicién de
Ley Orgénica sobre el ejercicio del derecho de libertad de
expresion e informacién a través de la radiodifusiéon y la
television.

Exposicion de motivos

La vigente Constitucién espaiiola, en su articulo 20, re-
conoce como derecho fundamental de los espafioles no
sélo el de expresar y difundir libremente los pensamien-
tos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o

cualquier otro medio de reproduccién (nam. 1, apartado
a), sino también el de comunicar o recibir libremente in-
formacién veraz de cualquier medio de difusién (num. 1,
apartado b). El ejercicio de estos derechos, segun el men-
cionado precepto constitucional, no tiene otro limite que
el respeto a los reconocidos en el Titulo I, los preceptos
de las leyes que los desarrollen y, especialmente, el dere-
cho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la pro-
teccion de la juventud y de la infancia (art. 20.4).

El derecho de difundir las ideas y opiniones com-
prende, en principio, el derecho de crear los medios mate-
riales a través de los cuales la difusion se hace posible (se-
gun expresa la STC 12/1982 de 31 de marzo de 1982). Mas
si el principio general de nuestro ordenamiento juridico-
politico es el derecho de crear soportes de comunicacién,
este derecho, cuando el medio de reproduccién tiene que
servirse de bienes que ofrecen posibilidades limitadas de
utilizacidn, cual ocurre en la TV, presenta indudables li-
mites. Limites que, por otra parte, no pueden llegar a des-
conocer el derecho establecido en el articulo 20 de la
Constitucion ya referenciado. Se trata, simplemente, de
ordenar esta limitacién de posibilidades de manera tal
que la libertad de expresion y de informacién veraz pueda
ser ejercitada de modo que la creacién de un medio o so-
porte televisivo no impida la creacion de otros iguales o
similares, respetando, consecucntemente, los principios
de libertad, igualdad y pluralismo, como valores funda-
mentales del Estado, de acuerdo con el articulo 1.2 de la
Constitucién.

El Tribunal Constitucional, en su Sentencia de 31 de
marzo de 1982, ha dicho que la gestién indirecta por parti-
culares del Servicio Publico de Televisién no est4 consti-



tucionalmente impedida. Regulada la Gestion Directa de
dicho Servicio por la Ley 4/1980, de 10 de enero, del Esta-
tuto de la Radio y la Televisién y subsistente el régimen
de gestién indirecta en materia de radiodifusién origina-
riamente introducido por la Ley de 26 de junio de 1934, a
través de la oportuna concesion, parece oportuno y nece-
sario proceder a regular ahora, la gestiéon indirecta tanto
del Servicio Publico de Radiodifusién como de Television.

Con tal motivo, la proposicién de Ley que se somete a
las Cortes Generales al regular el desarrollo de un dere-
cho fundamental, como es la libertad de expresién, revis-
te la forma de Ley Organica, adaptando por un lado la le-
gislacién vigente en materia de Gestién Indirecta de la
Radiodifusién e introduciendo por otro, la Gestién Indi-
recta del Servicio Piblico de Televisién por la iniciativa
privada.

La defensa de este principio constitucional, exige, en el
caso de la radio y la television, que sean los soportes a tra-
vés de los cuales se manifieste la concurrencia de pensa-
mientos, ideas, y opiniones libremente expresados, a fin
de evitar situaciones de monopolio que atenten contra la
comunicacién publica libre, sin la cual no hay sociedad li-
bre, ni Soberania Popular. Asimismo, la promocién de la
educacién y la cultura como valores constitucionales, jun-
to al progreso mundial de las ciencias telematicas, deman-
da en nuestro pafs, el inaplazable desarrollo industrial
que permita competir en los mercados internacionales,
evitando en lo posible el colonialismo cultural, que la rea-
lidad presente y las nuevas técnicas acabardn por impo-
ner a corto plazo.

Con objeto de salvaguardar el principio de igualdad
consagrado en la Constitucién, se establece un sistema de
concurso publico para otorgar las concesiones.

Finalmente, debe sefalarse, que esta Ley tendra el ca-
ricter de norma basica en materia de Gestion Indirecta
de la Radiodifusion y Television, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 149.1.27 de la Constitucién.

Articulo 1.2

La presente Ley regula el régimen juridico de la gestién
indirecta del servicio publico de radiodifusién y televi-
sién y con sus disposiciones de desarrollo constituye la
norma basica en materia de Gestion Indirecta de Radiodi-
fusion y Television, de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 149.1.27 de la Constitucién.

Articulo 2.0

1. Secreala Comisién Nacional de Radiodifusion y Te-
levisién para el ejercicio de las competencias que en estas
materias corresponden al Estado, como titular de los ser-
vicios publicos de radiodifusion y television.

2. La Comisi6n Nacional de Radiodifusion y Television
se compondra de nueve vocales elegidos para cada Legis-
latura,

a) Seis por el Congreso de los Diputados, por mayorfa
de dos tercios, entre personas de reconocido prestigio en

los campos de la administracién, el derecho, la economia,
la cultura y los medios de comunicacion social.

b) Tres por el Senado en representaciéon de las Comu-
nidades Auténomas, por igual mayorfa, garantizando la
presencia sucesiva de todas ellas.

3. La Comisién elegird, de entre sus miembros por
mayoria absoluta su Presidente, que ostentara la repre-
sentacion de la misma.

4. La condicién de miembro de la Comisién Nacional
de Radiodifusién y Televisién sera incompatible, con
cualquier vinculacién directa o indirecta a empresas pu-
blicitarias, de produccion de programas de cualquier tipo,
casas discograficas o cualquier clase de Entidades relacio-
nadas con el suministro de material o programas a empre-
sas de radio y televisién.

5. La Comision se dotara de un Reglamento de funcio-
namiento interno, en el que, en todo caso, se preveran la
naturaleza de las sesiones, la forma de su convocatoria y
los limites y condiciones de la revocacién del Presidente.

Articulo 3.2

1. Seran competencias de la Comisién Nacional de Ra-
diodifusion y Television las siguientes:

Competencias

a) Otorgar las concesiones para la gestién indirecta
del Servicio Publico de Radiodifusién y Televisién tanto a
través de ondas electromagnéticas como a través de ca-
bles o mediante cualquier otro sistema, as{f como autori-
zar su transmision.

b) Velar por la adecuacion de las emisiones de radio-
difusién y television a lo prevenido en la concesién o en la
Ley.

¢) Aprobar el Plan Técnico de asignaciéon de frecuen-
cias y potencias para las estaciones de radiodifusién y te-
levisién.

d) Establecer los tiempos mfnimos y maximos de emi-
siones asf como los limites horarios de apertura y cierre
de las mismas.

e) Resolver las solicitudes de prérroga de las conce-
siones.

f) Acordar la caducidad de las concesiones cuando el
concesionario incurra en alguno de los supuestos previs-
tos en el articulo 10 de esta ley.

g Autorizar la transmisién de acciones de las Socieda-
des concesionarias de la gestion indirecta del Servicio Pu-
blico de Radiodifusion y Television.

h) Resolver, cuando proceda, las peticiones de ejerci-
cio del derecho de réplica.

i) Cualquiera otras que le sean otorgadas por normas
legales o reglamentarias.

j) Recabar del Gobierno y de las Instituciones publi-
cas cuanta informacién le sea necesaria sobre estas mate-
rias, para adecuar el ejercicio de sus funciones al progre-
so de las cienciass telematicas.

2. Losacuerdos de la Comision a que se refieren las le-
tras a), €) y f) del apartado anterior podran ser impugna-
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dos por los interesados ante la jurisdiccion contencioso-

administrativa sin interposicién previa del recurso de re-
posicién.

Articulo 4. Ambito de la libertad de expresion

1. El contenido de toda programacién difundida por
medio de una emisora privada de radiodifusion o televi-
sion habra de respetar:

a) _Los valores constitucionales de libertad, igualdad y
pluralismo.

b) Elderecho de todos a recibir informacion veraz.

¢) El derecho al honor, a la intimidad y a la propia
imagen.

d) La proteccién de la juventud y de la infancia.

e) Lo establecido en los articulos 1.2y 2.2 de la Consti-
tucion.

2. Corresponde a la Comision Nacional de Radiodifu-
sion y Television velar por el cumplimiento en la progra-
macion, de los principios enunciados en el apartado ante-
rior, instando ante Juzgados y Tribunales las oportunas
acciones.

Articulo 5.¢

1. Toda persona fisica o juridica, que sea directa y ex-
presamente perjudicada por informaciones y opiniones
difundidas a través de emisoras privadas de radiodifusién
o television, podra ejercitar el derecho de réplica, en el
plazo de siete dias contados desde su emision.

2. Eltitular de la empresa emisora o el director de la
misma, deber4, en el plazo de veinticuatro horas, manifes-
tar si acepta o rechaza la peticiéon de réplica. Su silencio
se entendera como estimatorio de la peticion, que podra
ser satisfecha por orden de la Comision Nacional de Ra-
diodifusién y Television.

3. El perjudicado, cuya solicitud hubiera sido denega-
da, podra acudir a la Comision Nacional, en el plazo de
veinticuatro horas, la cual, previa audiencia del titular o
director de la empresa emisora, resolvera en el plazo de
tres dias. Acordada la réplica debera ser emitida en un
plazo no superior a cinco dias.

4. El Gobierno podra hacer que se difundan, en el pla--

zo de tres dias, los comunicados o notas de rectificacién
de noticias o informaciones emitidas por emisoras priva-
das de radiodifusion o television, que estime pertinentes.

Articulo 6. Forma de otorgamiento de las concesiones

Las concesiones para la gestién indirecta del Servicio
Publico de Radiodifusién y Television, en cualquiera de
sus modalidades, se otorgardn previa convocatoria del
oportuno concurso ptiblico.

Articulo 7. Criterios de otorgamiento de las concesio-

nes

La Comision Nacional de Radiodifusiéon y Television
otorgara las concesiones atendiendo a los siguientes crite-
rios:

1. La preferencia para el establecimiento de redes o
cadenas de emision de cobertura provincial o regional
con medios propios.

2. La viabilidad econémico-técnica del proyecto en ra-
20n, teniendo en cuenta entre otros factores, la relacion
equilibrada entre gastos e ingresos previstos a lo largo del
periodo de la concesion.

3. La difusién de Servicios Informativos de caracter
general.

4. Los espacios dedicados a la programacién educati-
va y cultural dandose prioridad a quienes consigan mayo-
res tiempos de emision.

5. El apoyo en su programacion y en su ambito territo-
rial de cobertura a la expansion cultural y comercial espa-
fiola.

6. La relacion en la programacion entre la produccién
nacional y la extranjera.

Articulo 8. Requisitos de los solicitantes

1. Podran ser titulares de una concesién para la ges-
tién indirecta del Servicio Publico de Radiodifusién y Te-
levision, los espanoles mayores de edad, que se encuen-
tren en el pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

Si se trata de personas juridicas, éstas revestiran, nece-
sariamente, la forma de Sociedades An6nimas con domi-
cilio social en Espafia. Sus acciones seran nominativas e
intransferibles a extranjeros y sus titulares, administrado-
res y directivos, sélo podran ser personas de nacionalidad
espafola. La transmision de acciones requerira la previa
autorizacion de la Comision Nacional de Radiodifusién y
Television.

Las personas juridicas s6lo podran ser participes de las
sociedades concesionarias, de forma directa o indirecta, si
reunen, los requisitos mencionados en el parrafo anterior.

2. Las Empresas de Publicidad no podran ser titulares
de una concesion para la gestién indirecta del servicio pu-
blico de radiodifusion y television. Los concesionarios, de

la gestion indirecta de dicho servicio publico no podréan

tener participacion econémica en empresas de publici-
dad.

Articulo 9.2 Plazo de las concesiones

1. Se otorgaran para los siguientes plazos:

a) Ocho afios prorrogables por sucesivos periodos de
igual duracion, para emisoras de radiodifusion de carac-
ter comercial o institucional, en ondas largas, cortas, me-
dias y métricas con modulacion de frecuencia.

b) Diez aiios prorrogables por periodos sucesivos de
igual duracién para emisoras de televisién.
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2. La Comision Nacional de Radiodifusion y Television
podra desestimar las solicitudes de prérroga, cuando, en
el perfodo inmediatamente precedente, el titular de la
concesion haya incumplido seguin resolucion firme, algu-
no de los requisitos y condiciones esenciales previstos en
la concesion y en la ley.

Articulo 10. Caducidad de las concesiones

La Comisiéon Nacional de Radio y Television podra
acordar la caducidad de la concesién sin indemnizacion
alguna cuando su titular incurra en alguna de las causas
siguientes:

a) Condena judicial por sentencia firme como conse-
cuencia de infraccién de los limites a la libertad de expre-
sidn establecidos en el articulo 20 de la Constitucion.

b) Pérdida de los requisitos determinados en el articu-
lo 8.0

c) No iniciacion de las emisiones o suspension injusti-
ficada de las mismas en los plazos que reglamentariamen-
te se determinen.

d) Incumplimiento reiterado a lo prevenido en la con-
cesién o en la ley.

Articulo 11. Canon de publicidad

1. Los titulares de concesiones de la gestion indirecta
del servicio publico de radiodifusién y televisién que di-
funden publicidad, habran de satisfacer un canon anual

conforme a los procedimientos de valoracién, liquidacién .

y pago que seran regulados por el Gobierno.

La gestién de canon quedara atribuida al Ministerio de
Economia y Hacienda, y su producto se ingresara en el
Tesoro, quedando afectado a las inversiones del ente pu-
blico RTVE.

2. La cuantfa del canon serd del 5 por ciento de los in-
gresos brutos publicitarios de las emisoras de radiodifu-
sion y television, deduciendo de esta base las comisiones
abonadas a agencias y mediadores legalmente autoriza-
dos. Esta deduccion en ningun caso podra exceder del 20
por ciento de los ingresos publicitarios.

Articulo 12. Estaciones ilegales

Sera considerada ilegal e inmediatamente clausurada la
estacion de radiodifusion o televisién que funcione sin la
correspondiente concesion.

Los Gobernadores Civiles, por si mismos o a instancia

—
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de la Presidencia del Gobierno adoptaran las medidas ne-
cesarias para la interrupcién de toda emisora clandestina
y el precinto y decomiso de los equipos correspondientes.

Disposici6n final

Se autoriza al Gobierno para adoptar las disposiciones
necesarias para el desarrollo y ejecuciéon de la presente
ley, previo informe de la Comisién Nacional de Radiodifu-
sion y Television y dictamen del Consejo de Estado.

Disposicién adicional primera

El Gobierno podra hacer que, se programen y difundan,
a través de las sociedades concesionarias de la gestién in-
directa del servicio publico de radiodifusién y television,
las comunicaciones oficiales que, en razon de su interés
publico estime necesarias, con indicacion de su proceden-
cia.

Disposicion adicional segunda

La Comisién Nacional de Radiodifusion y Televisién, a
propuesta de la Presidencia del Gobierno, aprobaré el
Plan Técnico de asignacion de frecuencias y potencias del
servicio publico de radiodifusion y televisién, que sirva de
base para determinar el numero posible de concesiones
que podran ser otorgadas.

Disposicién adicional tercera

Los titulares de concesiones de emisoras de radiodifu-
sion y television que utilicen bienes o instalaciones técni-
cas de] dominio ptblico, deberan satisfacer la correspon-
diente tasa cuya cuantia se fijard en funcién de las nor-
mas, recomendaciones y usos internacionales de los mis-
mos servicios. El producto de dicha tasa se ingresara en el
Tesoro Publico.

Disposicién transitoria

Los actuales titulares de concesiones de emisoras de ra-
diodifusién, mantendran sus respectivas concesiones has-
ta la expiracion de su plazo de vigencia, quedando someti-
dos en los demas a lo previsto en esta ley desde su entra-
da en vigor.

Madrid, 12 de julio de 1983.—El Portavoz, Miguel He-
rrero y Rodriguez de Miii6n.



