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Incentivos regionales para la correccion de los desequilibrios econdmicos interterri-

toriales.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
BOLETIN OFICIAL DE 1.As CORTES GENERALES del informe
emitido por la Ponencia relativo al Provecto de Lev de in-
centivos regionales para la correccion de los desequili-
brios cconomicos interterritoriales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de octubre de
1985.—P. D. El Secretario General del Congreso de los Di-
putados, Luis Maria Cazorla Prieto.

A la Comision de Economia, Comercio v Hacienda

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre ¢l
Provecto de Ley de incentivos regionales para la correc-
cion de los desequilibrios cconomicos interterritoriales,
integrada por los Diputados don José Ramon Lasuén San-
cho (P), don Jos¢ Maria Aznar Lopez (P), don Luis Marti-
nez Noval (S), don Carles Alfred Gasoliba i Bohm (M),
don Luis Ortiz Gonzalez (C), don Angel Olarte Lasa (V) v
don Agustin Rodrigucz Sahagun (Mx), ha estudiado con
todo detenimiento dicho Provecto de Lev, asi como las en-
micendas presentadas al mismo, v en cumplimicnto de lo
dispuesto en el articulo 113 del Reglamento elevan a la
Comision el siguiente: '

INFORME

La Ponencia acordo mantener en su integridad la filo-
sofia del Proyecto de Ley presentado por el Gobierno v en
funcién de este criterio general desestimo la 1otalidad de
las enmiendas presentadas, con las excepciones que a con-
tinuacion se indican:

Articulo 2.1

Sc aceptata enmienda del Grupo Socialista numero 62,
en cuva virtud dicho parrafo queda redactado en los si-
guicntes terminos:

«1.  Los incentivos regionales podran aplicarse a las
sonas con menor nivel de desarrollo, a las zonas indus-
trializadas que se encuentren en declive o a aquellas cu-
vas especificas circunstancias asi lo aconsejen, siempre v
cuando ¢stas se definan de acuerdo con las dirvectrices de
la politica regional.»

Articulo 4.3

Se admite la enmicnda numero 63, del Grupo Socialis-
ta, que varia el ultimo inciso de dicho parrafo en los si-
guicntes (erminos:

«3.  La propuesta de concesion de los incentivos regio-
nales que procedan correspondera al Conscjo Rector, que
la realizara por si o por delegacion, en grupos de trabajo
constituidos ¢n su seno. En dichos grupos de trabajo se
asignara representacion a las Comunijdades Autonomas
afectadas en cada caso.»

En lo demas se mantuvo en su integridad el texio ori-
ginario del Provecto de Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, | de octubre de
1985.—José Ramon Lasuén Sancho, José Maria Aznar Lo-
pez, Luis Martinez Noval, Carles A. Gaséliba { Bohm, Luis
Ortiz Gonzalez, Angel Olarte Lasa, Agustin Rodriguez
Sahagun.
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ANEXO PROYECTO DE LEY DE INCENTIVOS REGIO-
NALES PARA LA CORRECCION DE LOS DESEQUILI-
BRIOS ECONOMICOS INTERTERRITORIALES

La Constitucion, en su articulo 40.1 establece que los
poderes publicos promoveran las condiciones favorables
para una distribucion de la renta regional mas equitati-
va. Asimismo, ¢n ¢l articulo 139.1 se dice que, para ga-
rantizar la vealizacion efectiva del principio de solidari-
dad, ¢l Estado velara por ¢l establecimiento de un equi-
librio cconomico, adecuado v justo, entre las diversas par-
1es del territorio espanol. El logro de estos objetivos re-
quicre una actuacion del Estado encaminada a fomentar
la actividad cconomica, mediante la concesion de incen-
tivos regionales, en las zonas geograficas menos favoreci-
das v en aquellas otras que atraviesan especiales dificul-
tades cconémicas.

La diversidad de disposiciones legales que actualmen-
te regulan los incentivos regionales constituve un conglo-
merado de figuras vuxtapuestas que dificultan la conse-
cucion de los fines que tienen asignados, circunstancia
¢sta que reclamaba por si sola la realizacion de un esfuer-
70 de simplificacion v racionalizacion que condujera a
una sistematizacion plena v de nuevo cuno de los incen-
tivos regionales.

Ademas, los cambios institucionales, derivados de la
nueva configuracion territorial del Estado v de la previ-
sible integracion de Espana en la CEE, plantean la con-
veniencia de crear un marco de colaboracion con las Co-
munidades Autonomas v de adaptar los incentivos regio-
nales a los criterios vigentes en las Comunidades Euro-
puas, referidos ¢stos a la necesidad de definir techos dife-
renciales de intensidad de las avudas, cumplir ¢l princi-
pio de especificidad regional, dotar de transparencia al
sistema, prever las repercusiones sectoriales ¢ instaurar
un sistema clicaz de vigilancia.

El contenido de fa Lev responde a cada una de las mo-
tivaciones hasta ahora senaladas, constituvendo un orde-
namicnto completo sobre esta materia. El articulo uno de-
fine los incentivos regionales, establece la forma de deter-
minar las actividades promocionables ¢ instaura dn me-
canismo unificado para su concesion, que se completa con
las funciones de coordinacion v control que ¢l articulo
cuarto atribuve al Conscjo Rector. El articulo dos especi-
fica los tipus de zonas promocionables, su sistema de de-
limitacion ¢ introduce una jerarquizacion entre las mis-
mas. '

Los incentivos regionales que podran concederse se
contemplan en ¢l articulo tres, en-el que se preve, ade-
mas, ¢l establecimicento de un tope maximo de avuda por
todos los conceptos en funcion de la intensidad de los pro-
blemas regionales de cada zona promocionable.

Especial importancia revisten en la Lev los aspectos
competenciales v orgianicos. A estos efectos, ¢l Consejo
Rector, con la composicion v competencias senaladas en
¢l articulo cuarto, es ¢l organo de coordinacion v de en-
cuentro de los diversos Departamentos de la Administra-
cion del Estado v de las Comunidades Autonomas afec-
tadas.

Completan ¢l contenido de la Ley la inclusion de tres
principios basicos: la concatenaciéon presupuestaria, la
inspeccion v vigilancia estatales v la pérdida de los bene-
ficios por incumplimiento de las condiciones exigidas. A
la par que, para hacer posible la implantacion del nuevo
modeclo, tras derogar las disposiciones vigentes, senala las
pautas de adaptacion en las Disposiciones Transitorias,

Articulo |

1. Son incentivos regionales, a los efectos de esta Ley,
las avudas financieras que conceda el Estado para fomen-
tar la actividad empresarial v orientar su localizacion ha-
cia sunas previamente determinadas, al objeto de reducir
las diferencias de situacion economica en el territorio na-
cional, repartir mas cquilibradamente las actividades
ceonomicas sobre el mismo v reforzar el potencial de de-
sarrollo endogeno de las regiones.

2. Reglamentariamente se determinaran las activida-
des promocionales de acuerdo con las directrices v orien-
taciones que ¢l Gobicrno fije en cada momento en sus po-
liticas scectoriales.

3. La concesion v administracion de los incentivos re-
gionales se celectuara exclusivamente de acuerdo con las
normas de la presente Lev v las disposiciones que la
desarrollen,

Articulo 2

1. Los incentivos regionales podran aplicarse a las zo-
nas con menor nivel de desarrollo, a las zonass industria-
lizadas que se encuentren en declive o a aquellas cuvas es-
pecificas circunstancias ast lo aconsejen, sicmpre v cuan-
do ¢stas se definan de acucrdo con las directrices de la po-
litica regional.

2. El Reglamento de la presente Lev determinara los
tipos de zonas promocionales a que se refiere el apartado’
anterior, clasificandolas en funcion de la'intensidad de los
problemas regionales.

3. El Conscjo Rector, creado en el articulo 4. de esta
Lev, propondra al Gubicrno las Comunidades Autgnomas
o arcas geograficas donde podran ser de aplicacion los in-
centivos regionales. La delimitacion geogralica de las zo-
nas promocionables se hara por Real Decreto. Seguida-
mente, de acuerdo con cada Comunidad Autonoma afec-
tada, s¢ determinaran las zonas prioritarias.

Articulo 3

1. Los incentivos regionales que podran concederse,
con cargo a la partida presupuestaria destinada al efecto
v cuando se cumplan los requisitos que se establezcan, se-

ran los siguicntes:

a) Subvenciones, cualquicra que sea la forma que
adopten o el concepto por el que se concedan.
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b) Bonificaciones de la cuota empresarial de la segu-
ridad social durante un namero maximo de dos afnos que-
se determinara reglamentariamente.

2. Ningun provecto acogido a la presente Ley podra
percibir otras avudas financieras, cualquiera que sca su
naturaleza v ¢l organo que las conceda, excepto las que
reglamentariamente se determinen, que acumuladas a las
anteriores sobrepasen un tope maximo, expresado en tér-
minos de subvencion neta equivalente. Reglamentaria-
mente se determinara el tope maximo de subvencion para
cada zona promocionable en funcion de la intensidad de
sus problemas regionales.

3. Dicho tope maximo podra fijarse, alternativa o con-
juntamente, ¢n términos de porcentaje de la inversion o
de importe de subvencion por empleo creado. '

4. Podran instrumentarse medidas de apovo v aseso-
ramiento téenico tendentes a facilitar ¢l acceso a los be-
neficios de la presente Ley.

Articulo 4

b, Se crea un Conscjo Rector como organo encarado
de programar v promover las actuaciones estatales ¢n ma-
teria de incentivos regionales, de velar por la coordina-
cion de estos incentivos con los restantes instrumentos de
la politica de desarrollo regional v, a clectos de lo esta-
blecido en el articulo 3.2 de a presente Lev, con las avu-
das sectoriales con incidencia regional.

2. El Consejo Rector, que estara adscrito al Ministe-
rio de Economia v Hacienda, podra recabar de las Admi-
nistraciones Publicas la informacion necesaria v formu-
lar lus mociones que considere oportunas. Estara integra-
do por representantes de los Ministerios de Economia v
Hacienda; Obras Publicas v Urbanismo; Trabajo v Segu-
ridad Social; Industria v Encergia; Agricultura, Pesca v
Alimentacion; Transportes, Turismo v Comunicaciones v
Administracion Territorial.

3. La propuesta de concesion de los incentivos regio-
nales que procedan correspondera al Consejo Rector, gque
la realizara por si o por delegacion, en grupos de trabajo
constituidos en su seno. En dichos grupos de trabajo se
asignara representacion a las Comunidades Autonomas
alectadas en cada caso.

4. El Conscjo Rector, a traves del Ministro de Econo-
mia v Hacienda, clevara al Gobicrno trimestralmente, v
cuando ¢ste lo requicra, una memoria explicativa de los
incentivos regionales concedidos.,

Articulo 5

1. Laconcesion de los incentivos regionales se electua-
ra por el Ministro de Economia v Hacienda.

2. Cuando se trate de provectos en los que la inver-
sion exceda de mil millones de pesetas, la concesion
correspondera a la Comision Delegada del Gobicerno para
Asuntos Economicos.

Articulo 6

Corresponde a la Administracion del Estado vigilar la
adecuada aplicacion de los incentivos regionales regula-
dos ¢n esta Ley, sin perjuicio de las actividades de con-
trol v seguimiento que realicen las Comunidades Autono-
mas, pudiendo para cllo realizar las inspecciones v com-
probaciones v recabar la inlormacion que considere opor-
tunas.

Articulo 7

1. El cumplimicnto, por razones imputables al bene-
liciario, de tas obligaciones impuestas como consecuen-
cia de la coneesion de los incentivos previstos en la pre-
sente Lev, ast como el talscamiento, la inexactitud o la
omision en los datos suministrados que havan scervido de
base para la citada concesion, dara lugar a la pérdida to-
tal o parcial de dichos beneficios, al consiguicnte reinte-
gro de los mismos, con abono de los intereses de demora
que correspondan, v a una multa del tanto al triple de la
cuantia de dichos benelicios, en funcion de la gravedad
del incumplimicento v sin perjuicio de la aplicacion, cuan-
do proceda, de los preceptos sobre delito fiscal.

2. La Administracion podra cjercitar la accion de res-
ponsabilidad contra los Administratores de las empresas

infractoras por los danos ocasionados al Estado.

DISFOSICION ADICIONAL.

Queda autorizado ¢l Gobierno para dictar cuantas dis-
posiciones exija ¢l desarrollo de esta Lev v para modili-
car ¢l limite cuantitativo establecido en el articulo 3.2 ¢n
funcion de la evolucion de las circunstancias cconomicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Las Grandes Arcas, Polos, Zonas v Poligonos que, de
acuerdo con lo establecido en la presente Ley, deben de-
rogarse, mantendran su vigencia durante un ano a contar
desde su entrada en vigor, excepto en el caso de aquelias
que esten localizadas en Comunidades Autonomas en las
que vavan a crearse zonas promocionales, que se deroga-
ran cuando entren en vigor los correspondientes Reales
Decretos de delimitacion v declaracion de las mismas.

Segunda

No obstante lo dispuesto en la Disposicion Transitoria
Primera, los expedientes en tramitacion en ¢l momento
de entrada en vigor de esta Lev continuaran rigicndose
por las disposiciones a que se hubieren acogido en cada
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caso las solicitudes correspondientes hasta la resolucion
de los mismos.

Tercera

Sc autoriza al Gobicrno para aceptar a la presente Ley,
cn un plazo de seis meses, el régimen de las Zonas de Ur-
gente Reindustrializacion previstas en la Lev 271984, de
26 de julio, sobre Reconversion v Reindustrializacion,
manteniendo en todo caso los benelicios contenidos en la
citada disposicion durante ¢l plazo establecido en el arti-
culo 29 de la misma.

Imprime RIVADENEYRA, S. A. - MADRID
Cuesta de San Vicente, 28 y 36
Teléfono 247-23-00.-28008 Madrid
Depésito legal: M. 12.580 - 1961

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados los articulos 44 v concordantes de la
Lev 15263, de 2 de diciembre, de industrias de interés
preferente; la disposicion final tercera de la Lev de Minas
de 21 de julio de 1973, en lo que respecta a la declaracion
de determinadas zonas mineras como de preferente loca-
lizacion industrial; los articulos 36 a 45 del Texto Refun-
dido de la Lev del HT Plan de Desarrollo Economico v So-
cial, aprobado por Decreto 154171972, de 13 de junio, v el
articulo 49.4 del texto de la Lev de Reforma v Desarrollo
Agrario, aprobado por Decreto 1181973, de 12 de encero.
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