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Reordenaciéon del sector petrolero.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del Informe
emitido por la Ponencia relativo al Proyvecto de Ley sobre
Reordenacion del Sector Petrolero.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de noviem-
bre de 1984.—P. D., El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

A la Comisién de Industria, Obras Publicas v Servicios

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre ¢l
Proyecto de Ley de Reordenacion del Sector Petrolero,
integrada por los Diputados don Eugenio Triana Garcia,
del G. P. Socialista; don Pedro Schwartz Giron, del G. P.
Popular; don Carles Gasoliba i Bshm, del G. P. Minoria
Catalana; don Jose Miguel Bravo de Laguna Bermudez,
del G. P. Cestrista; don Ignacio Maria Echeberria Monte-
berria, del G.P. Vasco (PNV) y don Horacio Fernandez
Inguanzo del G. P. Mixto, ha estudiado con todo deteni-
miento dicho Proyecto de Ley, asi como las enmiendas
presentadas al mismo, y en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 113 del Reglamento elevan a la Comision el
siguiente

INFORME

La Ponencia se ha reunido el 30 de octubre y el 6 de
noviembre del presente afo. En la reunién del 30 de oc-

tubre, ante la ausencia de un numero relevante de Po-
nentes, los asistentes decidieron volver a reunirse ¢l dia
6. En esta segunda reunion, en la que se elaboro ¢l Infor-
me, intervinieron los sefores Triana, Gracia Plaza ¢ Hi-
dalgo Barquero del Rosal, del G. P. Socialista; Gasoliba i
Bohm, del G. P. Minoria Catalana; Bravo de Laguna, del
G.P. Centrista, y Fernandez Inguanzo; del G. P. Mixto. El
Ponente del G. P. Vasco, excuso su asistencia, y ¢l Dipu-
tado del G.P. Popular miembro de la Comision, schor
Pérez-Olivares lo hizo respecto del Ponente de su Grupo.

La Ponencia estudio en primer lugar el significado que
debia tener el presente Informe, acordando que en ¢l se
hicieran constar las diferentes posiciones de los Grupos
Parlamentarios, pero sin entrar a votar articulos, ni pro-
poner un texto especifico. Por tanto, ¢l Anexo que sc
adjunta al presente Informe contiene ¢l Provecto de Ley
seguin ha sido enviado por ¢l Gobierno a la Camara, con
las unicas excepciones referidas a la correccion de un
error ¢n ¢l articulo 1, 3 —donde se decia «renta» debe
decirse «venta» y otra de estilo, consistente en la sustitu-
cion del término «Disposicion» por «Ley».

Igualmente la Ponencia decidio discutir unicamente
las enmiendas de aquellos Grupos cuyos representantes
asisten a esta reunion. En consecuencia no se entro en el
examen dc las enmicendas del G. P. Popular ni del G. P.
Vasco (PNV), dejando para la sesion de la Comision en
que podrian defenderse.

Exposicion de motivos

La Ponencia advierte un error en la linea octava, en el
sentido indicado por la enmienda numecro 6, del G.P.
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Popular, al decir «constituye» debiendo decir «consti-
tuyen».

Articulo 1.

Al articulo 1~, 2. El sefor Bravo de Laguna (C) ha
presentado dos enmiendas, las nameros 1 y 24. Ambas se
refieren a la valoracion de activos a efectos de la trans-
mision a la Compania Arrendataria de Petréleos, S. A.
(CAMPSA), de la totalidad de los bienes y derechos de
que es titular el Estado y que estan afectados al Monopo-
lio de Petréleos. De una parte se pide que la cifra indica-
da sea mas ajustada, por el posible efecto negativo que
pueda deducirse si la operacién, cuya articulacion juridi-
ca establece esta Ley, no lleva a la creacién de una nueva
CAMPSA mas competitiva. El Ponente del G. P. Centrista
se refiere a la disparidad de criterios entre el momento
de la compra por el INH, en OPA de las acciones en
manos privadas, y el actual.

En relacién con el punto anterior el Ponente del G. P.
Socialista, tras indicar que esta enmienda es la que inci-
de mas sobre el fondo del Proyecto de Ley, manifiesta
que a su juicio la valoracion esta ajustada y que el incre-
mento del margen de distribucion, previsto en el Proyec-
to de Ley en una unica subida, permitira el equilibrio de
la nueva CAMPSA asi como su maximo rendimiento, vy,
por otro lado, que la repercusion para el consumidor sera
minima. En consecuencia, manifiesta su posiciéon contra-
ria a este aspecto de las enmiendas nameros 1 y 24.

En relacion con la enmienda 24, el Ponente del G. P.
Centrista se refiere a la contradiccion existente entre los
apartados 2 y 8 del articulo 1 En este ultimo se refleja
una conversion de relaciones juridico-publicas (concesio-
nes administrativas...) en relaciones juridico-privadas y
cllo podria implicar que se vean afectados un conjunto
de derechos e intereses patrimoniales legitimos que de-
beran ser indemnizados. Lo que pretende la enmienda
24, a juicio de su autor. es que si existen otros perjudica-
dos distintos de los titulares de derechos de las estacio-
nes de servicio y aparatos surtidores —supuesto previsto
en el apartado 2, y para el que se prevé una valoracion
en este articulo—, se les indemnice en el caso de que se
produzca un perjuicio. Estima que lo que se ha produci-
do aqui es un olvido en relacion con el numero 8 del
mismo apartado. Finalmente la enmienda 24 persigue
que las indemnizaciones se procederan a cuantificar de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Expro-
piacién Forzosa.

El Ponente del G.P. Socialista indica que su Grupo
esta estudiando una formula de transaccion, pues reco-
noce que pueden suscitarse algunas dudas en relacion
con la cuestion a la que alude la enmienda 24, asi como
que espera poder presentar ésta en Comision.

El Ponente del G. P. Minoria Catalana manifiesta, en
relacion con sus enmiendas 2 y 3, que éstas podrian en-
trar dentro de esta formula a la que ha aludido ¢l Ponen-
te del G. P. Socialista.

Al articulo 1., 7, la enmienda numero 25, del seior

Bravo de Laguna (C), persigue que el Instituto Nacional
de Hidrocarburos (INH) no tenga intereses directos en la
nueva CAMPSA, proponiendo que proceda a la cesiéon de
sus acciones a las Empresas refinadoras. El Ponente del
G. P, Socialista se manifiesta en contra de esta enmien-
da, ya que en la redaccién de este Proyecto de Ley se
mantiene la relacion entre capital publico y privado y, a
la vez, se reconocen las diferentes funciones del INH, que
se dedica también a realizar exploraciones en el sector
petrolero, permitiendo una mayor integracion de la acti-
vidad de este sector, segun postulaba el Plan Energético
Nacional 1983.

Mediante las enmiendas 28 y 29, el G.P. Socialista
persigue una mayor claridad del articulo 1°, 7, susti-
tuyendo las palabras «de referencia» por la expresion
«valorados en el apartado dos del presente articulo», y el
término «mayoritaria» por la expresion «superior al cin-
cuenta por ciento», que aclara que se trata de mayoria
absoluta el tipo de participacion exigido por la Ley al
sector publico en el capital social de CAMPSA.

Al articulo 1~ 8, la enmienda numero 31, del G.P.
Socialista, propone anadir un nuevo apartado d), facul-
tando al Gobierno a «establecer, en su caso, las condicio-
nes de transmision a CAMPSA de activos y derechos de
las empresas refinadoras que estén afectos a la comercia-
lizacion de combustibles y carburantes», con el 4nimo de
cumplir aspectos contenidos en las Resoluciones del PEN
y en el Protocolo de julio de 1983. El Ponente centrista
manifiesta su desacuerto con la utilizacién del término
«establecer», pues podria pensarse en el caracter unilate-
ral de éste, pidiendo que se busquen otras férmulas. El
Ponente del G. P. Socialista manifiesta su acuerdo en sus-
tituir ese término por el de «regular» mediante la presen-
tacion de la oportuna enmienda transaccional en Comi-
sion.

La enmienda namero 3, del G. P. Minoria Catalana, se
propone en coherencia con la enmienda al apartado 2 del
articulo 1. Con motivo de ésta, la Ponencia analiza el
apartado a) del articulo 1., 8, y en concreto «la transfe-
rencia a CAMPSA en las condiciones que se convenga los
derechos econémicos de que actualmente es titular el Es-
tado», manifestando su acuerdo con dicho enunciado.

La enmienda numero 26, del seitior Bravo de Laguna
(C), pide la supresion del apartado b) del articulo 1., 8.
El Ponente autor de esta enmienda indica que ésta queda
en funcidn de la férmula transaccional anunciada por el
G. P. Socialista a su enmienda 24, pues est4 en estrecha
relacion con ésta.

Articulo 4.

La enmienda numero 27, del sefior Bravo de Laguna
(C), tiene como finalidad extender las facultades del Go-
bierno, para que pueda fijar no sélo las tarifas de distri-
bucién de CAMPSA, sino también los margenes de las
estaciones de servicio. El Ponente centrista defiende su
enmienda indicando que con ella pretende evitar even-
tuales guerras comerciales. El Ponente del Grupo Socia-

— 1368/6 —



lista estima que tal y como esta regulada la fijacion de
los margenes de las estaciones de servicio en la actuali-
dad es suficiente, y que aceptar esta enmienda plantearia
problemas a efectos de nuestra integracion en la CEE.

La enmienda niumero 30, del G. P. Socialista, busca dar
mayor claridad al precepto, sustituyendo «Sociedades
Estatales de referencia» por «Sociedades Estatales referi-
das en el niumero anterior».

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de noviembre
de 1984.—Eugenio Triana Garcia, Pedro Schwartz Gi-
rén, Carlos Gasoliba i Bohm, José Miguel Bravo de La-
guna, Ignacio Maria Echeberria Monteberria y Horacio
Fernandez Inguanzo.

ANEXO

PROYECTO DE LEY SOBRE ORDENACION DEL
SECTOR PETROLERO

Exposicion de motivos

La evolucién de la industria petrolifera en su conjunto,
asi como el proceso de adaptacion del Monopolio Espa-
fol de Petroleos a la normativa vigente en la CEE, acon-
sejan proceder a la reordenacion del sector petrolifero
esparnol. La integracion vertical de las empresas que for-
man parte de la industria espanola del petroleo vy el in-
cremento de sus niveles de eficiencia y competitividad
constituyen los objetivos basicos de esta reordenacion,
cuyo punto de arranque es el Protocolo firmado por el
Ministerio de Industria y Energia el dia 8 de julio de
1983 y que en definitiva es el Acuerdo en el que se inspira
la presente Ley.

La reciente evolucion de las negociaciones para la ad-
hesion de Espafia a la CEE aconseja proceder con la ma-
xima celeridad al objeto de dar cumplimiento a los pla-
zos previstos en las mencionadas negociaciones. No obs-
tante, dicha celeridad no impide que en un tnico texto
legal tenga cabida el conjunto de la operacion integrado-
ra de la industria del refino en la comercializacion y
distribucién de productos derivados del petréleo.

De conformidad con la Ley aprobada por las Cortes
Generales vengo a sancionar:

Articulo primero

Uno. EIl Gobierno podra acordar la transmisién a la
Compaiiia Arrendatoria del Monopolio de Petroleos, S. A.
(CAMPSA), de la totalidad de los bienes y derechos de
que es titular el Estado y que estan afectados al Monopo-
lio de Petroleos.

Dos. El valor de los bienes y derechos a transmitir
asciende a 100.928 millones de pesetas (cien mil nove-
cientos veintiocho millones de pesetas). Dicha cantidad
no incluye el valor de los productos objeto de comerciali-

zacion y activos circulantes anexos, asi como tampoco el
que quepa atribuir a los derechos sobre las estaciones de
servicio y aparatos surtidores que no sean propiedad del
Estado o que siéndolo estén administrados o explotados
por un tercero distinto a CAMPSA. La valoracion de este
conjunto de activos se realizara de acuerdo con criterios
generalmente aceptados.

El Gobierno podra adaptar la cifra senalada en el pre-
sente apartado a las variaciones patrimoniales que en su
caso pudieran producirse hasta el momento de la trans-
mision.

Tres. La transmisién podra hacerse por via de venta,
permuta con otros activos de CAMPSA o cualquier otro
tipo de cesion onerosa. Los activos de CAMPSA que puc-
den recibirse en permuta estan constituidos por las parti-
cipaciones accionarias de que es titular actualmente
CAMPSA a través de la Corporacion Espanola de Hidro-
carburos, S. A, en el capital social de PETRONOR, S. A.,
ASESA, PROAS, S. A, APLESA y BUTANO, S. A, asi co-
mo por los permisos de investigacion y concesiones de
explotacion de hidrocarburos de que también es actual-
mente titular CAMPSA. Las participaciones accionarias a
recibir en permuta se adquiriran por su valor neto patri-
monial y los permisos y concesiones de hidrocarburos sc
valoraran de acuerdo con criterios generalmente acepta-
dos.

Cuatro. Al efectuarse la transmisién a CAMPSA de los
activos del Monopolio de Petrdleos a que se refiere el
apartado dos del presente articulo, CAMPSA asumira la
obligacion de pagar el principal vy los intereses de las
deudas todavia no canceladas que hayan sido contraidas
hasta ese dia por el Monopolio de Petroleos para la finan-
ciacion de los bienes y derechos objeto de la transmision.

El importe de las deudas se deducira del precio de los
bienes y derechos a transmitir. Igualmente se deducira
de dicho precio el crédito que CAMPSA ostenta por razén
de las inversiones por ella financiadas al Monopolio de
Petroleos.

Cinco. Con sujecion a lo determinado en los aparta-
dos anteriores, el Gobierno queda facultado para senalar
los términos y condiciones de la transmision de bienes y
derechos y de la asuncién de pagos de deudas, asi como
de la forma de pago ¢ intereses, en su caso, del aplaza-
miento.

Seis. El Estado podra aportar al Instituto Nacional
de Hidrocarburos los activos no monetarios que como
consecuencia de las operaciones a que se refiere esta Ley

puede recibir de CAMPSA. Los activos que se aporten al

Instituto pasaran a formar parte de su patrimonio pro-
pio, pudiendo ser aportados a empresas en las que parti-
cipe mayoritariamente, con excepcién de la propia
CAMPSA. Los permisos de investigacion y concesiones de
explotacion de hidrocarburos que por cse concepto reci-
ba podran ser cedidos o aportados por el Instituto a su
empresa ENIEPSA.

Siete. En los términos y condiciones que determine el
Gobierno, se autoriza al Instituto Nacional de Hidrocar-
buros para que, una vez transmitidos a CAMPSA los acti-
vos de referencia del Monopolio de Petroleos, pueda dar
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entrada en el capital social de CAMPSA a las empresas

refinadoras mediante la cesion a las mismas de parte de

las acciones de que sea titular dicho Instituto. En todo

caso, el Sector Publico deberda mantener en el capital

social de CAMPSA una participacion mayoritaria.
Ocho. Se faculta al Gobierno para:

a) Transferir a CAMPSA, en las condiciones que se
convenga, los derechos economicos de que actualmente
es titular el Estado, derivados de las concesiones otorga-
das en ¢l ambito del Monopolio de Petroleos.

b) Promulgar, en ¢l plazo de un afo a contar desde la
transferencia a CAMPSA de los derechos econémicos de
que actualmente s titular ¢l Estado, derivados de las
concesiones otorgadas en ¢l ambito del Monopolio de Pe-
troleos, asi como de las estaciones de servicio y aparatos
surtidores, que siendo propiedad del Estado estén admi-
nistrados o explotados por un tercero distinto de CAMP-
SA, una nucva regulacion de las concesiones relaciona-
das con la comercializacion de productos petroliferos y
de los contratos de administracion o explotacion de esta-
ciones de servicios v aparatos surtidores. Como princi-
pios o criterios de la nueva regulacion, ésta, sin perjuicio
de mantener en lo necesario la intervencién de las autori-
dades v organismos competentes, debe permitir estable-
cer su contenido en base a relaciones de Derecho privado
entre CAMPSA v las personas v entidades que se dedi-
quen o puedan dedicarse a las actividades de distribu-
cion v comercializacion de productos comprendidos en el
referido Monopolio.

¢) Promulgar, con anterioridad a la transferencia a
CAMPSA de las existencias de los productos objeto de la
comercializacion afectos al Monopolio de Petroleos, una
nucva regulacion sobre existencias minimas obligatorias
de productos petroliferos.

Articulo segundo

El Gobierno regulara la nueva naturaleza, estructura v
funciones de la Delegacion del Gobierno en CAMPSA, a
fin de acomodarla a lo establecido en la presente Lev v
en la Ley 45/1981, de 28 de diciembre. Entre tanto, dicha
Delegacion scguira cjerciendo las funciones que la legis-
lacion actualmente le asigna, en lo que no resulten modi-
ficadas por e¢sas normas.

Articulo tercero

Uno. Queda derogada la obligacion impuesta a
CAMPSA por el articulo sicte del Real Decreto-ley de 28
de junio de 1927 y por la clausula scgunda del contrato
de 31 de diciembre de 1927 de que el capital social de
dicha Compania tenga completa movilidad v se halle ex-
clusivamente afecto a los fines v necesidades del contra-
to.

Dos. Todas o parte de las acciones representativas del

capital social de CAMPSA podran revestir el caracter de
al portador, salvo las acciones que actualmente son pro-
piedad del Instituto Nacional de Hidrocarburos, que con-
tinuaran siendo nominativas. En el Registro especial de
acciones de la Compaiiia aludido en el articulo sexto, a);
del Real Decreto-ley de 28 de junio de 1927, unicamente
se inscribiran acciones nominativas.

Como consecuencia de la conversion de las acciones
nominativas en acciones al portador podran crearse nue-
vas series de acciones del capital social de CAMPSA en
sustitucion de la actual serie «B».

Articulo cuarto

Uno. Todas las transmisiones patrimoniales y opera-
ciones que se realicen para la ejecucion de esta Ley, asi
como las plusvalias que con ellas puedan reflejarse, esta-
ran exentas de cualquier tributo estatal, autonomico o
local, sin que el Estado quede obligado a compensacion
alguna por las referidas exenciones. Dentro de esas exen-
ciones se incluyen también los posibles aumentos de ca-
pital social de CAMPSA, la posible disolucién y reduc-
cion del capital social de la Corporacion Espanola de
Hidrocarburos, S. A., los préstamos o créditos concedidos
al Instituto Nacional de Hidrocarburos v a CAMPSA, in-
cluso los que estén representados por obligaciones con-
vertibles o no, en cuanto tengan por finalidad la financia-
cion de los actos v operaciones regulados en la presente
Lev.

Dos. Se reduciran al 10 por ciento los honorarios de
los Notarios, Registradores v Fedatarios Mercantiles que
intervengan en las escrituras y operaciones para la ¢jecu-
cion de esta Ley, sin que en ningun caso puedan exceder
del 0,0025 por ciento de la base que sea aplicable por
cada acto juridico contenido en una misma escritura o
poliza.

Tres. Los nombramicentos de Presidente, Consejeros v
personal de CAMPSA, s¢ ajustaran a las reglas generales
aplicables a las Sociedades Estatales contempladas en el
articulo sexto, 1, a), de la Lev General Presupuestaria.

Cuatro. Corresponde directamente a CAMPSA, con
sujecion exclusivamente a las reglas generales aplicables
a las Sociedades Estatales de referencia, determinar su
plantilla v las remuneraciones de su personal, fijar los
criterios sobre las formas de contratacion de la Compa-
fia v sobre los pliegos de condiciones a utilizar en sus
actos v contratos, asi como emitir obligaciones y realizar
operaciones de crédito v toda clase de inversiones v de
actos v contratos de administracion y de disposicion que
no originen gastos imputables a la Renta de Petroleos.

Cinco. Requeriran la aprobacion conjunta de los Mi-
nisterios de Economia y Hacienda y de Industria y Ener-
gia, las Resoluciones por las que I3 Delegacion del Go-
bierno en CAMPSA hava cjercitado'su facultad de sus-
pension de los acuerdos de la menciohada Compatriia por
reputarlos lesivos o perjudiciales para. la Renta o los in-
tereses del Estado.
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Scis. A partir del momento en que se cumplan las
previsiones del articulo primero, precedente, v que se
transficran a CAMPSA las propicdades v derechos del
Estado actualmente afectados al Monopolio de Petroleos,
seran de cuenta de dicha Compania las nucvas inversio-
nes en actives para la gestion del Monopolio de Petro-
leos.

Siete. La fijacion por ¢l Gobicrno de las tarifas de
distribucion de CAMPASA, asi como sus revisiones en ¢l
futuro, respondera a los criterios de costes optimizados v
de margenes justa v claramente determinados, permi-
tiendo asi una continua adecuacion a circunstancias rea-
les v una orientacion de las actuaciones empresariales.

Ocho. A partir del 1 de enero de 1985, CAMPSA deja-
ra de estar exenta del Impuesto de Sociedades, quedando
desde esa misma fecha suprimida la participacion del
Estado ¢n los productos liquidos de CAMPSA ¢stablecida
en el articulo catorce de la Ley de 17 de julio de 1947,

DISPOSICION TRANSITORIA

Hasta que, ¢n uso de la autorizacion concedida en ¢l
articulo segundo, dos, de la presente Ley se acuerde la
conversion de acciones nominativas en acciones al porta-
dor, las Juntas Generales de accionistas de CAMPSA que
s¢ convoquen para tratar de los asuntos enumerados ¢en
el articulo cincuenta v ocho de la vigente Ley de Socieda-
des Anonomas, quedaran validamente constituidas en se-
gunda convocatoria siempre que esté representada la mi-
tad del capital desembolsado, cualquicra que sea el na-
mero de accionistas que asista.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en ¢l «Bolctin Oficial del Estado».
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