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Régimen Fiscal de determinados activos financieros.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del informe
emitido por la Ponencia relativo al Proyecto de Ley sobre
Régimen Fiscal de determinados activos financicros.

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de octubre
de 1984 —P. D., El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

A la Comision de Economia, Comercio v Hacienda

La Ponencia encargada de redactar ¢l Informe sobre ¢l
Provecto de Lev de Régimen Fiscal de determinados ac-
tivos financicros, integrada por los Diputados don Carles
A. Gasoliba i Bohm (MC), don Angel Olarte Lasa (V),
don Agustin Rodriguez Sahagin (Mx.), don Luis Larro-
que Allende (S), don Joan Colom i Naval (8), don José G.
Garcia-Arrcciado Batanero (S), don Manuel Rencdo
Omacchevarria (P) v don Luis Ortiz Gonzalez (C), ha c¢s-
tudiado con todo detenimiento dicho Provecto de Lev,
asi como las enmiendas presentadas al mismo, v en cum-
plimiento de lo dispuesto en ¢l articulo 113 del Regla-
mento elevan a la Comision el siguiente

INFORME

Articulo 1

A) Contenido del Precepto. El articulo 1 del Provecto
regula el régimen tributario de los rendimientos de capi-

tal mobiliario e¢n contraprestacion de la utilizacion de
capitales ajenos. Se divide en tres apartados, a cada uno
de los cuales se han presentado diferentes enmiendas que
conviene analizar por separado para la debida clarifica-
cion de este informe.

B) Contenido v fundamento de las enmiendas

a)  Enmicndas al titulo de este articulo v a su aparta-
do I:

La enmicenda 108, del Grupo Parlamentario Socialista,
propone que se haga una referencia a la «captacion o
utilizacion de capitales ajenos» por estimar que el pri-
mer fenomeno que origina las contraprestaciones de todo
tipo sometidas a tributacion consiste en la captacion de
capitales ajenos. Se postula, no obstante, ¢l manteni-
micento de la palabra «utilizacion» dado que asi la for-
mula abarca todos los aspectos posibles del problema.
En armonia con csta enmienda 108, ¢l propio Grupo So-
cialista propone en la enmienda 109 que la palabra «cap-
tacion» s¢ incorpore también al apartado | de este arti-
culo.

La enmienda numero 3, del Grupo Parlamentario Cen-
trista, propone que se omita, al final del apartado, la
referencia a las «operaciones analogas» por estimar que
¢l criterio andlogo no es correcto en la determinacion de
un hecho impenible nuevo.

La enmicenda numero 44, suscrita por ¢l Diputado don
Fernando Pérez Rovo, propone una nueva redaccion al
apartado | inspirada cn el proposito de que quede bien
sentado el principio de cuales son los rendimientos suje-
tos a retencion v que se incluven entre los mismos no
solo los previstos en ¢l Provecto, sino también los divi-
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dendos y participaciones en beneficios, asi como las re-
tribuciones de todo tipo percibidas en el ejercicio de fun-
ciones de consejero.

b) Enmiendas al apartado 2:

La enmienda nimero 4, suscrita por el Grupo Parla-
mentario Centrista, propone que se incorpore la siguien-
te frase: «... primera colocacion o endoso y ¢l reembolsa-
do al vencimiento...». Se alega como justificacion que en
tanto no se produzca ¢l vencimiento v consiguicntemente
¢l reembolso efectivo, no se ha materializado ¢l rendi-
micnto ¢ incluso en circunstancias diversas puede no lle-
gar a producirse nunca.

Las enmicendas niimeros 22 y 23, suscritas por el Grupo
Vasco, proponen una nueva redaccion de los dos parrafos
de que se compone ¢l apartado 2, con el proposito de que
se¢ incluya en el precepto legal todo tipo de operacion de
captacion de recursos ajenos cuyos rendimientos se fijen
¢n la forma implicita, a través de titulos-valores o sin
¢llos, de forma documental o no.

Las ecnmicndas numeros 45 y 46, suscritas por don Fer-
nando Pérez Royo, incluven lo que ¢l enmendante consi-
dera correccion técnica en coherencia con la enmienda
numero 44 antes mencionada, proponiendo ademas la
incorporacion de un nuevo apartado referido a los rendi-
micntos que procedan de la propiedad intelectual o in-
dustrial, prestacion de asistencia técnica, transmision de
informaciones reservadas de caracter cientifico, indus-
trial o comercial y del arrendamiento de minas, nego-
cios, bienes o cosas.

¢) Enmiendas al apartado 3:

La enmienda numero 5, del Grupo Parlamentario Cen-
trista, propone una nueva redaccion en la que se suprima
del texto del Provecto la frase segan la cual «no se com-
putaran los rendimientos negativos» asi como el parrafo
segundo de dicho apartado.

La enmienda 24, y la 80, suscritas respectivamente por
los Grupos Vasco y Minoria Catalana, proponen la supre-
sion del apartado 3.

La enmienda nimero 60, del Grupo Parlamentario Po-
pular, propone una nucva redaccion en la que se declare
que las personas fisicas o juridicas que obtengan los ren-
dimientos de capital mobiliario regulados en el apartado
anterior los integraran en sus respectivas bases imponi-
bles.

Finalmente, la enmienda namero 110, presentada por
¢l Grupo Parlamentario Socialista, advierte que en el pa-
rrafo segundo de este precepto debe sustituirse el voca-
blo «apartado» por ¢l vocablo «parrafo», con lo que no se
hace mas que rectificar una errata del Provecto.

d) Enmiendas que proponen la incorporacion de un
nuevo apartado:

La enmienda numero 81, suscrita por el Grupo de Mi-
noria Catalana, propone la incorporacion de un nuevo
parrafo en ¢l que se propone que se declare que no seran
aplicables los restantes preceptos de esta Ley a las letras
de cambio derivadas de operaciones comerciales que no
tengan caracter financiero.

C) Criterio de la Ponencia

La Ponencia estima por unanimidad que deben ser
acogidas favorablemente las propuestas que contienen
las enmiendas 108, 109 y 110, presentadas por el Grupo
Parlamentario Socialista; con relacion a la enmienda 3,
del Grupo Parlamentario Centrista, los ponentes repre-
sentantes del Grupo Socialista juzgan que no es pertinen-
te su admision. Por el contrario, la enmienda es apoyada
por el ponente sefior Renedo y los ponentes sefiores Gaso-
liba y Olarte se abstienen de emitir juicio.

La enmienda nimero 44, presentada por el Diputado
don Fernando Pérez Rovo, se rechaza con criterio unani-
me por estimarse que en ella se abordan una serie de
materias que son ajenas a este Proyecto.

La enmienda numero 4, del Grupo Parlamentario Cen-
trista, no es acogida [avorablemente, pero el ponente se-

fior Renedo manifiesta su abstencion.
Con relacion a las enmiendas 22 y 23, del Grupo Vasco,

los ponentes representantes del Grupo Parlamentario So-
cialista estiman que en ellas se contienen elementos que
puedan ser objeto de nueva reflexion al debatirse en Co-
mision, si bien manifiestan desde ahora un criterio con-
trario a la referencia que en las enmiendas se hace a la
«actualizacion».

El sefior Gasoliba manifiesta, no obstante, su preferen-
cia por la férmula del Proyecto y el ponente sefior Rene-
do se pronuncia en favor de las propuestas contenidas en
las enmiendas.

Las enmiendas 45 v 46, suscritas por ¢l Diputado sefor
Pérez Royo, se rechazan por remitirse a materias que no
son cbjeto del Provecto.

Con relacion a la enmienda namero 5, presentada por
el Grupo Centrista, los ponentes del Grupo Socialista
manifiestan un criterio contrario a su admision y los res-
tantes ponentes se abstienen de emitir juicio.

Las enmiendas 24 v 80, suscritas respectivamente por
los Grupos Vasco v Minoria Catalana, son rechazadas por
los ponentes del Grupo Socialista por estimar que los
preceptos contenidos en el apartado 3 del articulo 1.~ son
necesarios para la adecuada apreciacion de las normas
fiscales del Proyecto. Considera, por otra parte, inade-
cuada la férmula propuesta en la enmienda niumero 60,
suscrita por el Grupo Popular.

La propuesta de modificacion que se contiene en la
enmienda 110, del Grupo Parlamentario Socialista, es
aprobada por unanimidad, va que como antes se ha di-
cho, en ella se propone la rectificacion de una errata.

La enmienda 81, suscrita por el Grupo Vasco, se deses-
tima mayoritariamente por entender que el problema
que en ella se plantea podra ser resuelto, con mejor crite-
rio sistematico, en la futura Ley Cambiaria y del Cheque.
No obstante, los ponentes seiores Renedo y Olarte mani-
fiestan un criterio favorable a la admision de la enmien-

da.

D) Texto que se propone

Como consecuencia de los criterios expresados en el
apartado anterior la Ponencia, con criterio mayoritario,
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propone que el articulo 1. conserve la redaccién que tie-
ne el Proyecto con las unicas modificaciones que a conti-
nuacioén se expresan:

Primera, el articulo 1. llevara el siguiente titulo: «Ren-
dimiento de capital mobiliario en contraprestaciones de
la captacion o utilizacion de capitales ajenos». Segunda,
el parrafo segundo del apartado 3, se iniciara con la si-
guiente frase: «No obstante lo dispuesto en el parrafo
anterior...». (El resto como en el Proyecto.)

Articulo 2~

A) Contenido del precepto

El articulo 2. del Proyecto regula la retencion sobre
los intereses v retribuciones en especie. Se compone de
cinco apartados, por lo que las enmiendas se resenaran
en este informe con referencia a cada uno de ellos.

B) Contenido v fundamento de las enmiendas

a) Enmiendas al titulo del Proyecto:

La enmienda 25, presentada por el Grupo Vasco, pro-
pone ¢l siguiente titulo: «Retencion sobre intereses e in-
greso cn cuenta sobre retribuciones en especie». Como
justificacion se alega que se pretende que quede claro
ante el contribuyente el nuevo concepto tributario que se
crea.

b) Enmiendas al apartado 1.

La enmienda 11, suscrita por el Grupo Centrista, se
refiere al articulo 4. por lo que habra de ser examinada
en ¢l momento oportuno.

La enmienda 61, presentada por el Grupo Popular, pro-
pone una nueva redaccion con el fin de conservar la nor-
ma actual vigente que se contiene en el articulo 147 del
Reglamento del Impuesto sobre la Renta toda vez que a
juicio del Grupo enmendante parece excesivo establecer
la obligacion de retener a cargo de particulares.

¢) Enmiendas al apartado 2:

La enmienda 26, presentada por el Grupo Vasco, pro-
pone que la expresion «la obligacion de retener recae-
ra...» se sustituya por la frase «la obligacion de retener
nacera...».

La enmienda numero 111, presentada por ¢l Grupo So-
cialista, coincide en su propuesta con la anterior del Gru-
po Vasco.

d) Enmienda al apartado 3:

Las enmienda 6 y 62, suscritas respectivamente por el
Grupo Centrista y por el Grupo Popular, proponen la
supresion del apartado 3. Como justificacién se alega,
por una parte, que debe seguirse en la materia regulada
en este precepto el régimen general y, por otra parte, que
el articulo 2., apartado 2, ya establece que la obligacién
de retener nacera en el momento en que los intereses
sujetos a retencion resulten exigibles por el perceptor. Lo
que determina que si hay t{tulos cuyos intereses se liqui-

dan por periodos superiores al aiio, la reducciéon debera
hacerse en‘el momento en que tales intereses se paguen
sin que sca pertinente adelantar a la Hacienda cantida-
des sobre rentas no percibidas.

e} Enmienda al apartado 4:

La enmienda 7, presentada por el Grupo Centrista pro-
pone la supresion de este apartado por estimar que las
normas que en ¢l se contienen son discriminatorias para
los rendimientos de capital frente a las rentas proceden-
tes del trabajo.

La enmienda 27, del Grupo Vasco, propone que se adi-
cione en el parrafo primero del apartado 4 la siguiente
expresion: «... importe del que deberan reintegrarse en el
momento en que satisfagan la retribucion» quedando lo
anterior igual a como esta redactado en el Provecto. Co-
mo justificacion se alega la conveniencia de dejar cons-
tancia de que el pagador por cuenta de tercero tiene de-
recho al reintegro v deber de reintegrarse v, a su vez,
determinar inequivocamente ¢l momento en que el deber
ha de cumplirse.

La enmienda 82, suscrita por ¢l Grupo de Minoria Ca-
talana, propone una nueva redaccion del apartado 4, di-
rigida a la simplificacion del sistema de retencion.

La enmienda 83, también de Minoria Catalana, es reti-
rada por el ponente senor Gasoliba en vista de la redac-
cién propuesta en las enmiendas presentadas por los po-
nentes del Grupo Socialista con las numeros 112 v 113,
que la hacen innecesaria.

La enmienda 112, del Grupo Socialista, propone que el
final del primer parrafo del apartado 4 se redacte como
sigue: «... del Impuesto sobre sociedades del perceptor el
18 por ciento del valor de dichos rendimientos». A su vez
la enmienda 113, del propio Grupo Socialista, propone
que ¢l segundo parrafo se redacte como sigue: «Las retri-
buciones en especie de estas operaciones se valoraran
segun el precio de mercado de los biences entregados o de
los servicios prestados, directa o indirectamente». Como
motivacion de ambas enmiendas se alega que con cllas se
introduce mayor precision terminologica v que parcce
aconsejable la utilizacion del precio de mercado, a fin de
evitar ventajas comparativas.

f) Enmiendas al apartado 5:

La enmienda 84, suscrita por Minoria Catalana, propo-
ne la supresion del apartado 5 del articulo 2. por cohe-
rencia con la enmienda presentada por ¢l propio Grupo
Parlamentario al apartado 4 del mismo articulo.

La enmienda 114, del Grupo Parlamentario Socialista,
propone que el apartado 5 se redacte como sigue: «5. Los
retenedores y las entidades a que se refiere el apartado
anterior estaran obligados a ingresar ¢n ¢l Tesoro en las
condiciones y plazos que sc establezcan reglamentaria-
mente»., Como motivacion se alega la conveniencia de
introducir mayor precisiéon terminolégica en ¢l precepto.

g) Enmiendas que proponen una nueva redaccion del
articulo 2.

La enmienda 47, suscrita por ¢l Diputado don Fernan-
do Pérez Royo, propone una nueva redaccion completa
del articulo 2.* que guarda coherencia con otras enmien-
das presentadas por el propio Diputado, ya resenadas.
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C) Criterio de la Ponencia

A la vista de las enmiendas anteriormente resefadas,
los ponentes emiten el siguiente juicio:

Primero, con relacion a la enmienda 25, del Grupo Vas-
co, relativa al titulo del precepto, estima que no es perti-
nente su admision tal como aparece redactada, sin
perjuicio de examinar una redaccion mas precisa que el
ponente del Grupo Vasco considera posible llevar a cabo.

Scgundo, se estima igualmente que no debe acogerse la
redaccion propuesta en la enmienda 61 del Grupo Popu-
lar, sin perjuicio de que pueda examinarse la nueva re-
daccion que el representante del Grupo Popular conside-
ra que puede ofrecerse a la Comision.

Tercero, con relacion a la enmienda 26, del Grupo Vas-
co (coincidente con la 111 del Grupo Socialista), los po-
nentes con criterio unanime estiman que debe ser admi-
tida.

Cuarto, las enmiendas numeros 6 v 62, en las que se
propone la supresion del apartado 3, habran de ser obje-
to de nuevo estudio a la vista de las alegaciones comple-
mentarias formuladas por los Grupos que las presentan.
Con relacion a la enmienda numero 7, del Grupo Centris-
ta, los ponentes manticnen con criterio unanime la re-
daccion del Provecto.

Quinto, la propucsta contenida en la enmienda 27, del
Grupo Vasco, se desestima con criterio mavoritario aun-
que los ponentes representantes del Grupo Socialista
consideran que cs susceptible de nucevo examen si se
aportan razones adicionales por ¢l Grupo enmendante
durante ¢l debate en Comision.

Sexto, con criterio mavoritario se rechaza la enmienda
82, presentada por el Grupo de Minoria Catalana, pero el
ponente senor Renedo manifiesta un criterio de absten-
cion. Respecto a las nameros 112 v 113, se expresa un
criterio unanime favorable a las propuestas contenidas
¢n dichas enmiendas.

Séptimo, la enmienda 84, de Minoria Catalana, es de-
sestimada con criterio mavoritario manteniéndose la re-
daccion del Provecto.

Octavo, se expresa un criterio favorable, por unanimi-
dad al texto contenido en la enmicnda 114, presentada
por el Grupo Socialista, v con criterio, asimismo, unani-
me se rechaza la enmienda 47, presentada por Pérez
Rovo.

D) Texto que se propone

Como consecuencia de lo expresado en ¢l apartado an-
terior la Ponencia propone que el articulo 2. se redacte
en los mismos términos del Provecto, con las siguientes
modificaciones:

Primera, ¢l apartado 2 se iniciara con la siguiente {ra-
se: «La obligacion de retener nacera...» (El resto igual
que en ¢l Proyecto.)

Segunda, el final del primer parrafo del apartado 4

quedara redactado como sigue: «... del Impuesto sobre
sociedades del perceptor el 18 por ciento del valor de
dichos rendimientos.»

Tercera, el parrafo segundo del apartado 4 se redactara
como sigue: «Las retribuciones ¢n especie de estas opera-
ciones se valoraran segun ¢l precio de mercado de los
bienes entregados o de los servicios prestados directa o
indirectamente.»

Cuarta, ¢l apartado 5 quedara redactado como sigue:
«Los retenedores y entidades a que se refiere el apartado
anterior estaran obligados a ingresar en el Tesoro en las
condiciones y plazos que sc establezcan reglamentaria-
mente.»

Articulo 3~

A) Contenido del precepto

El articulo 3. del Provecto regula la retencion sobre
los rendimientos obtenidos en la negociacion, amortiza-
cion o reembolso de activos financiceros.

Consta de cuatro apartados, a todos los cuales han sido
presentadas enmiendas. Se examinaran por separado.

B) Contenido v fundamento de las enmicendas

a) Enmiendas al apartado 1:

La enmienda numero 28, presentada por el Grupo Par-
lamentario Vasco, propone que el apartado 1 del articulo
3. se redacte como sigue: «En la amortizacion, canje,
conversion, pago v transmisiones de valores mobiliarios,
cfectos de comercio, titulos-valores, derechos de crédito
v, en general, activos financieros relativos a las operacio-
nes mencionadas en el apartado 2 del articulo 1o, se
practicara una retencion, aplicando ¢l tipo del 18 por
ciento a la diferencia entre el importe liquidado v ¢l de
adquisicion o suscripcion.»

Como justificacion se alega que con la enmicenda se
pretende dar una mavor claridad al precepto, va que en
¢l término «transmisiones» en sentido estricto no caben
las otras figuras juridicas que se senalan en la enmienda.

La enmienda numero 48, suscrita por ¢l Diputado se-
for Pérez Rovo, propone que el tipo del 18 por ciento se
sustituva por el del 25 por ciento. Como justificacion sc
alega que el tipo propuesto es mas ajustado a la finali-
dad propia del Provecto de Ley.

La enmienda numero 63, presentada por ¢l Grupo Par-
lamentario Popular, propone que ¢l apartado 1 s¢ redac-
te como sigue: «1. En los titulos v operaciones a los que
s¢ hace referencia en el apartado 2 del articulo 1, las
pursonas o entidades que realicen la primera colocacion
de estos activos deberan practicar una retencion del 18
por ciento, tomando como base la diferencia entre ¢l im-
porte obtenido en ¢l momento de la primera colocacion v
el comprometido a reembolsar al vencimiento, teniendo
en cuenta, en su caso, lo dispuesto en el articulo 7.».
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Como justificacion se alega que ¢l texto propuesto con-
tiene un procedimiento alternativo al mecanismo en que
se basa ¢l Proyecto, de retener en todas y cada una de las
transmisiones por las cuales pase un activo financiero.
Pretende asi evitar ¢l grave obstaculo para ¢l funciona-
micnto de los mercados financieros que supondria la me-
canica prevista en ¢l Proyecto.

C) Criterio de la Ponencia

Con relacion a la enmienda 28, del Grupo Parlamenta-
rio Vasco, la Ponencia estima que la formula del Proyec-
to puede ser suficiente para cubrir las distintas modali-
dades a que se refiere la enmienda. No obstante, los Po-
nentes consideran que la redaccion propuesta en la en-
micnda puede ser en principio acogida si por el grupo
presentante se ofrecen en el debate de Comision algunos
razonamicntos complementarios que puedan, ceventual-
mente, acreditar la insuficiencia de la redaccion del
Provecto. Respecto a la enmienda numero 48, del senor
Pérez Rovo, la Ponencia estima con criterio unanime que
no parece justificada la modificacion del tipo de reten-
cién que se propone v tampoco se acoge la redaccion
propuesta en la enmienda numero 63, del Grupo Parla-
mentario Popular, sin perjuicio del criterio favorable a
clla manifestado por el Ponente senor Renedo Omaceche-
varria.

b) Enmicendas al apartado 2:

El apartado 2 del articulo 3. contienc tres epigrafes, a
cada uno de los cuales han sido presentadas ecnmiendas.
Existe, ademas, una enmienda a la totalidad de dicho
apartado. Se examinara primero esta ultima, por su ca-
racter de mavor amplitud, v a continuacion las que afec-
tan a epigrafes concretos.

La enmienda nimero 64, presentada por ¢l Grupo Par-
lamentario Popular, propone la supresion del apartado 2
del articulo 3., por coherencia con la enmienda namero
63, del propio Grupo Parlamentario, antes examinada.

La enmienda nimero 29, del Grupo Parlamentario
Vasco, propone que los epigrafes a) v b) se sustituvan por
un cpigrafe cuya redaccion se propone v es la siguiente:
«a) En los rendimientos obtenidos en la amortizacion,
reembolso o cobro de los activos {inancieros, por ¢l obli-
gado al pago. No obstante, caso de que una Institucion
Financiera intervinicra por cuenta del deudor en la cje-
cucion del pago, sera ésta la obligada a retener». En
apoyo de la enmienda se alega una razén de coherencia
con la enmienda presentada por el propio grupo al arti-
culo 1, apartado 2, v se alega, ademas, el proposito de
determinar inequivocamente quién es el sujeto de la obli-
gacion de retener en el caso de «cobro al vencimiento».

La enmienda nimero 30, presentada por el Grupo Par-
lamentario Vasco, propone que el epigrafe b) del aparta-
do 2 se redacte como sigue: «b) En los rendimientos obte-
nidos en transmisiones canalizadas a través de Institu-
ciones Financieras, por éstas vy, caso de ser varias las
intervinientes, por la que actue por cuenta del transmi-
tente». Como justificacion se alega la conveniencia de

prever una posibilidad no contemplada especiticamente
en el Proyecto de ley.

La enmienda numero 8, del Grupo Parlamentario Cen-
trista, propone la supresion del epigrafe ¢). Como justifi-
cacion se alega que la intervencion del fedatario publico
que se especifica en el proyecto en las transmisiones de
los titulos que se mencionan en el apartado 2 del articulo
1, frente a las contempladas en los parrafos a) y b) del
apartado 2, del articulo 3., significa introducir un cle-
mento de extraordinaria perturbacioén en la vida mercan-
til.

La enmienda numero 31, presentada por el Grupo Par-
lamentario Vasco, propone que ¢l epigrate ¢) del aparta-
do 2 se redacte como sigue: «c) En los demas casos, por
el fedatario publico interviniente». Como justificacion se
alega que en el Provecto se establece fuera de lugar una
obligacion de intervencion del fedatario publico, va que
el lugar adecuado es ¢l namero 3 del propio articulo 3.,
tal como ¢l Provecto establece.

La enmienda nimero 86, presentada por ¢l Grupo Par-
lamentario de la Minoria Catalana, propone una nucva
redaccion para el epigrafe ¢) del apartado 2. Es la si-
guiente: «c¢) En los casos no contemplados en los aparta-
dos anteriores, la retencion se practicara por la persona
obligada al pago, o, en caso de endoso o transmision del
titulo, por ¢l adquirente». Como fundamento se alega
que la Lev Fiscal no puede modificar la legislacion mer-
cantil porque no es ésta su finalidad; por otra parte —
agrega la enmienda—, el control de estas operaciones
puede facilmente conseguirse con arreglo a las normas
contenidas en el ultimo parrafo del apartado 2 del articu-
lo 1.~

¢) Enmiendas al apartado 3:

La enmienda nimero 9, del Grupo Parlamentario Cen-
trista, propone la supresion del apartado 3, en armonia
con lo propuesto en la enmienda numero 8, del mismo
grupo, va resenada.

La enmienda nimero 65, del Grupo Parlamentario Po-
pular, propone la supresion del apartado 3. Se alega en
su defensa que la exigencia de que estos activos no se
puedan negociar sin intervencion de agente mediador o
de una entidad financiera, supone una limitacion muy
fuerte del régimen juridico vigente que no se encuentra
justificada por simples razones fiscales.

La enmienda numero 85, presentada por el Grupo Par-
lamentario de la Minoria Catalana, propone la supresion
del apartado 3 de este articulo. En su apovo sc alega que
la Ley no puede declarar que las obligaciones mércanti-
les quedan extinguidas por incumplimiento de las obli-
gaciones fiscales.

d) Enmiendas al apariado 4:

La enmienda numero 32, del Grupo Parlamentario
Vasco, propone que ¢l apartado 4 se redacte como sigue:
«Los obligados a retener deberan ingresar las retenciones
practicadas o que debieron practicar en las condiciones v
plazos que se establezcan reglamentariamente». El pro-
posito de la enmienda es dejar claro que aun las retencio-
nes no justificadas deben ser ingresadas.

La enmienda namero 115, del Grupo Parlamentario
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Socialista, estima que el apartado 4 deber4 quedar re-
dactado como sigue: «4. Los retenedores estaran obliga-
dos a ingresar en el Tesoro las retenciones practicadas...»
(el resto igual). Como justificacion se alega la mayor pre-
cisién terminolégica de la férmula ofrecida.

e) Enmienda que propone un apartado nuevo al arti-
culo 3.

La enmienda nimero 87, del Grupo Parlamentario de
la Minoria Catalana, propone la incorporaciéon de un
nuevo apartado al articulo 3. redactado como sigue: «En
todo caso, el transmitente de los activos a que se refiere
este articulo, asi como la persona fisica o juridica obliga-
da a su reembolso, 0 que actie por cuenta de éste, habra
de comunicar a la Administracion, en la forma que regla-
mentariamente se determine, los datos del adquirente o
del preceptor y el importe de la operacion sujeto a grava-
men». El texto propuesto se justifica con la advertencia
de que el control de las operaciones financieras se ha de
obtener a través de la eficiencia de la Administracion
publica y no estableciendo trabas a la actividad privada.

C) Criterio de la Ponencia

La Ponencia concreta su posicion respecto a las en-
miendas resenadas ¢n los siguientes términos:

1+ Se desestiman, con criterio mavoritario, las en-
miendas numeros 48, del Diputado sefor Pérez Rovo; 63
y 64, del Grupo Parlamentario Popular; 8, del Grupo Par-
lamentario Centrista; 86, del Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana; 9, del Grupo Parlamentario Centrista;
85, del Grupo Parlamentario de la Minoria Catalana, v
32, del Grupo Parlamentario Vasco;

2~ Se desestiman con caracter provisional, las en-
miendas nimeros 28, 29 y 30, del Grupo Parlamentario
Vasco, en espera de nuevas aclaraciones que en su caso
formule ¢l expresado Grupo Parlamentario.

30 Sc¢'sehala la posibilidad de que sea revisada en
Comision la propuesta que se contiene en la enmienda
numero 31, del Grupo Parlamentario de la Minoria Cata-
lana.

4 La formulacion de un criterio definitivo sobre la
enmienda nuamero 85, del Grupo Parlamentario Vasco,
queda subordinada a la circunstancia de que por el ex-
presado Grupo se aporten nuevas precisiones a su pro-
puesta, e idéntico criterio se adopta respecto a la en-
mienda nimero 87, del Grupo Parlamentario dc la Mino-
ria Catalana, y

S5 Se acepta con criterio unanime la redaccion del
apartado 4 propuesta en la enmienda numero 115, del
Grupo Parlamentario Socialista.

D) Texto que se propone
Como consecuencia de los criterios contenidos en el

apartado precedente, la Ponencia con criterio mayorita-
rio estima que el articulo 3.* debe mantener en su integri-

dad la redaccion del Proyecto, con la salvedad de redac-
tar ¢l apartado 4 como sigue:

«4. Los retenedores estaran obligados a ingresar en ¢l
Tesoro las retenciones practicadas... (el resto igual).»

Con independencia de las expresadas modificaciones
que son consecuencia de las enmiendas presentadas, la
Ponencia advierte que en el apartado 2, epigrafe b), debe
corregirser una crrata que aparece en ¢l Proyecto publi-
cado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», por
lo que la palabra «relativos» que figura en dicho «Bole-
tin Oficial» debe sustituirse por la palabra «relativass.

Articulo 4»

A) Contenido del precepto

El articulo 4. regula la retencion sobre los rendimicen-
tos obtenidos al descuento de determinados activos fi-
nancieros. Consta de tres apartados, a todos los cuales
han sido presentadas enmiendas, Existe ademas una en-
mienda a la Totalidad del precepto v otras que proponen
la adicion de apartados nucvos. Sc examinaran por sepa-
rado.

B) Contenido v fundamento de las enmicndas

a) Enmienda presentada a la totalidad del articulo 4.
La enmienda numero 1, suscrita por ¢l Diputado senor
Bandrés Molet, propone que se sustituya ¢l actual articu-
lo 4.* del Provecto por el texto de una Disposicion Transi-
toria segunda, cuya redaccion sc propone en la enmien-
da. Como justificacion se alega que no se puede admitir
la existencia de un dinero negro opaco al control del
Fisco. Por ello considera que los activos a que se refiere
¢l Proyecto solo deben tener un caracter instrumental v
transitorio.

b) Enmiendas al apartado 1 La enmicenda numero
10, presentada por ¢l G. P. Centrista, propone que el
apartado 1 inicie su redaccion en la forma siguiente: «En
aquellos titulos v operaciones que ¢l Gobierno determi-
ne, mediante Real Decreto, a propuesta del Ministerio de
Economia y Hacienda...». Como justificacion sc alega
que la delegacion legislativa debe terminar en ¢l Gobier-
no.

La enmienda namero 33, suscrita por ¢l G. P. Vasco,
propone que el apartado | se redacte como sigue:

«1, En aquellas operaciones, de entre las comprendidas
en el apartado 2 del articulo 1.” de esta Ley, mediante las
que, el Tesoro, el Estado, las Comunidades Auténomas y
las Instituciones Financieras de Deposito, capten recur-
sOs ajenos, se practicara una retenciéon unica en el mo-
mento de su primera colocacion, aplicando el tipo del 45
por ciento a la diferencia entre el importe obtenido en la

— 1322/8 —



colocacion del titulo y el exigible al vencimiento, tenien-
do en cuenta, en su caso, lo dispuesto ¢n el articulo 7.

La retencién debera practicarse por las Entidades que
realicen la primera colocacion.»

Coun la enmienda se trata de evitar posibilidades de
arbitrismo y asegurar la operatividad de los principios
de unidad de mercado financiero v neutralidad del régi-
men fiscal cuando no existan razones sociales que lo jus-
tifiquen.

La enmienda numero 49, suscrita por ¢l Diputado se-
for Pérez Royo, contiene una propuesta de redaccion di-
rigida a que la retencion unica del 45 por ciento no se
convierta en una pucrta abicria al secreto total entre la
primera v la altima transmision del activo.

La enmienda nimero 66, presentada por ¢l Grupo Par-
lamentario Popular, propone que ¢l apartado | se redac-
te como sigue: « 1. En aguellos titulos v operaciones com-
prendidos en ¢l apartado 2 del articulo | de la presente
Ley emitidos por los Bancos, Cajas de Ahorro v Coopera-
tivas de Crédito, asi como ¢n los demas que expresamen-
te autorice ¢l Ministerio de Economia v Hacienda, se
practicard una retencion tnica en ¢l momento de su pri-
mera colocacion, aplicando ¢l tipo del 45 por ciento a la
diferencia entre ¢l importe obtenido en la colocacion v el
comprometido a reembolsar al vencimiento, teniendo en
cuenta, en su caso, lo dispuesto en el articulo 7.7». Para
justificar ¢l texto propucesto se alega que la redaccion del
Provecto deja muy indeterminado un punto tan esencial
de la Lev como el de la determinacion de los activos que
podran acogerse al sistema del 45 por ciento.

La enmienda numero 89, presentada por ¢l G. P. Mino-
ria Catalana, propone que ¢l apartado 1 del articulo 4
se redacte como sigue: «1. En los titulus v operaciones
comprendidas en ¢l apartado 2 del articulo 1., salvo que
otra cusa dispusicsen las Leves, incluida la de Presupues-
tos, si no procediesen de activos comprendidos en la base
imponible del Impuesto Extraordinario sobre ¢l Patrimo-
nio de las Personas Fisicas o en ¢l inventario de las enti-
dades sujetas a Impuesto sobre Sociedades, se practicara
una retencion... (resto igual)». El texto propuesto se justi-
fica con la consideracion de que al tratarse de un grava-
men especial, ¢l hecho imponible, de acuerdo con la
Constitucion, ha de definirse por Lev v no por ¢l Ministe-
rio de Economia v Hacienda.

La ¢nmienda numero 116, presentada por ¢l G. P. So-
cialista, propone que ¢l parrafo primero del apartado 1
quede redactado como sigue: «En aquellos titulos v ope-
raciones de los comprendidos en el apartado 2 del articu-
lo 1. de la presente Ley que ¢l Ministerio de Economia v
Hacienda determine en atencion a la dificultad del cum-
plimiento y efectividad de las obligaciones de informa-
cion previstas en el articulo 9., se practicara una reten-
cion... (el resto sigue igual)». Como motivacion de la en-
mienda se alega que con ella se introduce mavor claridad
en cuanto se refiere a los fundamentos del sistema de
retencion establecido en este precepto.

¢) Enmiendas presentadas al apartado 2. La enmien-
da numero 34, presentada por ¢l G. P. Vasco propone

que el apartado 2 del articulo 4. se redacte como siguc:
«2. No obstante lo indicado ¢n el apartado 2 del articulo
1.", los rendimientos procedentes de las operaciones a
que se refiere este articulo, se determinaran por diferen-
cia entre el importe obtenido en la enajenacion, amorti-
zacion o vencimiento y el satisfecho en la adquisicion o
suscripcion, que a estos efectos, no sera actualizable. Di-
chos rendimientos se integraran en el impuesto personal
que grave la renta del perceptor, segan lo dispuesto en
los articulos siguientes». En apoyo de la redaccion pro-
puesta se alega que las circunstancias especiales que jus-
tifican estas operaciones determinan que no scan mere-
cedoras de actualizacion alguna a los efectos de la deter-
minacion del rendimiento.

d) Enmicendas al apartado 3:

La ¢enmicnda numero 12, presentada por ¢l G. P, Cen-
trista, propone la supresion del segundo parrafo del
apartado 3, por estimar que debe aplicarse ¢l régimen
general.

La enmicenda numero 35, del G. P. Vasco, propone que
la redaccion del parrafo primero del apartado 3 sea la
siguiente: «Los obligados a retener deberan ingresar las
retenciones practicadas o que debicron practicar en las
condiciones v plazos que se establezcan reglamentaria-
mente.» La enmicenda se justifica con ¢l afan de dejar
claro que aun las retenciones dejadas de practicar deben
ser ingresadas.

La enmienda 117, del Grupo Socialista, propone que ¢l
primer parrafo del apartado 3 quedara redactado como
sigue: «Los retencdores estaran obligados a ingresar en
el Tesoro las retenciones...» (¢l resto sigue igual que en ¢l
Provecto). Con la enmienda se aspira a una mavor preci-
sion terminologica.

¢) Enmicndas que proponen la adicion de un aparta-
do 4:

La enmicenda 90, de Minoria Catalana, propone que se
incorpore al articulo 4. un apartado 4, redactado como
sigue: «4. Los activos implicitamente puestos de mani-
fiesto por aplicacion de este articulo no estaran sujetos a
lo dispuesto en los articulos 33.3 de la Lev 44/1978, v en
¢l numero 1 del articulo 15 de la Lev 61/1978.» La ¢n-
mienda se presenta como consecuencia del texto pro-
pucsto por el propio Grupo Parlamentario de Minoria
Catalana ¢n relacion con el apartado 1 del articulo 4.

f) Enmicenda que propone una redaccion nueva a todo
¢l articulo 4.

La enmienda 88, del Grupo Minoria Catalana, propone
una nueva redaccion completa del articulo 4., con cllo se
pretende, segun ¢l Grupo enmendante, favorecer la apa-
ricion de activos ocultos, establecer con mavor claridad
las relaciones entre gravamen especial ¢ impuestos per-
sonales al reservar a la Lev formal la definicion de los
ultimos requisitos para la aplicacion de este régimen cs-
pecial.

C) Criterio de la Ponencia

Con relacién a las enmiendas resefadas en ¢l apartado
precedente de este Informe, la Ponencia formula estas
consideraciones;
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1+ Se considera que los representantes del Grupo
Centrista habrian en su caso de desarrollar adecuada-
mente los fundamentos de las enmiendas 10, 12 y 90
para poder emitir una consideracion definitiva sobre las
mismas, sin perjuicio de que, tal como aparecen redacta-
das, se desestiman en este momento de emisién del Infor-

.me.

2 Con criterio mayoritario se rechazan las enmien-
das 33, del Grupo Vasco, y 49, del Diputado senor Pérez
Royo; 66, del Grupo Popular; 89, de Minoria Catalana; 34
y 35, del Grupo Vasco, y 88, de Minoria Catalana.

3» Con criterio mayoritario se hace constar que cl
articulo 4. constituye una pieza basica del Proyecto, ya
que hay necesidad de fijar las caracteristicas de los titu-
los de que se trata en armonia con las declaraciones que
al efecto se contienen en el Preambulo del Proyecto.

4+ Con criterio unanime se acepta la redaccion pro-
puesta en la enmienda 116, del Grupo Socialista.

D) Redaccion que se propone

A la vista de los criterios expresados en ¢l apartado
precedente, la Ponencia, con criterio mayoritario, propo-
ne que el articulo 4. del Proyecto se mantenga ¢n su
integridad con la tnica salvedad de que el parrafo 1.* del
apartado 1 se redacte como sigue: «En aquellos titulos v
operaciones de los comprendidos en ¢l apartado 2 del
articulo 1.” de la presente Lev que ¢l Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda determine en atencion a la dificultad
del cumplimiento y efectividad de las obligaciones de
informacién previstas en el articulo 9.4, se practicara una
retencion...» (el resto como el Proyecto).

Articulo 5

A) Contenido del precepto

El articulo 5 regula la integracién en el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas de los rendimicntos
obtenidos de determinados activos financieros. Se han
presentado a este articulo una enmienda que afecta a su
totalidad y otras a cada uno de los cuatro apartados de
que se compone y que se examinaran por separado.

B) Contenido y fundamento de las enmiendas

a) Enmiendas a la totalidad del articulo 5.

Las enmiendas 13 y 91, presentadas respectivamente
por el Grupo Centrista y por Minoria Catalana, proponen
la supresién del articulo 5 por considerar que no es
adecuada la via tributaria que se acoge en la formula del
citado precepto tal como aparece redactado en el Proyec-
to.

b) Enmienda al apartado 1:

La enmienda 36, presentada por el Grupo Vasco, pro-

pone que ¢l namero 1 del articulo 5~ tenga la siguicnte
redaccion: «1. Los rendimientos procedentes de la trans-
mision a titulo oneroso, del cobro y del reemboiso o
amortizacion de los activos financieros a que se refiere el
articulo anterior, se integraran con los restantes del per-
ceptor, para determinar el tipo medio del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.» Se alega como justifi-
cacion el mantenimiento del régimen tributario previsto
actualmente para la transmision a titulo lucrativo.

¢) Las enmiendas 37 y 92, suscritas respectivamente
por el Grupo Vasco v por la Minoria Catalana, proponen
la supresion del apartado 2 del articulo 5. en coherencia
con las reglas gencrales del sistema tributario. La en-
mienda 67, del Grupo Popular, propone asimismo la su-
presion de dicho numero v la de los numeros 3 v 4 del
propio articulo 5.* con analogo fundamento a las anterio-
res.

C) Criterio de la Ponencia

La Ponencia, con criterio mayoritario, rechaza todas
las enmiendas enunciadas en el apartado precedente por
cstimar que son claras las normas del Proyecto en la
materia tributaria a que dicho precepto se refiere.

D) Texto que se propone

La Ponencia, con criterio mayoritario, propone que sc
mantenga, sin modificacion alguna, la redaccion del arti-
culo 5, tal como figura en el Proyecto.

Articulo 6.

A) Contenido del precepto

El articulo 6. del Proyecto regula la integracion en el
Impuesto sobre Sociedades de los rendimientos obteni-
dos de determinados activos financieros. Existen enmicn-
das a la totalidad de este precepto v a cada uno de sus
tres apartados, asi como otra que propone la incorpora-
cion de un apartado 4 nuevo. Seran examinadas por se-
parado.

B) Contenido y fundamento de las enmiendas

a) Enmiendas a la totalidad del articulo 6.

Las enmiendas numeros 14 y 93, suscritas respectiva-
mente por el Grupo Centrista v por ¢l Grupo Minoria
Catalana, proponen la supresion del articulo 6. por las
propias razones expresadas en las enmiendas presenta-
das por dichos Grupos al articulo 5." del Proyecto.

b) Enmiendas al apartado 1:

La enmienda numero 38, del Grupo Vasco, propone
que el apartado 1 del articulo 6. quede redactado como
sigue: «Los rendimientos procedentes de la transmision,
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del cobro v del reembolso 0 amortizacion de los activos
financieros a que se refiere ¢l articulo 4. de esta Ley se
integraran en la base imponible de la entidad percepto-
ra.» El texto propuesto se formula en coherencia con la
redaccion ofrecida de los articulos 1.0, 2, v 4, 2,

¢) Enmicendas al apartado 2:

Las enmiendas nameros 39, 68 v 94, suscritas respecti-
vamente por ¢l Grupo Vasco, el Grupo Popular v ¢l Gru-
po de Minoria Catalana, proponen la supresion del apar-
tado 2, ¢n armonia con propuestas anteriores de los ex-
presados Grupos.

d) Las enmiendas numeros 68 v 94, presentadas res-
pectivamente por ¢l Grupo Popular v por Minoria Catala-
na, proponen la supresion del apartado 3 del articulo 6.,
también en armonia con enmiendas anteriores de los ex-
presados Grupos.

¢} Enmicndas que proponen la incorporacion de un
apartado 4 nuevo. La enmicnda namero 95, presentada
por ¢l Grupo de Minoria Catalana, propone que se incor-
pore al articulo 6. un apartado 4 redactado como sigue:
«La parte de cuota del Impuesto que corresponda pro-
porcionalmente a dichos rendimientos no podra ser supe-
rior al 35 por ciento de éstos». Como tundamento de la
enmicenda se alega que resulta aconsejable establecer una
magnitud que no lleve a una carga acumulada excesiva
con los consiguientes electos negativos para la colocacion
de los titulos v operaciones a que se refiere el articulo 4.
del Provecto de Lev.

C) Criterio de la Ponencia

Con criterio mavoritario la Ponencia juzga que las
normas contenidas en el articulo 6." del Provecto son ne-
cesarias para la integracion del régimen tributario que se
establece, por lo que desestima todas las enmicenda pre-
sentadas.
D) Texto que se propone

La Ponencia con criterio mavoritario propone que se

mantenga sin alteracion alguna la redaccion del articulo
6." tal como figura en ¢l Provecto.

Articulo 7.

A) Contenido del precepto

El articulo 7. regula el calculo de la retencion o del
ingreso a cuenta. Se compome de dos apartados, habién-
dose presentado tan solo enmicenda al apartado 2.
B) Contenido v fundamento de las enmiendas

La enmienda numero 2, suscrita por ¢l Diputado senor
Bandrés Molet, propone la adicion al apartado 2 de un

parrafo en el que se declare que en el caso particular a
que se refiere el articulo 4.2 0, en su caso, la Disposicién
Transitoria Segunda, ¢l rendimiento minimo no sera in-
ferior al que en cada momento se obtenga en los Pagarés
del Tesoro. Con la enmienda se trata de asegurar, a juicio
del Diputado que la presenta, que la retencién practica-
da a los detentadores del dinero negro no baje de una
cantidad prudente, regulada en funcion del mercado.

La enmienda numero 15, presentada por el Grupo Cen-
trista, propone que se d¢é una nueva redaccion al aparta-
do 2 para que se haga referencia exclusiva a los fondos
publicos. Se justifica la enmienda con la consideracion
de que solo en ¢l caso de fondos publicos parece razona-
ble que sea ¢l Ministerio de Hacienda ¢l que fije el tipo
de rendimientos,

La enmienda numero 40, del Grupo Vasco, propone
que el namero 2 del articulo 7. se redacte como sigue:
«El Ministerio de Economia v Hacienda publicara, antes
de comenzar ¢l ano a partir del cual hava de surtir efee-
to, un tipo de rendimiento para cada grupo genérico de
operaciones, a efectos de la aplicacion del apartado ante-
rior». Como justificacion se clega la conveniencia de fle-
xibilizar la obligacion del Ministerio v evitar que ¢l con-
tribuvente sufra variaciones sorpresivas del tipo, que in-
validen sus esquemas operativo-administrativos.

La enmienda numero 50, presentada por ¢l Diputado
senor Pérez Rovo, propone que se declare que el rendi-
miento no sera en ningun caso inferior al tipo de interés
basico del Banco de Espana.

La enmienda numero 69, presentada por ¢l Grupo Po-
pular, propone la supresion del apartado 2 del articulo
7. por estimar que no puede dejarse al arbitrio de la
Administracion la fijacion de los rendimientos presuntos
de las operaciones.

La enmienda 96, presentada por el Grupo de Minoria
Catalana, propone que se suprima el apartado 2 del arti-
culo 7 para evitar presunciones que conduzean al esta-
blecimiento de gravamen fiscal sobre beneficios ficticios.

La enmienda numero 118, suscrita por ¢l Grupo Socia-
lista, propone que ¢l apartado 2 del articulo 7. se redac-
ta como sigue: «El Ministerio de Economia v Hacienda
fijara anualmente un tipo de rendimiento minimo para
cada grupo genérico de operaciones, a efectos de la apli-
cacion del apartado anterior. Asimismo determinara el
precio de mercado aplicable a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 2., 4, de la presente Lev». Como motiva-
cion se alega que ef rendimiento a tijar por ¢l Ministerio
debera ser solamente un minimo. Ademas, ¢n consonan-
cia con la introduccion del precio de mercado para la
valoracion de los rendimientos ¢n especie en el articulo
2, 4, debera también establecer dicho precio de merca-
do.

C) Criterio de la Ponencia
La Poncncia con criterio mavoritario se muestra con-

traria a la admision de las enmienda antes enunciadas.
Con criterio también mavoritario la Ponencia se pro-
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nuncia en favor de la admisién del texto propuesto en la
enmienda numero 118, del Grupo Socialista.

D) Texto que se propone

Por las razones antes enunciadas la Ponencia con crite-
rio mayoritario propone a la Comision que el articulo 7.
quede redactado como sigue: «1.* Como en el Proyecto;
2 El Ministerio de Economia y Hacienda fijara anual-
mente un tipo de rendimiento minimo para cada grupo
genérico de operaciones, a efectos de la aplicacion del
apartado anterior. Asimismo, determinara el precio del
mercado aplicable a los efectos de lo dispuesto en el arti-
culo 2°, 4, de la presente Ley».

Articulo 8.°

A) Contenido del precepto

El articulo 8. se destina a regular las contraprestacio-
nes por la cesion de capital ajeno excluido de retencion.

El precepto se compone de dos apartados, el primero
de los cuales contiene los epigrafes a) a g) ambos inclusi-
ve. Se han presentado enmiendas a algunos epigrafes del
apartado 1 y al apartado 2 del citado precepto que seran
examinadas por separado.

B) Contenido y fundamento de las enmiendas

a) Enmiendas al apartado 1, epigrafe a):

La enmienda 41, del Grupo Vasco, propone que el epi-
grafe a) del apartado 1 se redacte como sigue: «Los ren-
dimientos de los titulos emitidos por el Tesoro o por el
Banco de Espana que constituyan instrumento regulador
de intervencion en el mercado monetario». Se justifica la
enmienda con la consideracion de que para resolver el
problema de fondo que se pretende es suficiente el siste-
ma especial o excepcional regulado en el articulo 4. de
la presente Ley.

La enmienda 51, suscrita por el Diputado sefior Pérez
Royo, propone la supresion de este epigrafe por estimar
que los Pagarés del Tesoro no han de quedar excluidos de
la obligacién de tributar y de la accesoria de la reten-
cion.

La enmienda nimero 70, del Grupo Popular, propone
que el epigrafe a) del apartado 1.“ se redacte como sigue:
«Los rendimientos de los titulos emitidos por el Banco de
Espaia que constituyan instrumento regulador de inter-
vencién en el mercado monetario y sean adquiridos por
Instituciones Financieras». La enmienda se justifica por
entender que no hay que discriminar favorablemente
desde el punto de vista fiscal a los tenedores de Pagarés
del Tesoro.

La enmienda nimero 97, del Grupo Minoria Catalana,
propone [a supresién del epigrafe a) del apartado 1 por

estimar.que no se puede favorecer la ocultacion de rentas
y patrimonios a través de determinados activos y que
con el texto del Proyecto se distorsiona ¢l sistema finan-
ciero en exclusivo beneficio de la financiacion de las ne-
cesidades de Tesoreria o del déficit publico.

b) Enmiendas al apartado 1, epigrafe c):

La enmienda 98, del Grupo Minoria Catalana, propone
una nueva redaccion del epigrafe c) en los términos si-
guientes: «Los intereses y comisiones de préstamos, que
constituyan ingreso del Instituto de Crédito Oficial, de
las Entidades Oficiales de Crédito , Bancos, Cajas de Aho-
rro, Cooperativas de Crédito y Sociedades Mediadores en
el Mercado de Dinero, asi como de las empresas inscritas
en los Registros Especiales de Entidades Financieras de-
pendientes del Ministerio de Economia y Hacienda resi-
dentes en territorio espanol v sujetas al Impuesto sobre
Sociedades.

No obstante, los intereses y rendimientos de las obliga-
ciones, bonos u otros titulos, emitidos por entidades pu-
blicas o privadas, nacionales o extranjeras, y que inte-
gren la cartera de valores de las Entidades a que se refie-
re ¢l parrafo anterior quedaran sometidos a retencion,
salvo cuando se trate de interes interbancarios aunque
estén documentados a través de titulos». La enmienda se
justifica con la alegacion de que hay que exceptuar de la
retencion los intereses interbancarios aunque estén docu-
mentados a través de titulos, toda vez que no forman
parte de la cartera de valores de aquellas Entidades de
crédito.

c¢) Enmiendas al apartado 1, epigrafe e):

La enmienda namero 71, suscrita por ¢l Grupo Popu-
lar, propone la supresion del epigrafe ¢) por estimar que
no hay razon alguna para discriminar operaciones reali-
zadas por sociedades privadas, aunque sean propiedad
del Estado, pues deben actuar en régimen de igualdad
con las demas.

d) Enmiendas que proponen la incorporacion de nue-
vos epigrafes al apartado |:

La enmienda numero 52, suscrita por el Diputado se-
nor Pérez Royo, propone la incorporacion de un nuevo
epigrafe h) redactado como sigue: «Los dividendos que
perciban o beneficios atribuidos a las Corporaciones Lo-
cales en la explotacion de servicios de su competencia en
forma de empresa privada, salvo en las distribuciones d¢
resultados en las empresas mixtas». Se alega una razon
de coherencia con las finalidades del Proyecto de Ley.

La enmienda 99, del Grupo de Minoria Catalana, pro-
pone la incorporacion de un nuevo epigrafe redactada
como sigue: «No sera aplicable a los activos mobiliarios
dedicados a las inversiones previstas en el apartado a)
del namero 1, lo dispuesto en los articulos 33.3 de la Ley
44/1978, de 8 de septiembre, y ¢l numero 1 del articulo
15 de la Ley 61/1978, de 30 de diciembre». Se alega una
razon de coherencia con los fundamentos de las enmien-
das referidas al articulo 8=

e) Enmiendas al apartado 2:

La enmienda numero 72, suscrita por el Grupo Popu-
lar, propone que el apartado 2 del articulo 8 se redacte
como sigue: «Las exclusiones a que hace referencia el
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apartado precedente no impediran el cumplimiento de
las obligaciones de informacion». Se alega como funda-
mento que los deberes de informacion deben establecerse
legalmente y, en relacié con los activos excluidos de re-
tencion, deben ser los va existentes en la actualidad y en
esta misma Ley.

C) Criterio de la Ponencia

La Ponencia con criterio mayoritario desestima las en-
miendas 98, 71, 52, 99 y 72 reseiiadas en el anterior apar-
tado.

No obstante, advierte la necesidad de completar el epi-
grafe ) del apartado 1 de tal modo que sus lineas finales
queden redactadas como sigue: «... con arreglo a las dis-
posiciones de la Ley 196/1963, de 28 de diciembre, sobre
asociaciones v uniones de empresas». Se advierte la con-
veniencia de que la mencion a la Lev 196/1963 vava
acompanada de su titulo completo.

Articulo 9.

A) Contenido del precepto

El articulo 9. regula las obligaciones formales v se
compone de dos apartados. Solo han sido presentadas
enmiendas al apartado 2.

B) Contenido v fundamento de las enmiendas

La e¢nmienda namero 1, del Diputado sehor Bandres
Molet, propone la introduccion de una Disposicion Tran-
sitoria Segunda que sustituva al apartado 2 del articulo
9., por las razones que va han sido expresadas en este
Informe al examinar la propia enmienda con referencia
al articulo 4 de este Provecto de ley.

La enmienda numero 53, suscrita por el Diputado sc-
for Pérez Rovo, propone la supresion del apartado 2 del
articulo 9., para evitar la plena opacidad fiscal de los
activos financieros sujetos a la retencién anica del 45 por
ciento.

C) Criterio de la Ponencia

La Ponencia con criterio unanime desestima ambas en-
miendas.
D) Texto que se propone

La Ponencia con criterio unanime propone que s¢ man-

tenga la redaccion del articulo 9~ que figura en el
Proyecto.

Disposicion Adicional Primera

A) Contenido de la Disposicion

La Disposicion Adicional Primera contiene una plurali-
dad de normas referentes fundamentalmente a regular
obligaciones de informacion. Se compone de cuatro
apartados, habi¢éndose presentado enmiendas a la totali-
dad de la Disposicion y a los apartados 1, 3 v 4, que
pasan a examinarse.

B) Contenido v fundamento de las enmiendas

a) Enmiendas a la totalidad de la Disposicion:

La enmienda nimero 16, suscrita por ¢l Grupo Parla-
mentario Centrista, propone la supresion de la Disposi-
cion Adicional Primera por estimar que repite, con peor
técnica juridica, ¢l contenido de las disposiciones adicio-
nales segunda v tercera del Proyecto de ley de Represion
del Fraude Fiscal.

b) Enmiendas al apartado 1:

La e¢nmienda numero 42, del Grupo Parlamentario
Vasco, propone que cn ¢l primer parrafo del apartado 4
se suprima la referencia a los pagarés del Tesoro.

La enmienda se justifica por coherencia con la presen-
tada al articulo 8.1, a).

Las enmiendas nameros 54 v 55, suscritas por ¢l Dipu-
tado senor Pérez Rovo, proponen que se suprima la ex-
cepcion que el Provecto formula en relacion a los pagarés
del Tesoro, todo ello por coherencia con la enmienda pre-
sentada por ¢l propio senor Diputado. La enmienda nu-
mero 73, suscrita por ¢l Grupo Parlamentario Popular,
propone que donde dice: «Salvo los pagarés del Tesoro ¥
los regulados por el articulo 4. de esta Lev» se diga:
«Salvo los regulados por el articulo 4. de esta Ley».

La enmienda se presenta en coherencia con las anterio-
res del propio Grupo, va que en ella se incluyen los paga-
rés del Tesoro entre los titulos regulados por el articulo
4 de esta Ley.

La enmicenda nimero 119, del Grupo Parlamentario
Socialista, propone que el primer parrafo del apartado |
quede redactado como sigue: «Los fedatarios publicos
que intervengan o medien en...». Trata de alcanzarse con
la enmienda una mavor precision terminologica.

La enmienda nimero 121, también del Grupo Parla-
mentario Socialista, propone que cn ¢l tercer parrafo del
apartado | sc sustituva la palabra «prestacion» por la
palabra: «presentacion». Se trata con la enmienda de
corregir un error mecanografico.

¢) Enmicendas presentadas al apartado 3:

La enmienda numero 74, del Grupo Parlamentario Po-
pular, propone la supresion del apartado 3. Se alega co-
mo justificacion que tiene que garantizar en forma judi-
cial cualquier actuacion administrativa que afecte a los
derechos fundamentales reconocidos.

La enmienda numero 75, también del Grupo Parla-
mentario Popular, propone una modificacion en la redac-
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cion del parrafo segundo del apartado 3, con arreglo al
siguiente texto: «Dichos requerimientos, previa autoriza-
cion del Director General o, en su caso, del Delegado de
Hacienda competente, que debera motivar las razones
que determinan la autorizacion, deberan precisar las
operaciones objeto de investigacion, los sujetos pasivos
alectados y el alcance de la misma en cuanto al periodo a
que se refiere. Los requerimientos relativos a movimien-
tos de cuentas corrientes podran solicitar los extractos de
movimientos del periodo afectado, pero si sc trata de
solicitar justiflicantes o aclaraciones sobre apuntes con-
cretos, el requerimiento no podra referirse a la totalidad
de los apuntes, sino que habra de precisar cuales son los
afectados por el requerimienton.

Se alega que ¢l levantamiento del secreto bancario
puede afectar al derecho fundamental a la intimidad per-
sonal.

La enmienda numero 100, del Grupo Parlamentario de
la Minoria Catalana, propone una nueva redaccion para
el apartado 3 de la Disposicion Adicional Primera, a sa-
ber: «3. Dichos requerimientos se practicaran por la Ins-
peccion Financiera v Tributaria actuando en el ejercicio
de sus lunciones, o si ésta no interviene, por la Depen-
dencia de Relaciones con los contribuventes, o la Admi-
nistracion de Aduanas, previa autorizacion del Director
General correspondiente o de los respectivos Delegados
Territoriales o Provinciales, segun la extension territorial
de las oficinas a que afecte la investigacion. Los requeri-
mientos deberan precisar las operaciones... (resto igual)».
Sc alega la conveniencia de formular una definicion mas
técnica de las autoridades que pueden autorizar la inves-
tigacion v proceder a la practica de los requerimientos.

La enmienda namero 122, del Grupo Parlamentario
Socialista, propone que el segundo parrafo del apartado
3 quede redactado como sigue: «Dichos requerimientos,
previa autorizacion del Director General o, en su caso,
del Delegado de Hacienda competente deberan precisar
las operaciones objeto de investigacion, los sujetos pasi-
vos afectados por la comprobacion ¢ investigacion tribu-
tarias y el alcance de la misma en cuanto al periodo de
tiempo a que se refiera». Se aspira con la enmienda a
poner mas claramente de manifiesto los sujetos pasivos a
que se refiere el precepto.

d) Enmiendas presentadas al apartado 4:

La enmienda numero 56, suscrita por el Diputado sc-
fior Pérez Royo, propone que en el apartado 4 se anada la
siguiente redaccion: «... o remitir al Ministerio Fiscal re-
lacion circunstanciada de los hechos instando su perse-
cucion». Se trata, manifiesta el ecnmendante, de introdu-
cir una correccion técnica, pues parece innecesario co-
piar textos legales que se encuentran vigentes.

C) Criterio de la Ponencia

La Ponencia, con criterio mayoritario, desestima las
enmiendas numeros 16, 42, 54, 55, 73, 74, 75 y 76 resena-
das en el apartado precedente.

Estima, por otra parte, que la enmienda namero 100,

del Grupo Parlamentario de la Minoria Catalana, habria
de precisarse ¢n su fundamento v contenido para ser
eventualmente sometida a nueva consideracion. Final-
mente, propone con criterio unanime, la admision de las
modificaciones propuestas en las enmiendas numeros
119 v 121, va resenadas.

D) Texto que se propone

La Ponencia, con criterio mayvoritario propone que se
mantenga sin alteracion alguna, ¢l texto de la Disposi-
cion Adicional Primera del Provecto, con las unicas mo-
dificaciones siguientes:

1.+ El primer parrafo del apartado | se redactara co-
mo sigue:

«Los fedatarios publicos que intervengan o medien
en...» (el resto igual que en el Provecto).

2+ En el tercer parrafo del apartado | se sustituira
en la dltima linea la palabra «prestacion» por la palabra
«presentacion».

Disposicion Adicional Segunda
A) Contenido de la Disposicion

La Disposicion Adicional Segunda determina las modi-
ficaciones que se introducen en ¢l texto refundido de la
Lev del Impuesto sobre las Transmisiones Patrimoniales
v actos jurfdicos documentados. Dichas modificaciones
se determinan en cuatro apartados, habi¢ndose presenta-
do cnmiendas a la totalidad de la Disposicion Adicional
Scgunda vy a las modificaciones segunda, tercera v quinta
que ¢n clia se contienen. Las examinaremos por separa-

do.

B) Contenido v fundamento de las enmiendas

a) Enmienda presentada a la totalidad de la Disposi-
cion:

La enmienda 101, presentada por el Grupo de Minoria
Catalana, propone la supresion de la Disposicion Adicio-
nal Segunda. La enmienda se justifica porque no se ad-
vierten los motivos por los cuales los titulos emitidos en
serie de vencimiento inferior a dieciocho meses pasan a
tributar por impuesto sobre Actos Juridicos Documenta-
dos. Hay, segun la enmienda, una confusion entre la base
documental del titulo con el acto sustantivo objeto de
gravamen.

b) Enmienda presentada a la modificacion segunda:

La enmienda 57, suscrita por el Diputado seior Pérez
Rovo, propone una nueva redaccion para el apartado |
del articulo 33 del texto refundido de la Lev del Impues-
to sobre las Transmisiones Patrimoniales ¢n los términos
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que a continuacion se senalan: «Estan sujetas las letras
de cambio, los documentos que realicen funcion de giro o
suplan a aquéllas, los resguardos o certificados de depo-
sitos transmisibles, asi como los pagarés, bonos, obliga-
ciones y demas titulos analogos emitidos en serie, por
plazo no superior a dieciocho meses, representativos de
capitales ajcnos por los que se satisfaga una contrapres-
tacion establecida por diferencia entre el importe satisfe-
cho por la emision y el comprometido a reembolsar al
vencimiento». Como motivacion se alega una razon de
correccion técnica.

¢) Laenmienda presentada a la modificacion tercera:

La enmienda 58, suscrita por el Diputado sefior Pérez
Royo, propone que el apartado segundo del articulo 34
del texto refundido quede redactado como sigue: «Seran
sujetos pasivos del tributo que grave los documentos de
giro o sustitutivos de las letras de cambio, asi como los
resguardos de depdsito y pagarés, bonos, obligaciones y
titulos analogos emitidos en serie, las personas o entida-
des que los expidan». Se alega, asimismo, como justifica-
cion una razon de correccion técnica.

d) Enmienda presentada a la modificacion tercera:

La enmienda 123, del Grupo Socialista, propone que se
sustituya la expresion «de tributos» por la expresion «del
tributo». Se trata de corregir un error mecanografico.

¢) Enmienda a la modificacion quinta:

La enmienda 124, del Grupo Socialista, propone que
en la modificacion quinta se emplee la siguiente expre-
sion: «Los pagarés, bonos, obligaciones v demas titulos
analogos...». Se trata con la enmienda de adecuar la re-
daccién a la del apartado 4.

C) Criterio de la Ponencia

La Ponencia con criterio mayoritario desestima las en-
miendas 17, 101, 57 y 58 que han quedado antes rescna-
das. Acepta, en cambio, con criterio unanime la propucs-
ta de modificaciones contenidas en las enmiendas 123 v
124. Finalmente propone que en la modificacion primera
de la Disposicion Adicional Segunda se haga referencia
al «articulo 48.1.B)», por una razon de simple adecuacion
técnica al texto refundido.

D) Texto que se propone

La Ponencia con criterio mayoritario propone que sc
mantenga la redaccion de la Disposicion Adicional Se-
gunda, que figura en el Proyecto, con las unicas moditi-
caciones que a continuacion se indican:

1.+ En la modificacion primera sc hara referencia «al
articulo 48.1.B)».

2* En la modificacion tercera, y con referencia al
apartado 2 del articulo 34 del texto refundido, se emplea-
ra la siguiente expresion: «serdn sujetos pasivos del tri-
buto...» (el resto como en el Proyecto).

3+ En la modificacion quinta, el numero 4 del articu-

lo 37 dira-lo que sigue: «los pagarés, bonos, obligaciones
y demas titulos analogos...».

Disposicion Adicional Tercera
A) Contenido del precepto

La Disposicion Adicional Tercera autoriza al Gobierno
para modificar los tipos de retencion o de ingreso a cuen-
ta establecidos ¢n la presente Ley.

B) Contenido v fundamento de las enmiendas

La enmienda 18, del Grupo Centrista, propone la su-
presion de la Disposicion Adicional Tercera por estimar
que no es oportuno que una modificacion de un clemento
esencial de la relacion tributaria quede al arbitrio del
Gobicrno.

La enmienda 59, suscrita por ¢l Diputado scnor Pérez
Rovo, propone que la Disposicion Adicional Tercera se
redacte como sigue: «La Lev de Presupuestos podra mo-
dificar los tipos de retencion establecidos en la presente
Lev, manteniendo, en todo caso, un diferencial no infe-
rior al 25 por ciento entre los tipos a que hacen referen-
cia los articulos 2 v 3 de la misma». Sc alega como fun-
damento que la modificacion de los tipos de retencion
deben establecerse legalmente.

La enmicenda 76, presentada por ¢l Grupo Popular, so-
licita la supresion de la Disposicion Adicional Tercera
por estimar que la variacion de los tipos de retencion o
descuento deben hacerse por lev.

Finalmente, la enmienda 102, del Grupo Minoria Cata-
lana, propone que se incorpore al final de la Disposicion
Adicional Tercera la siguicnte expresion: «...a excepeion
del regulado en ¢l articulo 4%, Se estima por ¢l Grupo
enmendante que ¢l tipo del 45 por ciento no responde a
una nueva retencion, $ino que ¢s un impuesto excepceio-
nal, por lo que sélo puede ser regulado por ley.

C) Criterio de la Ponencia

La Ponencia, con criterio mavoritario, desestima las
cnmiendas enunciadas en ¢l apartado anterior.

D) Texto que se propone
La Ponencia, con criterio mayoritario, propone que se

mantenga sin alteracion alguna la redaccion de la Dispo-
sicion Adicional contenida en el Proyecto.

Disposicion Adicional Cuarta
A) Contenido de la Disposicion

La Disposicion Adicional Cuarta regula ¢l régimen de
los titulos hipotecarios.
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B) Contenido v fundamentos de las enmicndas

a) Enmienda a la totalidad:

La enmienda 19, del Grupo Centrista, propone la su-
presion de esta Disposicion por estimar que los titulos
hipotecarios a que se refiere la Lev de 25 de marzo de
1981 deben ser transmisibles sin necesidad de interven-
cion de fedatario publico en ningun caso.

b) Enmicnda al apartado |:

La enmienda 125, del Grupo Socialista, propone que
en ¢l apartado 1, despuds de hacerse referencia al 25 de
marzo, se diga: «sobre regulacion del Mercado Hipoteca-
rio», siguiendo ¢l resto inalterado. El motivo de la en-
mienda es anadir ¢l nombre de la lev a la que se hace
referencia.

¢) Enmicenda al apartado 2;

La c¢nmienda 103, presentada por Minoria Catalana,
propone la supresion del apartado 2 por considerar que
esta Disposicion crea una retroactividad de grado maxi-
mo v da lugar a la imposibilidad de realizar operaciones
licitas desde el punto de vista civil v mercantil.

d) Enmienda presentada al apartado 4:

La enmicnda 104, de Minoria Catalana, proponce la su-
presion del apartado 4. Tiene ¢l mismo fundamento que
la enmienda anterior.

C) Criterio de la Punencia

La Poncencia, con criterio mavoritario, desestima las
cnmicndas 19, 103 v 104 antes reschnadas. Estima, en
cambio, con criterio unanime, que debe aceptarse l1a pro-
puesta de modificacion que se contiene en la enmicnda
125.

D) Texto que se propone

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, la
Ponencia propone que la Disposicion Adicional Cuarta
mantenga la redaccion del Provecto con la unica modifi-
cacion de que ¢l apartado primero se redacte, en su co-
micnzo como sigue: «1. Los titulos hipotecarios a que se
refiere la Lev 2/81, de 25 de marzo, sobre regulacion del
Mercado Hipotecario...» (¢l resto como en ¢l Provecto).

Disposicion Transitoria. Apartado 1

A) Contenido de la Disposicion

La Disposicion Transitoria Primera establece que la
presente Ley se aplicara a los rendimientos de activos
financieros devengados u obtenidos, con posterioridad a
su entrada en vigor.

B) Contenido y fundamento de la enmienda

La enmienda 106, presentada por Minoria Catalana,
propone la supresion de la Disposicion Transitoria Se-
gunda ya que no pueden establecerse obligaciones tribu-
tarias que nacerian antes de la entrada en vigor de la
Ley.

C) Criterio de la Ponencia

La Ponencia, con criterio mayoritario, desestima la ex-
presada enmienda.

D) Texto que se propone

La Ponencia, con criterio mayoritario, propone que se
mantenga la redaccion de la Disposicion Primera que
figura en ¢l Provecto.

Disposicion Transitoria. Apartado 2
A) Contenido de la Disposicion

Regula la exclusion de los rendimientos procedentes de
determinados activos financicros.

B) Contenido v fundamento de las enmiendas

La c¢nmienda 20, del Grupo Centrista, propone la su-
presion del apartado 2 de la Disposicion Transitoria por
estimar que us el primer caso que se conoce de que una
norma pueda existir incluso a clectos limitados por la
mera publicacion del Provecto en ¢l «Boletin Oficial del
Estado».

La enmienda 43, del Grupo Vasco, propone que el pri-
mer parrafo del apartado 2 quede redactado como sigue:
«No obstante, quedaran excluidos de esta Ley los rendi-
micntos procedentes de activos financieros, tipificados
en ¢l parralo 2 del articulo 1. de esta norma, emitidos
con anterioridad al 7 de julio de 1984». Se alega como
justificacion el proposito de lograr una mavor claridad
de la norma.

La enmienda 77, del Grupo Popular, propone una nue-
va redaccion en los términos que siguen: «2. No obstante,
quedaran excluidos de esta Ley los rendimientos proce-
dentes de activos financicros, tipificados en el parrafo 2.
del articulo 1. de esta norma, emitidos con anterioridad
a la entrada en vigor de esta Ley.

Estos activos tributaran de acuerdo a la normativa
aplicable con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley. Se justifica la enmienda por la conveniencia de que
la aplicacion de la Ley se produzca desde su entrada en
vigor.

La enmienda 106, de Minoria Catalana, propone la su-
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presion del apartado 2 de la Disposicion Transitoria por
estimar que el nacimiento de obligaciones tributarias an-
tes de la entrada en vigor de la Ley es contrario a la
légica y a la Constitucion.

La enmienda 120, del Grupo Socialista, propone que
en vez de hacerse referencia a la fecha de publicacion del
Proyecto en el «Boletin Oficial del Congreso de los Dipu-
tados» se diga «al dia 7 de julio de 1984». Se trata de
precisar la fecha que ya es conocida.

La enmienda 126, del Grupo Socialista, propone que se
sustituya la expresion «emitidos» por la expresion « puces-
tos en circulacion». Se justifica la enmienda porque la
Disposicién Transitoria debe referirse a aquellos activos
financieros que efectivamente hayan sido puestos en cir-
culacion.

C) Criterio de la Ponencia

La Ponencia, con criterio mayoritario, desestima las
cenmiendas 105, 20, 43, 77 v 106 antes rescnadas. Acepta
en cambio, con criterio unanime, la rectificacion pro-
puesta en las enmiendas 120 v 126.

D) Texto que se propone

De conformidad con lo expresado, ¢l apartado 2 de la
Disposicion Transitoria quedara redactado como en el
Provecto de Ley, con las siguientes modificaciones:

1Al final del primer parrafo sc indicara lo siguiente:
«al dia 7 de julio de 1984».

2- Enel parralo 2. se sustituira la palabra «emitidos»
por la palabra «puestos en circulacion».

Disposicion Transitoria Nuceva

La enmienda 1, presentada por el Diputado seior Ban-
drés Molet, propone la incorporacion de una Disposicion
Transitoria Nueva. Con dicha enmienda se modifica radi-
calmente la estructura v mecanismo aplicativo del
Proyecto, por lo que la Ponencia, con criterio unanime,
estima que no es pertinente su incorporacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre
de 1984 —Carles A. Gasoliba { Béhm, Joan Colom t Na-
val, Angel Olarte Lasa, José G. Garcia-Arreciado, Agustin
Rodriguez Sahagin, Manuel Renedo Omaechevarria,
Luis Larroque Allende y Luis Ortiz Gonzilez.

PROYECTO DE LEY DE REGIMEN FISCAL DE DETER-
MINADOS ACTIVOS FINANCIEROS (ANEJO AL IN-

FORME DE LA PONENCIA, CON EL ARTICULADO
QUE SE PROPONE A LA COMISION DE ECONOMIA,
COMERCIO Y HACIENDA)

Articulo 1 Rendimientos de capital mobiliario en con-
traprestaciones de la captacion o utilizacion de capita-
les ajenos

1. A los efectos del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas v del Impuesto sobre Sociedades ten-
dran la consideracion de rendimientos del capital mobi-
liario las contraprestaciones de todo tipo, dinerarias o cn
especie, satisfechas por la captacion o utilizacion de ca-
pitales ajenos, incluidas las primas de emision v de
amortizacion v las contraprestaciones obtenidas por los
participes no gestores en las cuentas en participacion,
créditos participativos v operaciones analogas.

2. En particular, s¢ entendera incluida en ¢l apartado
anterior la diferencia entre el importe satistecho en la
cmision, primera colocacion o endoso v ¢l comprometido
a reembolsar al vencimiento, en aquellas operaciones
cuvo rendimiento se fije, total o parcialmente, de forma
implicita a través de documentos tales como letras de
cambio, pagarés, bonos, obligaciones, cédulas v cual-
quicr otro titulo similar utilizado para la captacion de
recursos ajenos.

En estas operaciones, cuando la permancencia del titulo
en la cartera del prestamista o inversor sca inferior a la
vigencia del titulo, se computara como rendimicnto la
diferencia entre ¢l importe de la adquisicion o suscrip-
cion v ¢l de la enajenacion o amortizacion.

3. Las personas fisicas o juridicas que obtengan los
rendimicentos del capital mobiliario regulados en ¢l apar-
tado anterior los integraran ¢n sus respectivas bases im-
ponibles. No se computaran los rendimientos negativos,
excepto lo previsto en los articulos 5 v 6 de esta Lev,

No obstante lo dispuesto en ¢l parrafo anterior, las
Entidades Oficiales de Crédito, Bancos, Cajas de Ahorro,
Cooperativas de Crédito, Socicdades Mediadoras en ¢l
Mercado de Dincero, asi como las empresas inscritas en
los Registros Especiales de Entidades Financiceras depen-
dientes del Ministerio de Economia v Hacienda, determi-
naran su basc imponible en ¢l Impuesto sobre Socieda-
des computando en su integridad los rendimientos posi-
tivos v negativos procedentes de las operaciones realiza-
das con cslos activos.

Articulo 2.
en especie

Retencion sobre los intereses v retribuciones

1. Sin perjuicio de lo dispuesto ¢n los articulos si-
guientes, ¢l pagador de los intereses vendra obligado a
practicar retencion sobre los mismos al tipo del 18 por
ciento.

2. La obligacion de retener nacera en ¢l momento en
que los intereses sujetos a retencion resulten exigibles
por ¢l perceptor.
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En particular, s¢ entenderan exigibles los intereses en
las fechas de vencimiento sehaladas en la escritura o con-
trato para su liquidacion o cobro, o cuando de otra forma
$¢ reconozean en cuenta.

3. Cuando la frecuencia de las liquidaciones de inte-
reses sea superior a doce meses, debera ingresarse, a
cuenta de la retencion definitiva, la que corresponda a
los intereses generados en cada ano natural, en las condi-
ciones que reglamentariamente se establezcan.

4. Los Bancos, Cajas de Ahorro v demas Entidades
Financieras que retribuvan el capital mobiliario median-
te cualquicer tipo de retribuciones en especie, vendran
obligados a ingresar a cuenta del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas o del Impuesto sobre Socieda-
des del perceptor, el 18 por ciento del valor de dichos
rendimientos.

Las retribuciones en especie de estas operaciones se
valoraran segun ¢l precio de mercado de los bienes entre-
gados o de los servicios prestados, directa o indirecta-
mente.

5. Los retenedores v oentidades a que se refiere el
apartado anterior estaran obligados a ingresar en el Te-
soro en las condiciones v plazos que se establezcan regla-
mentariamente.

Articulo 3. Retencion sobre los rendimientos obtenidos
en la negociacion, amortizacion o reembolso de activos
financieros

1. En los titulos v operaciones a las que se hace refe-
rencia en ¢l apartado 2 del articulo 1, la retencion se
practicara, salvo lo dispuesto en ¢l articulo siguiente, en
todas v cada una de las transmisiones, aplicando el tipo
del 18 por ciento a la diferencia entre ¢l importe obteni-
do ¢n la cnajenacion o reembolso v el de adquisicion o
suscripcion.

2. Esta retencion se efectuara por las siguientes per-
sonas o Entidades:

a) En los rendimicentos obtenidos en la amortizacion
o reembolso de los activos financieros, ¢l retenedor sera
la entidad emisora o las Instituciones financieras encar-
gadas de la operacion.

b) En los rendimicntos obtenidos en transmisiones
relativas a operaciones que no se documenten en titulos,
asi como en las transmisiones encargadas a una institu-
cion [inanciera, ¢l retenedor sera el Banco, Caja o Enti-
dad que actie por cuenta del transmitente.

¢) En los casos no contemplados en los apartados an-
teriores, scra obligatoria la intervencion de fedatario pu-
blico que practicara la correspondiente retencion.

3. Para proceder a la enajenacion u obtener el reem-
bolso de los titulos a que se refiere este articulo, cuyos
rendimientos deban ser objeto de retencion, habra de
acreditarse la previa adquisicion de los mismos con in-
tervencion de los fedatarios o entidades mencionadas en

¢l apartado anterior, asi como ¢l precio al que se realizo
la operacion.

4. Los retenedores estaran obligados a ingresar en el
Tesoro las retenciones practicadas en las condiciones v
plazos que sc establezcan reglamentariamente.

Articulo 4. Retencion sobre los rendimientos obtenidos
al descuento de determinados activos financieros

1. En aquellos titulos v operaciones de los compren-
didos en ¢l apartado 2 del articulo 1 de la presente Lev
que el Ministerio de Economia y Hacienda determine en
atencion a la dificultad del cumplimiento v efectividad
de las obligaciones de informacion previstas en el articu-
lo 9., se practicara una retencion unica en ¢l momento
de su primera colocacion, aplicando el tipo del 45 por
ciento a la diferencia entre el importe obtenido en la
colocacion v ¢l comprometido a reembolsar al venci-
micnto, teniendo en cuenta, en su caso, lo dispuesto en el
articulo 7.

Cuando la operacion no se documente a través de titu-
los, la retencion se practicara en el momento en que se
materialice la operacion.

La retencion debera practicarse por las personas o e¢n-
tidades que realicen la primera colocacion de estos acti-
VvOs.

2. Los rendimientos procedentes de estos titulos v
operaciones se integraran en ¢l impuesto personal que
grave la renta del perceptor, segun lo dispuesto en los
articulos siguientes.

3. Los retenedores estaran obligados al ingreso de las
retenciones practicadas en las condiciones v plazos que
se establezcan reglamentariamente.

En ¢l caso de que estas operaciones financieras tengan
una duracion superior al ano, ¢l ingreso de la retencion
podra periodificarse por anos naturales, en las condicio-
nes que reglamentariamente se establezean.

Articulo 5. Integracion en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas de los rendimicentos obtenidos de determi-
nados activos financieros

1. Los rendimientos procedentes de la transmision,
reembolso o amortizacion de los activos financieros a
que sc refiere el articulo anterior, se integraran, una vez
compensados los positivos con los negativos, con los res-
tantes del perceptor, para determinar el tipo medio del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

2. El rendimiento total computable a efectos del Im-
puesto por este concepto no podra ser negativo.

3. La cuota correspondiente al sujeto pasivo por apli-
cacion de la tarifa del Impuesto sera, exclusivamente, la
resultante de liquidar los rendimientos que no procedan
de estos activos financieros al citado tipo medio. A la
misma se¢ adicionaran las cuotas correspondientes a los
rendimientos sujetos exclusivamente al tipo medio o al
minimo que puedan existir.
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4. La retencion practicada no sera deducible en nin-
gun caso de la cuota del Impuesto.

Articulo 6. Integracion en el Impuesto sobre Sociedades
de los rendimientos obtenidos de determinados activos
financieros

1. Los rendimientus procedentes de la transmision,
reembolso o amortizacion de los activos financieros a
que se refiere el articulo 4 de esta Ley se integraran, una
vez. compensados los positivos con los negativos, en la
base imponible de la entidad perceptora.

2. El rendimiento total computable, a efectos del Im-
puesto, por este concepto, no podra ser negativo.

3. La retencion practicada no scra deducible, en nin-
gun caso, de la cuota del Impuesto.

Articulo 7. Calculo de la retencion o del ingreso a cuen-
ta

1. En las distintas modalidades de retencion o ingre-
so a cuenta sobre rendimientos de capital mobiliario, las
mismas se practicaran sobre ¢l rendimiento efectivo, que
a estos efectos no podra ser inferior al minimo determi-
nado segun lo dispuesto en los articulos 3.3 v 16.3 de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades v en el articulo 3.3 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas.

2. El Ministerio de Economia v Hacienda fijara
anualmente un tipo de rendimiento minimo para cada
grupo gencérico de operaciones, a efectos de la aplicacion
del apartado anterior. Asimismo determinara ¢l precio
de mercado aplicable a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 2.4, de la presente Ley.

Articulo 8. Contraprestaciones por la cesion de capita-
les ajenos excluidas de retencion

1. No estaran sometidos a retencion los intereses v
demas contraprestaciones por la cesion de capitales aje-
nos, en los casos siguientes:

a) Los rendimientos de los titulos emitidos por el Te-
soro o por ¢l Banco de Espana que constituyan instru-
mento regulador de intervencion en ¢l mercado moneta-
rio, asi como los rendimicntos de los Pagarés del Tesoro.

b) Los intereses que constituyan derecho a favor del
Tesoro como contraprestacion de las dotaciones de éste
al Crédito Oficial.

¢) Los intereses v comisiones de préstamos que cons-
tituyan ingreso del Instituto de Crédito Oficial, de las
Entidades Oficiales de Crédito, Bancos, Cajas de Ahorro,
Cooperativas de Crédito y Sociedades Mediadoras ¢n el
Mercado de Dinero, asi como de las empresas inscritas

en los Registros Especiales de Entidades Financieras de-
pcndiL‘nlcs del Ministerio de Economia v Hacienda resi-
dentes en territorio espanol v sujetas al Impuesto sobre
Sociedades.

No obstante, los intereses v rendimientos de las obliga-
ciones, bonos u otros titulos, emitidos por Entidades pu-
blicas o privadas, nacionales o extranjeras, v que inte-
gren la cartera de valores de las Entidades a que se refie-
re ¢l parrafo anterior quedaran sometidos a retencion.-

d) Los intereses v comisiones que constituvan ingreso
de un establecimiento permanente de una Entidad finan-
ciera no residente en Espana, ¢n cuanto scan consecuen-
cia de préstamos realizados por dicho cstablecimiento
permancnte, salvo lo dispuesto en ¢l parrafo segundo de
la letra anterior.

¢) Los intereses de las operaciones de préstamo, cre-
dito o anticipo, tanto activas como pasivas, que realicen
¢l Instituto Nacional de Industria v ¢l Instituto Nacional
de Hidrocarburos con Sociedades en las que tengan par-
ticipacion mavoritaria cn c¢l capital, no pudi¢ndose cex-
tender esta excepeion a los intereses de cédulas, obliga-
ciones, bonos u otros titulos analogos.

f) Los intereses de los fondos procedentes de la emi-
sion de obligaciones que se transficran por las Socieda-
des de Empresas a sus miembros, en proporcion a las
cuotas de participacion en la operacion crediticia, con
arreglo a las disposiciones de la Ley 196/1963, de 28 de
diciembre, sobre Asociaciones v Uniones de Empresas.

g) Los rendimientos de los depositos en moneda ex-
tranjera v de las cuentas extranjeras en pesetas que se
satisfagan a no residentes en Espana, salvo que ¢l pago
se realice a un establecimiento permanente, por ¢l Banco
de Espana v Bancos, Cajas de Ahorro, Cajas Rurales v
Cooperativas de Crédito v demas establecimicntos con
funciones delegadas del mismo.

2. Las exclusiones a que hace referencia el apartado
precedente no impediran el cumplimicento de las obliga-
ciones de informacion, en las condiciones que reglamen-
tariamente se establezcan.

Articulo 9. Obligaciones tormales

1. Las personas v entidades obligadas a cfectuar re-
tenciones o ingresos a cuenta sobre toda clase de rentas
del capital mobiliario presentaran, en las condiones que
reglamentariamente se determinen, relacion de los per-
ceptores, ajustada a modelo oficial, comprensiva de los
siguiente datos:

Nombre y apellidos, razon o denominacion social del
perceptor: namero del documento nacional de identidad
o Codigo de identificacion; domicilio fiscal; retencion
practicada, v, en su caso, rendimiento obtenido con indi-
cacion de la identificacion, descripeion v naturaleza de
los conceptos gravados.

2. Las ogligaciones de informacion resciadas en el
apartado anterior no resultaran exigibles en relacion con
los titulos y operaciones a los que se reficre ¢l articulo 4
de la presente Ley.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

1. Los fedatarios publicos que intervengan o medien
en la emision, suscripcion y transmision de valores mobi-
liarios y cualesquicra otros titulos-valores, o efectos pu-
blicos, salvo los pagarés del Tesoro v los regulados por el
articulo 4 dc esta Ley, vendran obligados a comunicar
tales operaciones a la Administracion Tributaria presen-
tando relaciéon nominal de compradores v vendedores,
clase v numero de titulos transmitidos, precio de compra
o venta v nombre, razon social, Documento Nacional de
Identidad o Cadigo de Identificacion segun ¢l caso, fecha
de la transmision v domicilio del adquirente v vendedor,
en los plazos v de acuerdo con el modelo que determine
¢l Ministerio de Economia v Hacienda.

La misma obligacion recacra sobre las Instituciones
del Crédito v Ahorro, las Sociedades mediadoras en ¢l
Mercado del Dincro, las sociedades Instrumentales de
Agentes Mediadores Colegiados, los demas intermedia-
rios financicros v cualquier persona lisica o juridica que
s¢ dedique con habitualidad a la intermediacion v colo-
cacion de titulos-valores o efectos pablicos, respecto de
las operaciones que implique, directa o indirectamente,
la captacion o colocacion de recursos a través de cual-
quicr clase de valores o efectos, con la misma salvedad
prevista en el parrafo anterior.

Las obligaciones de informacion que establece este
apartado sc entenderan cumplidas respecto a las opera-
ciones sometidas a retencion que en ¢l se mencionan, con
la presentacion de la relacion prevista en el articulo 9.

2. Dcbera comunicarse a la Administracion Tributa-
ria la emision de certificados, resguardos o documentos
representativos de la adquisicion de metales u objetos
preciosos, timbres de valor filatélico o piczas de valor
numismatico, por las personas lisicas o juridicas que se
dediquen con habitualidad a la promocion de la inver-
sion en dichos valores.

3. Los Bancos, Cajas de Ahorro, Cooperativas de Cre-
dito v cuantas personas fisicas o juridicas se dediquen al
trafico bancario o crediticio estaran obligadas, a requeri-
micnto de la Administracion Tributaria, a facilitar los
movimientos de cuentas corrientes, depositos de ahorro
v a plazo, cuentas de préstamo v crédito v demas opera-
ciones activas y pasivas de dichas instituciones con cual-
quier contribuyente.

Dichos requerimientos, previa autorizacion del Direc-
tor General o, en su caso, del Delegado de Hacienda com-
petente, deberan precisar las operaciones objeto de in-
vestigacion, los sujetos pasivos afectados v el alcance de
la misma e¢n cuanto al periodo de tiempo al que se refie-
ra.

4. Los datos obtenidos por la Administracion Tributa-
ria en virtud de lo previsto en esta Disposicion solo po-
dran utilizarse para los fines tributarios encomendados
al Ministerio de Economia y Hacienda vy, en su caso, para
la denuncia de hechos que pueden ser constitutivos de

delitos monetarios, de contrabando, contra la Hacienda
Pablica y, en general, de cualesquiera delitos publicos.

Cuantas autoridades y funcionarios tengan conoci-
miento de estos datos estaran obligados al mds estricto y
completo sigilo respecto de ellos, salvo en los casos de los
presuntos delitos citados, en los que se limitaran a dedu-
cir el tanto de culpa o a remitir al Ministerio Fiscal rela-
cion circunstanciada de los hechos instando su persecu-
cion. Sin perjuicio de las responsabilidades penales o ci-
viles que pudieran corresponder, la infraccion de este
particular deber de sigilo se considerara, siempre, falta

“disciplinaria muy grave.

Segunda

Sc introducen las siguientes modificaciones en el Texto
Refundido de la Lev del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales v Actos Juridicos Documentados, aproba-
do por Real Decreto Legislativo 3050/1980, de 30 de di-
ciembre:

Primera. Al articulo 48.1.B) sc anadira un numero 19
con ¢l siguiente contenido:

«19. Los préstamos representados por pagarés, bonos,
obligaciones v titulos analogos emitidos ¢n serie, por pla-
20 no supcrior a dieciocho meses, por los que se satisfaga
una contraprestacion establecida por diferencia entre el
importe satisfecho ¢en la emision v ¢l comprometido a
reembolsar al vencimiento, en cuanto a la modalidad del
impuesto que recae sobre transmisiones patrimoniales
onerosas. La exencion se extendera, asimismo, a las
transmisiones posteriores de estos titulos.»

Scgunda. El articulo 33 quedara redactado en los si-
guicntes términos:

«Articulo 33.1. Estan sujetas las letras de cambio, los
documentos que realicen funcion de giro o suplan a
aquéllas, los resguardos o certificados de deposito trans-
misibles, asi como los pagarés, bonos, obligaciones v de-
mas titulos analogos emitidos en serie, por plazo no su-
perior a dicciocho meses, representativos de capitales
ajenos por los que se satisfaga una contraprestacion esta-
blecida por diferencia entre el importe satisfecho por la
emision v el comprometido a reembolsar al vencimiento.

2. Se entendera que un documento realiza funcion de
giro cuando acredite remision de fondos o signo equiva-
lente de un lugar a otro, o implique una orden de pago,
aun en ¢l mismo en que ésta se hava dado, o en él figure
la clausula «a la ordens.

Tercera. El articulo 34 quedara redactado en los si-
guientes términos:

«Articulo 34.1. Estara obligado al pago el librador,
salvo que la letra de cambio se hubiere expedido en el
extranjero, e cuyo caso lo estara su primer tenedor en
Espaiia.
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2. Seran sujetos pasivos del tributo que grave los do-
cumentos de giro o sustitutivos de las letras de cambio,
asi como los resguardos de depdsito y pagarés, bonos,
obligaciones y titulos analogos emitidos en serie, la per-
sonas o entidades que los expidan.»

Cuarta. Al articulo 36 se anadira un numero 4, con cl
siguiente contenido:

«4. En los pagarés, bonos, obligaciones v demas titu-
los analogos, emitidos en serie, representativos de capita-
les ajenos, por los que se satisfaga una contraprestacion
establecida por la diferencia entre el importe satisfecho
en la emision y el comprometido a reembolsar al venci-
miento, la base estara constituida por ¢l importe del ca-
pital que la emisora se compromete a reembolsar.»

Quinta. Al articulo 37 se anadira un numero 4, con el
siguiente contenido:

«4. Los pagarés, bonos, obligaciones v demas titulos
analogos, emitidos en serie, por plazo no superior a die-
ciocho meses, representativos de capitales ajenos, por los
que se satisfaga una contraprestacion establecida por la
diferencia entre el importe satisfecho en la emision v ¢l
comprometido a reembolsar al vencimiento, tributaran
al tipo de tres pesetas por cada mil o fraccion, que se
liquidara en metalico.»

Tercera

Se autoriza al Gobierno para modificar los tipos de
retencion o de ingreso a cuenta establecidos en la presen-
te Ley.

Cuarta

1. Los titulos hipotecarios a que se reficre la Ley 2/
1981, de 25 de marzo, sobre regulacién del Mercado Hi-
potecario, serdn transmisibles sin necesidad de interven-
cion de fedatario publico, cuando la operacidn se realice
a través de una Entidad financiera de las que pueden

participar ¢n ¢l mercado hipotecario o de un fondo de
regulacion.

2. Para proceder a la enajenacion u obtener el reem-
bolso de los titulos hipotecarios habra de acreditarse la
previa adquisicion de los mismos, a través de las Entida-
des Financieras mencionadas en ¢l apartado anterior, o
con intervencion de fedetario publico.

3. Las Entidades financieras autorizadas a participar
en el mercado hipotecario v los {edatarios publicos que
intervengan en la transmision de los titulos hipotecarios
vendran obligados a cumplir respecto a los mismos v sus
rendimientos las obligaciones de informacion estableci-
das en ¢l articulo 9 v en la Disposicion Adicional Primera
de esta Ley.

4. El régimen establecido en los apartados anteriores
¢n materia de transmision, reembolso v obligaciones de
informacion se aplicara, igualmente, a aquellos activos
financicros con interds explicito, comprendidos en ¢l
apartado 1 del articulo 1 de esta Lev, transmisibles sin
necesidad de intervencion de {edatario publico.

DISPOSICION TRANSITORIA

1. La presente Lev se aplicara a los rendimicentos de
activos financieros devengados u obtenidos con posterio-
ridad a su entrada cn vigor.

2. No obstante, quedaran excluidos de esta Lev los
rendimientos procedentes de activos financicros, tipifica-
dos en ¢l parrafo 2 del articulo 1 de ¢sta norma, emitidos
con anterioridad al dia 7 de julio de 1984,

Los procedentes de activos financicros puestos en cir-
culacion entre esta fecha v la de entrada en vigor de la
Lev quedaran excluidos cuando su plazo de vencimiento
sea igual o inferior a un ano.

Estos activos tributaran de acuerdo a la normativa
aplicable con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley.

DISPOSICION FINAL

El Gobierno dictara las disposiciones necesarias para
¢l desarrollo v aplicacion de esta Ley.
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