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ENMIENDAS DEL SENADO 

Regulación de las Bases del Régimen Local. 

De conformidad con lo previsto en el articulo Y 7  del 
Reglamento de la Crimara, se ordena la publicación cti cI 

micndas del Senado, rricdiantc mensaje niotivado. al 
provecto de Icv rcguladora de las Bases del Regimen Lo- 
cal. 

BOLETIN OFICIAI. DE [ .AS CORI'ES G E N E R A L E S  de las C i i -  

Palacio del Congreso de los Diputados. 15 de abi.iI clc 
1985.-P. D. ,  El Secretario General del Congreso de los 
Diputados, Luis M a n a  Cazorla Prieto. 

A l  Congreso de los Diputado5 

Mensaje motivado 

El Senado tia deliberado sobre el proyecto de ley rcgu- 
ladora de las Bases del Rcgimcn 1 oca1 y ,  e11 LIS) dc  las 
Iacultadcs que le conticre el articulo 90.2 de la Const i tu-  
ción, ha aprobado, cii su scsiori del dia 27 de Icbrcro de 
1985, las siguicntcs ciiniicndas: 

En primer termino se hace constar que se han i-calila- 
do diversas correcciones de puntuación y se han unilica- 
do las mayúsculas y minúsculas existentes cri el texto. 

En el articulo 2:,, apartado 1 ,  se ha sustituido la pala- 
bra ((Corporacióri)> por ((entidad., para mantener una 
coherencia tcrminológica con el resto del proyecto. 

En el articulo 3.u se ha sustituido la expresión <(ámbito 
interior al municipal)) por «ámbito territorial interior al 
municipal», para introducir una mavor precisión. 

En el articulo 4:'. apartado 2,  se sustituye la palabra 
«será» por <(podrá ser» v el último inciso modifica su 
redacción en el sentido siguiente: <<... debiendo las Leyes 
de las Comunidades Autónomas concretar cuáles de 

aquellas potestades scráii de aplicación,]. Sc entiende 
q iic e s t ;i ti LIC v a  rcdacc i O n  es ii iris cori'cc t ;i t tic i i  i c a nic n t c . 

Eri el articulo 6: , ,  apai.tado 1 ,  se rnodilica la enuniera- 
cien de los priiicipios c n  el sentido siguiciiic: ((clicacia, 
dcsccntrali/.acion, dcscoiicciiti-ación y coordinación )), pa- 
ra inanicncr el oidcii coii qiic estos principios ~ i i  citados 
e11 c.1 ar'ticulo 103 de la CoristitLiciOri. 

Eii cl i ipai~ado 2 clc este mismo articulo 6 . ,  se elimina 
la i~clci~ciicia ;i < ( l a s  disposiciolics)), por considci~ai~la irirle- 

ccJilrIa. 

En cI ar t iculo 7.  , ;ipai. i: iclo 1 ,  se iiiclu\,c el i idjctiw 

r,uducii. una  iiiayui. prccisiori. 
«lcl1~itol~i;I1~5», 1.clct.ido a l a s  cntidadcs locales, para i l i -  

Eri el apartado 3 de csic articulo 7:. se cliiiiiiia la U l t i -  
ii!;i lixsc, con obicto de cvitai- la i.citci.acioii de otros 
~ii~ticulos del proyccto. 

Eii cI articulo 10 sc iiitiucliicc u n a  coi.itcci<iri gramati- 
cal:  <t ... c o n  l a s  d e  las restantes Admiriisiracioric s . . .  ),. 

En el articulo 13 se iiitrodiicc un apartado 3 ,  dirigido a 
coriiplctai la r-cgulaciOri contciiida eri este articulo. 

Eri el :irticulo 14 se Iiari rcluridido los dos prinicros 
apariados y se ha niodificado la redacción del ahora 
apartado segundo, con objeto de mejorar la rcgulacióii 
de los cambios de dcnoriiinación de los municipios. 

En el articulo 15 se ha eliminado la expresión «En 
todo caso» con que  se iniciaba el tercer párralo del pri- 
mer apartado, que parccc innecesaria y que  puede prcs- 
tarsc a confusión en determinados casos concretos. Igual- 
mente se corrige. en el apartado segundo de este prcccp- 
lo. la refcrcncia hecha al segundo párrafo del núnicro 
anterior, que  debe ser al tercer parralo. 

En el articulo 17 se elimina la palabra [(cxclusivamcn- 
t e »  dcl apartado 2 ,  por ser innecesaria. 
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En el artículo 18, apartado 2 ,  se completa la referencia 
a los extranjeros domiciliados con una remisión a la le- 
gislación electoral general. 

En el articulo 19 se introduce un apartado 2,  por consi- 
derar necesaria la referencia a la forma de elección del 
alc?ldc y los concejales, sin perjuicio de que se rcmita su 
regulación a la ley electoral general. 

En el  articulo 20 se han corregido los números 1 ,  2 y 3, 
sustituyendolos por las letras a). b) y c)  en el primer 
apartado. por coherencia con el resto del proyecto, con lo 
cual se modifica tambien la referencia a la regla tercera, 
ahora regla c),  contenida en el apartado 2 .  

Igualmente se ha anadido un apartado 3 a este articulo 
20, que completa la regulación de los órganos contenidos 
en el mismo. 

En el articulo 2 1 ,  apartado 3, se han  incluido, entre las 
atribuciones indclcgablcs del Alcalde, las de convocar y 
presidir las sesiones del Pleno y de la Comisión de Go- 
bierno, con lo que se mejora ti.cnicamcntc este apartado. 

En el  articulo 22 se introduce, ciitrc las atribuciones 
del Pleno (apartado 2.b), la modificación de municipios. 
Se corrige la referencia al articulo 44 contenida en este 
mismo apartado. que debe ser al articulo 45.  En la regla 
i )  de este apartado 2 ,  se ha corregido la redacción. asi 
como la referencia al articulo 98 que, debido al cambio 
de numeración operado durante la tramitación en el Sc-  
nado, es en el momento actual articulo 100. La letra k )  de 
este mismo apartado introduce entre las atribuciones del 
Pleno «La alteración de la calil'icacih juridica de los 
bienes de dominio publico)), con lo que se completan las 
atribuciones que figuraban en el texto remitido por el  
Congreso de los Diputados. Como consecuencia de esta 
inclusión, se produce una alteración en las letras siguien- 
tes de este mismo apartado. En la letra I I )  (antes 1 ) .  se 
sustiluyc la palabra «quorumn por ((mayoria>>, por consi- 
derarla más adecuada. 

S e  ha modificado la redacción dcl apartado 3 de este 
artículo 22. con objeto de que la regulación de la moción 
de censura del alcalde se rcmita a la legislación electoral 
general. 

En el  articulo 23 se ha introducido la leira k )  entre las 
atribuciones no dclcgablcs en la Comisión de Gobierno 
(apartado 2.b) ,  introducción derivada de la modificación 
del articulo anterior, corrigithiosc asimismo la rcfercn- 
cia a la letra I), ahora 11) .  

En el articulo 26 se ha introducido un apartado 3, que 
completa la regulación contenida en el proyecto en mate- 
ria de agrupación de municipios para acumular las fun- 
ciones reservadas a funcionarios con habilitación de ca- 
rácter nacional. Como consecuencia de la introducción 
de este apartado 3,  el antiguo apartado 3 pasa a numero 
4 ,  corrigikndosc la referencia al articulo 90, ahora 92.  

En el articulo 27, apartado 2 ,  se incluye la expresión 
«En todo casou, por considerar que mejora este precepto. 
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En el artículo 28 se introduce la promoción de la mujer 
entre las actividades complementarias de  las de otras 
Administraciones públicas que pueden realizar los muni- 
cipios, con lo que se completan estas actividades. 

En el artículo 32 se sustituye la referencia al Vicepresi- 
dente por los Vicepresidentes, lo que constituye una 
mejora, en opinión de esta Cámara. 

Se introduce asimismo en este artículo 32 un apartado 
3, por coherencia con el apartado 3 incluido en el articu- 
lo 20, con objeto de completar la organización provin- 
cial. 

En el artículo 33, apartado 2,  letra e), se sustituye la 
redacción por .El control y la fiscalización de la gestión 
de los órianos de gobierno)), por considerarla más adc- 
cuada tecnicamcntc. Se modifica también la redacción 
de la letra 0, en el mismo sentido que se realizó en el 
artículo 22.2.i) corrigiéndose asimismo la referencia al 
articulo 98, ahora 100, contenida en este mismo aparta- 
do. Se introduce un apartado g) con el texto uLa altera- 
ción de la calificación juridica de los bienes de dominio 
público., para completar la regulación contenida en este 
artículo y por coherencia con la introducción de la letra 
k) en el articulo 22.2. Asimismo, el antiguo apartado g), 
ahora h),  se sustituye por .La enajenación del patrimo- 
niol>, para adoptar una terminologia similar a la conteni- 
da en el articulo 22.2.  Igualmente se suprime la antigua 
letra k) ,  por coherencia con la regulación que el proyecto 
conticnc rcspccto dcl municipio. Por la misma razón se 
sustituye, en la actual letra k ) ,  la palabra uquorumB por 
«mayoría.. Se introduce un apartado j) con la redacción: 
l( El ejercicio de acciones judiciales y administrativasu 
para subsanar una omisión. 

La referencia contenida a la moción de censura en el 
apartado 3 del articulo 33, es modificada, remitiendo su 
regulación a la legislación electoral general. 

En e l  articulo 34 se introduce una letra a )  nueva: tt Diri- 
gir el gobierno y la administración de la provincia., con 
lo que se subsana una omisión. En la actual letra g) ,  
antes 0 ,  se introduce la palabra usuperior)), referida a la 
jefatura del personal de la Corporación, por considerarla 
más adecuada tkcnicamcnte. Se introduce asimismo una 
letra 1 ) :  nEl ejercicio de aquellas otras atribuciones que 
la legislación del Estado o de las Comunidades Autóno- 
mas asigne a la Diputación y no estén expresamente atri- 
buidas a otros órganos». por coherencia con la regula- 
cibn del municipio. 

Por la misma razón se introduce en el apartado 2 de 
este mismo artículo 34, entre las atribuciones indelega- 
bles, además del nuevo apartado a), la de convocar y 
presidir las sesiones del Pleno y de la Comisión de Go- 
biernp, corrigiéndose asimismo la alteración en las letras 
del apartado anterior. 

En el apartado 3 del mismo artículo se suprime la 
referencia a las facultades de los Vicepresidentes, por 
considerar más adecuado que figuren en el articulo si- 
guiente. 

En el artículo 35 se corrigen, conforme a las alteracio- 
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El iii'tiCU\lJ 77, I lL lC\ ' lJ ,  I > l ~ C t C ' l l d C  iilL'~ol'~l1 el I C X t O  dC\ 
~ C C O l l O C ~ i i i ~ C i i ~ O  del del-CC.110 dc 105 pIO'L'L'(0 ¿iflad¡CiidU 

rnicriihros de l a s  Corporaciones locales a obtciicr l o s  da- 

cióri. 

cibn implica que los art iculos del  texto rcniitido pot e l  
Congreso de los Diputados se corrcspondcn con dos nu-  
nicros posteriores del  texto aprobado por el Senado. 

En cl ar t icu lo  85 (a;itcs 8 3 )  se han introducido. en el  
apartado 4x1, las «cooperativas Icgaliiientr constituidas. 

tos c iiitoi~iiiaciori llcccs¿lricJs para el  dcsart.ollo de s i  luii- 

A paitii. de cstc ai.iiculo, Iü altciücióii dc la  i1unici.a- 

' 
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das de la Función Pública, v se sustituye el apar tado  3, 
con objeto de completar  la regulación de las convocato- 
rias de acceso del personal que haya prestado servicios 
como contratado adminis t ra t ivo o funcionario de empleo 
interino. 

En la Disposición transitoria novena se corrige el ri.gi- 
mcn transitorio de la Mancomunidad de Diputaciones de 
Rcgirnen Común,  por considerarlo m á s  adecuado t tkn i -  
canierite. 

Se introduce una Disposición transitoria dbcima, nue- 
va, con objeto de regular el  rcgimcn transitorio de las 
reclamaciones econbmico-adniinistrativas interpuestas 
contra  acuerdos de aprobacion de presupuestos y orde- 
nanzas fiscales de imposición v ordenación de tributos 
locales, así como contra  actos de aplicacibn y elcctividad 
de dichas ordenanzas.  

En la Disposición final segunda se completa el  apar ta -  
do 3, con objeto de regular la MUNPAL. 

En la Disposición tina1 tercera se corrige la referencia 
a la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. 
que sólo ha  de ser tenida en cuenta respecto del personal 
de las Policías Municipales. 

En la DisposiciGn fina! cuarta se elimina l a  referencia 
a los Ministerios coritcrii la en el apar tado  2 ,  por considc- 
rarla innecesaria, sustiti ybridose igualmcrite los Ministc- 
rios de Economía v Hac.ienda v Administracióri Territo- 
r ia l ,  citados en cl apar tado  3, por «el  Gobierno), y alte- 
rándose la redacción final de cstc apartado 3. 

En la Disposición firial quinta  se altera la redacción 
del párrafo 2 ,  con objeto dc niciorarla ttknicamcritc, ha-  
ciendo m á s  gcncrica la riiencióri a la Adniinistracióri 
competente en materia pciiitcriciaria y ;I la legislación 
correspondiente. 

Palacio del Senado. I de rnarm de 19XS.-EI Picsidcri- 
te,  José Federico de Carvajal Pérez.-El Sccivtario pri- 
mero. José Luis Rodríguez Pardo. 
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P R O Y E C T O D E L E Y R E C U L A D O K A D E L A S B A S E S D E L R E G I M E N  LOCAL 

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO 
DE LOS DIPUTADOS 

PKEAMBL'LO 

1 

La oip;iiii/.acióii dcirioci~itica d e  i l t ics l l -~l  coii\i\,ciicia 
iqxcscriiada por la Coiistitttcióii c's uii hcc.ho singulai~ de 
nuestra c o i i \ ~ ~ l s a  tiistoiia de los uli inios siglos; singiilai- 
por. e l  grado de soscgaclo coiisc~nso que  nlcaii/.o L-II su 
claboracitin v apix)baci<iii. Iiccho d e  por si \'a siri p1'cc'~'- 
dcntcs, y siiigular, taiiibiCii, poi. la iiiipoi.taiicia de 10s 
asuiitos y \,icjas qiicrcllas que  aboido: a s i  cii lo tocantc ;I 

libcrtadcs \ organi/aciori 1 L ~ i T i i o i ~ i a l  del Esiaclc), e11 t O i ' i i 0  

;i los cuales tal tiistoila L's pl'odiga e11 i l l o s l i ' ~ l i ' i l o s  las 
notables y piavcs  dilci.csiicias que úi\.idiaii el scritiiiiiciito 

de los ciudadanos v ci'aii c;ius;i de prol.cindas altci-iicioiics 
en la CCJS;I pliblica. 

La iniplantaciori clc. uii ciiiiiciito ta i i  sd ido  de coii\,i- 

ha de producir hciicliciosus clcctos a lo lui.go y iiiicho clcl 

ser nacional irisullariclo iiucva savia y iiuc\,as ciici'gias c i i  
los últimos i.cducios de la oiyanimcioii social; cii ciii;i 

palabra, regcrici.aiido un tejido social dcsatciidielu cu;iii- 

do no dcci.Cpito y lacei.ado poi. l o s  sciccsi\,os embates de 
cuantos vicios y abusos asolaiuii nucsti'a \,ida publica, 
translorniandola en canipo de agianiariic de quiciics dis- 
putaban el duniiriio de las instituciones paix satislaccióii 
de privados intcicscs. 

Uno de los inibiios en qcic iiiayoi.cs clccios produce y 
ha producido \ a  la api.obaci<iii de iiucstra quetida Cims- 
titucion es el i.clati\.o a la Acliiiiiiistracioii Local tai i  i iccc- 

numerosas las piuchas de la cirgciicia clc dcliiiii- clcsdc el 
Estado el alcaiicc clc la acitoiioniia que  se reconoce ;I 

estas entidades taii ricas cii histoiia \ '  cii  ri iucst ix  de s ~ i  

importante coiitribucibn a la dclciisa \ '  crigraiideciiiiicii- 
to de España, pero tan expuestas a sulrir los nialcs que 
puedan derivarse de una abusiva lirriiiaci6ii de su capaci- 
dad de actuación en los asuntos que soii del pro-coniuri 
de las villas, pueblos. parroquias, alfoccs, comunidades v 
otros lugares que con distintos nombres sor1 conocidos en 
las diferentes ixgioncs de nuestra patria. 

La gravedad del asuiito n o  admite dcmoi-a y mucho 
menos cuando, por mor de la nueva conliguracióri tcrri- 
torial del Estado, las nuevas Comunidades Autónonias 
esperan, algunas con impaciencia, a que el Estado ti~acc 
las líneas maestras dclinitorias de estas entidades para, 
inmediatamente, proceder a l  ejercicio de las lacultades 
que sus novísimos Estatutos Ics conlian. 

Se comprenderá fácilrricntc que, al elaborar las prcscn- 
les normas reguladoras del rc'gimcn local, el legislador 
sienta la carga de una especial responsabilidad. que Ic 

vciicia, que \ ,ale t a i i t i ~  cl>Iilo dccit- clc l L t t U i . U ,  pul- [uci./.¿l 

Sitada dc Lld¿lp~~lC¡O~l il la IIuC\'a I'calidad. El1 Cl dili S J I I  

TEXTO APROBADO POR EL SENADO 

PREAMBULO 

1 

La oigaiii/.acióii clciiiocrniicn de riiicsti.a coii\,ivcricia 
rcprescritada por la Coiistituci¿>ri cs un l i c - c h ~  sirigular de 
iiucsti'a coii\,ulsa hisioi.ia de los ultinios siglos; sitipulat. 
poi- el gi.ado de soscgadl) c<>IIscIIso qLlc alcari/ó e11 su 
elaboración \ '  Lip~Ohac~chl. Iiccho de p J i '  si \ 'a siri pi.~'cc- 
clciitcs, y sinpulai., tiiriibiCii, poi. la iiiipoi.taiicia de los 
:isciritos \' vicias quci.cllas que ahordo; iisi cii lo tocaiitc a 
libcriade\ \ iJi~g~liii/.a~ioli l c i . i~~to i~~i i l  dcl Estado, CI1 toi'no 
a los cuales tal liistoi.ia es pixkliga c i i  niosti'airios las 
notables y grii\'es dilci.ciicias que  dividiaii cI scntiriiicrito 
de los ciudadaiios \ L * ~ X I I  L';ILI~;I de piulundas altci.ncioncs 
cii la cosa publica 

vencia, que v a l c  t a i i i c i  ~ o i i i o  clccii. de I L I [ L I ~ U .  por 1ucr.m 
tia de p d u c i i .  hciiclic~i<iwi4 c l c c i o s  ;I lo lai.go \' aiicho del 
ser iiacioiial iiisullaiido n u c \  ;I sa\,ia y I I L I C \ ~ ~ S  ciiciyias en 
10s ultinios reductos de la oi-gaiiimciori social; e11 uiia 
palabra, i.cpcneraiido ~ i i i  tejido social dcsatcridiclo cuari- 
do no clccrc'pito y lacc ix lo  por los succsi\.os embates de 
CUaiiIos vicios v abusos asoiaioii iiucsli~a \,ida pública, 
ti.aiisioriiiincioia cii campo de agi'aiiiaiite dc quiciics dis- 
puiabaii el doiiiiiiio de las institucioiics para satislacción 
de pri\,ados i i i lci 'cscs. 

uiio de los i i i ibitoa el1 que  llla\'l>l~cs clcctos produce \ '  

La iriiplaiitacioii L I C  u11 c ~ i i i i i c i i t o  tan solido clcs convi- 

ha producido \.a la apiubacioii clc nucsti.;i querida Cutis- 
i i tucion es el r.clati\,u a la Adniiriisiixioii Local tan iiccc- 
siiada de iidaptacion ;i la  iiuc\,a i.calidad. En el dia son  
iiiiniciosas las prucbas clc la urgcncia de dclinir dcsdc el 
Estado el alcance de I;i LiUtoii(Jiiila quc' se rccu~iocc a 
estas entidades tan i i c a s  cii historia y e n  iiiucstras de su 
importante coiitiibucion ;I la dclciis:~ \ '  ciiprandcciinien- 
to de España, pcix~ tan cspiicitas a sufrir los males que 
puedan derivarse de una abusiva liniitación de su  capaci- 
dad de actuación en 10s asuntos que son del pro-coniún 
de las villas, pueblos, paimquias, alloccs, coniuriidadcs 
o t w s  lugares que con distintos iionibrcs son conocidos en 
las dilcrcnics regiones de nuestra patria. 

La gravedad del  asurito no admite demora y mucho 
menos cuando, por mor de la nueva configuración tcrri- 
torial del Estado. las nuevas Comunidades Autónomas 
esperan, algunas con impaciencia, a que el Estado trace 
las líneas maestras dclinitorias de estas entidades para, 
inmediatamente. proceder al ejercicio de las facultades 
que sus novisimos Estatutos Ics conliari. 

Se  comprenderá íiicilmcntc que. al elaborar las prcscn- 
tcs normas rcguladoi.as del rc'gimcn local, el legislador 
sienta la carga de una especial i.csponsabilidad, que le 
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incita a cxtcndcr sus rcllcxioncs a todos aquellos ámbitos 
relacionados con el asunto !' a indagar sobre l a  misma 
desde todas las perspectivas posibles y en prinici. lugar 
volviendo la vista a la historia. Y es que las instituciones 
que conforman el rcginicn local, adcniás de su iiiiportan- 
cia intrínseca, a más de su iiimcdiata proxiniidad no ya a 
colectivos más o menos nutridos, s ino a la practica tota- 

lidad de los ciudadanos, poseen extraordinaria densidad 
histórica; cuentan con un pasado niultisccular susccpti- 
blc por sí sólo de proporcionai. valiosas ciiscnaii/.as v clc 
orientar el pulso del legislador. 

Pensemos ante todo cri el Municipio, niarco poi- cscc- 
lencia de la convivencia c i v i l ,  cuva historia es en iiiu!. 
buena medida la del occidente a que pcitciicccnios. Tan-  
to en Espana como en Europa cl  progreso \ el equilibrio 
social han estado asociados desde la Aiitipuedad al cs- 

plcndor de la vida urbana y al consiguiente Iloicaciniicrito 
municipal. Y viceversa, los periodos de estancamiento o 
de retroceso se han caractcrir.ado igualnicnic poi la si- 
multánea decadencia de las comunidades ciudadaiias, 
que en siglos ya le-ianos llegó a consumarse coii la ruina 
v extinción de los niunicipios. 

A l  clausurarsc el prinici milcnio de i i~icstra  era, la con- 
llucncia de factores múltiples \ de di\.crsa indolc piu\'o- 
có el resurgimiento de la poco nienos que  iiicsistciitc 
vida urbana. Los paises de Europa occidental, Espaiia 
entre ellos. volvieron a presenciar la ci-upcióii de núcleos 
humanos compactos. Sus asciitamiciitos dejan de ser me- 
nos centros de población para adquirir superior orgaiiici- 
dad, personal ¡dad progrcsi vamcritc del i n ida; para lorjai. 
lentamente un  iiyirncn juridico cspccilico. El Municipio, 
claro es, no cquiulc  sin niás a la ciudad, a la inatcriali- 
dad de sus calles edificios. El Municipio es la orgarii/.a- 
ción jurídica peculiar del  núcleo ui.bano \ '  tanibicn. coii 
lrccucncia, de su entorno gcogralico. N o  se olvide, cri 
efecto, que los nacientes niunicipios medievales lucioii 
durante varios siglos instrumentos esenciales de coloni- 
/.ación de territorios ganados a los niusulniancs. Coii e l  
decisivo concurso de los municipios y por impulso s ~ i w  

se repoblaron amplias mnas y se crearon incontables 1.i- 

llas y aldeas. organizándose, en sunia, extensos tcrminos 
y alfoccs estrechamente vinculados a las ciudades rcspcc- 
tivas. La cxprcsión mas acabada del alcance de la cspan- 
sión municipal seguramente se encuentra cii las iiurnciu- 
sas comunidades castellanas de villa y tierra. 

Se ha aludido ii  la singularidad de la organiLación iiiu- 

nicipal, pciu ;cii quC; consistió exactaniente? Los hom- 
brcs del siglo XX iicccsitarnos ejercitar nuestra üdornic- 
cida imaginacióii, trascender el hori/.oiitc histórico inrnc- 
diato, para comprender cabalmente lo que antaño rcprc- 
sentó la emergencia del regimen municipal. Es rnencstcr 
recordar la anterior exclusividad de la vida agraria, con- 
trolada por entero por sectores señoriales cuya prcpotcn- 
cia se tradujo en el  establecimiento y generalización de 
las relaciones de servidumbre. En ese contexto señorial. 
el renacimiento de las ciudades y su organización en mu- 
nicipios posibilita el disfrute de libertades hasta cnton- 
ccs inasequibles; permite redimirse de los «malos usos» 
y de la opresión señorial, as¡ como adquirir un estatuto 
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incita a cxtcndcr sus rcllcxiorics a todos aquellos irnbitos 
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si o i i  ni i i  n i c i pa I scpu ri i  ni c i i  t C' \c ca i i c c i c i  i t ra c t i  1 as i i u iiic ro- 
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diato, para conipi-cndci. cabaliriciitc lo que aiitaño i.cpr.c- 
seiito la cnicrgcncia del i+gimcn miinicipal. Es iiiciicstci' 

i-ccorüar la anterior cscliisividad de la \,ida agi.aria, coii- 

trulada por entero por scctoicb seiiorialcs cuva pi.cpoicii- 
cia se t i  idu jo  en el cstablcciniicnto y gcncrali/acióii de 
las relaciones de scrvidumbrc. En ese contexto señor-¡al, 

el rcnacimicnto de las ciudades y 511 organi/.aci¿m en  niu- 
nicipios posibilita el dislruic de libertades hasta cnton- 
ccs inasequibles; permite rediniirse de los ((nialos USOSII 

y de la opresión señorial. a s í  como adquirir u11 estatuto 

cl;lrO es. no eqLii\,alc si11 1113s a la  ciudad, ¿l I¿l llialcri~lli- 
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jurídico liberador de las pasadas y pesadas restricciones. 
No le faltaban motivos al hombre medieval para prego- 
nar que "el aire de la ciudad hace libre)). Si el Señorío es 
el arquetipo de la sujeción personal, el Municipio es el 
reducto de las libertades. En verdad los municipios son 
enclaves liberadores en medio del ockano señorial de 
payeses, solariegos, etct'tera, sometidos a servidumbre. 

N o  fue, naturalmente, el altruismo de los senores lo 
que motivó la concesión de esas libertades concretas. La 
iniciativa v el  estímulo provienen de la Corona, intercsa- 
da en debilitar la hegemonía y contrarrestar la influencia 
de las fuerzas señoriales, que se erige en  protectora y 
aliada de las ciudades. De ahí que sea la monarquía la 
que otorga las normas singulares que cimcntan el edifi- 
cio municipal: innumerables y sucesivos lucros, privile- 
gios, franquicias, exenciones. jalonan el rcgimen juridico 
de las poblaciones que, tras recibirlas. se convierten en 
municipios. Como consecuencia de ese proceso no se en- 
cuentran dos municipios con idkntico rcgimcn. Antes 
bien, coexisten tipos o modelos municipales diversos y 
dotados de distinto grado de desarrollo. Común a los mu- 
nicipios de realengo es, empero, el contraste jurídico con 
el señorío rural v la íntima conexión con la monarquía, 
como lo es, desde luego, haber obtenido generosas dosis 
de autogobicrno consustanciales al municipio propia- 
mente dicho. Porque, aun obviando los cxcesos intcrprc- 
tativos de la historiografía liberal, no  es cuestionable que 
los municipios medievales -principal prccozmcntc los 
castellanos- cohoncstaron su indiscutida dependencia 
de la realeza con el goce de amplia autonomía en todos 
los órdenes. 

N o  obstante, la participación inicialmente igualitaria 
de la totalidad de los vecinos en el gobierno municipal ni 
se mantuvo en toda su pureza ni fue demasiado duradc- 
ra. La aceptación de los criterios de cstratilicación esta- 
mental. a los que se sumaron las acusadas diferencias de 
riqueza que entre los convecinos provocó en determina- 
das ciudades la prosperidad comercial, n o  lavorecia la 
perpetuación de la democracia municipal. La traducción 
jurídica de las distinciones sociales de base estamental (o 
económica) introdujo en el seno de las poblaciones un 
poderoso germen de desunión. engendró incesantes con- 
vulsiones v sumió a los municipios en una situación de 
crisis permanente. 

La tendencia a la oligarquización del gobierno niunici- 
pal, la descomposición y cndi-micos desórdenes del rcgi- 
men urbano, la paralela propensión del poder central (en 
camino hacia el absolutismo) a fortalecer sus atribucio- 
nes en detrimento de la autonomía local. facilitaron la 
intervención de la monarquía. Entre mediados del siglo 
XIV y finales del XV la organización municipal experi- 
mentó profundas mutaciones que contribuveron a estre- 
char considerablemente el ámbito del anterior autogo- 
bierno. Mencionemos, a título de ejemplo, sendas mani- 
festaciones paradigmáticas del fenómeno quc se acaba de 
indicar: las tempranas reformas de Alfonso XI en Castilla 
y las tardías de Fernando 11 en Cataluña, distintas y dis- 
tanciadas en el tiempo, pero inspiradas a la postre en 
directrices poli t icas análogas. 
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indicar: las tempranas reformas de Alfonso XI en Castilla 
y las tardías de Fernando 11 en Cataluña, distintas y dis- 
tanciadas en el tiempo, pero inspiradas a la postre en 
direc t rices pol í t icas análogas. 

134 - 



A lo largo del bajo medievo los niunicipios quedaron, 
pues, literalmente atenazados de un lado -desde den- 
tr-, por la acción de la nobleza v de los patriciados 
urbanos; de otro -desde fuera-, por las pretensiones 
intervencionistas de la propia monarquia. La pugna 
triangular que esmalta el  acaecer del Municipio hasta 
muy avanzado el Antiguo Regimen desembocará en todo 
caso en el menoscabo de los sectores ciudadanos, a pesar 
de haberse alineado habitualmente en el  bando de la 
realeza. El desarrollo de las oligarquías municipales se 

vio facilitado por la sustitución de las asambleas abicr- 
tas íi todos los vecinos (Concejos abiertos) por organis- 
mos reducidos (Cabildos, Consells, Avuntaniicritos) de los 
que todavía suelen formar parte, con los titulares de car- 
gos de designación regia y siii confundirse con ellos. 
otros oficiales en principio rigurosamente electivos. La 
representatividad de las instituciones municipales es, siri 
embargo, decreciente. Mientras los oficios concebidos co- 
mo resortes de proteccibri del común de los vecinos picr- 
den sustantividad, 5e desnaturalizan o se eclipsan, el le-  
nómcno de patrimonialización de los cargos públicos que 
recorre Europa rompe el de por si precario equilibrio y 
propicia el cnquistamicnto de las oligarquias locales gix-  
cias a la ocupación de los rcginiicntos adquiridos poi. 
juro de heredad, transniisiblcs y (( pci.pctuos». 

Factores politicos y fiscales condujeron entre tanto a Iii 

rnoriarquia a estrechar el cerco. Las vicisitudes del Esta- 
do absoluto rcpcrcutici'on sobre los iiiuriicipios en u n  do- 
ble, o dcii de cosas. La lorrriacióri de aqui.1 supuso, cii 
primer termino, el notorio rclormmiento del control so-  

bre cI discurrir ciudadano, que se materializará cii el' 
despliegue de los corregidores reales por l a s  poblacioiics 
de cierta relevancia de la Corona castellana, sea cual  
lucre su posición gcogrática (de Guipúzcoa a Cid¡/ ,  clc La 
Coruna a Murcia). A los electos qiic aquí atanen bastara 
con señalar que los corregidores eran los  agentes por es- 

celencia del podcr regio y presidentes de los rcspcctiws 
Avuntamicntos. La consolidación del Estado y los coni- 
promisos exteriores de los Austrias originaron, e11 scguii- 
do lugar. muy elevados costes y la consiguicwte v c r h i c a  
penuria de la Hacienda, que no repar0 t'n rricclios para 
satisfacer sus perentorias exigencias. üc  esta suerte, a la 
desafortunada e incscrupulosa gestión ccorióniica de l a s  
oligarquías que gobiernan las ciudades, a la fortísima 
carga fiscal que gravita sobre la población pechera, se 

sumaron los trastornos ocasionados a los municipios por 
el innecesario acrecentamiento de oficios, por la prolilc- 
ración de las exenciones de villas y lugares de los alfoccs, 
por la imposición de múltiples gravámenes. Para alimen- 
tarse la Hacienda real vende sin tasa -oficios, villas, 
baldíos ...-, a riesgo de empobrecer simultáneamente a 
los municipios y de poner en peligro la integridad de sus 
patrimonios. 

La historia del Municipio moderno es, con todo. suma- 
mente compleja y está colmada de hechos de significa- 
ción arnbivalente, de matices aún inexplorados. Desde 
una óptica general es indudable su decadencia. N o  obs- 
tante, el régimen municipal preliberal tardó en desplo- 
marse; conservó durante un período quizá más prolonga- 
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do de lo que a menudo se crcc partc de su potencia y los 
rescoldos de su pretérita autonomía distaron de apagarse 
al punto. ¿Acaso los denostados corregidores, brazo eje- 
cutor de los designios reales, n o  sirvieron a la vez de 
freno a los abusos de las minorías poderosas? 

En el tramo postrero del Antiguo Rtigimcn, la organi- 
/.ación municipal que los Austrias habian recibido, con- 
servado y cxportado a Arnkrica, fue objeto de relormas 
inspiradas en los principios unilormistas y ccntralizado- 
res caractcristicos de la Ilustracióri. Por nias que rcsciltcn 
aiitngónicos dc la or-icntación que prc-sidc esta i . L - \  

rehuyamos, en aras del rigor. histórico, la iciitacióii dc 
silenciaidos o valorarlos acriticanicnte. N o  seria acepta- 
ble la atrihuci6ii al ücspotisnio Ilustrado de pi.cicnsiorics 
democrai idoras de la \,ida local. Interesa subrayar. s i n  
ciubargo, tres vcrticntcs de las i.clorrnas aludidas. s u  
gradación misrna no cai'ccc de significado, por cuarito 
insinúa el orden de prioridades de los gobernantes de la 
Cpoca. En una primera etapa se acomete la unilicacióii 
de los rriodclos municipales rcgnicolas. 

Se aborda luego el  saneamiento de las postradas ha- 
ciendas locales. Y se ensaya, cii l i n ,  la tiniida aplicación 
de detciminados niccanisrnos rcprcsc~niaii i~os.  Saltu en 

lo que se rc1ici.c al piinici, aspecto, las tixnslormacioncs 
del longcw rcginicn municipal absolutista no lucron dc- 
iiiasiado profundas. ;L pesar de lo cual su ejecución tropc- 
/.o coi1 10s intereses cstanicntalcs y prowcó lucrtc rcsis- 
t c nc i a . 

1.a llegada del libci-alisiiio modifico susiliiiciliiriicriic 
los supuestos del i-cgiiiicii municipal que hasta aqui se 
tia descrito íi  graiidcs iasgos. El cspiiiiu uiiiloriiiista > 
ccntr.ali/ado, csritoncc's al sci.vicio de la i.cwo\xibn. 5 c  

dilundió por doquici-. La  abolición de 10s pri\,ilcgios csta- 
mentales y la coiisagracibn del principio i.cprcsciitativo 
toi'iió imposible la continuidad de los regimientos pcrpc- 
tuos, altero por coniplcto el proccdimiciito de acceso a 
los c a i p s  niunicipalcs v prcjurgó la composicion clc los 
Ayuntamientos constitucionales, La coiiccpcióii de la 
propiedad sustentada poi. la burgucsia no piiwgiabu 
pi~ccisamcntc el disl iuic pacilico c irideliiiido de los bic- 

m i .  y dotar de honiogciicidad i i  la actuacioii publica cii el 
inibito tci-i-itorial condujo a la introducción de la Iórniu- 
la pro\,iiiciiil v a la paralela crcacion de las Diputacioiics. 

La versión inicial del rcgiiiicn local coristitucional, rc- 
gulada en Cidir ,  se cstablccio clcctivamcrite e n  el Tric- 
iiio liberal. Se caracterizaba por la iiiiplaritación de 
Ayuiitamicntos de tra1.a de uniforme en todas las pobla- 
ciones que contarari al iiicnos con mil habitantes y por el 
tendido de la red piuviiicial en torno al biiioniio Diputa- 
ción-Jelc politico. 1-0s integrantes de los Ayuntamientos 
son elegidos por sulragio indirecto. Es innegable que la 
articulacicin de los oiganos locales con los del poder ccn- 
iral se rcaliró con el concurso de las tc'cnicas cciitralira- 
doras en boga, si bien l a  estera de las competencias rcscr- 
vadas a los Avuiitamienios era todavia amplia y ,  por otra 
parte, los autores de la Instrucción de 1823 n o  vacilaron 
en dar cabida a alguiias soluciones que entonces rcsulta- 
ban prudentemente dcsccntralir.adoras. 

l l C 5  IiiUIiiciprilL'S üllloi'ti/.ildo5. El pi-opCkltCJ dc iYlclollal¡- 
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do de lo que a menudo se cree parte de su potencia y los 
rescoldos de su preterita autonomía distaron de apagarse 
al punto. (Acaso los denostados corregidores, brazo eje- 
cutor de los designios reales. n o  sirvieron a la vez de 
lrcno a los abusos de las minorias poderosas? 

En el tramo postrero del Antiguo Rkgimen, la organi- 
zación municipal que los Austrias habían recibido, con- 
servado y exportado a America, fue objeto de reformas 
inspiradas en los principios uniformistas v centralizado- 
res caracteristicos de la Ilustración. Por más que resulten 
antagónicos de la orientación que preside esta Lev 
rehuyamos. e n  aras del rigor histórico, la tentación de 
silenciarlos o valorarlos acriticamcntc. N o  seria acepta- 
ble la atribución al Despotismo Ilustrado de pretensiones 
dcmocratizadui-as de la vida local. Interesa subrayar, sin 
ciribargo, tres vertientes de las rclormas aludidas. Su 
gradacibn misma n o  carece de significado, por cuanto 
insinúa el orden de prioridades de los gobernantes de la 
+oca. En una prirncra etapa se acomete la unificación 
de los modelos municipales rcgnicolas. 

Se aborda luego el saneamiento de las postradas ha- 
ciendas locales. Y se ensaya, en l in ,  la tímida aplicación 
dc dctcrrninados mecanismos representativos. Salvo en 
lo que se rclicrc al primer aspecto, las iranslorrnacioncs 
del longevo rcgimcn municipal absolutista no lueron de- 
masiado prolundas. a pesar de lo cual su  c.jccución tropc- 
1.6 con los intereses cstanicntalcs y provocó fuerte rcsis- 
icncia. 

La llegada dcl libcralisnio rnodilicó sustancialmcnte 
los supuestos del rcgimcn municipal que hasta aqui se 
tia descrito a grandes rasgos. El cspiiitu uniformista y 
centralisado. entonces a l  !,cri.icio de la renovación, sc 
dilundió por doquici.. La abolición de los privilegios esta- 
mentales \ '  la consagracion del principio representativo 
tornó imposible la continuidad de los rcgirnicntos pcrpc- 
tuos. altci.6 por coniplcto el procedimiento de acceso a 
los cargos municipales y prcjurgó la composición de los 
A\untaniicntos constitucionales. La concepción de la 
pi-opicdad sustentada por la bui.gucsia no presagiaba 
piccisanicntc el dislrutc pacifico e iiidclinido de los bic- 
ncs niunicipalcs amortirados. El propósito de racionali- 
rar y dotai. de homopciicidad a la actuación pública en el  
inibito tci.ritorial condujo a la introducción de l a  lormu- 
la provincial \. a la paralela crcacion de las Diputaciones. 
La versión inicial dc.1 rcginicn local constitucional, re- 

gulada en Cadi i ,  se estableció cfcciivanicntc en el Tric- 
nio liberal. Se iariic.tc*ri/aba por la implantación de 
Ayuntaniientos de t r a ~ a  de uniforme e n  todas las pobla- 
ciones que contaran al menos con mil habitantes y por el 
tendido de la red pro\ incial en torno al binomio Diputa- 
ción-Jefe politico. Los integrantes de los Ayuntamientos 
son elegidos por sulrapio iiidirecto. Es innegable que la 
articulación de los órganos locales con los del poder ccn- 
tia1 se realizó con el concurso de las tc'cnicas centraliza- 
doras en boga. si bien la esfera de las competencias rescr- 
vadas a los Ayuntamientos era todavia amplia y,  por otra 
parte. los autores de la Instrucción de 1823 no vacilaron 
en dar cabida a algunas soluciones que entonces rcsulta- 
ban prudentemente descentralizadoras. 
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Cuando, tras los consabidos interludios absolutistas, se 

produce la definitiva instalación del sistema constitucio- 
nal, el legado doceanista en materia de rL;gimen local es 
prontarnente reemplazado por un nuevo modelo de cuño 
doctrinario que moderados y progresistas comparten en 
lo fundamental, cierto que con variantes y diferencias de 
grado no desdenables. El sufragio indirecto cede ante el 
directo en su modalidad ccnsitaria. El fortalecirnicrito 
del Poder Ejecutivo cl coetáneo despegue de la Admi- 
nistración del Estado reduplican las posibilidades de 
controlar eficamwnte a las entidades locales, sometidas, 
al fin, a la fi'rrea centraliiación que. ahora ya con miras 
inmovilistas, los moderados llevaron a sus últimas con- 

secuencias en las Leves municipal !' provincial de 18.15. 
Los progresistas propugnaran, por el contrario, la ;Lm- 
pliación del censo y consiguiente csstcnsión del sulragio, 
la suaviiación de los mecanisnios'cl,ritrali~adores, el i n -  
cremento de las facultades de los Ayuntamientos, la plc- 
na electividad de los alcaldes. En la mayoria de las oca- 
siones, tales propuestas carecieron de eco y obtuvieron, 
en el mejor de los casos, i'xitos lugaccs. En el periodo 
isabelino se emprende, por lo demás, y a fuerte r i ~ r n ~ ~ ,  la 
desamortización civil, que privó a los municipios de buc- 
na parte de su patrimonio. 

La aportación de la inmediata Revolución de scpticm- 
bre al regimen local -que se concentró en la legislacion 
municipal y provincial de 1870- consistirá e n  la adop- 
ción del sufragio universal, en la electividad de todos los 
cargos municipales. en el  robustecimiento de las Diputa- 
ciones provinciales, en la considerable atenuación del 
centralismo. Los gobernantes de la Restauración no tar- 
daron, sin embargo, en retornar a la orientacion del regi- 
men local de corte moderado anterior al Sexenio. La nio- 

dificación en ese sentido de las Leyes de 1870 tuvo lugar 
en diciembre de 1876. El Real Decreto de 2 de octubre de 
1877 contiene el texto rclundido de la última Lcv munici- 
pal del siglo, a la vez que la regulación del rcgimen pro- 
vincial luego sustituida por la de la Ley de 29 de agosto 
de 1882. 

En verdad, el panorama que olrecian las institucioneb 
locales liniseculares era desolador. En el plano provin- 
cial, las diputaciones permanecen subordinadas por 
completo a los Gobernadores civiles; en el municipal, los 
Avuntamicntos, escasamente representativos, siguen so- 
metidos a la cstrecha tutela del Estado. El poder central 
continúa investido de atribuciones sobradas para intcr- 
venir en la designación de los alcaldes, remover a las 
autoridades locales o suspender los acuerdos municipa- 
les. Los criterios a que respondía la Icgislación local 
mencionada, lejos dc infundir vitalidad a Avuntamientos 
v Diputaciones, propiciaron su parálisis. La incidencia 
del caciquismo agravó la situación: atrapó al ri'gimen 
local en las mallas de la inautenticidad, lo rodeó de prác- 
ticas corruptoras, lo condenó a pervivir en estado agóni- 
co. Los testimonios de los contemporáneos, unánimes a 
este respecto, no dejan lugar a dudas. 

En esa tesitura el régimc; local. constrenido por leyes 
caducas y asfixiado por la espesa trama caciquil, devino 
cn problema político de grueso calibre. A l  tiempo que 

Cuando, tras los consabidos interludios absolutistas, se 

produce la definitiva instalación del sistema constitucio- 
nal, el  legado doceanista en materia de rcgimcn local es 
prontamente reemplaiado por un nuevo modelo de cuño 
doctrinario que moderados v progresistas comparten en 
lo fundamental, cierto que con variantes v diferencias de 
grado no desdenablcs. El sufragio indirecto cede ante e l  
directo en su modalidad censitaria. El tortalecimiento 
del Poder Ejecutivo y el coetaneo despegue de la Admi- 
nistración del Estado reduplican las posibilidades de 
controlar cficamwnte a las entidades locales, sometidas, 
al l i n ,  a la íiirrea centralización quc, ahora ya con miras 
iiimovilibtas, los moderados Ilc\,aroii a sus últimas con- 
secuencias en las Leves municipal !' provincial de 1845. 
Los progresistas propugnaran, por el contrario, la am- 
pliación del censo y consiguiente estensión del sulragio, 
la suavización de los mecanismos ccntrali/iadorcs, el in- 
cremento de las lacultades de los Ayuntamientos, la ple- 
na clectividad de los alcaldes. En la mayoria dc las oca- 
siones, tales propuestas carecieron de eco y ohtuvicron, 
en el mejor de los casos, Csitos lugaces. Eri el periodo 
isabclino se emprende, por ICJ demás, \ a Iucrtc ritmo, la 
dcsamortiiación civil. que privo a los municipios de huc- 
na parte de su patrimonio. 

La aportación de la inmediata Revciiucion dc septiem- 
bre al rcgimcn local -que sc concentro e n  la legislación 
municipal \ pro\,iricial de 1870- corisistiia e11 la adop- 
ción del sulragio universal, e n  la clcctividad dc tt~dos los 
cargos municipales, en  el robustecimiento de las Diputn- 
cioncs provinciales, c n  la considerable atcriuaciori dcl 
centralismo. Los gobernantes de la Restauración no tar- 
daron, sin embargo, en retornar a la orientación del regi- 
men local de corte moderado antcri<>r al Scxcnio. La mo- 
dificación en ese sentido de las Leves dc 1870 tuvo lugar 
en dicir-mbrc de 1876. El Real Decreto de 2 de octubre de 
1877 contiene el texlo rclundido de la ultima Lcv rriunici- 
pal del siglo, a la 1 . c ~  que la rcgulacion del rcgirncri pro- 
vincial luego sustituida por la de la Le\, dc 29 de agosio 
de 1882. 

En verdad. el panorama que ofrecian las instituciones 
locales finiseculares era desolador. En e1 plano provin- 
cial, las Diputaciones permanecen subordinadas por 
completo a los Gobernadores civiles; cn el municipal, los 
Avuntamientos, escasamente representativos. siguen so- 
metidos a la estrecha tutela del Estado. El poder central 
continúa investido de atribuciones sobradas para intcr- 
venir en la designación de los alcaldes, remover a las 
autoridades locales o suspender los acuerdos rnunicipa- 
les. Los criterios a que respondía la legislación local 
mencionada, lejos de infundir vitalidad a Avuritamientos 
y Diputaciones, propiciaron su parálisis. La incidencia 
del caciquismo agravó la situación: atrapb al rcginicn 
local en las mallas de la inautenticidad, lo rodeó de prác- 
ticas corruptoras, lo condenó a pervivir en estado agóni- 
co. Los testimonios de los contemporáneos, unánimes ;I 
este respecto, n o  de.jari lugar a dudas. 

En esa tesitura el rtigimen local, constrenido por leyes 
caducas y asfixiado por la espcs;i trama caciquil, devino 
en problema político de  grueso calibre. Al  tiempo que 
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una ser ie de proyectos legislativos predestinados a fraca- 
sar desfila por las Cortes, las criticas se generalizan hasta 
alcanzar en la VOL de los rcgcncracionistas un volunicn 
clamoroso. Entre tales provecto5 niercccii ser recordados 
el de Sánchcz Toca de 1891, el de Silvela de 1899 y ,  sobre 
todo, el de Maura de 1907, sin duda el más ambicioso y 
el que fue debatido con mavor ardor. Mauix era c ~ i i s -  

cicntc de la inocuidad de las rclormas parciales y des la 
imposibilidad de trcnar la clcgradacitiri de la vida local 
s i n  cstirpai. e l  caciquisiiio y siri  iiivcrtii' la oricntaci<in 
ccntrali/.adora que inspii.aba las L c y s  de 1x77 y 18x2 a 

la sazón vigentes. El s u y o  luc e l  iiitciito iiiás serio v inc- 
ditado de i.ccoiisider;icióii de l  rcgiiiicii local cii SLI 

conjunto, de luclia contra la corrupcióii y cii lavoi. del 
reforzamiento de los organismos municipales y provin- 
ciales. El Proyecto rcconocia la diversidad local, deroga- 
ba las disposiciones dcsarnortizadoras, tortalecia la pub¡- 
cióii de los alcaldes, aflojaba la tutela del Estado y siniul- 
táncanicnte prctcndia cxtcndcr la accióii de los  cntcs lo- 
cales por la via -entre otras- cle la riiiinicipalizacióri 
de servicios. LO> proyectos posteriores al de 1907 corrie- 
ron la iiiisina siici'tc. Si hasta enioricc\ la rcloriiia elel 
rl;gimcii local habia concitado tortisirna oposición. el  
plantcaniicnto con caracteres agudos de la cuestión rc- 
gional que a continuación sobi.cviiio. a l  abrir  una nueva 
brecha c'ii e-1 de por si agrietado sisteiiia poiitico, aurncn- 
t t i  las clilicultadc5. 

dui.arite la Dictadui.a de Pririio de Ki\ci.a cii  los Lt i i tw  
t o s  iiiunicipal clc 8 de iiiarm de 1924 v proviricial de 20 
eIc iiiai.m de l Y 2 5 .  obra de Josc Calvo Sotclo iiitiriianicri- 
t c  coiicctada con el ideario local niaurista El Estatuto 
municipal participa, en electo, de la coriviccióii de que cI 
saneamiento de la \,ida local depcndia cii buena p;ii.ic 
del previo abandoiio de las directrices uiiiloimistas y 
centralizadoras. Se prestó en consecuencia. cierta atcii- 
ción a los  municipios rurales y a las entidades niciiui~c\, 

proccdithdosc, por o t i u  lado. a suprimir algunas de las 
riianilcstacioncs niás rigurosas de la subordiriacikt de los 
Ayuntamientos a la Adniinistración del Estado y a cnsaii- 
char el iimbito de las competencias iiiuriicipalch. Mccii- 
das antes previstas poi- Maura y ya aludida\, c o i i i o  la  
derogación de la legislación dcsamorti/.adora y la inuni- 
cipalización de servicios, fueron igualnicntc incorpora- 
das al Estatuto. expresión. en definitiva, de las solucio- 
nes tkcnicas que se habían ido gcstando en las dccadas 
precedentes y de las doctrinas politicas de signo autorita- 
rio. cuyo influjo se traduce. por ejemplo, en la introduc- 
ción de la representación corporativa. Con indepcndcn- 
cia de las declaraciones formales en sentido contrario. 
ri.giiricn dictatorial. dcsccntralización y vigorización del 
rcgimen local se excluian mutuamente; de hecho, la apli- 
cación de aquellos preceptos de los Estatutos que sinibo- 
lizaban el reflu,jo de la centralización se dejó en suspenso 

n o  llegó a producirse. 
El rapidísimo bosquejo que antecede sugiere algunas 

rcflcxiones, demasiado obvias por su misma clcmcntali- 
dad como para que el legislador prescinda de ellas v las 
olvide. La experiencia histórica demuestra de modo irrc- 

L¿l traVcctl)ria ICgislativa del l.c~iilIell local C l C 5 c i l l b ( J C O  

una sci-ic de proyectos legislativos predestinados a traca- 
sar desfila por las Cortes, las críticas sc generalizan hasta 
alcanzar en la voz de los rcgcneracionistas un volumen 
clamoroso. Entre tales proyectos merecen scr recordados 
el de Sánchcz Toca de 189 1 ,  el de Silvela de 1899 y ,  sobre 
todo, el de Maura de 1907, sin duda el más ambicioso y 
el que luc debatido con mayor ardor. Maura era cons- 
ciciitc de la inocuidad de las rctormas parciales y de la 
imposibilidad de Ircnar la degradación de la vida local 
sin extirpar el caciqiiisino y sin invertir la oricritacióri 
cciitralimdora que inspiraba las Lcycs de 1877 y 1882  a 
la sazón vigentes. El suyo fue el intento más serio y mc- 
ditado de rcconsidcraci<in del ri.ginicn local en su 
con.junto, de lucha contra la corrupción y en favor del 
reforzamiento de los organismos municipales y provin- 
ciales. El Proyecto rccoiiocia la diversidad local. dcroga- 
ba las disposiciones dcsa,morti,-idoras, fortalecía la posi- 
ción de los alcaldes, allojaba la tutela del Estado y simul- 
táneamente prctcndia extender la acción de los cntcs lo- 
cales por la vía -entre otras- de la municipalización 
de servicios. Los proyectos posteriores al de 1907 corrie- 
ron la niisnia suerte. Si hasta entonces la rclorriia del 
rcgiriicii local había concitado lottisima oposición, el 
plantcaniicnto con caracteres agudos de la cuestión rc- 
giorial que a continuación sobrevino, al abrir una nueva 
brecha cii c l  dc por si agrietado sistema político. aumcn- 
16 las dificultadcs. 

1.a traycctoiia legislativa clcl rCgiiricn local desembocó 
cluixite la Dictadura de Primo de Rivera en l o s  Estatu- 
tos iriunicipal de 8 de niarm de 1921 y provincial de 20 
dc marm de 1Y25 ,  obra de Josc Calvo Sotelo íntimamcn- 
te conectada con e l  ideario local niaurista. El Estatuto 
municipal participa, en electo. de la convicción de que el 
saiicaiiiiento de la vida local dcpciidia cii buena parte 
del  p iwio  abandono de las directrices uniformistas y 
ccriti.ali/.adoras. Se presto, cii  consecuencia, cierta atcn- 
cióii a los niunicipios t u r a l c ~  y a las entidades menores, 
proccdicndosc, por otiu lado, a suprimir algunas de las 
nianifcstaciones niás rigurosas de la subordinación de los 
Ayuntamientos a la A. l i i i i n i \ t i  iic.i<iii del Estado y a cnsaii- 
cliai. el ámbito clc i c i \  conipctcricias municipales, Mcdi- 
das antes previstLi4 poi. Mii~i i - i i  y ya aludidas, como la 
derogación de la legislación dcsan io r t ido ra  y la muni- 
cipalizacion de servicios, tucrori igualnicntc incorpora- 
__..-, L.. ~.J;:!tuto. expresión, cii definitiva. de las solucio- 
nes tccnicas que se habían ido gcstando en las decadas 
precedentes y de las doctrinas políticas de signo autorita- 
rio, cuyo influjo se traduce, por ejemplo, en la introduc- 
ción de la representación corporativa. Con independen- 
cia de las declaraciones formales en sentido contrario. 
rcgimcn dictatorial. descentralización v vigoriñación del 
regimen local se excluian mutuamente; de hecho, la apli- 
cación de aquellos preceptos de los Estatutos que simbo- 
lizaban cl rcllujo de la centralización se dejó en suspcnso 
v n o  llegó a producirse. 

El rapidísimo bosquejo que antecede sugiere algunas 
reflexiones, demasiado obvias por su misma elementali- 
dad como para que el legislador prescinda de ellas y las 
olvide. La experiencia histórica demuestra de modo irrc- 
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tutable que el Ilorcciniicnio de la vida local pi~supoi ic  el  
disfrute dc aniplia autonomia nutrida por la participa- 
c i h  autintica de los vecinos. Es igualniente indudable 
que los entes locales precisan recursos sulicicntcs, sus- 
ceptibles de satisl'accr las necesidades y de procurar los 
servicios que el admiiiistrado rcquici.c y reclama. Tam- 
poco parece cucstioiiablc. por últiriio, que ixpiiiicii local 
y i.i.ginicii político haii e\ducioiiado al Liriísoiio. \ , c i ~ c -  
brados ambos por idciiticos piiricipios. N o  por otiu i i iot i -  

v o  la historia taidia de nuestro t&iriicn local es la histo- 
ria de una prolongada, creciente y devasiadora Irustra- 
cióri. Cuando, conio ocurrió de iiiaiicra pai.ticularrnciitc 
alcccionadoia a partir de nicdiados del ochocientos, se 
coarta la participación vecinal, se ~icl~iltci.ii la i.cpi'esciit;i- 
ción, se usa y abusa de la ccntralizaci<in, las instituciones 
locales languidecen tiasta ;igotarse. N o  se clchi0 al ;I/;II. 

que los reiterados intentos de tcloi.nia del rCgiiiicri local  
de la Rcstautacioii rcsultaraii a la postr'c cstC;i,ilcs. El 
~id\,ciiiniicnto del Estado dciiioci~ático v aLlion¿Iiiiico csi- 
gc coiisolidai~ de 1 o i . i i i a  dcliiiitiva Ltnas iristituciuiics locii- 

les cy~paccs de i.cspoiisahili/ai.sc de sus piupios iritci'c-scs 
y vivificadoras de toclo el tejido del Estado. 

I I  

Coiiio dciiiucstra nucstix tiistoiia y pi~oclama h o y  la 
Coristitucióii, decir rc;giiiicii local es decir aLitoiioiiiia. La 
pcrviveiicia iiiisnia. a lo largo del tiempo y bajo las i i i as  

d i vci'sas c i i'c u ns t a ric i ;i s po 1 i t i cas  , de esta I iot ;i c a i x  t c i -  i - 
zadora muestra, n o  obstante, la ~ I i d ~ ~ ~ ~ l l i ~ i i ~ ~ ~ ~ J i i  \' i i t i i h -  

glicdad del concepto. Sólo su conlipur~ici¿Ili positivii des- 
de unos postulados y en u11 contesto juridico-politicu clc- 
tci.iiiiriado, es capa/ de dolar'lo de UII coiiicnido pl'ecisli. 

Para erripciai., el sciitido de la autoiioiiiia local  no pite- 
de p re se i rid i i' elc* esa re 1 c re i i c i ;i 1 u i i da m e  n :id ora clc n uc \ - 
tro orden constitucional e11 que España, clesigriandosc ;i 

se coiistituvc cri Estado social y dcriioci.ritico de dci.cclio; 
anticipando así la loriiiali/acióii de csc dato cri la Ióririu- 
la concisa de residenciar- toda sohei-ania cri el pueblo 
espaliol. La autorioiiiia local ha de situarsc, pues, il la IUL 

de ese principio J en la pcrspccti\,a de 10.4 principios I I L I -  

cleares que la Constitución contieiic para In total cstiuc- 
turación del Estado. 

La voluntad del pueblo cspanol ha sido la de enriquc- 
ccr su trama organizativa, multiplicando sus centros de 
decisión, sin nicngua de la superior unidad de su rcali- 
dad unificadora. La dctinición de los municipios y pro- 
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principio rector de la regulación de cada entidad. El cri- 
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si niisrlia colno sujeto 1.cal v pi'otagoiiista de SLI l l istol~ia,  
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vo la historia taidia de nuestro rC;giiiicii local es la histo- 
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/.u dora i i  i uc s t i';i , I 11) o hs t ;i i i í c , 1 ;i i i i de t c 1.1 i i i n;ic i ¿I i i v ;i i i i  h i - 
gueclxl  del coiicepto. S O I I I  4L1 cliriligLii-aci~Iri posill\~¿l dcs- 

de LlllOb pl'stL'lados \' eri u11 coiitcsto jui.idico-poliiico de- 
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clc picsciridii. de csa l~clcf~cnci~i l u i i d a r i i c ~ i i t ~ i d I I 1 ~ ~ ~  clc I I L I c s -  

ti'o oi.dcii coiistitucilIiial el1 qLic F.spaiia. clcsi~lialiclosc ;i 
si 11iisriia coII10 sLIict0 i.cal \' prolagoiiisla de su tiistoria, 

~iiiticipando as1 la loi.niali/ación elc c'se dato el1 Ir1 ló,~lilLl- 

csp¿iñol. 1.u ;iulorioiiiia local ha dc s i ~ l l ~ ~ l ~ 4 c ,  pLLcs, a la lU/ 
dc C'SC' ~" ' i l i c ip io  y e11 la pcI.hpecti\iI dc 104  pi.iiicipios IIU-  

clcni~es qLic la ConstitLici¿Iii conticiic p;ii'a la tol:il cstruc- 
turación del Estado. 

La voluntad del puchlo cspaiol ha sido la de ciiriquc- 
ccr SLI trama o i y a r i i u t i v n ,  rriultiplicando sus centros de 
decisión, siii nicngua de la superior unidad de SLI rcali- 
dad unificadora. La dclinición de los niuiiicipios y pro- 
vincias se hace de lorrna suticieritc, aunque no p i d i j a ,  en 
e l  tcxto suprcrrio. La autononiia riiunicipal debe ser el 
priricipio rector de la rcgulacióri de cada entidad. El c1.i- 
tcri6 para evitar contixliccioncs con otras instancias ra- 
dica cri la dctcrriiinacióii clc sus intereses i.cspcctivo5. 

por la Constitución, aunque si tia dctcrniinado los asun- 
tos de intcrcs de la Comunidad Autónoma (art .  148.1) y 
del Estado (art. 149.1). Con esos clemcritos v con los da- 
tos que se desprenden de la realidad niisnia de las cosas, 

sc  coiisiituic c'ii Estado socinl \' dciiioci.aiico elc- clc~i~cclio; 

la coiicisii dc i-csidciiciai. toda sobci.ariia e11 el pueblo 

Qui. cosa sea el iii1crc:s i.cspccli\'o 1 1 0  ha sido dcsai.rollado 
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es posible construir las instituciones locales mantenién- 
dolas en el lugar que debe corresponderles en un estado 
complejo como el actual; y a las Cortes Generales compe- 
te enriquecer v concretar el diseño básico de las entida- 
des locales como una de las piezas de la entera organiza- 
ción territorial del Esta&. Presupone, pues, una perspec- 
tiva territorial, es decir, global y no  sectorial. Su desarro- 
llo representa poner en pie una institución territorial y ,  
consecuentemente, su Estatuto subjetivo -puntos de re- 
ferencia del nuevo ordenamiento desde v por ellos verte- 
brado-, y la ordenación de la capacidad potencialmente 
universal de dicha institución. Todos los sectores de la 
realidad a que se extiende la acción pública se encucn- 
tran, por ello, aludidos v en mayor o menor medida afec- 
tados. Se está, en definitiva, ante una Ley que atañe a la 
construcción misma del Estado y al diseño de uno de los 
ordenamientos jurídico-administrativos que en 13 se inte- 
gran. 

Si cn SUS orígenes medievales autonomía local es el 
Municipio urbano, la ciudad que  hace libre por cxencibn 
del mundo señorial en declive y si, en el momento del 
surgimiento del Estado constitucional, esa caractcriza- 
ción pudo completarse identificándola con un supuesto 
orden local de competencias, ninguna de esas dos ideas 
sirve hoy para determinar la autonomía. N o  se trata aho- 
ra de utilizar el cscalón municipal como p iua  decisiva 
en un proceso histórico de emergencia de un nuevo orden 
político, sino más bien de delimitar el espacio y el papel 
propios dc las entidades locales e n  cl seno de u n  orden 
constituido, pero tampoco es posible entender hov los 
poderes públicos como estructuras monolíticas, construi- 
das cn cascada de mavor a menor y dotadas de funciones 
relativamente estables y diferenciadas por serlo también 
el mundo al que se enfrenta. 

Muv al contrario la realidad social. cultural, tecnológi- 
ca y económica ha roto definitivamente las situaciones 
singulares de relativo aislamiento y hoy la sociedad se 
nos muestra como un todo continuo donde la distancia, 
antes (actor explicativo de supuestas autarquías, ha sido 
vencida por los medios de transporte, por las ondas y por 
la dependencia de un mercado único a nivel nacional a 
su vez ya intimamente relacionado con la realidad inter- 
nacional. 

Esa continuidad del tejido social hace imposible mar- 
car unas fronteras nítidas a los intcrcses cuva tutela res- 
pectiva se encomienda a los distintos poderes que desta- 
can así su condición de formar parte de un conjunto ins- 
titucional de arquitectura compleja en que las partes ad- 
quieren sentido en función del todo, pero articulandose 
entre sí no por principios formales, sino por criterios 
materiales que tratan de adaptar las competencias a los 
intereses reales en juego. 

La autonomía local no puede definirse de forma unidi- 
mensional desde el puro objetivismo localista o rcgiona- 
lista, sino que requiere ser situada en el marco del orde- 
namiento integral del Estado. 

La dificultad especifica de ese objetivo radica en que 
éste no es único y homogkneo, sino constituido por la 
acción simultánea de los principios de unidad y autono- 
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mia de las nacionalidades y regiones, que encuentran su 
expresión organizativa en la distribución del poder entre 
las instituciones generales de la Nación v las Comunida- 
des Autónomas. Puede calificarse de feliz la conceptua- 
cióii de esa fórmula como Estado compuesto, un Estado 
con uiia única soberanía, un solo pueblo con un destino 
politico común, que -reconociendo su diversidad- 
constituye el sistema de resolución pcr,mancnte de sus 
contradicciones, conflictos y tensiones que n o  otra cosa 
es el Estado, sobre la base de una pluralidad de instan- 
cias autónomas v diversas. vertebradas entre si para el 
mantenimiento del valor de la unidad. Carece. pues, de 
verdadero sentido la apelación sin más a modelos precs- 
tablecidos, pues las Corporaciones Locales tienen en el 
sistema así descrito una posición propia, que no se define 
por relación a ninguna otra de las instancias tcrritoria- 
les, afirmándose -igual que estas- en su condición, ga- 
nada por su peso histórico v actual. de partes cornprten- 
tes de la total estructura del Estado. 

Huelga decir que la autonomía local, para su realidad, 
precisa de una institución capaz de actuarla; institución 
que, por expreso mandato constitucional y cuando nie- 
nos en el escalón básico municipal, ha de montarse sobre 
la doble nota de la representatividad directa v la pcrso- 
nilicación. Pero, en lo que más interesa ahora, ello signi- 
fica que el regimen local tiene que ser, por de pronto, la 
norma institucional de los Entes locales. Esta comproba- 
ción elemental implica dos consecuencias de primera im- 
portancia. En primer termino, que esa norma desarrolla 
la garantia constitucional de la autonomía local. función 
ordinamental que, al estarle reservada o, lo que es igual. 
vedada a cualesquiera otras normas, presta a su posición 
en el ordenamiento en su conjunto una vis especifica, no  
obstante su condición formal de Ley ordinaria. De otro 
lado, el hecho de que las Entidades Locales, n o  obstante 
su inequívoca sustancia política. desplieguen su capaci- 
dad en la esfera de lo administrativo, justifica tanto esta 
última condición del marco definidor de su autononiia. 
como la identificación del titulo constitucional para su 
establecimiento en el articulo 149.1, apartado 18. en rela- 
ción con el 148.1, apartado 2.#,, del texto 1undament:il. 

Queda explicado, as¡, que la determinación de ese mar- 
co KS el resultado de la acción conjunta, según la concre- 
ta distribución de la potestad legislativa en la mateiia 
operada por el bloque normativo integrado por la Consti- 
tución y los Estatutos de Autonomia, de la Lev general y 
la Ley territorial. 

La peculiar estructura d~ dicho marco -decisión bási- 
ca constitucional en terminos de garantia institucional v 
remisión al legislador ordinario de los entes locales-, no 
significa, s in  embargo, que ese Estatuto deba quedar re- 
gulado agotadoramente por la Ley. Resurge aqui la vieja 
polémica entre uniformismo y diversidad en la organiza- 
ción local, en modo alguno resuelta con los intentos frus- 
trados de tipificación de regirnenes locales (que sólo su- 
ponen una esteril flexibilización del uniformismo), sólo 
que ahora transmutada en la tensión entre los valores 
constitucionales de unidad y autonomias (de las naciona- 
lidades y regiones y de los entes locales). La resolución 
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ca constitucional en terminos de garantia institucional y 
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adecuada a esa tensión exige desde luego la constricción 
del marco general a lo estrictamente indispensable para 
satisfacer el interfs nacional, pero tambifn desde luego 
una especifica ponderación, según su valor constitucio- 
nal relativo, de las exigencias recíprocas del interfs auto- 
nómico y el estrictamente local. De esa ponderación re- 
sulta que si en lo que trasciende a la contormación de la 
organización territorial (procesos de alteración de murii- 
cipios v creación de nuevos entes territoriales), debe pri- 
mar el iriteri's autonómico, no, sucede lo mismo en el 
plano de la organiLación interna de las entidades locales; 
plano en el que procede reconocer la primacía de l  intcrfs 
de la acomodación de aqui'lla a las caracteristicas cspcci- 
ficas de cstas. 

Pero el ri'ginicn local, para cuniplir s u  [unción de ga- 
rantía de la autonomia e .  incluso. :.u cometido cspccilico 
en cuanto norma institucional de la administración lo- 
cal, precisa extravasar lo puramente organi/.ativo y de 
luncionamicnto para penetrar en el  campo de las compc- 
tencias, las reglas de la actividad pública y el ri-gimen de 
los medios personales y materiales. Obvio resulta decir 
que, en este campo, la regulación legal ha de tener muv 
presente la opción constitucional, expresada en el articu- 
lo 149.1 apartado 18, en favor de una ordenación común, 
contigurando las inevitables peculiaridades de la Admi- 
nistración Local desde cse fondo homogfnco, para su in- 
tegración coherente en el  mismo. 

En punto al aspecto. absolutamente crucial. de las 
competencias, la base dc partida n o  puede ser hoy otra 
que la de la radical obsolcscencia, por las ramnes ya 
dichas anteriormente, de la vinculacion de la autonomia 
a un bloque de competencias por naturalcm scdiccntc- 
rncntc locales. 

En clccto, salvo algunas excepciones son raras las ina- 
tcrias que en su integridad puedan atribuirse al cxclusi- 
vo iritcrcs de las Corporaciones Locales; Iógicameritc 
tanibii'n son raras aquellas en las que no exista intcrcs 
local en juego; de ahi quc la cuestión de l o s  ámbitos 
competenciales de los cntes locales deba tener en cuenta 
una composición equilibrada de los siguientes factores: 

a) La necesidad dc la garantia suficiente de la auto- 
nomía local, que cumple satisfacer en primer iciniino a 
la ley general por tratarse del dcsairollo de una opción 
constructiva constitucional, que. por tanto, ha de tener 
vigencia en todo el territorio de la Nación en ti'rminos 
de, cuando nicnos, un mínimo común denominador en 
cuanto al contenido de dicha autonomia. 

La exigencia de la armonimción de esa garantía 
general con la distribución territorial de la disposición 
legislativa sobre las distintas materias o sectores organi- 
cos de acción pública, pues es a todas luces claro que una 
y otra no pueden, so pcna de inconstitucionalidad, anu- 
larse recíprocamente. 

La imposibilidad material, en todo caso, de la defi- 
nición cabal y suficiente de las competencias locales en 
todos y cada uno de los sectores dc intervención potcn- 
cial de la Administración Local desde la legislación de 
régimen local. 

b) 

c)  
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satisfacer el interks nacional, pero también desde luego 
una específica ponderación, según su valor constitucio- 
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tcncias. las reglas de la actividad pública y cl rkgimcn de 
los medios personales y materiales. Obvio resulta decir 
que. en este campo, la regulación legal ha de tener muy 
presente la opción constitucional. expresada en el articu- 
lo 149.1, apartado 18, en favor de una ordenación común, 
configurando las inevitables peculiaridades de la Admi- 
nistración Local desde ese fondo homogkneo. para su in- 
tegración coherente en el mismo. 

En punto al aspecto, absolutamente crucial, de las 
competencias, la base de partida no puede ser hoy  otra 
que la de la radical obsolcsccncia, por las ramnes va 
dichas antcriormcntc, de la vinculacion de la autonomía 
a un bloque de conipctcncias por natura1cr.a sediccntc- 
rncntc locales. 

En clccto, salvo algunas excepciones son raras las ma- 
terias que en su integridad puedan atribuirse al cxclusi- 
vo intercs de las Corporaciones Locales; lógicamente 
tanibie'n son raras aquellas en las que n o  exista interks 
local en juego; de ahi que la cuestión de los ámbitos 
competenciales de los entes locales deba tener en cuenta 
una composición equilibrada de los siguientes factores: 

La necesidad de la garantia suticientc de la auto- 
noniia local, que cumple satisfacer en primer termino a 
la ley general por tratarse del desarrollo de una opción 
constructiva constitucional, que, por tanto, ha de tener 
vigencia en todo el  territorio de la Nación en tkrminos 
de, cuando menos, un minimo común denominador en 
cuanto al contenido de dicha autononiia. 

La exigencia de la armonimción de esa garantía 
general con la distribución territorial de la disposición 
legislativa sobre las distintas materias o sectores organi- 
cos de acción pública, pues cs a todas luces claro que una 
y otra no pueden, so pcna de inconstitucionalidad, anu- 
larse recíprocamente. 

La imposibilidad material, en todo caso, de la defi- 
nición cabal y suficiente de las competencias locales en 
todos v cada uno de los sectores de intervención poten- 
cial de la Administración Local desde la legislación de 
rkgimen local. 

a) 

b) 

c)  
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El sistema legal de concreción competencia1 de la au- 
tonomía local pretende realizar esa composicion cquili- 
brada a que se ha hecho alusión. Sobre el fondo del reco- 
nocimiento expreso de las potestades y cxorbitancias que 
corresponden a los entes locales territoriales en su condi- 
ción de Administración Pública, todo el sistema pivota 
sobre la plasmación del criterio material desde el que  
debe producirse la concreción legal de las competencias; 
cri terio que no  es otro que el derecho de las Corporacio- 
nes Locales a intervenir, con la intensidad v el alcance 
máximos -desde el principio constitucional de la dcs- 
centralización y para la realización del derecho tunda- 
mental a la participación en los asuntos públicos- que 
permita la implicación relativa de los intereses de las 
diferentes colectividades territoriales en cualesquiera de 
dichos asuntos públicos. El mecanismo de cierre lo pro- 
porciona, de un lado, la imposición a la legislación secto- 
rial -desde la especial posición ordiriarnental que a la 
Ley del regimen Local es  propia según ya se ha hecho 
notar- de la pondcracion del  expresado criterio. v de 
otro. la articulación de las conipctcncias administrativas 
en la materia de que se t ra te  dc tornia consecuente con la 
misma, asi como la atribución a la legislación bisica 
estatal de una tunción de ascgui.arnierito de un mínimo 
competencia1 a la Admiiiistrxión local. 

Finalmente, la organiLacióri hisica de las Corporacio- 
ncs locales v las rclaciorics de estas coii las otras dos 
Administraciones públicas tcrri torialcs se inscriben Iógi- 
canicntc en las lincab riiacstias que h a n  quedado tia/a- 
das. 

Por lo que hace a l a s  r'eliic.iones iiitci.adniiiiistrativa~, 
salta a la vista la radical iiiadccuación del mantciiimicri- 
to en el nuevo compuesto Estado conhtitucional de las 
tecnicas v las catcgorias c i i s t a l i d a s  en el Estado ceii- 
tralista y autoritario. En particular, ese juicio de radical 
obsolcscciicia iiicrecc predicarse clc l as  tecnicas Ioriiiali- 
zadas actuables por voluntad iinilatcial de una de las 
administraciones e incidentes normalmente en la valide/ 
o la elicacia de los actos emanados de otra. en este scnti- 
do subordinada a la anterior; teciiicas que no son sino 
trasunto y consecuencia lógicos de la covstrucci<jn pira- 
mida1 y .jerárquica del poder público iidministi.ativo. 
puesto que la tutela. a la que todas ellas se reconducen, 
no es sino una catcgoria que cxp i tw  una situación de 
fuerte dependencia casi jerárquica. El principio constitu- 
cional de autonomía y el administrativo de la dcsccntra- 
lización en que se fundamenta el nuevo Estado implican 
las diversificaciones de los centros del poder público ad- 
ministrativo y la actuación de cada uno de ellos, en su 
ámbito propio. con plena capacidad y bajo la propia res- 
ponsabilidad, es decir, impiden la atribución a alguno de 
ellos de facultades de control que recaigan sobre la acti- 
vidad en general de los otros y que supongan una limita- 
ción de la capacidad de estos. Cierto que ello n o  significa 
en modo alguno la invertebración del poder público ad- 
ministrativo, pues simultáneamente juega el principio de 
unidad y su traducción administrativa en los de coordi- 
nación y eficacia. Sucede sólo que ya no es legítima la 
realización de estos valores por las vías expuestas; antes 
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El sistema legal de concreción competencia1 de la au-  
tonomía local pretende realizar esa composicion equili- 
brada a que se ha hecho alusión. Sobre el fondo del reco- 
nocimiento expreso de las potestades y exorbitancias que 
corresponden a los entes locales territoriales en su condi- 
ción de Administración Pública, todo el sistema pivota 
sobre la plasmación del criterio material desde el que 
debe producirse la concreción legal de las competencias; 
criterio que n o  es otro que el derecho de las Corporacio- 
nes Locales a intervenir, con la intensidad y el alcance 
máximos -desde el principio constitucional de la des- 
ccntraliLación y para la realización del derecho funda- 
mental a la participación en los asuntos públicos- que 
pci-niita la implicación relativa de los intereses de las 
diferentes colcctividades territoriales en cualesquiera de 
dichos asuntos públicos. El mecanismo de cierre lo pro- 
porciona, de un lado, la iniposición a la legislación secto- 
rial -desde la especial posición ordinamentaf que a la 
Lcv del regirricri local es propia según ya se ha hecho 
notar.- de la ponderacion del expresado criterio, y de 
otro, la articulación de las competencias administrativas 
en la materia de que se trate de tornia consecuente con la 
misma, as¡ como la atribuciún a la legislación básica 
estatal ctc una tuncióii de aseguraniicrito clc un niínimo 
compctencial a la Adniinistración local. 

Finalmente, la orgaiii/ación hisica de las Corporacio- 
nes locales y las relaciones de & t a s  con las otras dos 
Administraciones públicas territoriales se inscriben Iógi- 
carncntc en las liiicas niacstras que han quedado traza- 
das. 

Por lo que hace a las i.claciorics interadministrativas, 
salta a la vista la ixl ical  inadecuación del rnantcniniicn- 
to e11 c'I nuevo corripucsto Estado constitucional de las 
tecnicas y las categorías cristali/.adas e n  el Estado cen- 
tralista a~itoritario.  Eri particular, ese juicio de radical 
oh..~icscciicia nic~~ccc predicarse de las tcciiicas totmali- 
/atlas actuales por voluntad unilateral de uiia de las ad- 
ministraciones e incidentes nornialinentc e11 la valide/ o 
la eficacia de los actos emanados de otra, en este sentido 
subordinada a la anterior; tccnicas que n o  son sitio tra 
sunto y consccucncia lógicos de la constr~icci6ii piranii- 
da1 y jerárquica del poder pciblico administrativo, puesto 
que la tutela, a la que todas ellas se reconducen, no es 
sino una catcgoria que expresa una situación de fuerte 
dependencia casi jerárquica. El principio constitucional 
de autonomía y el administrativo de la descentralización 
en que se fundamenta el nuevo Estado implican las di- 
versificaciones de los centros del poder público adminis- 
trativo y la actuación de cada uno de ellos, en su ánibito 
propio, con plena capacidad y bajo la propia responsabi- 
lidad. es decir, impiden la atribución a alguno de ellos de 
facultades de control que recaigan sobre la actividad en 
general de los otros y que supongan una limitacikn de la 
capacidad de &tos. Cierto que ello n o  significa en modo 
alguno la invcrtebración del poder público administrati- 
vo. pues simultáneamente juega el principio de unidad y 
su traducción administrativa en los dc coordinación y 
eficacia. Sucede sólo que ya no t's legitima la realización 
de estos valores por las vías expuestas; antes bien, ha de 
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bien, ha de ser el resultado del juego mismo de la vida 
institucional desde sus presupuestos de representativi- 
dad democrática y gestión autónoma de las propias com- 
petencias (con lo que todas las instancias administrati- 
vas son idénticas en cuanto a capacidad en la esfera de 
sus asuntos, derivando la desigualdad únicamente de  la 
estructura inherente al intcrks público) como fruto del 
esfuerzo permanente de integración político-social en el 
orden constituido. De este modo, las ttknicas de relación 
entre Administraciones han de tener por objeto más bien 
la definición del marco v de los procedimientos que faci- 
liten el encuentro y la comunicación, incluso de carácter 
informal, para la colaboración v la coordinación intcrad- 
ministrativas, fundamentalmente voluntarios y de base 
negocial. Naturalmente que el cuadro de tecnicas ha de 
cerrarse por un sistema rcsolutorio del supuesto limite 
del conflicto, por fracaso de las mismas. La configura- 
cibn de  ese sistema de conflictos tiene que ser. a la vez, 
respetuosa con la esencial igualdad posicional de las Ad- 
ministraciones territoriales y aseguradora de que el plan- 
teamiento v la sustanciación del conflicto n o  alteran la 
específica estructura constitucional de los intereses pú- 
blicos a los que sirven dichas Administraciones. 

Las anteriores reflexiones son un compendio de la filo- 
sofía que inspira la Lcv. Esta, más que pretender garanti- 
zar la autonomia sobre la quietud de compartimentos 
estancos e incomunicados v ,  en definitiva, sobre un equi- 
librio estático propio de las cosas inanimadas, busca fun- 
damentar aquélla en el equilibrio dinámico propio de un 
sistema de distribución del poder. tratando de articular 
los intereses del conjunto, reconociendo a cada uno lo 
suvo y estableciendo las competencias. principios, critc- 
rios v directrices que guicn la aplicación práctica de la 
norma en su conjunto de forma abierta a la realidad y a 
las necesidades del presente. 

TITULO 1 

DISPOSICION ES GEN ERA LES 

Articulo I 

l. Los Municipios son entidades básicas de la organi- 
zación territorial del Estado v cauces inmediatos de par- 
ticipación ciudadana en los asuntos públicos, que institu- 
cionalizan v gestionan con autonomia los intereses pro- 
pios de las correspondientes colectividades, 

La Provincia y ,  en su  caso, la Isla gozan asimismo 
de idéntica autonomia para la gestión de los intereses 
respectivos. 

2 .  

Articulo 2 

1 .  Para la efectividad de la autonomía garantizada 
constitucionalmente a las entidades locales, la Iegisla- 
ción del Estado y la de las comunidades Autónomas re- 

ser el resultado del juego mismo de la vida institucional 
desde sus presupuestos de representatividad democrática 
y gestión autónoma de las propias competencias (con lo 
que todas las instancias administrativas son idénticas en 
cuanto a capacidad en la esfera de sus asuntos, derivan- 
d o  la desigualdad únicamente de  la estructura inherente 
a l  intcrks público) como fruto del esfuerzo permancntc 
de integración político-social en el orden constituido. De 
este modo, las tkcnicas de relación entre Administracio- 
nes han de tener por objeto más bien la definición del 
marco v de los procedimientos que faciliten el encuentro 
y la comunicación. incluso de carácter informal, para la 
colaboración y la coordinación intcradministrativas, fun- 
damentalmente voluntarios y de base negocial. Natural- 
mente que el cuadro de tecnicas ha de cerrarse por un 
sistema rcsolutorio del supuesto limite del conflicto, por 
fracaso de las mismas. La configuración de ese sistema 
de conflictos tiene que ser, a la vez, respetuosa con la 
esencial igualdad posicional de las Administraciones tc- 
rritorialcs y aseguradora de que el planteamiento y la 
sustanciaciim del conflicto no alteran la especifica cs- 
tructura constitucional de los intereses públicos a los que 
sirven dichas Administraciones. 

Las anteriores reflexiones son un compendio de la filo- 
sofia que inspira la Ley. Esta, más que pretender garanti- 
zar la autonomía sobre la quietud de compartimentos 
estancos e incomunicados y ,  en definitiva, sobre un cqui- 
librio estático propio de las cosas inanimadas, busca fun- 
damentar aquella en el equilibrio dinámico propio de u n  
sistema de distribución del poder. tratando de articular 
los intereses del conjunto. reconociendo a cada uno lo 
suyo y estableciendo las competencias, principios, critc- 
rios y directrices que guicn la aplicación prictica de la 
norma en su con.junto de forma abierta a la realidad y a 
las necesidades del presente. 

TITULO 1 

DISPOSICIONES GENERALES 

Articulo 1 

l .  Los Municipios son entidades básicas de la organi- 
zación territorial del Estado y cauces inmediatos de par- 
ticipación ciudadana en los asuntos públicos, que institu- 
cionalizan v gestionan con autonomia los intereses pro- 
pios de las correspondientes colectividades. 

La Provincia v ,  en su caso, la Isla gozan asimismo 
de idkntica autonomía para la gestión de los intereses 
respectivos. 

2 .  

Articulo 2 

l. Para la efectividad de la autonomía garantizada 
constitucionalmente a las entidades locales, la legisla- 
ción del Estado y la de las Comunidades Autónomas re- 



guladora de los distintos sectores de acción pública, se- 

gún la distribución constitucional de competencias, de- 
berá asegurar a los Municipios, las Provincias y las islas 
su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten direc- 
tamente al círculo de sus intcrcscs, atribuythdolcs las 
competencias que proceda en atención a las caractcrísti- 
cas de la actividad pública de que se trate y a la capaci- 
dad de gestión de la corporación local, de conformidad 
con los principios de descentralización y de máxima pro- 
ximidad de la gestión administrativa a los ciudadanos. 

Las Leyes básicas del Estado previstas constitucio- 
iialmcntc deberán determinar las competencias que ellas 
niisrnas atribuyan o que, en todo caso. deban corrcspon- 
dcr a los critcs locales en las materias que rcgulen. 

2 .  

Articulo 3 

l .  Son entidades localcs tcirttoi tales: 

a )  El Municipio. 
b) La  Provincia. 
c )  La isla e11 los aictiipiclagos halcar v cariurio 

2 .  
cales: 

G o ~ a n .  asimismo. c l c  la coridici¿)n clc ci i ! idadc-s  lo- 

a )  Las entidades de inibito inlci.ior al  municipal ins- 

tituidas o reconocidas poi. las Comunidades Autoiionias, 
conloimc al articulo 45 de esta Ley. 

Las coniarcas u o ~ r a s  entidades que agrupen va-  
rios Municipios, instituidas por. l a s  Comunidades Auto- 
nonias de coriloi.rriidad con esta Le\- \' 104 coriupoiidicri- 
tcs Estatutos de Gutoriomia. 

b) 

c.) Las Ai-cas Mciropoiitarias. 
d )  Las Manconiunidades de Municipios. 

l .  En su calidad de Administraciones pLiblicas de ca-  
i ictcr territorial, y dentro de In cslcrii de sus conipetcn- 
cias, corresponden en iodo caso a los Municipios, l as  Pro- 
\.incias ! las islas: 

a )  
cion. 

b) 
c)  
d )  

e )  

t) 

g)  

h )  

Las potestades i~eglamcritai~ia y de auioorganiLa- 

Las potestades tributaria y 1inaricici.a. 
La potestad de programación o planilicación. 
Las potestades expropiatoria y de investigación, 

La presunción de legitimidad y la cjccutividad de 

Las potestades de ejecución forzosa y sancionado- 

La potestad de revisión de oficio de sus actos y 
acuerdos. 

La inembargabilidad de sus bienes y derechos en 
los tcrminos previstos en las leves; las prelaciones y prc- 

deslinde y recuperación de oficio de sus bienes. 

sus actos. 

ra. 

guladora de los distintos sectores de acción pública, se- 

gún la distribución constitucional de competencias, de- 
berá asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas 
su derecho a intervenir en cuantos asuntos a l c t e n  direc- 
taniente al circulo de sus intereses, atribuyendoles las 
competencias que proceda en atención a las caracteristi- 
cas de la actividad pública de que se trate y a la capaci- 
dad de gestión de la entidad local, de conformidad con 
los principios de descentralización y de máxima proximi- 
dad de la gestión administrativa a los ciudadanos. 

Las Leyes básicas del Estado previstas constitucio- 
nalmente deberán determinar las competencias que ellas 
mismas atribuvan o que, en todo caso, deban correspon- 
der a l o s  cntcs locales e11 la materia que regulen. 

2 .  

Artículo 3 

I . Son entidades locales tci.ritorialcs: 

a )  El Municipio. 
h )  La Pioviricia. 
c )  La isla en los archipiclagos balear y canario. 

2 .  
cales: 

G o ~ a n ,  asirriisriio, c l c  l a  condicióri de entidades lo- 

21) Las critidaclcs de iiriihito territorial inlcrior al iriu- 

nicipal instituidas o reconocidas por las Comunidades 
Autónomaso conlornic al articulo 45 de esta Ley. 

Las comarcas u otras entidades que agrupcn va. 
rios Municipios, instituidas por las Comunidades Aut¿)- 
nonias de coritorniidad coi1 esta Ley v los corrcsporidicri- 
tcs Estatuto4 de Autononiia. 

h )  

c )  Las Arcas Mctropolitaiias. 
d )  Las Manconiunidades de Municipios. 

Articulo 4 

1 .  En su calidad de Administraciones públicas de ca- 
rácter territorial, y dentro de la esfera de sus conipctcri- 
cias, corresponden e n  todo caso a los Municipios, las Pro- 
vincias ! las islas: 

a) 
ción. 

b) 
c )  
d )  

e) 

1) 

g)  

h) 

Las potestades reglamentaria y de autoorganim- 

Las potestades tribuiaria y linancicra. 
La potestad de programación o planilicación. 
Las potestades expropiaioria y de investigación, 

La presunción de legitimidad y la ciecutividad de 

Las potestades de ejecución lormsa y sancionado- 
ra.  

La potestad de revisión de oficio de sus actos y 
acuerdos. 

La inembargabilidad de süs bienes v derechos en 
los terminos previstos en las leves; ¡as prelaciones y prc- 

deslinde y recuperación de oficio de sus bienes. 

sus actos. 
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ferencias v demás prerrogativas reconocidas a la Hacien- 
da  Pública para los créditos de la misma, sin perjuicio de 
las que correspondan a las Haciendas del Estado v de las 
Comunidades Autonomas 

2.  Lo dispuesto en el  número precedente y en el arti- 
culo 2 es de aplicación a las entidades territoriales de 
ámbito inferior al municipal y ,  asimismo, a las comm- 
cas, áreas nietropolitanas y demás entidades locales. En 
estos supuestos las Leves de las Comunidades Autónonias 
deberán concretar cuáles de aquellas potestades serán de 
aplicación. 

Articulo 5 

Las entidades locales se rigen en primer tc'rniino por la 
presente Ley y además: 

A )  En cuanto a su rc'girncn organizativo y de luncio- 
namicnto de sus órganos: 

Por las Leyes de las Coniunidadcs Autónomas sobre 
rc'gimen local. v por el Reglamento orgánico propio de 
cada entidad eri los tc'rminos previstos en esta Ley. 

B )  En cuanto al rcgimcn sustantivo de las funciones y 
los servicios: 

a )  Por la Icgislacióri del Estado >' la de las Coniuriida- 
des Autónomas, según la distribución constitucional de 
conipetcncias. 

b) Por las Ordenanzas de cada entidad. 

C) En cuanto al rkginicn cstatutario de sus luricioria- 
rios, procedimiento administrativo, contratos, coiiccsio- 
ncs y demás formas de prestación de los servicios plibli- 
cos, expropiación y rcsponsabilidad patrimonial: 

a )  Por la legislación del Estado y ,  en su caso, la de las 
Comunidades Autónomas. en los tc'rminos del  articulo 
149.1.18." de la Constitución. 

b) Por las Ordenanzas de cada entidad. 

D) 

a )  

En cuanto al régimen de sus bienes: 

Por la legislación básica del Estado que dcsarrollc 

Por la legislación de las Comunidades Autónomas. 
el artículo 132 de la Constitución. 

b) 
c) Por las Ordenanzas propias de cada entidad. 

E) 

a) 

En cuanto a las Haciendas locales: 

Por la legislación general tributaria del Estado y la 
reguladora de las Haciendas dc las entidades locales. de 
las que será supletoria la Lcy General Presupuestaria. 

Por la Leyes de las Comunidades Autónomas en el 
marco y de conformidad con la legislación a que se relie- 
re el apartado anterior. 

Por las Ordenanzas Fiscales que dicte la correspon- 
diente entidad local, de acuerdo con lo previsto en esta 
Ley y en las leyes mencionadas en los apartados a )  y b). 

b) 

c) 

ferericias y demás prerrogativas reconocidas a la Hacien- 
da Pública para los creditos dc la misma, sin perjuicio de 
las que correspondan a las Haciendas del Estado v de las 
Comunidades Autonomas 

2 .  Lo dispuesto en el número precedente y en el arti- 
culo i podrá ser de aplicación a las entidades tcrritoria- 
les de ámbito iiiícrior al municipal y ,  asimismo, a las 
comarcas, áreas nictropolitanas y demás entidades Ioca- 
les, debiendo las Leyes de las Comunidades Autónomas 
concretar cuáles de aquellas potestades serán de aplica- 
ción. 

Articulo 5 

Las entidades locales se rige? e n  primer tch-rnino por la 
presente Ley y además: 

A )  En cuanto a su rc'gimcn organiLativo y de luncio- 
iianiicnto de sus órganos: 

Por las Leyes de las Comunidades Autóiionias sobre 
rc'gimcn local. y por el  Reglamento orgánico propio de 
cada entidad cn los tCrminos previstos en esta Ley. 

B) En cuanto al ix!giincn sustantivo de las funciones y 
los servicios: 

a) Por la Icgislación dcl Estado \ '  la de las Coniunida- 
des Autónomas. según la distribución constitucional de 
conipetcncias. 

b) Por las Oi-dcnarims de cada entidad. 

C) En cuanto al rc'gimcn cstatutario de sus funciona- 
rios. procedimiento administrativo. contratos, conccsio- 
nes y demás formas de prestación d e  los servicios públi- 
c o ~ ,  expropiación y irsponsabilidad patrimonial: 

a) Por la legislación del  Estado y ,  e n  su caso, la de las 
Comunidades Autónomas, en los tc'rminos del  articulo 
149.1 . I R . "  de la Con\lituciOii. 

b) Por las Ordcii'iiims de cada entidad. 

D) 

a )  

b) 
c)  

En cuanto al rc'ginicn de sus bienes: 

Por la legislación básica del Estado que desarrolle 

Por la legislación de las Comunidades Autónomas. 
Por las ordenanzas propias de cada entidad. 

el artículo 132 de la Constitución. 

E) 

a )  

En cuanto a las Haciendas locales: 

Por la legislación gcncral tributaria del Estado y la 
reguladora de las Haciendas de las entidades locales, de 
las que será supletoria la Ley General Presupuestaria. 

Por la Leyes de las Comunidades Autónomas en el 
marco y de conformidad con la legislación a que se refie- 
re el apartado anterior. 

Por las Ordenanzas Fiscales que dicte la correspon- 
diente entidad local, de acuerdo con lo previsto en esta 
Ley y en las leyes mencionadas en los apartados a )  y b). 

b) 

c) 
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Artículo 6 

1 .  Las ent idades localcs sirven con objetividad los in- 
tcrcscs públicos que Ics están encomendados y actúan de 
acuerdo con los principios de coordinación, dcsccritrali- 
/.ación, desconcentración y clicacia, con sometimiento 
pleno a la Ley v al ücrccho. 

2 .  Los Tribunales cjcrwii el  control de legalidad de 
las disposiciones, acuerdos y actos de las entidades loca- 
les. 

Articulo 7 

1 .  LüS ~ ~ i i l ~ ~ 1 ~ i i ~ ~ ~ l ~  dc L'IitidadcS l U C ü l c S  5011 pi'o- 
pias o atr ibuidas  por dclcgacióii. 

Las competencias propias de los Municipios, las Pro- 
\,iiicias, las Islas \ '  dcniás ciitidadcs locales s d u  podrán 
ser' dctcrniiriadas poi' Ley. 

Las conipctcncias propias se cjci.ccii cii iiyiriicri de 
autoiiomia y bajo la piupia rcsporisabilidad, atciidiendo 
sicnipi.c a la debida coordinücioii cii SLI piograniaci6ri y 
ejecución coii las dcniás Adniiiiistracioiics públicas. 

Las conipctciicias atr ibuidas  se cjci.ccri en l o s  ter- 
riiirios de la dclcgacióii, que pucdc pi.c\'cr tccriicas de 
dircccióri y control de opoi-turiidad que,  cri todo caso, 
habrari de rcspctar la potestad dc ~iLitooi-eaiii/.acioii de 
los scrvicios de la ciiiidad local. La clcct ividad de la dclc- 
gación se halla condicioiiada a su prc\,ia accptaci6ri por 
la critidad local .  

2 .  

3 .  

Articulo 8 

Sin pci.juicio de lu dispuesto cii el articulo aiitcrior, las 
Proviiicias y las i s las  podrari i.cali/.ai. la gcstióri oidinar ia  
de servicios piupios dc la Adrniriistracioii autoriomica, de 
corilorniidad con l o s  Estatutos de Autuiioniia y la Icgisla- 
ción de las Cumunidridcs Autórioinas. 

Ai-ticulo 9 

Las normas de dcsriixdlo de esta Ley que alcctcii a l o s  
Municipios, Provincias, Islas u otras cniidadcs locales tc- 
i.ritorialcs no podrán limitar su ambi to  de aplicacibn a 
una o varias de dichas ciitidadcs con caiictci. sirigular. 
sin pcr.juicio de lo dispuesto cii esta Ley para l o s  i.cginic- 
ncs municipales o piuvincialcs especiales. 

Articulo 10 

1 .  La Adrniriistración local v las dciiiás Adniinistra- 
ciorics públicas a justarán sus relaciones recíprocas a los 
dcbcrcs de información mutua, colaboración, coordina- 
ción v respeto a los ámbitos  compctcncialcs respectivos. 

Procederá la coordinación de las competencias de 
las ent idades locales cntrc  si y -  especialmente, con las de 

2 .  
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Articulo 6 

1 .  Las entidades locales sirven con objetividad los in- 
tereses públicos que les están cncomciidados y actúan de 
acuerdo con los  principios de eficacia, dcsccritralizacibri, 
desconcentración y coiiidinación, con sometimiento plc- 
no a la Ley v al Dcrc,:ho. 
2. Los Tribunales njcrccn el control de legalidad de 

Iqs acuerdos v actos de las entidades locales. 

Articulo 7 

l. Las competencias de las ent idades locales son pro- 
pias o atr ibuidas  por delegación. 

Las competencias propias de l o s  Muiiicipios, las Pro- 
vincias, las islas y demás entidades locales tciritorialcs 
sólo podriri ser determinadas poi. I . c . \ .  

Las competencias propias se ciciccri e11 i-cgiriicn de 
autonomía y bajo la propia r~sponsabi l idad ,  atendiendo 
sicriiprc a la debida coordinación en su  programación y 
cjccucióii coi1 las dcniás Adininisti-acioncs públicas. 

[.as conipctcncias a t r ibuidas  se cjcrccri e n  los ter- 
niiiios de la dclcgacióri, q u e  pucdc- prc\'cr tccnicas de 
direccibri v control de oportuiiidad que, cri todo c;iso, 
habrári de respetar la potestad de autoorpanimción de 
los sci.\,icios de la critidad local. 

2 .  

3 .  

Articulo 8 

Sin pcr.juicio de lo dispuesto cri el articulo aiitcrior, las 
Piu\,iiicias \ '  las I s l a s  podrán rcali/.ar la gcstion ordinaria 
de scr\,icios propios de la Adniinistracion autonóniica, de 
coiiloriiiidad coi1 los Estatutos de Autonornia \ '  la legisla- 
ción de las Comunidades Autonomas. 

Articulo 9 

Las rioimiiis de desarrollo de esta Ley que alectcn a l os  
Municipios, Provincias, Islas u otras entidades locales tc- 
i.ritorialcs no podráii liniitar su ámbi to  de aplicación a 
uiia o varias de dichas entidades cori cai.áctei. singular, 
sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley paia  los i q i n i c -  
ncs rnunicipales o pro\,iiicialcs especiales. 

Articulo 10 

l .  La Adniinistracióri local y las dcniás Administra- 
ciones públicas a justarán sus relaciones recíprocas a los 
dcbcrcs de inlormación rnutua, colaboracibn. cuordina- 
ción y respeto a los ámbitos  compctcncialcs respectivos. 

Procederá la coordinación ,dc las compctericias de 
las entidades locales cntrc  si y ,  especialmente, cori las de 

2 .  
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las restantes Administraciones públicas, cuando las acti- 
vidades o los servicios locales trasciendan el intcrtjs pro- 
pio de las cOrrespondientcs entidades, incidan o condi- 
cionen relevantemente los de  dichas Administraciones o 
sean concurrentes o complementarios de los de tistas. 

Las funciones de coordinación no afectarán en nin-  
gún caso a la autonomía de las entidades locales. 

3. 

TITULO 11 

EL MUNICIPIO 

Articulo I I 

1 .  El Municipio es la entidad local básica de la orga- 
nización territorial del Estado. Tiene personalidad juri- 
dica v plena capacidad para el cumplimiento de sus l i -  
nes. 

2 .  Son elementos del Municipio el territorio. la pobla- 
ción v la organimción. 

CAPITULO I 

Territorio y población 

Articulo 12 

l .  El ti.rmino municipal es el territorio en que cl 

2.  Todos los residentes constituven la población del 
Ayuntamiento ejerce sus competencias. 

Municipio. 

Articulo 13 

l .  La creación o supresión de Municipios, asi como la 
alteración de términos municipales se regulará por la 
legislación de las Comunidades Autónomas sobre rí.gi- 
men local. Requerirán en todo caso audiencia de los Mu- 
nicipios interesados y dictamen del Consejo de Estado o 
del órgano consultivo superior de los Consejos de  Gobicr- 
no de las Comunidades Autónomas, si existiere. Simultá- 
neamente a la petición de este dictamen SF dará conoci- 
miento a la Administración del Estado. 

La creación de  nuevos Municipios sólo podrá rcali- 
zarse sobre la base de núcleos de población territorial- 
mente diferenciados v siempre que los Municipios resul- 
tantes cuenten con recursos suficientes para el cumpli- 
miento de las competencias municipales y no suponga 
disminución e n  la calidad de los servicios que venían 
siendo prestados. 

2 .  

las restantes Administraciones públicas, cuando las acti- 
vidades o los servicios locales trasciendan el intcrtjs pro- 
pio de las correspondientes entidades, incidan o condi- 
cionen relevantemente los de dichas Administraciones o 
sean concurrentes o complementarios de los de tjstas. 

Las íuncioncs de coordinación no afectarán en nin-  
gún caso a la autonomía de las entidades locales. 

3 .  

TITULO 11 

EL MUNICIPIO 

Articulo I I 

1 .  El Municipio es la entidad local básica de la orga- 
niiación territorial del Estado. Tiene personalidad juri- 
dica y plena capacidad para el cumplimiento de SUS fi- 
nes. 

2.  Son elementos del Municipio el territorio. la pobla- 
ción y la orgariixación. 

CAPITULO I 

Territorio y población 

Articulo 12 

l .  El terniino municipal es c l  territorio en  que el 

2 .  Todos los residentes constituyen la población del 
Ayuntamiento c.icrcc sus competencias. 

Municipio. 

Articulo 13 

1 .  La creación o suprcsión de Munkipios, así como la 
alteración de tCrminos municipales se regulará por la 
legislaciún de las Comunidades Autónomas sobre re@¡- 
men local. Requerirán en todo caso audiencia de los Mu- 
nicipios interesados y dictamen del Consejo de Estado o 
del órgano consultivo superior de los Consejos de Gobicr- 
no de las Comunidades Autónomas, si cxisticrc. Simultá- 
neamcntc a la petición de este dictamen se dará conoci- 
miento a la Administración del Estado. 

La creación de nuevos Municipios sólo podrá rcali- 
tarse sobre la base de núcleos de población tcrritorial- 
rncntc diferenciados v siempre que los Municipios rcsul- 
lantes cuenten con recursos suficientes para el cumpli- 
miento de las competencias municipales y no suponga 
disminucibn en la calidad de los servicios que venían 
iicndo prestados. 

Sin perjuicio de las competencias de las Comuni- 
dades Autónomas, el Estado, atendiendo a criterios gco- 
gráficos, sociales, económicos y culturalcs, podrá cstablc- 
x r  medidas que tiendan a fomentar la fusión de rnunici- 

2.  

3 .  
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Articulo 14 

l .  Los cambios de denominación de los Municipios 
requerirán acuerdo del  Pleno del Avuntamiento, con el 
voto favorable de dos tercios de sus componentes. y apro- 
bación por la Comunidad Autónoma respectiva, previo 
informe de la Diputación Provincial. 

2. Estos cambios de denominación sólo tendrán ca- 
i.áctcr oficial cuando, tras haber sido anotados en un Re- 
gistro creado por la Administración del Estado para la 
inscripción de todas las entidades locales a que se refiere 
la presente Lcv, se publiquen en el ((Bolctin Oficial del 
Es tado >). 

Cuando en una Comunidad Autónoma un  Munici- 
pio admita denominación en una  lengua española que, 
junto al castellano. sea lengua oticial. su anotación e n  el 
Registro mencionado en el párralo anterior podra reali- 
mrse en ambas lenguas. 

3 .  

Articulo 15 

l .  Todo español o cxtran,jcro que viva en territorio 
español deberá estar empadronado e n  el Municipio en el 
que resida habitualmente. 

Quien viva en varios Municipios deberá inscribirse en 
aquel en que habitara durante más tiempo al año. 

En todo caso. para poder obtener el alta en el Padrón 
dc un Municipio será necesario presentar el certificado 
de baja en el Padrón del Municipio en el que se hubiera 
residido anteriormente. 

Los españoles que, circunstancialmente. se hallen 
viviendo en un Municipio que no sea el de su  residencia 
habitual, podrán inscribirse en i.1 como transeúntes. En 
este caso no será necesario cumplimentar lo dispuesto en 
el segundo párrafo del número anterior. 

2.  

Articulo 16 

l .  La condición de residente se adquiere e n  el mo- 
mento de realizar la inscripción en el Padrón. Los resi- 
dentes se clasifican e n  vecinos y domiciliados. 

Son vecinos los cspanolcs mavorcs de edad que re- 
sidan habitualmente en el termino municipal v figuren 
inscritos con tal carácter en el Padrón. 

Son domiciliados los espanoles menores de edad y 
los extranjeros residentes habitualmente en  CI ti.rmino 
municipal y que como tales figuren inscritos en el Pa- 
drón municipal. 

4 .  A los efectos electorales. los cspanolcs que residan 
en el extranjero se considerarán vecinos o domiciliados 
en el Municipio en cuyo Padrón figuraran inscritos. 

2 .  

3.  

pios con e l  fin de mejorar la capacidad de gestión de los 
asuntos públicos locales 

Artículo 14 

1 .  Los cambios de denominación de los Municipios 
sólo tendrán carácter oficial cuando, tras haber sido ano- 
tados en un Registro creado por la Administración del 
Estado para la inscripción de todas las entidades a que 
se refiere la presente Lcv. se publiquen en el .Boletin 
Oficial del Estado.. 

La denominación de los Municipios podrá set. a to- 
dos los electos, en  castellano, en cualquier otra lengua 
española oficial en la respectiva Comunidad Autónoma. o 
en ambas. 

2 .  

Articulo 15 

1 .  Todo español o extranjero que viva en tcrritorio 
español deberá cstar empadronado en el Municipio en  el 
que resida habitualmente. 

Quien viva en varios Municipios debcrii inscribirse en 
aquel en que habitara durante m á s  tiempo al ano. 

Para poder obtener el alta en el Padrón de un  Munici- 
pio será ncccsario presentar' cl certificado de baja e n  el 
Padrcin del Municipio en  el que se hubiera residido antc- 
riormente. 

Los españoles que, circunstancialmente, se hallen 
viviendo e n  un  Municipio que no sea el de su residencia 
habitual, podrán inscribirse en i.1 como transeúntes. En 
este caso no  sera necesario cuniplimentar lo dispuesto en 
el tercer párrüto del número anterior. 

ri 
2.  

Articulo 16 

l .  La condicichi dc residente se adquiere e n  el mo- 

nicnto de realimr la inscripción en el Padrón. Los rcsi- 
dentcs se clasitican en vecinos v domiciliados. 

Son vecinos los españoles mayores de edad que re- 
sidan habitualmente en el termino municipal y figuren 
inscritos con tal carácter en el Padrón. 

Son domiciliados los españoles menores de edad y 
los extra' .jeros residentes habitualmente en el termino 
municipal y que como tales figuren inscritos en el Pa- 
drón municipal. 

A los efectos electorales. los españoles que residan 
en el extranjero se considerarán vecinos o domiciliados 
cn el Municipio en cuvo Padrón figuraran inscritos. 

2 .  

3.  

4 .  
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Artículo 17 

1. La relación de los residentes y transeúntes en el 
termino municipal constituve el Padrón municipal, que 
tiene carácter de documento público y lehaciente para 
todos los efectos administrativos, y en el que deberán 
constar, respecto de todos los residentes, los datos pcrso- 
nales precisos para las relaciones jurídicas públicas, con 
inclusión de los que el Estado o las Comunidades A~itó- 
nomas soliciten a los Avuntamicntos en el ejercicio de las 
funciones de coordinación que a aquel o a estas corres- 
pondan. En todo caso, se garantiza el  respeto a los dcrc- 
chos tundanientales reconocidos en la Constitución. 

La lorniacióri, niantcniniicnto y rcctificación del 
Padrón corresponde exclusivamente al Ayuntamiento, 
que procederá a su renovación cada cinco anos y a su 
rectificación anual, de acuerdo con lo que cstablcrca la 
legislación del Estado. 

Los Ayuntamientos confeccionarán un Padrón es- 
pecial de cspanolcs residentes en el extranjero en coordi- 
nación con las Administraciones del Estado y de las Co- 
munidades Autónomas. 

2 .  

3.  

Artículo 18 

1 .  

a )  

b) 

Son derechos y dcbcrcs de los vecinos: 

Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesto 
en la legislación electoral. 

Participar en la gestión municipal de acuerdo con 
lo dispuesto en las Leyes y ,  cii su caso, cuando la colabo- 
ración con carictcr  voluntario de los vecino5 sea intcrc- 
sada por los órganos de gobierno y adniinistración riiuiii- 

Utilizar, de acuerdo con su naturalcia, los servicios 
públicos municipales, y acceder a los aprovechamientos 
tomunalcs,  conforme a las normas aplicables. 

d )  Contribuir mediante las prestaciones económicas y 
personales legalmente previstas a la realización de las 
competencias municipales. 

Ser informado, previa petición razonada, y dirigir 
solicitudes a la Administración municipal en relación a 
todos los cxpcdicnics y documentación municipal. dc 
acuerdo con lo previsto en el articulo 105 de la Constitu- 
ción. 

f) Pedir la consulta popular en los tt;rniinos previstos 
en la Ley. 

g) Exigir la prestación y ,  en su caso, el,establccimicn- 
to del correspondiente servicio publico. en el supuesto de 
constituir una competencia municipal propia de caractcr 
obligatorio. 

Aquellos otros derechos y deberes establecidos en 
las Leves. 

cipal. 
c )  

e )  

h )  

2 .  Los extranjeros domiciliados que sean mavorcs de 
edad tienen los derechos v deberes propios de los veci- 
nos, salvo los de carácter político. 

Articulo 17 

1 .  La relación de los residentes y transeúntes en el 
tkrmino municipal constituve el Padrón municipal. que 
tiene carácter de docunicnto público y lehaciente para 
todos los ch!ctos administrativos, v en el que deberán 
constar, respecto de todos los residentes, los datos perso- 
nales precisos para las relaciones jurídicas públicas, con 
inclusión de los que el Estado o las Comunidades Autó- 
nomas soliciten a los Avuntamicntos en el ejercicio de las 
Iuncioncs de coordinación que a aquel o a estas corres- 
pondan. En todo caso, se garaniiia el  respeto a los dere- 
chos lundanicntalcs reconocidos en la Constitución. 

La formación. mantenimiento y rectificación del 
Padrón corresponde a l  Ayuntamiento. que procederá a su 
renovación cada cinco aiios y a su rcctilicacióii anual, de 
acuerdo con lo que cstablcica la legislación del Estado. 

Los Ayuntamientos confeccionarán u11 Padrón cs- 

pecial de cspanolcs residentes en el extranjero en coordi- 
nación con las Administraciones del Estado y dc las Co- 
munidades Autónomas. 

2 .  

3 .  

Articulo 18 

l .  

a )  

b) 

Son derechos \ '  deberes de los \,ecinos: 

Ser clcctoi. \, elegible de acuerdo con lo dispuesto 
cn la legislación clcctoial. 

Participar e11 la gestión municipal de acuerdo con 
lo dispuesto c n  las Lcycs y ,  en su caso, cuando la colabo- 
ixcióri con carácter voluntario de los vecinos sea intcrc- 
sada por los organos de gobicrrio y administración niuni- 
cipal. 

c)  ütilimr, de acuerdo con su naturalcia, los servicios 
públicos municipales, y acceder a los aprovechamientos 
comunales, conlornic a las normas aplicables. 

Contribuir mediante las prestaciones económicas y 
personales legalmente previstas a la realización de las 
competencias municipales. 

Ser informado, previa petición ramnada, y dirigir 
solicitudes a la Administración municipal en relación a 
todos los cxpcdicnics y documentación municipal, de 
acuerdo con lo previsto en el articulo 105 de la Constitu- 
ción. 

f) Pedir la consulta popular en los terminos previstos 
en la Le\.. 

e )  Exigir la prestación y ,  en su caso, el cstablccimicn- 
to del correspondiente servicio público, en el  supuesto de 
constituir una competencia municipal propia de carácter 
obligatorio. 

Aquellos otros derechos y deberes establecidos en 
las Leves. 

Los extranjeros domiciliados que sean mavorcs de 
edad tienen los derechos v deberes propios de los vcci- 
nos, salvo los de carácter politico. N o  obstante, tendrán 
derecho de sufragio activo en los terminos que prevea la 
legislación electoral general aplicable a las elecciones lo- 
cales. 

d )  

e )  

h) 

2 .  
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CAPITULO 11 

Organización 

1 Articulo 21 

Articulo 19 

El gobierno y la administración municipal, salvo cn 
aquellos municipios que Icpalmcntc luncioncn en rkgi- 
nicn de Concejo Abierto, corresponde al Ayuiitamicnto, 
integrado por cl  Alcalde y los Concejales. 

Articulo 20 

I . La Organi/acii>n riiunicipal i.csporide a las !,iguicti- 
tcs 1l!glas: 

1 )  

2 )  

El Alcalde, loa Tcriicnics de Alcalcle v e l  Plciio cxis- 
tcr i  cri todos los Awntnrnicntos. 

La Coiiiisi<in clc Gobierno cxiste e11 los Municipios 
con población de derecho superior ;i S.000 tiahitariics y 
en los de menos, cuanclo a s í  lo disponga s u  Reglanicnio 
orgánico o así  lo acucrdc el Pleno de ~ L I  Ayuritarnicnto. 

El resto des l o s  <irganos. cornplciiicntarios de los 
anteriores, se cstablccc y regula por los propios Muriici- 
pios e11 sus Rcglarricriios orgánicos, sin otro limite que el 
respeto a la organización ctctcrniiiiada por esta Ley. 

3 )  

2 .  Sin perjuicio de lo dispuesto en la i.cgla tcrcci'a del 
iiúnicro antciioi . .  l a s  Lcycs de las Corriuriidacles Autóiio- 
nias sohrc rcginicn local podi.ári cstahlcccr una organilri- 
cion riiunicipal coniplcrricriiaria de la prevista e11 c s i ~  
texto legal. que  regirá e n  cada Municipio e n  todo aquello 
que  su Reglamento orgariico no disponga lo coiitixrio. 

Articulo 21 

l .  El Alcalde es e l  Presidente de la Corporación y os- 
tenta ,  en  todo caso, las siguientes atribuciorics: 

a)  
les. 

b )  Representar al Ayuritaniicrito. 
c) Convocar y presidir las sesiones d ~ l  Pleno. de la 

Comisión de Gobierno y de cualesquiera otros órganos 
municipales. 

Dirigir el gobierno y la administración rnunicipa- 

CAPITULO 11 

Organización 

Articulo 19 

l .  El gobierno y la adrninistracitiri municipal, salvo 
en aquellos niunicipios que legalmente tcincioncri en r¿.- 
ginicn de Concejo Abierto, corresponde al Avuiitarnicnto, 
integrado por el Alcalde y los Concejales. 

Los Coriccjalcs son elegidos mediante sulragio urii- 
vrrsal, igual, libre, directo y secreto, y el Alcalde es clcgi- 
do por los Concejales o por los vecinos; todo ello en  los 
t¿.rrrii i ios que  cstablcLca la legislación electoral gciicral. 

2 .  

Articulo 20 

l .  La Organi/ación municipal rcspoiidc ;I las siguicii- 
Les 1Yglas: 

a )  

b)  

El Alcalde, los Tcriicritcs de Alcalde v el Plcrio exis- 
ten e11 todos los Avtiritarriicritos. 

La CoriiisiUii de Gohieriio cxistc L'II los Municipios 
con pohlaci<,n de dcrc*clio superior a S.000 habiiantcs y 
en los de menos. cuarido a s ¡  lo disponga sil Kcglanicnto 
oiyariico <) as1 lo acuerde e l  Plerio de s ~ t  Avuiitarniento. 

El i'csto de los tiryanos, cornplcriicriiai~ios de los 
iiritcrioi.cs. se cstablccc y regula poi. los propioi Muiiici- 
pios en  s~ i s  Rcglarricritos orgánicos, siti oti'o liniitc que el 
respeto a la orpanimcióri dcteimiiiiada poi. esta Lcv. 

c )  

2 .  Sin  pci-juicio de lo dispuesto cii la regla c )  del iiú- 
mero -iiicsrior, las Leyes de las Coriiunidndcs Autónomas 
suúrc rcginicii local podrán establecer una orgarii/.acii>n 
rnuriicipal cornplcnicntaria de la prevista c'ii cstc tex to  
legal. que  regira en cada Municipio cri iodo aquello que 
~ L I  Rcglaiiierito oiyiiriico iio disporipa lo coi i trar io .  

Todos los grupos poliiicos iiitcgraiitcs de la C o i p o -  
i-aci¿)n tcndriin derecho a participar. nicdiaiite la prcscn- 
cia clc concejales pcrtcnccicntcs a los niisnios. cii los 01.- 
ganos cornplenientarios del Ayuntaniicnto que tengan 
por luricióri el estudio, inlornie o consulta de los asuntos 
que havan de ser sometidos a la decisión del  Pleno. 

3 .  

a)  
les. 

b) Representar al Ayuntamiento. 
c)  Convocar v presidir las sesiones del Plcrio, de la 

Comisión de Gobicriio y de ciialcsquicra otros órganos 
municipales. 

Dirigir el gobierno v la admiriistracióri niunicipa- 
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d)  Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y 

e) Dictar Bandos. 
1) 

g) 

h)  

obras municipales. 

Disponer gastos, dentro de los limites de su compe- 
tencia; ordenar pagos v rendir cuentas. 

Desempeñar la jefatura superior de todo el perso- 
nal de la Corporación. 

Ejercer la jefatura de la Policia Municipal. asi co- 
mo el nombramiento y sanción de los funcionarios que 
usen armas. 

Ejercitar acciones judiciales v adniinistrativas en 
caso de urgencia. 

Adoptar personalmente, v bajo su responsabilidad, 
en caso de catástrofe o infortunios públicos o grave rics- 
go de los mismos. las medidas necesarias y adecuadas, 
dando cuenta inmediata al Pleno. 

Sancionar las faltas de desobediencia a su autori- 
dad o por infracción de las Ordenanzas municipales. sal- 
vo en los casos en que tal lacultad este atribuida a otros 
órganos, 

1 )  Contratar obras y servicios siempre que su cuantia 
no exceda del 5 por ciento de los recursos ordinarios de 
su Presupuesto ni del 50 por ciento del limite general 
aplicable a la contratacibn directa, con arreglo al procc- 
dimiento legalmente establecido. 

II) Otorgar las licencias cuando asi lo dispongan las 
OrdenanLas. 

m) Las demás que  expresamente le atribuyan las 
Leves v aquellas que la legislación del Estado o de las 
Comunidades Autónomas asignen al Municipio y n o  atri- 
buyan a otros órganos municipales. 

i )  

j )  

k)  

2 .  Corresponde asimismo al Alcalde el nombramiento 
de los Tenientes de Alcalde. 

3. El Alcalde puede delegar el  ejercicio de sus atribu- 
ciones, salvo las enumeradas en los apartados a ) .  e ) ,  g) ,  i )  
y j )  del numero 1 de este articulo. 

Artículo 22 

1 .  

2 .  

El Pleno. integrado por todos los Concejales, es 

Corresponden, en todo caso. al Pleno las siguientes 
presidido por el Alcalde. 

atribuciones: 

a )  El control y la fiscalización de los órganos de go- 
bierno. 

b) Los acuerdos relativos a la participación en orga- 
nizaciones supramunicipales; alteración del tkrniino mu- 
nicipal; creación o supresión de Municipios y de las enti- 
dades a que se refiere el artículo 44; creación de  órganos 
desconcentrados; alteración de la capitalidad del Munici- 
pio y el cambio de nombre de éste o de  aquellas entida- 
des y la adopción o modificación de su bandera, enseña o 
escudo. 

La aprobación de  los planes y demás instrumentos c) 

d)  

e )  Dictar Bandos. 
0 

g) 

h)  

Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y 
obras municipales. 

Disponer gastos, dentro de los limites de su compe- 
tencia; ordenar pagos y rendir cuentas. 

Desempeñar la jefatura superior de todo el perso- 
nal de la Corporación. 

Ejercer la jefatura de la Policia Municipal, así co- 
mo el nombramiento v sanción de los funcionarios que 
usen armas. 

Ejercitar acciones judiciales v administrativas e n  
caso de urgencia. 

Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, 
en caso de catástrofe o infortunios públicos o grave rics- 
go de los mismos. las medidas necesarias y adecuadas, 
dando cuenta inmediata al Pleno. 

Sancionar las faltas de desobediencia a su autori- 
dad o por infracción de las Ordenanzas niunicipalcs, sal- 
v o  en los casos en que tal facultad cstc atribuida a otros 
órganos. 

Contratar obras y servicios siempre que su cuantia 
no exceda del 5 por ciento de los recursos ordinarios de 
su Presupuesto ni del 50 por ciento del limite general 
aplicable a la contratación directa, con arreglo al procc- 
dimiento legalmente establecido. 

II) Otorgar las licencias cuando asi lo dispongan las 
Ordenanzas. 

m)  Las demas que expresamente Ic atribuyan las 
Leves y aquellas que la lcgislacibn del Estado o de las 
Comunidades Autónomas asignen al Municipio y no atri- 
buyan a otros órganos municipales, 

i )  

j )  

k) 

1 )  

2 .  Corresponde asimismo al Alcalde el nombramiento 
de los Tenientes de Alcalde. 

3. El Alcalde, pucdc',dclcgar el c,jcrcicio de sus atri- 
buciones, salvo las de convocar y presidir las sesiones del 
Pleno y de la Comisión de Gobierno y las enumeradas en 
los apartados a ) ,  e ) ,  g) ,  i )  y j >  del número I de este articu- 
lo. 

Articulo 22 

1 .  

2 .  

El Pleno, integrado por todos los Concejales, es 

Corresponden. en todo caso, al Pleno las siguientes 
presidido por el Alcalde. 

atribuciones: 

a )  El control y la liscalización de los órganos de go- 
bierno. 

b) Los acuerdos relativos a la participación en orga- 
nizaciones supramunicipales; alteración del término mu- 
nicipal; creación o supresión de Municipios y de las enti- 
dades a que se refiere el articulo 45; creación de órganos 
desconcentrados; alteración de la capitalidad del Munici- 
pio y el cambio de nombre de éste o de aquellas entida- 
des y la adopción o modificación de su bandera, enseña o 
escudo. 

c) La aprobación de los planes y demás instrumentos 
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de ordenación y gestión previstos en la legislación urba- 
nística. 

d )  La aprobación del Reglamento orgánico y de las 
Ordenanzas. 

e )  La determinación de los recursos propios de carác- 
ter tributario; la aprobación v modificación de los Presu- 
puestos; la disposición de  gastos en los asuntos de su 
competencia y la aprobación de las cuentas. 

f) La aprobación de las formas de gestión de los servi- 
cios y de los expedientes de municipalización. 

g) La aceptación de la delegación de competencias 
hecha por otras Administraciones públicas. 

h )  El planteamiento de conflictos de competencias a 
otras entidades locales y dcmás Administraciones públi- 
cas. 

i )  La aprobación de la plantilla de personal, la rela- 
ción de puestos de trabajo, las bases de las pruebas para 
la selección de personal v para los concursos de provisión 
de puestos de trabajo en los tcrminos del Titulo VI1 de 
esta Lev reservados a funcionarios, asi como la fijacióri 
de la cuantia de las retribuciones complementarias de 
los funcionarios. el  número y regimen de los funcionarios 
de empleo eventuales, así como la scparacion del servicio 
de los funcionarios de la Corporación, salvo lo dispuesto 
en el articulo 98, número 4 de esta Ley, y la ratificación 
del despido del personal laboral. 

j )  El ejercicio de las acciones administrativas y .judi- 
ciales. 

k )  La enajenación del patrimonio. 
1 )  Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por 

11) Las dcmás que expresamente le confieran las 
exigir su aprobación un quórum especial. 

Leyes. 

3 .  Pertenece, igualmente, al Pleno la votación sobre 
la moción de censura al Alcalde, que sólo podra adoptar- 
se por la mayoría absoluta del número legal de Conccja- 
les. 

La moción debe ser suscrita por, al menos, la tercera 
parte de los Concejales, e incluir el nombre del candidato 
propuesto para Alcalde, quien quedará proclamado como 
tal en caso de prosperar la moción. 

A estos efectos, todos los Concejales, pueden ser candi- 
datos. Ninguno de ellos puede. sin cnnibargo, suscribir 
durante su mandato más de una mocidn dc censura. 

Articulo 23  

1 .  La Comisión de Gobierno se integra por el Alcalde 
y un número de Concejales no superior al tercio del nú- 
mero legal de los mismos, nombrados y separados librc- 
mente por aquél, dando cuenta al Pleno. 

2 .  Corresponde a la Comisión de Gobierno: 

a) 

b) 

La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atri- 
buciones. 

Las atribuciones que el Alcalde u otro &-gano mu- 
nicipal le delegue o le atribuyan las Leyes. N o  son dele- 

de ordenación v gestión previstos e11 la legislación urba- 
níst  ica. 

d)  La aprobación del Reglarticrito orginico y de las 
Ordenanzas. 

e )  La determinación de los recursos propios de carác- 
ter tributario; la aprobación y niodificación de los Prcsu- 
puestos; la disposición de gastos en los asuntos de su  
competencia y la aprobación de las cuentas. 

La aprobación de las Iormas de gestión de los scrvi- 
cios y de los expedientes de niunicipalimcióri. 

La aceptación de la delegación de conipctcricias 
hecha por otras Administraciones públicas. 

El plantearnicrito de corillictos de coiiipetciicias a 
otras entidades locales y d c m i s  Adniinistracioiics públi-  

La aprobación de la plantilla de pcraorial, la rcla- 
ción de puestos de traba.io, las bases de las pruebas para 
la selección de personal y para los concursos de provisión 
de puestos de trabajo, la lijaciriri de la cwantia de las 
i.ctribucioncs complcrnciitai.ias de los turicioiiarios v c.1 
núnicro y i+gimcn del personal ciciitual, lodo ello cii los 
ithniiiios del  Titulo VI1 de esla Ley,  asi coino la sepai.a- 
ción dcl servicio de los funcionarios de la Coiporacióii, 
salvo lo dispuesto en C-l articulo 100, número I de  esta 
Ley, y la ratificacióii del despido del  pciwrial laboral. 

j )  El ejercicio de las acciones adriiinistiativas v judi- 
ci al c*s. 

k )  La altci.aci¿)ii de la caliticacioii juriciica de los bic- 
ncs de dominio público. 

1) La enajenación del patrimonio. 
I I )  Aquellas otras que deban corresponder al Pleno 

111)  Las dcniis que expresamente Ic coriticiaii las 

1) 

g) 

h) 

cas. 
i )  

por exigir su aprobación una mayoria especial. 

L C V C S .  

3 .  Pertenece, igualrnciite, al Pleno la votación sobre 
la moción de ccnsura al Alcalde, quc se rige por lo dis- 
puesto en la legislación electoral general. 

Articulo 23 

1 .  La Coniisión de Ciobicrrio se integra por el Alcalde 
y un número dc Concejales no superior al tercio del nú- 
mero legal de los mismos, nombrados y separados librc- 
mente por aquisl, dando cuenta al Pleno. 

2 .  Corresponde a la Comisión de Gobierno: 

a )  

b) 

La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atri- 
bucioncs. 

Las attibucioncs que el Alcalde u otro órgano rnu- 
nicipal le dclcguc. o le atribuyan Ins Leyes. N o  son dele- 
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gables las atr ibuc iones reservadas al Pleno en  los núme-  
ros 2, letras a). b), c), d). e ) ,  0, g), h) ,  i ) ,  v 1). v 3 del 
ar t í cu lo  an te r io r .  

Los Tenientes de Alcalde sustituven, por el orden 
de su n o m b r a m i e n t o  y en los casos de vacante, ausencia 
o enfermedad, al Alcalde, siendo libicnicriic designados y 
revocados por este de entre los ni icnibi-os de la Comis ión 
de Gobierno y ,  donde esta no exista,  de entre los Conccja- 
les. 

4. El Alcalde pucdc delegar el ejercic io de dctcrn i ina-  
das at r ibuc iones cri los miembros  de l a  Comis ion de G(1- 

b i c r n o  y ,  donde Esta no exista, en  los Tenientes de  Alcal-  
de, sin per ju i c io  de las delegaciones especiales que. pa ra  
comet idos cspccilicos, pueda r c a l i r a r  en lavor de cuales- 
qu ie ra  Concejales, aunque no pcr tcncc icra i i  a aquella Co- 
m is ión .  

3 .  

Ar t i cu lo  24 

Para facilitar la par t ic ipac ión c iudadana cii la gestión 
de los  asuntos locales y mejo ra r  &ta, los Mun ic ip ios  po- 
d r á n  establecer órgarios ter r i tor ia les de gestión dcscon- 
c c n t i d a .  con la organi/.ación, funciones y compctciicias 
que cada Ayun tamien to  les conl icra,  atendiendo a las 
caractcr ist icas del asentamiento de la población e n  el  
tkr rn ino mun ic ipa l ,  s i n  pe r ju i c io  dc la u n i d a d  de gobicr -  
no y gestión del  M u n i c i p i o .  

CAPITULO I I I  

Competencias 

Ar t i cu lo  25 

l .  El M u n i c i p i o ,  para l a  gestión de sus intereses y en 
el á m b i t o  de s u s  competencias, pucdc p romover  toda c l ~ i -  
se de actividades y prestar cuantos servicios public,o.; 
con t r i buyan  a satisíaccr las necesidades y aspiraciorics 
de la comun idad  vecinal .  

El M u n i c i p i o  ejercerá, e n  todo caso, conipeicncias 
en  los terminos de l a  legis lación del Estado y de las Co- 
munidades Autónomas. en  las siguientes materias: 

2 .  

a)  Segur idad e11 lugares públ icos.  
b )  Ordenación del t r á l i cu  de vchiculos y personas e11 

las vias urbanas.  
c )  Protección civil ,  prevención y ext inc ión de incen- 

dios. 
d )  Oi-denación. gestión, c jecucibn y disc ip l ina u rba -  

nistica; promoc ión  y gestión de viv iendas; parques y lar- 
dincs,  pav imcn tac ión  de vias públ icas urbanas y conser- 
vación de caminos y vias rura lcs.  

e )  Pat r imon io  h is tór ico-ar t ís t ico.  
11 Protección de l  medio ambiente.  
g) Ababtos, mataderos,  ferias. mercados y dclcnsa de 

usuarios v consurri idorcs. 

gables las at r ibuc iones reservadas a l  Pleno en los númc-  
ros 2. letras a) ,  b),  c), d),  e). 0, g) ,  h), i ) ,  k) y I I ) ,  y 3 del 
ar t í cu lo  an te r io r .  

Los Tenientes de Alcalde sust i tuyen, por e l  orden 
de su nombramien to  v cri los casos de vacante, ausencia 
o entermedad, al Alcalde, siendo l ibremente designados y 
iwocados por Este de entre los miembros  de la Comis ión 
dc Gobierno y,  donde esta no exista,  de ent re los Conceja- 
les. 

4 .  El Alcalde pucdc delegar el ejercic io de determina-  
das at r ibuc iones en  los miembros  de l a  Comis ión de Go- 
b ie rno  y ,  donde esta no exista,  en  los Tenientes de Alcal-  
de, s i n  pe r ju i c io  de las delegaciones especiales que, para 
comet idos cspccificos. pueda rea l izar  en  favor de cuales- 
quiera Conccialcs, aunque no pertenecieran a aquel la Co- 
ni i sióri. 

3 .  

Ar t i cu lo  24 

Para facilitar la par t i c i pac ión  c iudadana en  la gestión 
de los asuntos locales y mejo ra r  esta, los Mun ic ip ios  po- 
d r á n  establecer Organos terr i tor ia les de gestión descon- 
centrada, con la organi rac ión,  funciones y competencias 
que cada Ayuntani iento les conl icra,  atendiendo a las 
car;ictcrisiicas del asentamiento de la poblac ión en  e l  
t t i rn i ino mun ic ipa l .  s in  pe r ju i c io  de la u n i d a d  de gobicr -  
no y gestión del M u n i c i p i o .  

CAPITULO JJI 

Competencias 

Ar t i cu lo  25 

l .  El M u n i c i p i o ,  pa ra  la gestión de sus intereses v en  
e l  á m b i t o  de sus competencias. puede promover  toda c la-  
se de actividades \ prcstai. cuantos servicios públ icos 
cor i t r ibu\ ,an a satihi.tccr las ncccsidadcs y aspiraciones 
de la comun idad  tccirial. 

El M u n i c i p i o  ejci.ccrií, en  todo caso, competencias 
en  los tbrmjnos de la legis lación del  Estado v de  las Co- 
iiiuiiiuadcb Autónomas, e n  las siguientes mater ias:  

2 .  

a) Segur idad en  lugares públ icos.  
b )  Ordenación del t rá f ico de vehículos y personas en  

las vias urbanas.  
c )  Protección c i v i l ,  prevención y ext inc ión de incen- 

dios. 
d) Ordenación, gestión, e jecución y disc ip l ina u rba -  

nist ica;  p romoc ión  y gestión dc v iv iendas; parques y j a r -  
dines, pav imcn tac ión  de vias públ icas urbanas y conser- 
vación de caminos y vias rurales.  

e) Pat r imon io  histór ico-art íst ico.  
0 Protección del  med io  ambiente.  
g) Abastos, mataderos,  ferias. mercados y defensa de  

usuar ios v consumidores.  
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h) Protección de la salubridad pública. 
i )  Participación en la gestión de la atención priniaiia 

j )  Cementerios y servicios funerarios. 
k) 

1) 

a la salud. 

Prestación de los servicios sociales v de proniocióii 
v reinserción social. 

Suministro de agua y alumbrado público; servicios 
de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de rcsi- 
duos, alcantarillado y trataniicnto de aguas rcsidualcs. 

Actividades o instalaciones culturales y dcporti- 
vas; ocupación del tiempo libre; turismo. 

Participar en la programación de la cnscnanm y 
coopci.ar coii la Adniinisttacióii educativa cii la c iuc io i i ,  

construcción v sostenimiento de los cciitius clocciitcs pLi- 
blicos, intervenir cii sus órganos de gestión y participai- 
en la vigiiaiicia dci curiipiimicnto de la cscoiaiidud ohii- 

I I )  Transporte público de via,jcros. 
m )  

i i )  

g a  toria . 

3 .  Sólo la Ley dctcimiiia las competencias niunicipa- 
les en las materias ciiuiiciadas cii este articulo. de coiiloi.- 
rriidad con los principios establecidos e11 el x t ícu lo  2 .  

Artículo 26 

1 .  Los Municipios poi. si o asociados deberán prestar, 
en todo caso. los servicios siguientes: 

a)  En todos los Municipios: 
Alumbrado público, ccnicntcrio, recogida de residuos, 

linipic/.a viaria, abastccirnicnto doiiiiciliaiiu de agua po- 
table, alcantarillado, acceso a los iiúclcos de población, 
pavinicritación de las \,¡as publicas y coiitrol de aliriicii- 

tos y bebidas. 
b) En los Municipios con población superior a 5.000 

habitantes, además: 
Parque público, biblioteca pública. nicixado v ti'ata- 

miento de residuos. 
c)  En los Municipios coii poblacióii supciioi. a 20.000 

habitantes, además: 
n civil, piesiación de scr\icios sociales, prc- 

vencióri y extinción de incendios, instalaciones tlcporii- 
vas de uso público y matadero. 

d)  En los Municipios con población superior a 50.000 
habitantes, además: 

Transporte colectivo urbano de viajeros y protección 
del medio ambiente. 

2. Los Municipios podrán solicitar de la Coniuiiidad 
Autónoma respectiva la dispensa de In obligacion de 
prestar los servicios minimos que  les correspondan segun 
lo dispuesto en el número anterior cuando, por sus  cíirac- 
terísticas peculiares, resulte de imposible o muy dificil 
cumplimiento el establecimiento y prcstacióii de dichos 
servicios por el propio Ayuntamiento. 

La asistencia de las Diputaciones íi los Municipios, 
prevista en el artículo 3 6 ,  se dirigirii prclcrcntcnicntc al 
establecimiento y adecuada prestación de los servicios 
públicos mínimos, así como a la garantía del dcscriipcno 

3 .  

h) protección de la salubridad pública. 
i )  Pai.ticipación cii la gestión de la atcncióri primaria 

j )  Ccrncntcrios v scr\icios l u n e i x i o s .  
k )  

1) 

de la salud. 

Prestación de los servicios sociales y de prornoci0ri 
v rcinscrción social. 

Suministro de a!. ua y alumbrado público; servicios 
de limpieza viaria, L I S  recogida y tratamiento de i.csi- 
duos , a I ca n t a r i I 1 ado , i i'a t a ni i e n t o d c ag u;is res i d u a I es. 

I I )  Tixiispoi.tc púhlico de \,¡ajeros. 
ni) Actividades o instalaciones culturales y deporti- 

vas; ocupaci6ri del ticiiipo libre; turisiiio. 
1 1 )  Participar e11 la piugianiación de la ciisciiariza y 

c ~ i o p c i ~ ~ i .  con la Adriiiriistr.aciUri cducativa e11 la ci.caci¿)ii. 
consti-ucción y sostcniiriiciito de l o s  cciitros doceiitcs pú- 
blicos, iritci.vciiii. eii sus Urgaiios de gcstióii y pai.ticipai. 
cri la vigilaiicia del  curiipliriiiciito dc la escolaridad ohli- 
gatoria. 

3 .  sulo la I.C\. deicriiiiiia las coiiipctciicias iiiuiiicipa- 

Ics cii las materias criuriciadas cii este iii.ticulo, clc corifoi.- 
iiiicliid con los piiiicipios establecidos c'ii el ai.ticcilo 2 .  

Articulo 26 

1 .  Los Municipios poi. sí o asociados dchciiiii pi.cstai.. 
e n  todo caso, los scr\,icios siguientes: 

a )  Eri todos los Municipios: 
Alunibrado público, cciriciitcfio. i u o g i d a  de residuos, 

linipiem viaria, abasieciiriieriiu doiriiciliario de agua PO- 
tablc, alcantar-illado, acceso ;i los núcleos de poblacióii, 
pavirricritaciUri de las vias publicas \ '  coiitrol de aliiiicii- 

tos y bebidas. 
b) En los Municipios coii población supcrioi. ;i 5.000 

habitantes, d e m á s :  
Parquc público. bi bl io teca pú bl ica, iiici.c;i~l(~ v t 11 t 21- 

niicrito de i.csiduos. 
c )  En los Municipios coii poblacióii supci%)i. a 20.000 

habitaritcs. adcniás: 
ProtccciUri civil ,  prestación de sci.vicios sociales, prc- 

vcricióii y extinción de iricericlios, iiptalaciories deporti- 
\'as de uso público y matadero. 

d )  En los Municipios con poblacióri superior a 50.000 
habitantes, adcmris: 

Trarisportc colectivo urbano de viajeros y protección 

del medio ambiente. 
2 .  Los Municipios podtári solicitar de la Coriiuriidad 

Autónoma respectiva la dispensa de la obligacion de 
prestar los servicios rnínirrios que les coixsporidan scgúri 
lo dispuesto en el número anterior cuando,  por sus carac- 
terísticas peculiares, resulte de imposible o niuy dilicil 
cumplimiento el establcciniicnto y prestación de dichos 
servicios poi. .el propio Avuiitarnicnto. 

De manera análoga a la prevista en el apartado 
anterior se procederá e n  el caso de que se pretenda por 
varios Municipios acuniular las funciones reservadas en  
el articulo 92 a luricioiiarios con liabilitacióii de cai'ictci' 

3 .  
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en  las Corporaciones Municipales de las funciones públi- 
cas a que se reíicrc el  número 3 del articulo 90 de esta 

Lcv. 

Articulo 27 

1 .  La Administración del Estado, de las Comunidades 
Autonomas y otras entidades locales podrán delegar en 
los Municipios el e.jercicio de competencias en  materias 
que afecten a sus intereses propios, siempre que con ello 
se mcjorc la eficacia de la gestión pública y se alcance 
una mayor participación ciudadana. La disposición o el  
acuerdo de delegación debe determinar el alcance, contc- 
nido, condiciones y duración dc esta, así como cl control 
que se reserve l a  Administración dclcgantc y los medios 
personales, materiales y económicos que esta translicra. 

En todo caso, la Administración delegante podrá. 
para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios dele- 
gados, emanar instrucciones ti'cnicas de carácter general 
y recabar. e n  cualquier niomento. información sobrc la 
gestión municipal, así como enviar comisionados y tor- 
mular los requerimientos pertinentes para la subsana- 
ción de las deficiencias observadas. En caso de incumpli- 
miento de las directrices. denegación de las informacio- 
nes solicitadas o inobservancia de los requerimientos lor- 
mulados. la Administración dclcgantc podrá rcvocar la 
delegación o ejecutar por si misma la competencia dele- 
gada en sustitución del Municipio. Los actos de i'stc po- 
drán ser recurridos ante los órganos competentes de la 
Adminis tración delegan te. 

La cícctividad de la delegación requerirá su acep- 
tación por el Municipio interesado, y,  en su caso, la prc- 
via consulta e informe de la Comunidad Autónoma, salvo 
que por Lcv se imponga obligatoriamente, en cuvo caso 
habrá de ir acompanada necesariamente d: la dotación o 
el incremento dc medios económicos para dcscmpenar- 
los. 

4. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo 
a la legislación del Estado o de las Comunidades Autóno- 
mas correspondientes o, en su caso, la reglamentación 
aprobada por la entidad local delegante. 

2 .  

3. 

Artículo 28 

Los Municipios pueden realizar actividades compie- 
mentarias de las propias de otras Administraciones pú- 
blicas y ,  en particular, las relativas a la educación, la 
cultura, la vivienda, la sanidad y la protección del medio 
ambiente. 

nacional. De las agrupaciones resultantes se dará cuenta 
a los efectos oportunos al Ministerio de Administración 
Territorial. 

La asistencia de las Diputaciones a los Municipios, 
prevista en el articulo 36, se dirigirá preferentemente al 
establecimiento y adecuada prestación de los servicios 
públicos mínimos, asi como a la garantía del dcsempeno 
en las Corporaciones Municipales de las funciones públi- 
cas a que se refiere el número 3 del articulo 92 de esta 

Lcv. 

4 .  

Articulo 27 

l .  La Administración del Estado, de las Comunidades 
Autónomas y otras entidades locales podrán delegar e n  
los Municipios el ejercicio de competencias en materias 
que afecten a s u b  intereses propios, siempre que con ello 
se mc,jorc la eficacia de la gestión pública y se alcance 
una mayor participación ciudadana. La disposición o el 
acuerdo de delegación debe dcterniinai el alcance, contc- 
nido, condiciones y duración de csta ,  así como el control 
que se reserve la Administración delegante y los nicdios 
personales, materiales y económicos que i'sta translicra. 

En todo caso. la Administración delegante podrá, 
para dirigir y controlar el ejercicio de los scrvicios dele- 
gados, emanar instrucciones tecnicas de carácter general 
y recabar, e n  cualquier momento, información sobrc la 
gestión municipal, as¡ como enviar comisionados y lor- 
mular los requerimientos pertinentes para la subsana- 
ción de las deficiencias observadas. En caso de incumpli- 
miento de las directrices, denegación de las informacio- 
nes solicitadas o inobservancia de los rcquerimientos tor- 
mulados, l a  Administración delegante podrá revocar la 
delegación o ejecutar por si misma la cornpctencia dele- 
gada en  sustitución del Municipio. Los actos de este po- 
drán ser recurridos ante los órganos competentes de la 
Administracicjn delegante. 

La efectividad de la delegación requerirá su accp- 
tación por e l  Municipio intcrcsado, v ,  en su caso, la prc- 
via consulta e informe de la Comunidad AutOnonia, salvo 
que por Lev se imponga obligatoriamente, en cuyo caso 
habrá de ir acompañada necesariamente de la dotación o 
el incremento de medios económicos para descmpenar- 
los. 

4 .  Las competencias delegadas se ejercen con arreglo 
a la legislación del Estado o de las Comunidades Autóno- 
mas correspondientes o, en su caso, la reglamentación 
aprobada por la entidad local delegante. 

2 .  

3. 

Artículo 28 

Los Municipios pueden realizar actividades complc- 
mentarias de las propias dc otras Administraciones pú- 
blicas y ,  en particular, las relativas a la educación, la 
cultura, la promoción de la mujer, la vivienda. la sani- 
dad y la protección del medio ambiente. 
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CAPITULO IV 

Regímenes especiales 

Artículo 29 

1 .  Funcionan en Concejo Abierto: 

a)  Los Municipios con menos de cien habitantes y 
aquellos que tradicionalmente cuenten con este singular 
regimen de gobierno v administraci6n. 

b) Aquellos otros en los que su localización geográfi- 
ca, la mejor gestión de los intereses municipales u otras 
circunstancias lo hagan aconse.jable. 

2 .  La constitución en Conce,jo Abierto de los Munici- 
pios a que se refiere el apartado b) del numero anterior. 
requiere petición de la niavoria de los vecinos, decisión 
favorable por mavoria de dos tercios de los miembros del 
Avuntamiento v aprobación por la Comunidad A U I ~ I I U -  
ma. 

3. En el ri.gimcn del Concc,jo Abierto, el gobierno y la 
administración municipales corresponden a un Alcalde y 
una Asamblea vecinal de la que forman parte todos los 
electores. Ajustan su funcionamiento a los usos, costum- 
bres v tradiciones locales y ,  en su defecto, a lo cstablcci- 
do en esta Lev v las Leyes de las Comunidades Autóno- 
mas sobre régimen local. 

Articulo 30 

Las Leyes sobre regimen local de las Comunidades Au- 
tónomas, en el marco de lo establecido e n  esta Ley. po- 
drán establecer regímenes especiales para Municipios 
pequeños o de carácter rural y para aquellos que reunan 
otras características que lo hagan aconsc,jable. conio su  
carácter histórico-artístico o el predominio en su termino 
de las actividades turísticas. industriales, mineras u 
otras seme.jantes. 

TITULO 111 

LA PROVINCIA 

Artículo 31 

l .  La Provincia es una entidad local determinada por 
la agrupación de Municipios, con personalidad jurídica 
propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus 
fines. 

2 .  Son fines propios y específicos de la Provincia ga- 
rantizar los principios de solidaridad v equilibrio intcr- 
municipales, en el marco de la política económica y so- 
cial, y,  en particular: 
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CAPITULO IV 

Regímenes Especiales 

Artículo 29 

l .  Fuiicionaii e11 Coiicejo Abierto: 

a) Los Municipios con nicnos de cien habitantes Y 

aquellos que tradicionalnicntc cuenten con cstc singular 
regimen de gobierno y administración. 

b) Aquellos otros en los que SLI localiiación gcográli- 
c a ,  la nie.jor gestión de los intcrcscs niuiiicipalcs LI o t i x  

circunstancias lo hagan acoiiscjablc. 

2 .  La constitiicicin e11 Concejo Ahiei.to dc los Muiiici- 
pios a que se reticre el apartado b) dcl núnict.o aiitciioi., 

requiere petición de la iriayoría de los vecinos, dccisi<in 
favorable por riiayoria de dos tercios de 10s iiiicnibi.os del 
Ayuntamiento y aprobacioii por la Coriiuiiidad Autci~i(i- 
nia. 

3. En el regimen del Coriccjo Abierto. el gobierno y la 
administración municipales cori.cspoiidcn a u n  Alcaldc Y 

una Asamblea vecinal de la que l'orrnan parte todos los 
electores. Ajustan su turicioriarriiciito a los usos, costuiii- 
brcs y tradiciones locales y ,  en su delectu. a lo cstablcci- 
do en esta Ley y las Lcycs dc las Comunidades Autciiio- 
mas sobre rCginieii local. 

Articulo 30 

Las Lcycs sobre rCpinicii local de l a s  Coinunidadcs ALI- 
tónomas, en el marco de lo establecido e n  c-sta Ley,  po- 
drán establecer regímenes especiales para Municipios 
pequeños o de carictcr rural y para aquellos que reunan 
otras caracteristicas que lo hagan aconsr,iablc, conio si1 

carácter histórico-artístico o el predominio en su termino 
de las actividades turísticas, industriales, mineras u 
otras semejantes. 

TITULO 111 

LA PROVINCIA 

Articulo 31 

1 .  La Provincia es una entidad local determinada por 
la agrupación de Municipios, con personalidad jurídica 
propia y , , h a  capacidad para el cuniplimicnto de sus 
f i  ncs . 

2 .  Son fines propios ,v específicos de la Provincia ga- 
rantizar los principios de solidaridad y equilibrio intcr- 
municipales, en el marco de la política económica y so- 
cial. y ,  en particular: 
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a )  Asegurar la prestación integral y adecuada en la 
totalidad del territorio provincial de los servicios de 
competencia municipal. 

Participar en la coordinación de la Administración 
local con la de la Comunidad Autónoma y la del Estado. 

b) 

3 .  El gobierno y la administración autónoma de la 
Provincia corresponden a la Diputación u otras Corpora- 
ciones de carácter representativo. 

CAPITULO 1 

Organización 

Artículo 32 

La organización provincial responde a las siguientes 
reglas: 

1. 

2 .  

El Presidente, los Vicepresidentes, la Comisión de 
Gobierno v el Pleno existen en todas las Diputaciones. 

El resto de los órganos, complementarios de los 
anteriores, se establece y regula por las propias Diputa- 
ciones sin otro limite que el respeto a la organización 
determinada por esta Lcv. N o  obstante, las Leves de las 
Comunidades Autónomas sobre régimen local podrán es- 
tablecer una organización provincial complementaria de 
la prevista en este texto legal. que regirá en  cada Provin- 
cia en todo aquello en lo que esta no disponga lo contra- 
rio, en  ejercicio de su potestad de autoorganización. 

Artículo 33 

1 .  El Pleno de la Diputación está constituido por el 

2 .  corresponde en todo caso al Pleno: 
Presidente y los Diputados. 

a )  
b) La aprobación de Ordenanzas. 
c )  

La organización de la Diputación. 

La aprobación v modificación de los Presupuestos, 
la disposición de gastos dentro de los límites de su com- 
petencia y la aprobación provisional de las cuentas. 

La aprobación de los Planes de carácter provincial. 
El control y la fiscalización de la gestión de los 

órganos de Gobierno. 
La aprobación de la plantilla de personal, la rela- 

ción de puestos de trabajo, las bases de las pruebas para 
la selección de personal y para los concursos de provisión 
de puestos de trabajo, en los términos del Título VI1 de 

d )  
e) 

f) 

a )  Asegurar la prestación integral y adecuada en la 
totalidad del territorio provincial de los servicios de 
competencia municipal. 

Participar en la coordinación de la Administración 
local con la de la Comunidad Autónoma y la del Estado. 

b) 

3.  El gobierno y la administración autónoma de la 
Provincia corresponden a la Diputación u otras Corpora- 
ciones de carácter representativo. 

CAPITULO 1 

Organización 

Artículo 32 

La organización provincial responde a las siguientes 
reglas: 

1 .  

2 .  

El Presidente, los Vicepresidentes, la Comisión de 
Gobierno v el Pleno existen en todas las Diputaciones. 

El resto de los órganos, complementarios de los 
anteriores, se establece v regula por las propias Diputa- 
ciones sin otro límite que el respeto a la organización 
determinada por esta Lev. N o  obstante. las Leyes de las 
Comunidades Autónomas sobre regimen local podrán es- 
tablecer una organización provincial complementaria de 
la prevista en este texto legal, que regirá en cada Provin- 
cia en todo aquello en lo que ksta no disponga lo contra- 
rio, en ejercicio de su potestad de autoorganización. 

3. Todos los grupos políticos integrantes de la Corpo- 
ración tendrán derecho a participar, mediante la presen- 
cia de Diputados pertenecientes a los mismos, en los ór- 
ganos complementarios de la Diputación provincial que 
tengan por lunción el estudio, informe o consulta de los 
asuntos que havan de ser sometidos a la decisión del 
Pleno. 

Artículo 33 

1 .  El Pleno de la Diputación está constituido por el 

2 .  Corresponde en todo caso al Pleno: 
Presidente y los Diputados. 

a )  
b) La aprobación de Ordenanzas. 
c )  

La organización de la Diputación. 

La aprobación v modificación de los Presupuestos, 
la disposición de gastos dentro de los límites de su com- . 
petencia y la aprobación provisional de las cuentas. 

d )  
e) 

f) 

La aprobación de los Planes de carácter provincial. 
El control y la fiscalización de la gestión de los 

La aprobación de la plantilla de personal, la rela-- 
órganos de gobierno. 

ción de puestos de trabajo, las bases de las pruebas para 
la selección de personal y para los concursos de provisión 
de puestos de trabajo, la fijación de la cuantía de las 
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esta Ley. la fijación de la cuantia de las retribuciones 
complemcnarias  de los funcioiiarios. el riúr~icro y rcgi- 
mcri de los funcionarios cventualcs, asi como la scpara- 
ción del servicio de los funcionarios de la Corporación, 
salvo lo dispuesto e n  el articulo 98,  iiúniciu 4 ,  de esta 
Ley. y la i.atilicación del despido disciplinario del pctso- 
nal laboral. 

g) La adquisicióii y disnosición de biciics \ derechos. 
h )  El planteamiento de conl.lictos de coriipctcncias ;i 

otras entidades locales y dcniris Adniinistracioiics públi- 
cas. 

i )  Aquellas atribuciones que dcbari coi.rcsporidcr al 
Pleno por exigir su iiprobacióii L I ~  quóruiri especial, 

, j )  Las dcniris q u e  cxpi'csaiiieiitc Ic atrihuycn las 
Leycs. 

k )  El cjci.cicio de aquellas otras airibLicioiicSs, qiic la 
IcgislaciGn del Estado o de las Coiiiiiriidadcs Acitorionias 
asignen ii l a  üiputacitjri y 110 cstcii cxpt~csamcritc ;iti.ihu- 
das ;i oti'os Orgaiios. 

3. El Pleno podix acoidar la mocibii de censura al 
PI.csidcrilc e11 los 1c;i~iiiirlos del articulo 2 2 ,  llLlnlci~o 3,  
pudiciido ser candidato al cai.go de Pi~csidciiic cualquic1.a 
de los  Diputados provincialcs. 

Articulo 34 

I . 
1 ación : 

Correspoiide en t oc lo  caso al i'rcsidcriic dc l a  L>ipLi- 

a )  Representar a la Diputación. 
13) Coiivocai. y presidir las  sesiones dcl Pleno. la Coii i i -  

sióii de Gobieriio y cualquier oiiu oiyario de la Diputa- 
ción. 

e )  Dirigir, inspcccioriai. e irripulsar l o s  sci.vicios y 
obras  cuya titularidad o cjcixicio corrcsponclc a la üipu- 
t ac i ón p rov i nc i a I . 

Asegurat. la gcstioii de los servicios piupios de la 
Comunidad Autónoma cuya gestión ordinaria cstc enco- 
mendada por Csta a la Diputación. 

Disponer gastos, dentro de los liniitcs de su  conipc- 
tericia, ordenar  papos y rendir  cucritas. 

La jefatura del personal de la Corporaci<iri. 
E,jrrcitar acciones judiciales y admiriistrativas en 

caso de urgencia. 
Contratar obras  y servicios sieniprc que  su cuant ia  

no exceda del 5 por ciento de los recursos ordiriarios de 
su Presupuesto ni del 50 por cicrito del liniitc gciicral 
aplicable a la contratación directa, con arreglo al procc- 
dimiento legalmente establecido. 

i )  Ordenar  l a  publicación y cjccucióii y hacer cumplir  
los acuerdos de la Diputación. 

j )  Las demás que expresamente le a t r ibuvan las 
Leyes. 

d)  

e )  

1) 
g) 

h )  
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retribuciones coniplciiicntarias de l os  luricioriarios y el 
iiuriicro y iigiriicri del pciwiial  cvcntiial ,  todo ello e11 los 
tCrriiinos del Titulo Vi1 de esta Ley,  asi C U I I I O  la scpnra- 

salvo lo dispuc~sto eri e l  ;irticulo 100, núniciu 4 ,  de esta 

Ley,  y la rntiticación d:l despido del  personal laboral. 
g) 1.a alteración dc ;I calilicacibn iuridica de los hic- 

h ) 
i )  

cion d e l  sci~vicio de los I'uiicioriai~ios de la Corpor'acióri, 

ncs clc doitiinio públii. ).  

La c n i1.j c nac i ór i c1 el pa t i .  i nio 11 i o,  

El plaritcaiiiicrito de corillictos de coitipctcricias a 
o t 1.a s c n i ida des I oc a I es y de 111 s Ad ri 1 i I 1 i s t rac io iics p Li b I i - 
CaS.  

j ) 1.: I c jc t c  i c i o clc ;I L'c i ( 1  I I es j LI d i c i il I ''S \ aclll  I i 11 i 5 1 I'a 1 i - 

k )  A c l ~ i c l l ; i ~  atribLiciotic*s que clL,hai i  coi.i-cyxmdci. al 

1) L A S  dciriai qitc cxprcwIiiciitc l e  atr ibuyan las 

\'¿I?>. 

PlL~rio por LTigir SLI api.obaciori L I I I a  r r i : i \ o i ~ i a  c y c c i a l ,  

Lcvc-s. 

il) 

\.¡ ncia . 

e )  
i i t i r i  de (hhicrr io  \ '  ciiiilquic-r otro o i g a n o  clc la DipLitLi- 
C i ó I l .  

d )  Dirigir, iiispcccioriar c ir1ipLilsar Ius  scrvicius \ '  

üirigi1. C'I pohici~rio \' la  adiiiiiiisti~acioii dc In Pro- 

coii\~ocar \ pr.csiclii. l a s  sesioncs clc.1 Pleno, la C O i i i i -  

13) Kc}, i .c~sci i l~i i .  ;l 1;1 L)iput;lc.ioll. 

ob1.as c u \ a  titulai.idad o C j C i . C i C i 0  coi~i-cspoiidc ¿l la üip11- 
t ;le i o, 1 p "O\' i IIC i a 1 . 

e )  Asegurar la gesti<iri de los servicios propios dc la 
Comunidad A u t ó i i ~ i ~ i a  c u y a  gestióri ordiriai.ia cstC; ciico- 
tricndada por Csta a la Diputación. 

1) Disponer gastos, dcnti.0 de los  liniitcs de ~ L I  cornpc- 
tciicia, oidcriar pagos y rciidir cuentas. 

g) La jc1atui.a supciioi. del personal de la Corpora- 
ción. 

h )  Ejercitar acciones judiciales y adrniriisttnti\'as en 
caso de Lii~gcncin. 

i )  Contratar obras y servicios sicinprc que su cuantia 
no exceda del 5 poi. cierito de los recursos ordinarios dc 
su Presupuesto rii del 50 por ciento del  liniitc general 
aplicable a la contratación directa, con arreglo al piucc- 
dimiento legalmente establecido. 

j )  Ordenar la publicación y ejccucióri y hacer. cuniplii. 
los acuerdos de la Diputación. 

k )  Las demás q u e  expresamente Ic atr ibuyan las 
Leves. 
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2 .  El Presidente puede delegar el ejercicio de sus atri- 
buciones, salvo las enumeradas en los apartados 0 y g) 
del número anterior. 

El Presidente nombrará de entre los Diputados un 
Vicepresidente. quien. además de las facultades que 
a q u d  le delegue. le sustituirá en los casos de vacante, 
ausencia o enterniedad. 

3.  

Articulo 35 

1 .  La Comisióri de Gobicrno se integra por e1 Prcsi- 
dente y un número de Diputados no superior al tercio del 
número legal de los mismos, nombrados y separados l i -  
bremente por aquel. dando cuenta al Pleno. 

2 .  Corresponde a la Comisión de Gobierno: 

a )  

b) 

La asistencia al Presidente en el ejercicio de sus 
atribuciones. 

Las atribuciones que el Presidente u otro 6rpano 
provincial le delegue o le atribuyan las Leyes. N o  son 
dclcpablcs las coiiipciericias i.esci-vadas al Pleno cri los 
númcros 2 ,  apartados a). b).  c),  d).  e ) .  t), h )  e i ) ,  y 3 del 
articulo 33. 

El Presidente puede delegar el ejercicio de deter- 
minadas competencias en los miembros de la Comisión 
de Gobierno, sin perjuicio de las delegaciones especiales 
que para cometidos cspccilicos pueda rcalirar en lavor 
de cualesquiera Diputados. aunque no pertenecieran a 
aquella Comisión. 

3.  

CAPITULO 11 

Competencias 

Articulo 36 

1 .  Son competencias propias de la Diputación las que 
les atribuyan, en este concepto. las Leyes del Estado o de 
las Comunidades Autónomas en los diferentes sectoes de 
la acción pública y ,  en todo caso: 

a )  La coordinación de los servicios municipales entre 
si para la garantía de la prestación integral y adecuada a 
que se refiere el apartado a )  del numero 2 del articulo 31. 

La asistencia y la cooperación juridica, económica 
y tkcnica a los Municipios, especialmente los de menor 
capacidad economica y de gestión. 

b) 

1) El ejercicio de  aquellas otras atribuciones que la 
legislación del Estado o de las Comunidades Autonomas 
asigne a la Diputación s n o  esten expresamente atribui- 
das a otros órganos. 

2 .  El Presidente puede delegar el ejercicio de sus atri- 
buciones. salvo la de convocar v presidir las sesiones del 
Pleno v de la Comisión de Gobierno v las enumeradas en 
los apartados a),  g) y h) del número anterior. 

Corresponde. asimismo, al Presidente el nombra- 
miento de los Vicepresidentes. 

3 .  

Articulo 35 

1 .  La Comisión de Gobierno se integra por el Presi- 
dente y un número de Diputados no superior al tercio del 
número legal de los mismos. nombrados y separados l i -  
bremente por aquel, dando cuenta al Pleno. 

2 .  Corresponde a la Comisión de Gobierno: 

a )  

b) 

La asistencia al Presidente e n  el ejercicio de sus 
atribuciones. 

Las atribuciones que el  Presidente u otro órgano 
provincial le delegue o Ic atribuyan las Leves. N o  son 
dclcgables las atribuciones reservadas al Pleno e n  los nú- 
meros 2 ,  apartados a) .  b),  c). d).  e ) ,  l), g) v k). y 3 del 
articulo 33.  

El Presidente puede delegar el  ejercicio de deter- 
minadas atribuciones en los miembros de la Comisión de 
Gobierno. sin perjuicio de las delegaciones especiales que 
para cometidos cspccilicos pueda rcalirar cn favor de 
cualesquiera Diputados. aunque n o  pcricnccicran a 
aquella Comisión. 

Los Vicepresidentes sustituyen, por cl orden de su 
nombramiento en los casos de i'acantc, ausencia o cn- 
Ictnicdad, al Presidente, siendo libremente designados 
por Cstc entre los miembros de la Comisión de Gobierno. 

3 .  

4 .  

CAPITULO 11 

Competencias 

Articulo 36 

1 .  Son competencias propias de la Diputación las que 
les atribuyan. en este concepto, las Leyes del Estado y de 
las Comunidades Autonomas e n  los diferentes sectores de  
la acción pública y ,  en todo caso: 

a) La coordinación de los servicios municipales entre 
si para la garantia de la prestación integral y adecuada a 
que se refiere el apartado a)  del número 2 del articulo 31. 

La asistencia y la cooperación juridica, económica 
y tecnica a los Municipios. especialmente los de menor 
capacidad económica y de gestión. 

b) 
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c)  

d)  

La prestación de servicios públicos de carácter su- 

En general, el fomento v la administración de los 
pramunicipal v ,  en su caso, supracomarcal. 

intereses peculiares de la Provincia. 

2 .  A los efectos de lo dispuesto cri las letras a )  y b) del 
número anterior, la Diputación: 

a )  Aprueba anualmente un Plan provincial de coopc- 
ración a las obras y sci-vicios de competencia municipal, 
en cuva elaboración deben participar los Municipios de 
la Provincia. El Plan, que deberá contener una Mcmoria 
justificativa de sus objetivos y de los criterios de disiri- 
bución de los fondos, podrá I'inanciarse con nicdios pro- 
pios de la Diputación, las aportaciones municipales y las 
subvenciones que acuerden la Comunidad Autónonia y el 
Estado con cargo a sus respectivos Presupuestos. Siri 
perjuicio de las competencias reconocidas en los Estatu- 
tos de Autonomia y de las anteriormente asumidas y rati- 
I'icadas por estos, Ir\ Comunidad Autónonin asegura, en 
su tcrritoiio, la coordinaci¿m de los diversos Planes pro- 
vinciales en los terminos de sus respectivos Estatutos, a 
cuyo efecto podrá aprobar los obictivos generales v las 
prioi.idadcs sectoriales que deben tcrici. CII  cuenta  la5 üi- 
putacioncs al i d a c t a r  cada uno de sus Planes. 

El Estado y la Coniuriidad Autótioma, en su caso, pue- 
den sujetar sus subvenciones a dctcimiriados ci~itcrios v 
condiciones en su utiliLación o empleo. 

Ascgui.a el ~icccso de la poblacibn de la Pi.o\.incia 
al con.junto de los servicios rriíniriios de competencia niu- 
nicipal y la mayor clicacia y cconomicidad en  la prcsta- 
ción de estos mediante cualesquiera tcirrriulas de asistcri- 
cia y cooperación con los Municipios. 

h )  

Articulo 37 

I . Las Comunidades Autónomas podraii delegar co~ri- 
pctencias en las Diputaciones, asi corno ericomcndar a 
estas la gestión ordinaria de servicios propios e11 los ter- 
minos previsto en los Estatutos correspondientes. En es- 
te último supuesto las Diputaciones actuarán con suje- 
ción plena a las instrucciones gcricraics particulares de 
las Comunidades. 

El Estado podri ,  asimismo. previa consulta e iritor- 
me de la Comunidad Autónoma interesada, delegar e11 

las Diputaciones competencias de rricra ejecución cuando 
el ámbito provincial sea el más idóneo para la prestación 
de los correspondientes servicios. 

El e.jcrcicio por las Diputaciones de las lacultadcs 
delegadas se acomodará a lo dispuesto en el articulo 27 .  

2 .  

3 .  

Articulo 38 

Las previsiones establecidas para la Diputación en este 
Capitulo v en los restantes de la presente Lcv serán de 
aplicación a aquellas otras Corporaciones de carácter rc- 
presentativo a las que corresponda el gobierno v la admi- 
nistración autónoma de la provincia. 

c)  

d )  

La prestación de servicios públicos de carácter su- 

En general, el fomento v la administración de los 
pramunicipal y ,  cri su caso. supracornarcal. 

intereses peculiares de la Proyincia. 

2.  A los electos de lo dispuesto en las letras a)  y b) del 
riúmcro anterior, la Diputación: 

a )  Aprueba anualrncntc un Plari provincial de coopc- 
ración a las obras v sei.vicios de compctcncia rriuriicipal, 
cri cuva elaboración deben participar los Municipios de 
la Provincia. El Plan, que deberá contener una Mcmoria 
justificativa de sus objetivos y de los criterios dC. distri- 
bucióri de los londos. podrá financiarse con medios pro- 
p i o s  de la Diputación, las aportaciones municipales v las 
subvenciones que acuerden la Comunidad Autónoma y el 
Estado con cargo a sus respectivos Presupuestos. Sin 
per.juicio de las corripctcncias reconocidas e11 los Estatu- 
tos de Autononiía y de las anteriorniente asumidas v rati- 
licadas por. estos, la Coniunidad Autóri<inia asegura, e n  
su tcrritorio, la coordinación de los diversos Plarics pro- 
viricialc*s de acuerdo con lo previsto cii el ar.ticulo 59 de 
esta L e \ .  

El Estado y la Comunidad Autónoma, cii su C ~ S O .  puc- 
den sujetar sus  subvenciones a detcrniiiiados criterios y 
condiciones eii su uiiliLacióri o empleo. 

b) Asegura el acceso de la población de la Provincia 
al con jun to  de los ser-vicios rriinimos de coriipctcncia niu- 
nicipal la rnawr clicacia y economicidad en la prcsta- 
ción de estos mediante cualesquiera Iórrnulas de asisten- 
cia y cooperación con los Municipios. 

Artículo 37 

l .  Las Coiiiuiiidades Autononias podrán delegar coni- 
pctcncias en las Diputaciones, asi co~rio cnconicndar a 
estas la gestión ordinaria de servicios propios en los ter- 
rninos previsto en los Estatutos coi~resporidientcs. En es- 
te último supuesto las Diputaciones actuarán con suje- 
ción plena a las instrucciones generales y particulares de 
las Coniunidadcs. 

El Estado podrá, asimismo, previa consulta e inlor- 
nic de la Comunidad Autónoma interesada. delegar en 
las Diputaciones competencias de mera c.jccución cuando 
el ámbito provincial sea el más idóneo para la prestación 
de los correspondientes servicios. 

El ejercicio por las Diputaciones de las lacultadcs 
delegadas se acomodará a lo dispuesto en el artículo 2 7 .  

2 .  

3 .  

Articulo 38 

Las previsiones establecidas para la Diputación en este 
Capitulo y en los restantes de la presente Ley serán de 
aplicación a aquellas otras Corporaciones de carácter re- 
presentativo a las que Corresponda el gobierno y la admi- 
nistración autónoma dc la provincia. 
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CAPITULO 111 

Regímenes especiales 

Artículo 39 

Los órganos foralcs de Alava, Guipúzcoa y Vizcava 
conservan sd.ri.gimcn peculiar en c.1 marco del Estatuto 
de Autonomía dc la Comunidad Autónoma del País Vas- 
co. N o  obstante, las disposiciones de la presente Ley les 
serán de aplicación con carácter supletorio. 

Articulo 40 

Las Comunidades Autónomas uniprovincialcs y la (o- 
ral de Navarra asumen las competencias, nicdios y recur- 
sos que corresponden en el rkgimcn ordinario a las Dipu- 
taciones provinciales. Se exceptúa la Comunidad Autó- 
noma de las islas Balcai-es en los icrminos de su Estatuto 
propio. 

Artículo 41 

l. Los Cabildos, como órgano de gobierno, adminis- 
tración y representación de cada Isla, se rigen por las 
normas de esta Ley que  regulan la organización y funcio- 
namiento de las Diputaciones Provinciales, asumiendo 
las cbmpctcncias de estas, sin perjuicio de las que les 
corresponden por su legislación especifica. 

En el Archipicilago Canario subsisten las Manco- 
munidades Provinciales interinsulares exclusivamente 
como órgano de representación y expresión de los interc- 
ses provinciales. Integran dichos órganos los Presidentes 
de los Cabildos Insulares de las provincias correspon- 
dientes. prcsidi~ndolos el del Cabildo de la Isla en que se 

halle la capital de la Provincia. 
Los Consejos Insulares de las Islas Baleares, a los 

que son de aplicación las normas de esta Iev que regulan 
la organización y funcionamiento de las Diputacione-s 
Provinciales, asumen sus competencias de acuerdo con lo 
dispuesto en esta Lev y las que les correspondan de con- 
formidad con el Estatuto de Autonomía de Baleares. 

2. 

3 .  

TITULO IV 

OTRAS ENTIDADES LOCALES 

Artículo 42 

1 .  Las Comunidades Autónomas, de acuerdo con lo 
dispuesto en sus respectivos Estatutos, podrán crear en 
su territorio comarcas u otras entidades que agrupen va- 

CAPITULO 111 

Regímenes especlales 

Artículo 39 

Los órganos foralcs de Alava, Guipúzcoa y Vizcaya 
conservan su rcigimcn peculiar en el marco del Estatuto 
de Autonomía de la Comunidad Autónoma del País Vas- 
co. N o  obstante, las disposiciones de la presente Ley les 
serán de aplicación con carácter supletorio. 

Articulo 40 

Las Comunidades Autónomas uniprovincialcs v la foral 
de Navarra asumen las competencias, medios y recursos 
que corresponden en el rcigimen ordinario a las Diputa- 
ciones provinciales. Se exceptúa la Comunidad Autóno- 
ma de las lslas Baleares en los tCrminos de su Estatuto 
prop io. 

Artículo 41 

l. Los Cabildos Insulares del ArchipiClago Canario, 
como órgano de gobierno, administración y representa- 
ción de cada Isla, se rigen por las normas dc esta Ley que 
regulan la organización v funcionamiento de las Diputa- 
ciones Provinciales, asumiendo las competencias de k s -  
tas, sin perjuicio de las que les corresponden por su Icgis- 
lación especifica. Ejercerán asimismo las funciones que 
cl Estatuto de Autonomia de Canarias les reconoce. 

En el ArchipiClago Canario subsisten las Manco- 
munidades Provinciales interinsularcs exclusivamente 
como órgano de representación v expresión de los intcrc- 
ses provinciales. Intcgran dichos órganos los Presidentes 
da, los Cabildos Insulares de las provincias correspon- 
diintcs, presidicindolos el del Cabildo de la Isla en que se 
hbllc la capital de la Provincia. 

Los Consejos Insulares de las Islas Baleares, a los 
que son de aplicación las normas dc esta ley que regulan 
la organización v funcionamiento de las Diputaciones 
provinciales, asumen sus competencias de acuerdo con lo 
dispuesto en esta Ley y las que les Correspondan de con- 
formidad con el Estatuto de Autonomía de Baleares. 

2 .  

3 .  

TITULO IV 

OTRAS ENTIDADES LOCALES 

Artículo 42 

1 .  La5 Comunidades Autónomas, de acuerdo con lo 
dispuesto en sus respectivos Estatutos, podrán crear en 
su territorio comarcas u otras entidades que agrupen va- 
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rios Mun ic ip ios ,  cuyas caixtcristicas dcter.ri i ineri i n t c rc -  
scs comu i i cs  precisados de u n a  gcstiuii p r o p i a  o dcn ia i i -  
den la prcstac ibn de servicios de dicho inibito. 

La i n i c i a t i v a  p a r a  la crcac ibn de u n a  comarca po- 
d r á  p a r t i r  de los propios M u n i c i p i o s  interesados. Eii 
cualquier caso, no podrá crearse la cor~iai~c;~ si a ello se 
oponen  cxprcsanicntc  las dos qu in tas  partes de 10s Murii- 
cipios que dcbicrari agruparse e11 ella,  sicnipi.c que, cii 

este C ~ S ~ J ,  tales M u n i c i p i o s  rcpi.csciitci i al riicrios la mitad 
del censo electoral del tcriitorio coi.rcsporidicritc. Cuai i -  
do la coniarca deba api-upar a M u n i c i p i o s  d niás de uiia 

Provincia, será necesar io el iriloimic la\,oi.ablc dc l as  Di-  

n c i c n n  tales Mun ic ip ios .  
L a s  I . c w s  de l a s  Coi i iunidaclcs Aut6nonias dc tc im i i -  

i iar i i i  el ariibiio tci.r.itor.ial de las c o i i i ~ i ~ ~ c a s ,  1;i coiiiposi- 
cioii y cl l u i i c i ona i i i i cn to  de sus ui.garios de gohici.iio, q ~ i e  
sciaii i.cprescntativus de los A w r i t a i i i i c r i i o s  qiic  ag i~upc i i ,  

toclo c;iso, se les asigneti. 

pcrdicla por los M u n i c i p i o s  dc la cor i ipctenc ia pai.ii prcs- 
tal. l o s  servicios c i i u n i c m d u s  cri e l  articulo 26, i i i  p i iva i .  ii  
los riiisrnos de toda iritci~vciici6ri C l l  cada LIII;l dc las Il l i l -  

Ic~i.ias C'IILIIIIcI~;Idaa el1 el ap;ll.t;lclU 2 clcl ;lI~tIcuIo 1.5. 

2 .  

pU1:lcioncs proviricialcs a C U " 0  iinibito tcrrito1.ial pcrtc- 

3 .  

as1 C'OIIIO 1¿15 c o l I i p ~ t C i l ~ ~ i l s  I 'CCLIi 'SUh ~ C ' O l l O l I l ~ C ~ J b  ClLiC, C'll 

4. L a  crLYIciót1 de las C o l l l a i c a b  1 1 0  p0dt.á supoiici' la 

Articulo 44 

l .  Se i 'cconocc a los Mur i i c i p ios  c.1 derecho ii iisociaiw 
con otros cri Mancon iun idades  pai'a la  c jccuc ion cii co- 
iiiúii de obras y servicios dctci-ininados de su cornpctcn- 
C i a .  

2 .  Las Mancon iun idades  ticncii pciwrialidad y capa- 
cidad juridicas para el cuniplirnicnto de sus lirics cspcci-  

rios Mun ic ip ios .  cuyas caractcr is t icas determinen in t c rc -  
ses comunes precisados de u n a  gest ión p r o p i a  o deman-  
den la prestac ión de servicios de dicho ámbito. 

La iniciativa para la creación de una comarca po- 
dríí p a r t i r  de los propios M u n i c i p i o s  interesados.. Eri 
cua lqu ie r  c;iso, rio p o d r á  crcar~sc la ccm;ircíi si a ello 'sc 

opor icn cspresarnentc las dos qu in tas  partcbs dc los Murii- 
cipios ~ L I C  dchicrari agi.~ipar.sc cii calla, siciiipiv que, en 
cstc caso, taics M u i i i c i p i o s  r'cprcscritcii al IIicnos la n i i t a d  
dcl ccriso elector-al del tci.i.i toiio cor i~cspor id ic i i te .  Cuan-  
do la  corriai-ca deba api.upar i i  M u n i c i p i o s  clc rnás de una 
Piuviricia, sci~ii ricccsaiiu el iiiloriiic I'iivorahlc de las Di- 
putac io i ics  p iuv inc ia l cs  í t  C U ~ C J  ámbito territorial pcrtc- 
iicicitii tales Mur i i c i p ios .  

Las Lcycbs de las Coniu i i idadcs A ~ i t ó i i o i i i a s  d c t c r m -  

ciOii \' el I c i i i c i o i i a r i i i e i i t o  c l c  SLIS ói.g:iiios de gobierno, que 
sci-iiii i.cpi.caciiiativos clc 10s Ayui i ia i i i ic i i toa que  api~upcri, 

2 .  

3 .  
I 1 ~ I ; I i I  Cl áiiibito iL ' i ' I . ¡ i (J i ' ¡ i l l  de la5 CUll l i l i 'C; lb ,  1¿i CUl i lpOS¡ -  

LIS1 coi1io las cuiiipctericias \ '  I'eeLll'sos ccoii6rriicos que,  e11 
[(Jdo CüSO, SC /C?i ~ ~ ~ ~ l l ~ i l ,  

4. La ci.caciOii dc las coin;ii'cas i i o  podi.ii suponer. la 
pC;i.did:i poi. los Mui i i c i p iob  clc la coriipetcricia p a r a  p1'c-s- 
l;lI' los sci~\~iclos  cIILIIIlcI.;ldos C'II el ¿ir~l lcLi lo 26. ni pi iva i~  ;i 

l o s  riiisinos de tuda iiitcr\,ciici6ri e11 cada uii;i de las  rna- 
tci'ias C~II~IIII~I~~ICI;~~ C I I  cI :tpai~i;ido 2 del ;II t t c~ i lo  2.5.  

A r i i c i i l o  44 

I . Sc i :LXJIIOCC ;i los M u n i c i p i o s  el dcrtxho ;i aaociai.sc 
con oti'os cii Mai ico i i iur i idadcs para la cjccucior i  cn co- 
niun de obras y scr\,icios detc imi inados dc ~ L I  conipctcii- 
cia. 

2. L a s  Mai ico i i iur i idadcs ticncii personalidad y capa-  
cidad juridicas para el cumplimiento de sus 1int.s cspcci-  
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ficos y se rigen por sus Estatutos propios. Los Estatutos 
han de regular el ámbito territorial de la entidad, su 
objeto v competencia, órganos de gobierno y recursos, 
plazo de duración y cuantos otros extremos sean ncccsa- 
rios para su funcionamiento. 

En todo caso, los órganos de gobierno serán ivprcscri- 
tativos delos Ayuntamientos mancomunados. 

3. EL procedimiento de aprobación de los Estatutos 
de las Mancomunidades se determinará por la Icgisla- 
ción dc las Comunidades Autónomas y se ajustará, e n  
todo caso, a las siguientes reglas: 

a)  La elaboración currcspondcrá a los Concejales de 
la totalidad de los Municipios promotores de la Manco- 
munidad, constituidos en Asamblea. 

La Diputación o Diputaciones provinciales intcrc- 
sadas emitirán informe sobre el proyecto de Estatutos. 

Los Plenos de todos los Ayuntamientos aprueban 
los Estatutos. 

b) 

c) 

4 .  Se seguirá un procedimiento similar para la iiiodi- 
ficación o supresión dc Mancomunidades. 

Articulo 45 

1 .  Las Lcycs de las Comunidades Autónomas sobre 
regimen local regularán las entidades de ámbito territo- 
rial inferior al Municipio, para la administración dcsccn- 
tralizada de núcleos de población separados. bajo su de- 
nominación tradicional de cascrios, parroquias, aldeas. 
barrios, anteiglcsias, concc.jos. pedanías, lugares anc.jos y 
otros análogos, o aquella que establezcan las Leyes. 

2 .  En todo caso se respetaran las siguientes reglas: 

a) La iniciativa corresponderá indistintamente a la 
población interesada o al Avuiitamicnto cori-espondiente. 
Este ultimo debe ser oido en todo caso. 

La entidad habrá de contar con un óipno unipcr- 
sonal ejecutivo y un órgano colegiado dc control, cuyo 
número de miembros no podrá ser interior a dos ni supe- 
rior al tercio del número de concejales que integren el 
Avuntamicnto. 

N o  obstante. podrá establecerse el regimen de Concejo 
Abierto para las entidades en que concurran las caractc- 
risticas previstas en el apartado b) del número I del arti- 
culo 29.  

Los acuerdos sobre disposición de bienes, operacio- 
nes de credito y expropiación forzosa deberán ser ratili- 
cados por el Ayuntamiento. 

b) 

c )  

Iicos y se rigen por sus Estatutos propios. Los Estatutos 
han de regular el ámbito territorial de la entidad, su 
objeto y competencia. órganos de gobierno y recursos. 
plazo de duración y cuantos otros extremos sean necesa- 
rios para su funcionamiento. 

En todo caso, los órganos de gobierno serán rcprcscn- 
iativos de los Ayuntamientos mancomunados. 

3. EL procedimiento de aprobación de los Estatutos 
de las Mancomunidades se determinará por la legisla- 
ción de las Comunidades Autónomas y se ajustará, cn 
todo caso, a las siguientes reglas: 

a)  La elaboración corresponderá a los Concejales de 
la totalidad de los Municipios promotores de la Manco- 
munidad, constituidos en Asamblea. 

La Diputación o Diputaciones provinciales intcrc- 
sadas emitirán iní'orrnc sobre el proyecto de Estatutos. 

Los Plenos de todos los Ayuntamientos aprueban 
los Estatutos. 

b) 

c)  

4 .  S e  seguirá un procedimiento similar pai'a la modi- 
ficación o supresión de Mancomunidades, 

Articulo 45 

1 .  Las Leyes de las Comunidades Autónomas sobre 
rcgimcn local regularán las entidades de ámbito territo- 
rial interior al Municipio. para la administración dcsccn- 
tralizada de núcleos de población separados. bajo su de- 
nominación tradicional de caseríos, parroquias. aldeas. 
barrios, anteiglcsias, concejos, pedanías, lugares anejos y 
otros análogos. o aquella que cstableAcari las Lcycs. 

2 .  En todo caso se respetarán las siguientes reglas: 

a)  La iniciativa coi.respondcrá indistintamente a la 
población intci-csada o al Ayuntamiento correspondiente. 
Este ultimo debe ser oido en todo caso. 

La entidad habra de contar con un órgano unipcr- 
sonal ejecutivo de elección directa y un órgano colegiado 
de control, cuyo número de miembros n o  podrá ser inlc- 
rior a dos ni superior al tercio del número de Concejales 
que integren el respectivo Ayuntamiento. 

La designación de los miembros del órgano colegiado 
se hará de conlormidad con los resultados de las clcccio- 
nes para el Ayuntamiento en la Sección o Secciones cons- 
titutivas de la circunscripción para la elección del órga- 
no unipcrsonal. 

N o  obstante. podrá establecerse el regimen de Concejo 
Abierto para las entidades en que concurran las caractc- 
risticas previstas cn el número 1 del articulo 29. 

Los acuerdos sobre disposición de bienes, opcracio- 
ncs de credito y expropiación forzosa dcbcran ser ratifi- 
cados por el Avuntamicnto. 

b) 

c)  
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TITULO V 

DISPOSICIONES COMUNES A LAS 
ENTIDADES LOCALES 

CAPITULO I 

Régimen de funcionamiento 

Articulo 46 

l .  Los órganos colegiados de las entidades locales 
luncionan en rbgimcri de sesiones ordinarias de pcriodi- 
cidad prccstablccida y extraordinarias. quc pueden ser, 
además, urgentes. 

En todo caso. el luricionarnicnto del Pleno de las 
Corporaciones locales se ajusta a las siguientes reglas: 

2 .  

a )  El Plciio celebra sesión ordinaria una ve/. al mes y 
esiraoidiriaria cuando asi lo decida el Presidente o lo 
solicite la cuar ta  partc, al menos. del número legal de los 
riiiciiibros de la Corporación. 

Las sesiones plenarias han de convocarse. al mc- 
nos, con dos dias hábiles de antelación. salvo las cxtraor- 
diriarias que lo hayan sido con carácter urgente, cuya 
convocatoria con este carácter deberá ser ratificada por 
e l  Pleno. La documentación integra de los asuntos inclui- 
dos en e l  orden del día, que deba servir de base al debate 
v ,  c n  su caso, votación, debcri t i gu ia r  a disposición de 
los Concc.jalcs o Diputados. desde el mismo dia de la 
corivocatoria. e11 la Secretaria de la Corporación. 

El Pleno se constituye viilidamciitc con la asistcn- 
cia de un tercio del número legal de miembros del rnis- 
mo, que nunca podrá ser inferior a tres. Este quórum 
deberá mantenerse durante toda la sesión. 

En todo caso. se requiere la asistencia del Presidente y 
dcl Secretario de la Corporación o de quienes legalmente 
les sustituyan. 

La adopción de acuerdos se proclucc mediante vo- 
tación ordinaria, salvo que el propio Pleno acuerde. para 
un caso concreto, la votación nominal. El voto puede 
emitirse en sentido atirrnativo o negativo, pudiendo los 
miembros de las Corporaciones abstenerse de votar. 

La ausencia de uno o varios Concejales o Diputados 
una vez iniciada la deliberación de un asunto equivale, a 
electos de la votación correspondiente. a la abstención. 

En el caso de votaciones con resultado de empate. se 
efectuará una nueva votación, y si persistiera el empate, 
decidirá el voto de calidad del Presidente. 

h) 

c)  

d )  

Articulo 47 

l .  Los acuerdos de las Corporaciones locales se adop- 
tan, como regla general, por mayoria simple de los 

TITULO V 

DISPOSICIONES COMUNES A LAS 
ENTIDADES LOCALES 

CAPITULO 1 

Régimen de funcionamiento 

Articulo 46 

l .  Los órganos colegiados de las entidades locales 
funcionan en rcgimcn de sesiones ordinarias de periodi- 
cidad prccstablccida y extraordinarias. que pueden ser. 
además, urgentes. 

En todo caso, el funcionamiento del Pleno de las 
Corporaciones locales se ajusta a las siguientes reglas: 

2 .  

a )  El Pleno celebra sesión ordinaria como mínimo ca- 
da tres meses y extraordinaria cuando asi lo decida el 
Presidente o lo solicite la cuarta partc, al menos, del 
número legal de los miembros de la Corporación. En este 
último caso, la celebración del mismo n o  podrá demorar- 
se por más de dos meses desde que lucra solicitada. 

Las sesiones plenarias han de convocarse, al me- 
nos. con dos dias hábilcs de antelación, salvo las extraor- 
dinarias que lo hayan sido con carácter urgente, cuya 
convocatoria con este carácter dcbcrá ser ratificada por 
el Plcno. La documentación integra de los asuntos inclui- 
dos en el orden del  día, que deba scr\.ir de base al debate 
\ ' ,  en su caso, votación, deberá figurar a disposición de 
los Concc,jalcs o Diputados. desde el mismo dia de la 
convocatoria, en la Secretaria de la Corporación. 

El Pleno se constituye válidamente con la asistcn- 
cia de uii tercio del número legal de miembros del mis- 
mo, que nunca podrá ser inferior a tres. Este quórum 
deberá mantenerse durante toda la sesión. 

En todo caso. se requiere la asistencia del Presidente y 
del Secretario de la Corporación o de quienes legalmente 
les sustituyan. 

La adopción de acuerdos se produce mediante vo-  
tación ordinaria, salvo que el propio Pleno acuerde, para 
un caso concreto, la votación nominal. El voto puede 
emitirse en sentido alirmativo o negativo, pudiendo los 
miembros de las Corporaciones abstenerse de votar. 

La ausencia de uno o varios Concejales o Diputados 
una vez iniciada la deliberación de un asunto equivale, a 
cfectos de  la votación correspondiente, a la abstención. 

En el caso de votaciones con resultado de empate, se 
efectuará una nueva votación. v si persistiera el empate. 
decidirá el voto de calidad del Presidente. 

b) 

c )  

d )  

Articulo 47 

1 .  Los acuerdos de las Corporaciones locales se adop- 
tan, corno regla general, por mavoria simple de los 
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miembros presentes. Existe mayoria simple cuando los 
votos afirmativos son más que los negativos. 

Se requiere el voto favorable de las dos terceras 
partes del número de hecho y ,  en todo caso, de l a  mayo- 
r ía absoluta del número legal de miembros de las Corpo- 
raciones para la adopción de acuerdos en  las siguientes 
materias: 

2.  

a) Creación y supresión de Municipios y alteración de 
tkrminos municipales. 

b )  Creación, modificación v supresión de las cntida- 
des a que se refiere el artículo 45 de esta Ley. 

c) Aprobación de la del imitación del tbrmino munici-  
pal.  

d )  Alteración del nombre y de la capitalidad del  Mu- 
nicipio. 

3. Es necesario el voto favorable de la rnayoria abso- 
luta del número legal de miembros de la Corporación 
para la  adopción de acuerdos en  las siguientes materias: 

Aprobación y modificación del Reglatrienio orgi ini- 
co propio de la Corporación. 

Creación, modificación o disolución de Mancornu- 
nidades u otras organizaciones asociativas, as¡ como 
aprobación v modificación de sus Estatutos. 

c)  Transferencia de funciones o actividades ;I otras 
Administraciones públicas. 

d)  Cesión por cualquier t í tu lo del apro\whani icnto 
de bienes comunales. 

e )  Concesión de bienes o servicios por miis de cinco 
anos, siempre que su cuantia exceda del 10 por ciento de 
los recursos ordinarios de su Presupuesto. 

Municipalización o provincial i lación de activida- 
des en regimen de monopolio y aprobación de la lorma 
concreta de gestión del servicio correspondiente. 

Aprobación de operaciones financieras o de c r d i t o  

v concesiones de quitas o esperas, cuando su importe 
exceda del 5 por ciento de los recursos ordinarios de s u  
Presupucs to. 

imposición y ordenación de los recursos propios de 
carácter tr ibutario. 

Planes e instrumentos de ordenación urbanística. 
Aprobación de las planti l las de personal, separa- 

ción del servicio de los luncionarios de la Corporación y 
ratificación del despido discipl inario del personal labo- 
ral.  

k )  
del 10 por ciento de los recursos ordinarios de su Prcsu- 
puesto. 

1) Alteración de la calificación juridica de los bienes 
demaniales o comunales. 

I I )  Cesión gratuita de bienes a otras Administraciones 
o instituciones públicas. 

m) Las restantes materias determinadas por la  Ley. 

a)  

b) 

1) 

g) 

h)  

i )  
j) 

Enajcnacibn de bienes, cuando su cuantia exceda. 

Artículo 48 

En los asuntos en que sea preceptivo el dictamen del 
Consejo de Estado, la  correspondiente solicitud se cursa- 

miembros presentes. Existe mayoría simple cuando los 
votos afirmativos son más que los negativos. 

Se requiere el voto favorable de las dos terceras 
partes del número de hecho y ,  en todo caso, de la mayo- 
r ía absoluta del número legal de miembros de las Corpo- 
raciones para la  adopción de acuerdos en las siguientes 
ma tcrias: 

2.  

a) Creación y supresión de Municipios y alteracióii de 

b) Creación. modificaci6n y supresión de las cntida- 

c)  Aprobación de la dcl imitación del tbrrnino munici- 

d )  Alteración del nombre y de la capitalidad del Mu- 
nicipio. 

terminos municipales. 

des a que se refiere el art iculo 45 de esta Ley. 

pal. 

3 .  Es necesario el voto fawrablc de la niayoria abso- 
luta del número legal de miembros de la Corporación 
para la adopción de acuerdos en las siguientes materias: 

a )  Aprobación y modificación del Reglamento orgáni- 
co propio de la Corporación. 

b) Creación, modificación o disolución de Mancomu- 
nidades u otras organizaciones asociativas, así como 
aprobación y modificación de sus Estatutos. 

c )  Translcrcncia de funciones o actividades a otras 
Administraciones públicas. 

d )  Cesión por cualquier titulo del apro\vchamicnto 
de bienes comunales. 

e )  Concesión de bienes o scnicios por r i i i is  de cinco 
anos, siempre que su cuantia cxccda del 10 por ciento de 
los recursos ordinarios de su Presupuesto. 

Municipal i lación o provincial i lación de aciivida- 
dcs en  regimen de monopolio y aprobación de la lorma 
concreta de gestión de l  servicio correspondiente. 

g) Aprobación de operaciones financicras o de cri.dito 
v concesiones de quitas o esperas, cuando su importe 
exceda del 5 por ciento de los recursos ordinarios de su 
Prcsupucsto. 

imposición y ordenación dc los recursos propios de 
carácter tr ibutario. 

Planes e instrumentos de ordenación urbanistica. 
Separación del servicio de los luncionarios de l a  

Coiporacion y ratilicación del despido disciplinario del 
personal laboral. 

k )  Enajenación de bicncs, cuando su cuantia exceda 
del 10 por ciento de los recursos ordinarios de su Presu- 
puesto. 

1 )  Alteración de la calificación jurídica de los bienes 
dcmanialcs o comunales. 

II) Cesión gratuita de bienes a otras Administraciones 
o instituciones públicas. 

m) Las restantes materias determinadas por la Ley. 

1 )  

h) 

i )  
1) 

Art iculo 48 

En los asuntos en que sea preceptivo el dictamen del 
Consejo de Estado, la correspondiente solicitud se cursa- 
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rá por conducto del Presidente de la Comunidad Autóno- 
ma y a travks del Ministerio de Administración Territo- 
rial. 

Articulo 49 

La aprobación de las Ordenanzas Locales se ajustará 
al siguiente procedimiento: 

a )  
b) 

Aprobación inicial por el Pleno. 
Información pública y audiencia a los interesados 

por el plazo minimo de treinta días para la presentación 
de reclamaciones y sugerencias. 

Resolución de todas las reclamaciones v sugcrcn- 
cias presentadas dentro del plazo v aprobación definitiva 
por el Pleno. 

c )  

Artículo 50 

l .  Los corillictos de atribuciones que surjan entre ór- 
ganos y entidades dependientes de una misma Corpora- 
ción local se resolverán: 

a )  Por el Pleno, cuando se trate de conflictos que afec- 
ten a órganos colegiados, miembros de &tos o entidades 
locales de las previstas en el artículo 45.  

Por el Alcalde o Presidentc de la Corporación. en el 
resto de los supuestos. 

b) 

2 .  Los conflictos de competencias planteados entre 
diferentes entidades locales serán resueltos por la Admi- 
nistración de la Comunidad Autónoma o por la Adminis- 
tración del Estado, previa audiencia de las comunidades 
Autónomas afectadas, según se trate de entidades perte- 
necientes a la misma o a distinta comunidad, y sin 
perjuicio de la ulterior posibilidad de impugnar la reso- 
lución dictada ante la Jurisdicción contcncioso-adminis- 
trat iva. 

Articulo 51 

Los actos de las entidades locales son inmediatamente 
ejecutivos, salvo en aquellos casos en que una disposi- 
ción legal establezca lo contrario o cuando se suspenda 
su eficacia de acuerdo con la Ley. 

Articulo 52 

i .  Contra los actos y acuerdos de las entidades locales 
que pongan fin a la vía administrativa, los interesados 
podrán, previo recurso de reposición, ejercer las acciones 
que procedan ante la Jurisdicción. 

2.  Ponen fin a la vía administrativa las resoluciones 
de los siguientes órganos y autoridades: 

rá por conducto del Presidente de la Comunidad Autóno- 
ma y a través del Ministerio de Administración Territo- 
rial. 

Artículo 4 9  

La aprobación de las Ordenanzas Locales se ajustará 
al siguiente procedimiento: 

a )  Aprobación inicial por el Pleno. 
b) información pública y audiencia a los interesados 

por el plazo mínimo de treinta días para la presentación 
de reclamaciones y sugerencias. 

Resolución de todas las reclamaciones y sugeren- 
cias presentadas dentro del plazo y aprobación definitiva 
por el Pleno. 

c )  

Artículo 50 

l .  Los contlictos de atribuciones que surjan entre ór- 
ganos y entidades dependientes de una misma Corpora- 
ción local se resolverán: 

a )  Por el Pleno. cuando se trate de conflictos que afec- 
ten a órganos colegiados, miembros de estos o entidades 
locales de las previstas en el artículo 45.  

Por el Alcalde o presidente de la Corporacibn, en el 
resto de los supuestos. 

b) 

2 .  Los conflictos de competencias planteados entre 
diferentes entidades locales serán resueltos por la Admi- 
nistración de la Comunidad Autónoma o por la Adminis- 
tración del Estado, previa audiencia de las Comunidades 
Autónomas afectadas, según se trate de entidades perte- 
necientes a la misma o a distinta Comunidad, y sin 
perjuicio de la ulterior posibilidad de impugnar la reso- 
lución dictada ante la Jurisdicción contencioso-adminis- 
tra t ¡va. 

Articulo 51 

Los actos de las entidades locales son inmediatamente 
ejecutivos, salvo en aquellos casos en que una disposi- 
ción legal establezca lo contrario o cuando se suspenda 
su eficacia de acuerdo con la Ley. 

Articulo 52 

l .  Contra los actos y acuerdos de las entidades locales 
que pongan fin a la vía administrativa, los interesados 
podrán, previo recurso de reposición, en los casos en que 
proceda, ejercer las acciones que procedan ante la Juris- 
dicción competente. 

Ponen fin a la vía administrativa las resoluciones 
de los siguientes órganos y autoridades: 

2. 
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a )  Las del Pleno, los Alcaldes o Presidentes y las Co- 
misiones de  Gobierno, salvo en los casos excepcionales 
en que una Ley sectorial requiera la aprobación ulterior 
de la Administración del Estado o de la Comunidad Au- 
tónoma. 

Las de autoridades v órganos inferiores en los ca- 
sos que resuelvan por delegación del Alcalde, del Presi- 
dente o de  otro órgano cuvas resoluciones pongan fin a la 
vía administrativa. 

c) Las de cualquier otra autoridad u órgano cuando 
así lo establezca una disposición legal. 

b) 

Artículo 53 

Sin perjuicio de las previsiones espccílicas contenidas 
en los artículos 64, 66 v 109 de esta Lcv, las Corporacio- 
nes locales podrán revisar sus actos v acuerdos cn los 
términos y con el alcance que, para la Administración 
del Estado, se establece en la Lev de Procedimiento Ad- 
ministrativo. 

Artículo 54 

Las entidades locales responderán directamente de los 
daños y perjuicios causados a los particulares en sus bie- 
nes y derechos como consecuencia del funcionamiento 
normal o anormal de los servicios publicos, la adopción 
de  medidas no fiscalizables en vía contenciosa o las Icsio- 
nes producidas por sus autoridades, funcionarios o agcn- 
tes, en los términos establecidos por la Icgislación gcne- 
ral. 

CAPITULO 11 

Relaclones lnteradministratlvas 

Artículo 55 

Para la efectividad de la coordinación v'la eficacia ad- 
ministrativas, las Administraciones del Estado y de las 
Comunidades Autónomas, de un lado, y las Entidades 
Locales, de  otro, deberán en sus relaciones recíprocas: 

a) Respetar el ejercicio legítimo por las otras Admi- 
nistraciones de sus competencias y las consecuencias que 
del mismo se deriven para las propias. 

Ponderar, en la actuación de las competencias pro- 
pias, la totalidad de los intereses públicos implicados y ,  
en concreto, aquellos cuya gestión esté encomendada a 
las otras Administraciones. 

Facilitar a las otras Administraciones la informa- 
ción sobre la propia gestión que sea relevante para el 
adecuado desarrollo por éstas de  sus cometidos. 

Prestar, en el ámbito propio, la cooperación y asis- 

b) 

, 

c) 

d) 

a )  Las del Pleno, los Alcaldes o Presidentes y las co- 
misiones de Gobierno, salvo en los casos excepcionales 
en que una Ley sectorial requiera la aprobación ulterior 
de la Administración del Estado o de la Comunidad Au- 
tónoma, o cuando proceda recurso ante estas en los su- 
puestos del articulo 27.2. 

Las de autoridades v órganos inferiores en los ca- 
sos que resuelvan por delegación del Alcalde, del Presi- 
dente o de otro órgano cuvas resoluciones pongan fin a la 
via administra t ¡va. 

Las de cualquier otra autoridad u órgano cuando 
así lo establezca una disposición legal. 

b) 

c )  

Artículo 53 

Sin pcrjuicio de las previsiones cspccíí'icas contenidas 
en los artículos 65, 67 y 1 1  I de esta Lcv, las Corporacio- 
nes locales podrán revisar sus actos v acuerdos en los 
tkrminos v con el alcance que. para la Administración 
del Estado, se csiablccc en la legislación dcl Estado rcgu- 
ladora del proccdiniicnto administrativo común. 

Articulo 54 

Las entidades locales responderán dircctamcntc de los 
danos v perjuicios causados a los particulares en sus bic- 
nes y derechos como consecuencia dcl funcionamiento de 
los servicios públicos o de la actuación de sus autorida- 
des, funcionarios o agentes, c n  los tcrminos cstablecidos 
e n  la legislacion general sobre rcsponsabilidad adminis- 
t ra t ¡va. 

CAPITULO 11 

Relaclones interadmlnistrativas 

Articulo 55 

Para la efectividad de la coordinación y la eficacia ad- 
ministrativas, las Administraciones del Estado y de las 
comunidades Autónomas, de un lado, y las Entidades 
Locales, de otro, deberán en sus relaciones recíprocas: 

a) Respetar el ejercicio legítimo por las otras Admi- 
nistraciones de sus Competencias y las consecuencias que 
del mismo se deriven para las propias. 

Ponderar, en la actuación de las competencias pro- 
pias, la totalidad de los intereses públicos implicados y ,  
en concreto, aquellos cuya gestión esté encomendada a 
las otras Administraciones. 

Facilitar a las otras Administraciones la informa- 
ción sobre la propia gestión que sea relevante para el 
adecuado desarrollo por éstas de sus cometidos. 

Prestar. en el ámbito propio, la cooperación y asis- 

b) 

c) 

d )  
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tcncia activas que  las otras Administraciones pudieran 
precisar para el clical curiipliriiicrito de sus tareas. 

Articulo 56 

t ,  Las ent idades locales ticncii el deber  de remitir a 

Lis Admiriistracioncs del Estado y de las Comunidades 
AutOriornas, e11 l o s  p l a ~ o s  y h n i a  que rcglanicntaria- 
iiicntc se dc.tcrrnincii, copia o. cii su  caso. extracto de los 
actos y acuerdos de las mismas. Los Alcaldes, y ,  de furnia 
innicdiatn. los Scci.ctnrios de las Corporaciones serán 
i.csporisnhlcs del cunipliriiiciito de cstc dchcr .  

Eri todo C;I~O. las Adiiiiiiisii-acioiics del Estado y de 
I ;i s C'oni u ii i da des ALI t onoriia~ es t a r i  ii 1 ac u 1 t ad ;i s , coi i  c I 
liii de coriiprohai- la clcctividad. e11 s u  aplicaci¿~n v ,  res- 
pcctivarricnte. de la Icgislacióri cstatal v la autorioiiiica. 
para recabar y obtciici. iriloi.riiacioii coiicrcta sobre la 
actividad iriuiiicipnl, pudiciido solicitar iricluso la cxh i -  
biciúii de cspcdiciitcs v la e i i i i h i o i i  de irilornich. 

La Adiiiiriisti.acióri del Estado v la de las Cornuiii- 
c lad~ss  Autóiionias Jcbciiri lacilitai. el acccso de los i.cpi.c- 
sciitantcs legales de las ciitidxles 1oc;iIcs ;I los i i i s t i u -  

obras  v sci.vicios q ~ i c  les dcclcri dircctanici i tc. 

2 .  

3 .  

iiicritos dc plariilicaciori. propraiiiacioii y & X s t i U i i  de 

Articulo .57 

La coopeixioii econóiiiica, tcciiicii \ adriiiiiisti.aiiva 
ciitic la Adiiiiiiisii.ac.itiri local y las Adiiiinistracioncs del 
Estaclo \ '  de las Cuiiiuiiid~idcs Autoiioiiias. tanto ci i  servi- 
cios localch c~oi i io  cii asuntos de iritcrcs coiiiun, se dcsa- 
i-i.ollai.a baiio las lor-mas \ '  cri los  tci.niiiios previstos e11 
los corisorcios o convcmici adniiiiistraiivos q u e  volunta- 
riaiiiciitc suscrihari. c'ii  el ma i~co  de I;i presente Lcv.  
De cada iicucido de coopcracion lorniali/ado por algu- 

iia clc estas Administraciones se data coniiiiiicacio~i a 
aquellas otras que. resultando interesadas. no h a u i i  iii- 
t c rumido en el rriisnio. a los electos de niaiitcnci U I I A  

r-cciproca \ '  coiistanic iriloi.niacioii. 

A i ~ i c u l o  58 

l .  Las Leyes del Estado o de las Coiriunidadcs Aut6- 
noiiias podrin c real., pa ra la cootd i riac ion ad ni i n i s t  ra t i - 
v a ,  ¿)rganos de colaboraciún de las Adriiinistracioncs co- 
rrespondientes con las ent idades locales. Estos órganos, 
que serán únicamente deliberantes o consultivos. podrán 
tener ánibi to  autonómico o provincial y carictcr  general 
o scctorial. 

Para asegurar la colaboración cntrc  la Administración 
del Estado y la Adniiriistración local en rnateria de iiivcr- 

sioncs y dc prestación de servicios, el Gobierno podrá 
c rear  en cada Comunidad Autónoma una  Comisión Tcrri- 
torial de Administración Local. Reglamentariamente. se 

tcncia activas que  las otras Administraciones pudieran 
precisar para el clicaz cumplimiento d e  sus tareas 

Articulo 56 

t .  LM entidades locales ticncn c.1 deber de  remi t i r  a 

las Adniiiiisiraciorics del Estado y de las Corriunidadcs 
Autóiioiiias. e11 los plazos y forriia q u e  i tylamcntar ia-  
nicritc se determinen,  copia o,  en su caso, extracto com- 
prensivo de los actos y ;icuerdos de las rnismas. Los pre- 
sidentes, y ,  de forma inmediata, los Secretarios de las 
Corporaciorics serán rc-spoiisahlcs del curnpliniicrito de 
cstc dchci.. 

Eii todo caso. las Admiriistracioncs del Estado y de 
l a s  Co~iiunicladcs Autóiio~iias cstariri Incciltadas, coii el 
liii dc comprobai. la clcctividad, e11 su aplicaciói i  y ,  res- 
pcctivariiciiic, de la Icgislacióri estatal y la autoiiúrnica, 
para i -cubai .  y ohtcrici- iiilormiación coiici'cta sobre la 

bicióri de cxpcdicnics v la emisión de iiilornics. 
La Adiiiiiiisti.aci0ri del Estado y la de las Coriiurii- 

dades Aut0iiorna.s d e h c w i i  lacilitar cl acceso de los rcprc- 

iiicritos de planilicaci&i, piugraniacióri v gestión de 
obras v sci.\icios que 1c.s alcctcri dircctamcritc. 

2 .  

iicti\'idad iiiuiiicipül. püdic.iido solicitar. iiiclüso la e?thi- 

3 .  

sciitaiitcs Icyales dc las cntidadcs locales a los instru- 

Artic~i lo  57 

1.a cooperaci<in ccorioniica. tcciiica y administrativa 
e~itrc la Administración local y las Adrriinistracioncs del 
Estado v de las Corriunidadcs Autónoiiias, tanto en  scrvi- 
cios locales conio e11 iisuntos de iritcrcs coriiún, se dcsa- 
i.r-ollara coii cnráctci ' voluiitiirio, bajo las lorrnas y en los 
tcrniirios pr-cvistos cii las Lcycs. pudiendo tciicr lugar. e11 
todo c;iso. iiicdiaiitc l o s  corisorcios o coiivcnios admiriis- 
trativos que suscriban. 

Dc cada a c u x d o  clc coopcraci0n loinial imdo por algu- 
na clc estas Adniiriisii.aciorics se darii coinunicacióri a 
aquellas oti'as que, r.csuliando interesadas. n o  hayan iri- 
tci.wriido e11 el rnisiiio, ;I los electos de mantener  una 
rcciproca v coristaritc~ irilorniacióii. 

Articulo 58 

l .  Las Leyes del Estado o de las Comunidades Autó- 
riorriüs podrriri crear, para la coordiriacióii administrati- 
v a ,  úrganos de colaboración de las Administraciones co- 
rrcspondicritcs con las critidadcs locales. Estos órganos, 
que serán únicamente deliberantes o consultivos, podrán 
tener anibito autonómico o provincial y carácter general 
o sectorial. 

Para asegurar  la colaboración cntrc  la Administración 
del Estado y la Adniinistracióri local cn materia de invcr- 
sioncs y de prestación de servicios. el Gobierno podrá 
crear en cada Coniuriidad Autónoma una Comisión Terri- 
torial de Adniinistracióri Local. Reglamcntariamcnte, se 
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establecerá la composición, organización y funciona- 
miento de la Comisión. 

Tanto la Administración del Estado como las de las 
Comunidades Autónomas podrán participar en los rcs- 
pcctivos órganos de colaboración establecidos por cada 
una de ellas. 

En todo caso, las Administraciones que tengan atribui- 
das la formulación y aprobación de instrumentos de pla- 
niticación deberán otorgar a las restantes una participa- 
ción que permita armonimr los intereses públicos atccta- 
dos. 

2.  

Artículo 59 

1 .  A fin de asegurar la coherencia de la actuación de 
las Administraciones Públicas, en los supucstos previstos 
en el riumcro 2 del articulo 10 y para el caso de que 
dicho lin no pueda alcan/.arsc por los proccdirnicntos 
contemplados en los articulos anteriores o &tos  rcsulta- 
ran manifiestamente inadecuados por razón de las carac- 
terísticas de la tarea pública de que se trate. las Leyes 
del Estado v las de las Comunidades Autóiionias regula- 
doras de los distintos sectores de la accion publica po- 
drán atribuir al Gobierno de la Nación o al Consejo de 
Gobierno correspondiente, la lacultad de coordinar la ac- 
tividad de la Administración local y ,  en especial, de las 
Diputaciones provinciales en e l  ejercicio de sus cornpc- 
tcncias. 

La coordinación se realizará mediante la definición 
concreta y en relación con una materia, servicio o com- 
petencia determinados de los intereses generales o comu- 
nitarios, a travcs de planes sectoriales para la lijación de 
los objetivos y la determinación de las prioridades de la 
acción pública en la materia correspondiente. En la tra- 
mitación de los niismos se observará lo dispuesto en el 
número 2 del  artículo anterior. 

Las entidades locales ejercerán sus  facultades de pro- 
gramación, planificación u ordenación de los servicios o 
actividades de su competencia en el marco de las prcvi- 
sioncs de los planes a que se refiere el párrafo anterior. 

En todo caso, la Ley deberá precisar, con el suli- 
ciente grado de detalle, las condiciones y los limites de la 
coordinación, así como las modalidades de control que 
se reserven las Cortes Gencrales o las correspondientes 
Asambleas Legisla1 ¡vas. 

2 .  

establecerá la coniposición, organización y funciona- 
miento de la Comisión. 

Tanto la Administración del Estado como las de las 
Comunidades Autónomas podrán participar en los res- 
pectivos órganos de colaboración establecidos por cada 
una de ellas. 

En todo caso, las Administraciones que tengan atribui- 
das la formulación y aprobacióri de instrumentos de pla- 
niticación deberán otorgar a l a s  rcslaritcs una participa- 
ción que pcrniita arnioni/.ar los intereses públicos afecta- 
dos. 

2.  

Articulo 50 

1 .  A l i r i  de ascpui~ar la coherencia de la actuación de 

las Adiriinistracioncs Públicas, cii los supucstos previstos 
en el número 2 del articulo 10 y para el caso de que 
dicho lin I K J  pueda alcnniarsc por los procedimientos 
contcnipliidos c*ii los artículos anteriores o estos resulta- 
ran irianilicstarricritc inadecuados por r a h n  de las carac- 
terísticas de la tarea pública de que se trate. las Leyes 
del Estado y las de las Comunidades Autóriomas rcgula- 
doras de los distintos scctorcs de la accióri pública po- 
drán atribuir al Gobierno de la Nación, o al Consejo de 
Gobierno, la facultad de coordinar la actividad dc la Ad- 
ministración local y ,  en especial, de las Diputaciones 
provinciales CII e\ ejercicio de bus conipcicricias. 

La coordinación se reali/ará mediante la delinición 
concreta v en relación cori una materia, servicio o coni- 
pctcncia determinados de los intereses generales o coniu- 
riitarios, a t r a v k  de planes sectoriales ara la fijación de 
los objetivos y la determinación de las prioridades de la 
acción pública en la materia correspondiente. En la tra- 
mitación de los mismos se observará lo dispuesto en el 
número 2 del articulo anterior. 

Las cniidadcs localcs ejercerán sus lacultades de pro- 
gramación, planificación u ordcriación de los servicios o 
actividades de su conipctciicia en el marco de las previ- 
siones de los planes a que se rclicrc el párralo anterior. 

En todo caso, la Ley deberá precisar, con el sufi- 
ciente grado de detalle, las condiciones V limites de la 
coordinación, así como las modalidades de control que 
se reserven las Cortes Generales o las correspondientes 
Asambleas Legisla t i  vas. 

2 .  

Articulo 60 

Cuando una entidad local incumplicra las obligaciones 
impuestas directamente por la Ley de forma que tal in- 
cumplimiento afectara al ejercicio de competencias de la 
Administración del Estado o de la Comunidad Autóno- 
ma ,  y cuya cobertura económica estuviere legalmente o 
prcsupuestariamcnte garantizada, una u otra, según su 
respectivo ámbito competencia¡, deberá recordarle su 
cumplimiento concediendo al efecto el plazo que fuere 
necesario. Si, transcurrido dicho plazo, nunca inferior a 
un mes, el incumplimiento persistiera, se procederá a 
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Artículo 60 

l .  El Consejo de Ministros. a iniciativa propia y con 
conocimiento del Consejo de Gobierno de la comunidad 
Autónoma correspondiente o a solicitud de éste y ,  en to- 
do caso, previo acuerdo favorable del Senado, podrá pro- 
ccdcr, mediante Real Decreto. a la disolución de los 9- 
ganos de las Corporaciones locales en el supuesto de gcs- 
tión gravemente dañosa para los intereses generales que 
suponga el incumplimiento de sus obligaciones constitu- 
cionales. 

Acordada la disolución, scrán de aplicación la le- 
gislación electoral gcncral en relación a la convocatoria 
de elecciones parciales v a la provisional administración 
ordinaria de la Corporación. 

2 .  

Artículo 61 

Con carácter excepcional en aquellos casos en que la 
riatui.alcza de la actividad de que se trate haga muy difi- 
cil o inconvciiicntc una asignación difcrcnciada v distin- 
ta de facultades dccisorias en la materia, las Leves rcgu- 
ladoras de la acción pública en relación con la misma 
podrán asignar a las entidades locales su participación o 
integración en actuaciones o procedimientos conjunta- 
mente con la Administración del Estado vío con la de la 
Comunidad Autónoma corrcspondicntc, atribuvhdolc a 
una de c'stas la decisión linal. 

Eri ningun caso se podrá limitar la potestad de autoor- 
ganización de los servicios que corresponde a la entidad 
local. 

CAPITULO I I I  

impugnación de actos y acuerdos y ejercicio 
de acciones 

Artículo 62 

l .  Junto a los sujctos legitimados en el rkgimen gene- 
ral del proceso contencioso-administrativo podrán im- 
pugnar los actos y acuerdos de las entidades locales que 
incurran cn infracción del ordenamiento jurídico: 

a )  La Administración del Estado y la de las Comuni- 
dades Autónomas, en los casos y términos previstos en 
este Capítulo. 

Los miembros de las Corporaciones que hubieran 
votado en contra de tales actos y acuerdos. 

b) 

2.  Están igualmente legitimadas en todo caso las en- 
tidades locales territoriales para la impugnacion de las 

adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de 
la obligación a costa y en sustitución de la entidad local. 

Artículo 61 

l .  El Consejo de Ministros, a iniciativa propia y con 
conocimiento del Consejo de Gobierno de la Comunidad 
Autónoma correspondiente o a solicitud de éste y ,  en to- 
do caso, previo acuerdo favorable del Senado, podrá pro- 
ceder, mediante Real Decreto, a la disolución de los Or- 
ganos de las Corporaciones locales en el supuesto dc gcs- 
t ión gravemente dañosa para los intereses generales que 
suponga el incumplimiento de sus obligaciones constitu- 
cionales. 

Acordada la disolución, será de aplicación la legis- 
lación electoral gcncral en relación a la convocatoria de 
elecciones parciales y a la provisional administración or- 
dinaria de la Corporación. 

2 .  

Artículo 62 

En aquellos caso5 en quc la naturaleza de la actividad 
de que se trate haga muy dificil o inconveniente una 
asignación dilcrenciada v distinta de facultades deciso- 
rias en la materia, las Leves reguladoras de la acción 
pública en relación con la misma asegurarán en todo 
caso a las entidades locales su participación o integra- 
ción en actuaciones o proccdimicntos conjuntamente con 
la Administración del Estado y/o  con la de la Comunidad 
Autónoma correspondiente, atribuyc'ndole a una de tistas 
la decisión linal. 

En ningún caso estas tc'cnicas podrán atectar a la po- 
testad de autoorganización de los servicios que corres- 
ponde a la entidad local. 

CAPITULO 111 

impugnación de actos y acuerdos y ejercicio 
de acciones 

Articulo 63 

1 .  Junto a los sujetos legitimados cn el rc'gimen gene- 
ral del proceso contencioso-administratilo podrán im- 
pugnar los actos v acuerdos de las entidades locales que 
incurran en infracción del ordenamiento jurídico: 

a )  La Administración del Estado y la de las Comuni- 
dades Autónomas, en los casos y tCrminos previstos en 
este Capítulo. 

Los miembros de las Corporaciones que hubieran 
votado en contra de tales actos y acuerdos. 

b) 

2 .  Están igualmente legitimadas en todo caso las en- 
tidades locales territoriales para la impugnacion de las 
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disposiciones y actos de  las Administraciones del Estado 
y de las Comunidades Autónomas que lesionen su auto- 
nomía, tal como ésta resulta garantizada por la Constitu- 
ción y esta Ley. 

Artículo 63 

La Administración del Estado y la de las Comunidades 
Autónomas pueden solicitar ampliación de la informa- 
ción a que se refiere el número 1 del artículo 56 que 
deberá remitirse en el plazo máximo de  veinte días hábi- 
les. En tales casos se interrumpe el cómputo del plazo a 
que se refiere el número dos del artículo siguiente. 

Artículo 64 

1 .  Cuando la Administración del Estado o la de las 
Comunidades Autónomas considere. en el ámbito de sus 
respectivas competencias, que un acto o acuerdo de algu- 
na entidad local infringe el ordenamiento juridico, podrá 
requerirla, invocando expresamente el presente articulo 
para que anule dicho acto o acuerdo. 

2 .  El requerimiento deberá ser motivado y expresar 
la normativa que se estime vulnerada. Se formulará e n  el 
plazo de quince días hábiles a partir de  la recepción de la 
comunicación del acuerdo. 

3. Si la entidad no atendiera el requerimiento en el 
plazo de  quince días hábiles a partir de su notifiación, la 
Administración del Estado o. en su caso, la de la Comuni- 
dad Autónoma podrá impugnar el acto o acuerdo direc- 
tamente ante la Jurisdicción contencioso-administrativa. 

Artículo 65 

Los actos y acuerdos de las entidades locales que me- 
noscaben competencias del Estado o de las Comunidades 
Autónomas, interfieran su ejercicio o excedan de la com- 
petencia de dichas entidades, podrán ser impugnados di- 
rectamente, sin necesidad de previo requerimiento, ante 
la Jurisdicci6n contencioso-administrativa, por la Admi- 
nistración del Estado o de la correspondiente Comunidad 
en el plazo senalado por el número 2 del artículo ante- 
rior. 

La impugnación deberá precisar la lesión o, en su caso, 
extralimitación competencial que la motiva y las normas 
legales vulneradas en que  se funda. En el caso de que, 
además, contuviera petición expresa de suspensión del 

disposiciones y actos de las Administraciones del Estado 
y de las Comunidades Autónomas que lesionen su auto- 
nomía, tal como i s ta  resulta garantizada por la Constitu- 
ción y esta Ley. 

3. Asimismo, las entidades locales territoriales esta- 
rán legitimadas para promover, en los términos del arti- 
culo 120 de esta Ley, la impugnación ante el Tribunal 
Constitucional de Leves del Estado o de las Comunidades 
Autónomas cuando se estime que son Estas las que Iesio- 
nan la autonomia constitucionalmente garantizada. 

Artículo 64 

La Administración del Estado y la de las comunidades 
Autónomas pueden solicitar ampliación de la informa- 
ción a que se refiere el número I del artículo 56 que 
deberá remitirse en el plazo máximo de veinte dias hábi- 
les. En tales casos se interrumpe el cómputo del plazo a 
que se refiere el número dos del articulo siguiente. 

Artículo 65 

l .  Cuando la Administración del Estado o la de las 
Comunidades Autónomas considere, en el ámbito de sus 
respectivas competencias, que un acto o acuerdo de algu- 
na entidad local infringe el ordenamiento jurídico, podrá 
requerirla, invocando expresamente el presente artículo 
para que anule dicho acto o acuerdo. 

El requerimiento deberá ser motivado y expresar 
la normativa que se estime vulnerada. Se formulará en el 
plazo de quince dias hábiles a partir de la recepción de la 
comunicación del acuerdo. 

La Administración del Estado o, en su caso, la de la 
Comunidad Autónoma, podrá impugnar el acto o acuer- 
do  ante la Jurisdicción contencioso-administrativa bien 
directamente, una vez recibida la comunicación del mis- 
mo o bien una vez transcurrido el plazo señalado en el 
requerimiento dirigido a .la entidad local, si se hubiera 
optado por hacer uso de la posibilidad contemplada en 
los dos números anteriores. 

2.  

3.  

Artículo 66 

Los actos y acuerdos de las entidades locales que me- 
noscaben competencias del Estado o de las Comunidades 
Autónomas, interfieran su ejercicio o excedan de la com- 
petencia de dichas entidades, podrán ser impugnados di- 
rectamente, sin necesidad de previo requerimiento, ante 
la Jurisdicción contencioso-administrativa, por la Admi- 
nistración del Estado o de la correspondiente Comunidad 
en el plazo señalado por el número 2 del artículo ante- 
rior. 

La impugnación deberá precisar la lesión o, en su caso, 
extralimitación competencial que la motiva y las normas 
legales vulneradas en que se funda. En el caso de que, 
además, contuviera petición expresa de suspensión del 
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acto o acuerdo impugnado, razonada en la integridad y 
efectividad del interés general o comunitario afectado, el 
Tribunal, si la estima fundada, acordará dicha suspen- 
sión en el primer trámite subsiguiente a la presentación 
de la impugnación. N o  obstante, a instancia de la enti- 
dad local y oyendo a la Administración demandante, po- 
drá alzar en cualquier- momento, en todo o en parte, la 
suspensión decretada, en caso de que de ella hubiera de 
derivarse perjuicio al interés local no justificado por las 
exigencias del interés general o comunitario hecho valer 
en la impugnación. 

Artículo 66 

Si una entidad local adoptara actos o acuerdos que 
atenten gravcmentc el interés general de España, el Dele- 
gado del Gobierno, previo requerimiento al Presidente de 
la Corporación y en e l  caso de n o  ser atendido, podrá 
suspenderlos v adoptar las medidas pertinentes a la pro- 
tección de dicho interes, debiendo impugnarlos en el pla- 
zo de diez días desde la suspensión, ante la Jurisdicción 
con tcncioso-adminis tra t iva. 

Artículo 67 

1 .  Las entidades locales tienen la obligación de ejer- 
cer las acciones necesarias para la defensa de sus bienes 
y derechos. 

Cualquier vecino que se hallare en pleno goce de 
sus derechos civiles y políticos podrá requerir su ejerci- 
cio a la cntidad interesada. Este requerimiento. del que 
se dará conocimiento a quienes pudiesen resultar afecta- 
dos por las correspondientes acciones, suspenderá el pla- 
zo para el ejercicio de las mismas por un término de 
treinta dias hábilcs. 

Si en el plazo de esos treinta días, la cntidad no 
acordara el ejercicio de las acciones solicitadas, los veci- 
nos podrán ejercitar dicha accibn en nombre e interés de 
la entidad local. 

De prosperar la acción, el actor tendrá derecho a 
ser rcembolsado por la entidad de las costas procesales y 
a la indemnización de cuantos daños v perjuicios se le 
hubieran seguido. 

2.  

3 .  

4 .  

CAPITULO IV 

información y particlpación ciudadanas 

Artículo 68 

i .  Las Corporaciones locales facilitarán la más am- 
plia información sobre su actividad y la participación de 
todos los ciudadanos en la vida local. 

Las formas, medios y procedimientos de participa- 
ción que las Corporaciones establezcan e n  ejercicio de su 

2 .  

acto o acuerdo impugnado, razonada en la integridad y 
efectividad del interés general o comunitario afectado, el 
Tribunal, si la estima fundada, acordará dicha suspen- 
sión en el primer trámite subsiguiente a la presentación 
de la impugnación. No  obstante, a instancia de la enti- 
dad local y oyendo a la Administracidn demandante, po- 
drá alzar en cualquier momento, en todo o en parte, la 
suspensión decretada, en caso de que de ella hubiera de 
derivarse perjuicio al interés local no justificado por las 
exigencias del interés general o comunitario hecho valer 
en la impugnación. 

Artículo 67 

Si una entidad local adoptara actos o acuerdos que 
atenten gravemente el interés general de Espana, el Dele- 
gado del Gobierno, previo requerimiento al Presidente de 
la Corporación y en el caso de no ser atendido, podrá 
suspenderlos y adoptar las medidas pertinentes a la pro- 
tección de dicho interes, debiendo impugnarlos en el pla- 
zo de diez días desde la suspensión, ante la Jurisdicción 
contencioso-administrativa. 

Artículo 68 

1 .  Las entidades locales tienen la obligación de ejer- 
cer las acciones necesarias para la defensa de sus bienes 
y derechos. 

Cualquier vecino que se hallarc en pleno goce de 
sus derechos civiles y políticos podrá rrqiierii. si1 cnicrci- 
cio a la entidad interesada. Este rcqtici.imlLwio. Jcl qtic 
se dará conocimiento a quienes pudiesen restiliiw AICC ta- 
dos por las correspondien tes acciones, suspendcu c1 p1i1- 
zo para el ejercicio de las mismas por un terrniiio de 
treinta días hábiles. 

Si en el plazo de esos treinta días, la entidad n o  
acordara el ejercicio de las acciones solicitadas, los veci- 
nos podrán ejercitar dicha acción en nombre e interés de 
la entidad local. 

De prosperar la acción. el actor tendrá derecho a 
ser reembolsado por la entidad de las costas procesales y 
a la indemnización de cuantos daños y perjuicios se le 
hubieran seguido. 

2 .  

3 .  

4.  

CAPITULO IV 

información y pariicipaclón ciudadanas 

Artículo 69 

l .  Las Corporaciones locales facilitarán la más am- 
plia información sobre su actividad y la participación de 
todos los ciudadanos en la vida local. 

Las formas, medios y procedimientos de participa- 
ción que las Corporaciones establezcan en ejercicio de su 

2 .  
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potestad de autoorganización no podrán en ningún caso 
menoscabar las facultades de decisión que corresponden 
a los órganos representativos regulados por la Ley. 

Articulo 69 

1 .  Las sesiones del Pleno de las Corporaciones locales 
son públicas. N o  obstante, podrán ser secretos el debate 
y votación de  aquellos asuntos que puedan afectar al dc- 
recho fundamental de 10s ciudadanos a que se refiere el 
artículo 18.1 de la Constitución, cuando asi se acuerde 
por mayoría absoluta. 

N o  son públicas las sesiones de las Comisiones de Go- 
bierno. 

2.  Los acuerdos que adopten las Corporaciones loca- 
les se publican o notifican en la forma prevista por la 
Ley. Las Ordenanzas, incluidas las normas de los Planes 
urbanísticos, se publican en el ((Boletín Oficial de la Pro- 
vincia» y no entran en vigor hasta que se hava publicado 
completamente su texto y haya transcurrido el plazo prc- 
visto en el artículo 64. Idéntica regla es de aplicación a 
los Presupuestos, eri los términos del articulo 1 1  I .4 de 
esta Ley. 

3.  Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener co- 
pias y certificaciones acreditativas de los acuerdos de las 
Corporaciones locales y sus antecedentes, así como a con- 
sultar los archivos v registros en los términos que dis- 
ponga la legislación de desarrollo del articulo 105, letra 
b), de la Constitución. La denegación o limitación de este 
derecho, en todo cuanto afecte a la seguridad y defensa 
del Estado, la averiguación de los delitos o la intimidad 
de  las personas, deberá verificarse mediante resolución 
motivada. 

Articulo 70 

De conformidad con la legislación del Estado v de la 
Comunidad Autónoma, cuando ésta tenga competencia 
estatutariamente atribuida para ello, los Alcaldes. previo 
acuerdo del Pleno y autorización del Gobierno de la Na- 
ción, podrán someter a consulta popular aquellos asun- 
tos de la competencia propia municipal y de carácter 
local que sean de especial relevancia para los intereses 
de los vecinos, con excepción de los relativos a la Hacien- 
da  local. 

Articulo 71 

Las Corporaciones locales favorecen el desarrollo de 
las asociaciones para la defensa de los intereses colecti- 
vos de  los vecinos, les facilitan la más amplia inforrna- 
ción sobre sus actividades y ,  dentro de  sus posibilidades, 
el uso de los medios públicos y el acceso a las ayudas 
económicas para la realización de  sus actividades e im- 
pulsan su participación en la gestión de la Corporación 
en los términos del número 2 del articulo 68. A tales 
efectos pueden ser declaradas de utilidad pública. 

potestad de autoorganización no  podrán en ningún caso 
menoscabar las facultades d,c decisión que corresponden 
a los órganos representativos regulados por la Ley. 

Artículo 70 

1. Las sesiones del Pleno de las Corporaciones locales 
son públicas. N o  obstante, podrán ser secretos el debate 
y votación de aquellos asuntos que puedan afectar al de- 
recho fundamental de los ciudadanos a que se refiere el 
artículo 18.1 de la Constitución, cuando así se acuerde 
por mavoria absoluta. 

N o  son públicas las sesiones de las Comisiones de Lo-  

bierno. 
2.  Los acuerdos que adopten las Corporaciones loca- 

les se publican o notifican en  la forma prevista por la 
Ley. Las Ordenanzas, incluidas las normas dc los Planes 
urbanísticos. se publican en el CCBolctin Oficial de la Pro- 
vincia. v no entran en vigor hasta que se haya publicado 
completamente su texto y haya transcurrido el plazo prc- 
visto en el articulo 65.2. Idéntica regla es  de aplicación ;L 

los Presupuestos, en los terminos d-l articulo 113.3 de 
esta Ley. 

Todos los ciudadanos ticricri derecho a obtener co- 
pias y certificaciones acreditativas de los acuerdos de las 
Corporaciones locales y sus antecedentes, asi como a con- 
sultar los archivos y registros en los terminos que dis- 
ponga la legislación de desarrollo del articulo 105, letra 
b), de la Constitución. La denegación o liniitacióri de este 
derecho. en todo cuanto afecte a la seguridad y delcnsa 
del Estado. la averiguación de los delitos o la iritiniidad 
de las personas. deberá verilicarsc mediante resolución 
motivada. 

3 .  

Articulo 71 

De conformidad con la legislación del Estado y de la 
Comunidad Autónoma, cuando esta tenga competencia 
estatutariamente atribuida para ello, los Alcaldes, previo 
acuerdo por mavoria absoluta del Pleno y autorización 
del Gobierno de la Nación, podrán someter a consulta 
popular aquellos asuntos de la competencia propia mu- 
nicipal y de carácter local que sean de especial relevan- 
cia para los intereses de los vecinos, con excepción de los 
relativos a la Hacienda local. 

Articulo 72 

Las Corporaciones Iócales favorecen el desarrollo de 
las asociaciones para la defensa de los intereses generales 
o sectoriales de los vecinos. les facilitan la más amplia 
información sobre sus actividades y ,  dentro de sus posi- 
bilidades, el uso de los medios públicos y el acceso a las 
ayudas economicas para la realizxion de sus actividades 
e impulsan su participacibn en la gestión de la Corpora- 
ción en los término5 del número 2 del articulo 69. A tales 
efectos pueden ser declaradas de utilidad pública. 
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CAPITULO V 

Estatuto de los miembros de las Corporaciones Locales 

Artículo 72 

l .  La determinación del núnicro de micnibros de las 
Corporaciones locales, el procedimiento para su elección, 
la duración de su niandato y los supuestos de inelegibili- 
dad e incompatibilidad se regularán en la legislación 
electoral. 

Los miembros de las Corporaciones locales gozan, 
una vez que tonicn posesión de su cargo, dc los honores, 
prerrogativas y distinciones propios del mismo que se 
establezcan por la Ley del Estado o de las Comunidades 
Autónomas v están obligados al cumplimiento estricto 
de los deberes y obligaciones inherentes a aqucl. 

2 .  

Articulo 73 

l .  1.0s miembros de las Corporaciones locales quedan 
en situacit)ri de servicios especiales eri los siguientes su- 
puestos: 

a )  

b) 

Cuando sean l'uiicionarios de la propia corporación 
para la que han sido elegidos. 

Cuando sean luncioriarios de carrera de otras Ad- 
ministraciones públicas v desempeñen en la Corporación 
pata la q ~ i e  han sido elegidos ~ i n  cargo retribuido y de 
dedicación exclusiva. 

En ambos supuestos, las Corporaciorics alectadas abo- 
narjri las cotizaciones de las mutualidades obligatorias 
correspondientes para aquellos funcionarios que dejen de 
prestar el servicio que motivaba su  pertenencia a ellas, 
cxtcndicndosc a las cuotas de clases pasivas. 

Para el personal laboral rigen idcnticas reglas, de 
iicucrdo con lo previsto en su legislaci<in espccílicii. 

I L J S  niicrribros de las Corporaciones locales que no 
tciigan dedicación exclusiva en dicha condición tendrán 
garantizada durante el período de su mandato la pcrma- 
iiencia en el centro o centros de trabajo públicos o priva- 
dos en el que estuvieran prestando servicios en el mo- 
niento de la elección. sin que puedan ser trasladados u 
obligados a concursar a otras plazas vacantes en distin- 
tos lugares. 

2 .  

3. 

Artículo 74 

l .  Los miembros de las Corporaciones locales pcrcibi- 
rán retribución por el ejercicio de sus cargos cuando los 
desenipenen con dedicación exclusiva, en la cuantía con- 
signada en los Presupuestos de la Corporación, que n o  
podrá superar globalmente el límite que en su caso, se 
fija con carácter general. 

En el supuesto de tales retribuciones, su percepción 
será incompatible con la de cualquier otra retribución 

CAPITULO V 

Estatuto de los miembros de las Corporaciones Locales 

Artículo 73 

1 .  La determinación del número de miembros de las 
Corporacio-es locales, el procedimiento para su elección. 
la duración dc su mandato y los supuestos de inelegibili- 
dad e incompatibilidad se regularán en la legislación 
electoral. 

Los miembros de las Corporaciones locales gozan, 
una ve/. que tomen posesión de su cargo, de los honores, 
prerrogativas y distinciones propios del mismo que sc 
establezcan por la Ley del Estado o de las Comunidades 
Autónomas y están obligados al cumplimiento estricto 
de los deberes y obligaciones inherentcs a aquél. 

2 .  

Articulo 74 

l .  Los miembros de las Corporaciones locales quedan 
en situaci8n de servicios especiales en los siguientes su- 
puestos: 

a )  Cuando sean tuncionarios de la propia Corporación 
para la que han sido elegidos. 

b) Cuando sean funcionarios de carrera de otras Ad- 
ministraciones públicas y desempeñen en la Corporación 
para la que han sido elegidos un cargo retribuido y de 
dedicación exclusiva. 

En ambos supuestos, las Corporaciones afectadas abo- 
narán las cotizaciones de las mutualidades obligatorias 
correspondientes para aquellos funcionarios que dejen de 
prestar el servicio que motivaba su pertenencia a ellas. 
extendiendose a las cuotas de clases pasivas. 

Para el personal laboral rigen identicas reglas, de 
acuerdo con lo previsto en su legislación específica. 

Los rriienibros de las corporaciones locales que no 
tengan dedicación exclusiva en dicha condición tendrán 
garantizada durante el período de su mandato la perma- 
nencia en el centro o centros de trabajo públicos o priva- 
dos en el que estuvieran prestando servicios en el mo- 
mento de la elección, sin que puedan ser trasladados u 
obligados a concursar a otras plazas vacantes en distin- 
tos lugares. 

2 .  

3. 

Artículo 75 

l .  Los miembros de las Corporaciones locales percibi- 
rán retribuciones por el ejercicio de sus cargos cuando 
los desempenen con dedicación exclusiva, en cuyo caso 
serán dados de alta en el Régimen General de la Seguri- 
dad Social, asumiendo las Corporaciones el pago de las 
cuotas empresariales que corresponda, salvo lo dispuesto 
en el articulo anterior. 

En el supuesto de tales retribuciones, su percepción 
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con cargo a los presupuestos de las Administraciones pú- 
blicas y de los entes, organismos y empresas de ellas 
dependientes. 

Todos los miembros de las Corporaciones locales están 
obligados a formular declaración de sus biencs y de las 
actividades privadas que les proporcionen o puedan pro- 
porcionar ingresos económicos. Tales declaraciones se 
inscribirán en un Registro de Intereses constituido en 
cada Corporación local. 

El contenido de dicho Registro tendrá carácter públi- 
co, a excepción de lo que se refiere a sus bienes. 

2 .  Los miembros sin dedicación exclusiva perciben 
dietas e indemnizaciones, en cuantía y condiciones que 
acuerde el Pleno de la entidad, con los límites previstos 
en el número anterior. 

3. A efectos de lo dispuesto en el artículo 37.3, d), del 
Estatuto de los Trabajadores, se entiende por tiempo in- 
dispensable para el desempeño del cargo electivo en una 
Corporación local el de asistencia a las sesiones del Pleno 
de la Corporación o de las Comisiones y atención a las 
Delegacionec de que forme parte o que desempene el in- 
teresado, incluido el tiempo de desplazamiento. Idénti- 
cas prescripciones regiran para aquellos funcionarios, 
miembros de las Corporaciones locales que no tengan 
dedicación exclusiva. 

Las Corporaciones deben consignar obligatoriamente 
en sus Presupuestos la indemnización correspondiente a 
estas asignaciones. 

Los miembros de las Corporaciones locales que de- 
sempeñen sus cargos con dedicación exclusiva serán da- 
dos de alta en el Régimen General de la Seguridad So- 
cial, asumiendo la Corporación el pago de las cuotas ern- 
presariales que corresponda, salvo lo dispuesto en el artí- 
culo anterior. 

4 .  

Artículo 75 

1 .  Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad es- 
tablecidas por la Ley, los miembros de las Corporaciones 
locales deberán abstenerse de participar en la delibera- 
ción, votación, decisión y ejecución de todo asunto cuan- 
do concurra alguna de las causas a que se refiere la legis- 
lación de procedimiento administrativo y contratos de 
las Administraciones públicas. La actuación de los 
miembros en que concurran tales motivos implicará, 
cuando haya sido determinante, la invalidez de los actos 
en que hayan intervenido. 

Los miembros de las Corporaciones locales debe- 
rán declarar, antes de la toma de posesión y cuando se 
produzcan variaciones a lo largo del mandato, sus activi- 
dades lucrativas o intereses privados que afecten al ám- 
bit0 de competencias de la Corporación. A tal efecto, di- 
chas Corporaciones establecen, regulan y llevan un Re- 
gistro público. 

2 .  

será incompatible con la de cualquier otra retribución 
con cargo a los presupuestos de las Administraciones pú- 
blicas y de los entes, organismos y empresas de ellas 
dependientes. 

Los miembros de las Corporaciones locales podrán 
percibir indemnizaciones en la cuantía y condiciones que 
acuerde el Pleno de la Corporación. 

Las Corporaciones locales consignarán en sus Pre- 
supuestos las retribuciones o indemnizaciones a que se 
hace referencia en los dos números anteriores, dentro de 
los limites que con carácter general se establezcan. 

A efectos de lo dispuesto en cl artículo 37.3.d) del 
Estatuto de los Trabajadores y en el artículo 30.2 de la 
Ley 30/84, se entiende por tiempo indispensable para el 
desempeño del cargo electivo de una Corporación local, 
el necesario para la asistencia a las sesiones del Pleno de 
la Corporación o de las Comisiones y atención a las Dele- 
gaciones de que forme parte o que desempcne el interesa- 
do. 
5. Todos los miembros de las Corporaciones locales 

están obligados a formular, antes de la toma de posesión 
y cuando se produzcan variaciones a lo largo del manda- 
to, declaración de sus bienes y de las actividades priva- 
das que les proporcionen o puedan proporcionar ingresos 
económicos o afecten al ámbito de competencias dc la 
Corporación. Tales declaraciones se inscribirán en un Re- 
gistro de Intereses constituido en cada Corporación local. 

2 .  

3.  

4. 

Artículo 76 

Sin perjuicio de las causa de incompatibilidad esta- 
blecidas por la Ley, los miembros de las Corporaciones 
locales deberán abstenerse de participar en la delibera- 
ción, votación, decisión y ejecución de todo asunto cuan-  
do concurra alguna de las causas a que se refiere la legis- 
lación de procedimiento administrativo y contratos de 
las Administraciones públicas. La actuación de los 
miembros en que concurran tales motivos implicará, 
cuando haya sido determinante, la invalidez de los actos 
en que hayan intervenido. 

Artículo 77 

Todos los miembros de las Corporaciones locales tie- 
nen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la 
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Artículo 76 

1.  Los miembros de las Corporaciones locales están 
sujetos a responsabilidad civil  y penal por los actos v 
omisiones realizados en el ejercicio de su cargo. Las res- 
ponsabilidades se exigirán ante los Tribunales de Justi- 
cia competentes y se tramitarán por el procedimiento 
ordinario aplicable. 

Son responsables de los acuerdos de las Corpora- 
ciones locales los miembros de las mismas que los hubic- 
sen votado favorablemente. 

Las Corporaciones locales podrán exigir la rcspon- 
sabilidad de sus miembros cuando por dolo o culpa gra- 
ve hayan causado danos v Perjuicios a la Corporación o a 
terceros, si éstos hubiesen sido indemnizados por aqué- 
Ila. 

4. Los Presidentes de las Corporaciones localcs po- 
drán sancionar con multa a los miembros de las mismas, 
por falta no  justificada de asistencia a las sesiones o in- 
cumplimiento reiterado de sus obligaciones, en los térmi- 
nos que determine la Lev de la Comunidad Autónoma v ,  
suplctoriamcnte, la del Estado. 

2 .  

3 .  

TITULO VI 

BIENES, ACTIVIDADES Y SERVICIOS, Y 
CONTRATACION 

CAPíTULO 1 

Blenes 

Articulo 77 

1 .  El patrimonio de las entidades locales está consti- 
tuido por el conjunto de bienes, derechos y acciones que 
les pertenezcan. 

Los bienes de las entidades locales son de dominio 
público o patrimoniales. 

Son bienes de dominio público los destinados a un 
uso o servicio público. Tienen la consideración de comu- 
nales aquellos cuyo aprovechamiento corresponda al co- 
mún de los vecinos. 

2.  

3 .  

Articulo 78 

l .  Los bienes comunales y demás bienes de dominio 
público son inalienables, inernbargables e imprescripti- 
bles y no están sujetos a tributo alguno. 

Comisión de Gobierno cuantos antecedentes, datos o in- 
formaciones obren en poder de los servicios de la Corpo- 
ración y resulten precisos para el desarrollo de su fun- 
ción. 

Artículo 78 

l .  Los miembros de las Corporaciones locales están 
sujetos a responsabilidad civil y penal por los actos y 
omisiones realizados en el ejercicio de su cargo. Las res- 
ponsabilidades se exigirán ante los Tribunales de Justi- 
cia competentes v se tramitarán por el procedimiento 
ordinario aplicable. 

Son responsables de los acuerdos de las Corpora- 
ciones locales los miembros de las mismas que los hubic- 
sen votado favorablcmentc. 

Las Corporaciones locales podrán exigir la rcspon- 
sabilidad de sus miembros cuando por dolo o culpa gra- 
ve havan causado danos y perjuicios a la Corporación o a 
terceros, si estos hubiesen sido indemnizados por aque- 
Ila. 

4. Los Presidentes de las Corporaciones locales po- 
drán sancionar con multa a los miembros de las misnias, 
por falta no justificada de asistencia a las scsioncs o in- 
cumplimiento reiterado de sus obligaciones, cn  los ttirmi- 
nos que determine la Ley de la Comunidad Autónoma y ,  
suplctoriamcnte, la del Estado. 

2.  

3 .  

TITULO VI 

BIENES, ACTIVIDADES Y SERVICIOS, Y 
CONTRATACION 

CAPITULO 1 

Bienes 

Articulo 79 

l .  El patrimonio de las entidades locales está consti- 
tuido por el conjunto de bienes, derechos y acciones que 
les pertenezcan. 

Los bienes de  las entidades locales son de dominio 
público o patrimoniales. 

Son bienes de dominio público los destinados a un 
uso o servicio público. Tienen la consideración de comu- 
nales aquellos cuvo aprovechamiento corresponda al co- 
mún de los vecinos. 

2 .  

3 .  

Artículo 80 

1 .  Los bienes comunales y demás bienes dc dominio 
público son inalienables, inembargables e imprescripti- 
bles y no están sujetos a tributo alguno. 
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2 .  Los bienes patrimoniales se rigen por su legisla- 
ción especifica y ,  en su defecto, por las normas de Dere- 
cho privado. 

Articulo 79 

1 .  La alteración de la calificación jurídica de los bie- 
nes de las entidades locales requiere expediente en el que 
se acrediten su oportunidad y legalidad. 

N o  obstante, la alteración se produce automática- 
mente en los siguientes supuestos: 

2 .  

a )  Aprobación definitiva de los planes de ordenación 

b) Adscripción de bienes patrimoniales por más de 
urbana v de los provcctos de obras y servicios. 

veinticinco años a un uso o servicio públicos. 

Articulo 80 

Las entidades locales gozan, respecto de sus bienes, de 
las siguientes Prerrogativas: 

a )  La de recuperar por sí niisrnas su posesión en cual- 
qucir momento cuando se trate dc los de dominio públi- 
co v ,  en el plazo de un año, los patrimoniales. 

La de deslinde, que se ajustará a lo dispuesto en la 
legislación del Patrimonio del Estado v ,  en su caso, en la 
legislación de los montes. 

b) 

Artículo 81 

Los montes vecinales en mano común se regulan por 
su legislación especifica. 

CAPITULO 11 

Actividades y servicios 

Articulo 82 

l .  Las Corporaciones locales podrán intcrvenir la ac- 
tividad de los ciudadanos a travbs de los siguientes me- 
dios: 

a )  Ordenanzas y Bandos. 
b) Sometimiento a previa licencia y otros actos de 

control preventivo. 
c )  Ordenes individuales constitutivas de mandato pa- 

ra la ejecución de un acto o la prohibición del mismo. 

2.  La actividad de intervención se ajustará, en todo 
caso, a los principios de igualdad de trato, congruencia 
con los motivos y fines justificativos y respeto a la liber- 
tad individual. 

2.  Los bienes patrimoniales se rigen por su legisla- 
ción especifica y ,  en su defecto, por las normas de Dere- 

-cho privado. 

Artículo 81 

1 .  La alteración de la calificación jurídica de los bie- 
nes de las entidades locales requiere expediente en el que 
se acrediten su oportunidad y legalidad. 

N o  obstante, la alteración se produce automática- 
mente en los siguientes supuestos: 

2.  

a)  Aprobación definitiva de los planes de ordenación 

b) Adscripción de bienes patrimoniales por más de 
urbana y de los proyectos de obras y servicios. 

veinticinco años a un uso o servicio públicos. 

Articulo 82 

Las entidades locales gozan, respecto de sus bienes, de 
las siguientes prerrogativas: 

a )  La de recuperar por sí mismas su posesión en cual- 
queir momento cuando se trate de los de dominio públi- 
co y ,  en el plazo de un año, los patrimoniales. 

La de deslinde, que se ajustará a lo dispuesto en la 
legislación del Patrimonio del Estado y ,  en su caso, en la 
legislación de los montes. 

b) 

Articulo 83 

Lo5 montcs vecinales en mano común se regulan por 
su Icgislacion cyxcifica. 

CAPITULO I I  

Actividades y servicios 

Artículo 84 

i . Las Corporaciones locales podrán intervenir la ac- 
tividad de los ciudadanos a través de los siguientes me- 
dios: 

a) Ordenanzas y Bandos. 
b) Sometimiento a previa licencia y otros actos de 

control preventivo . 
c) Ordenes individuales constitutivas de mandato pa- 

ra la ejecución de un acto o la prohibición del mismo. 

2.  La actividad de intervención se ajustará, en todo 
caso, a los principios de igualdad de trato, congruencia 
con los motivos y fines justificativos y respeto a la liber- 
tad individual. 
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Artículo 83 

l .  Son servicios públicos locales cuantos tienden a la 
consecución de los fines señalados como de la competen- 
cia de las entidades locales. 

Los servicios públicos locales pueden gestionarse 
de forma directa o indirecta. En ningún caso podrán 
prestarse por gestión indirecta los servicios públicos que 
impliquen ejercicio de autoridad. 

3. La gestión directa adoptará alguna dc las siguiente 
formas: 

2.  

a )  Gestión por la propia entidad local. 
b) Organismo autónomo local. 
c) Sociedad mercantil, cuvo capital mcial pcrtciic/.ca 

íntegramente a la entidad local. 

4. La gestión indirecta adoptará alguna de las si- 
guiente tormas: 

a)  Concesión. 
b) Gestión intcrcsada. 
c )  Concierto. 
d)Arrendamienro. 
e )  Sociedad rncrcantil c u y  capital social sólo par- 

cialmente pertenezca a la entidad local. 

Artículo 84 

1 .  Las entidades locales, mediantc expediente acrcdi- 
tativo de la conveniencia y oportunidad de la medida, 
podrán ejercer la iniciativa pública para el ejercicio de 
actividades económicas conforme al artículo 128.2 dc la 
Const i tución. 

Cuando el ejercicio de la actividad se haga en regi- 
men de libre concurrencia, la aprobación definitiva co- 
rresponderá al Pleno de la Corporación, que determinará 
la forma concreta de gestión del servicio. 

Se declara la reserva en favor de las entidades lo- 
cales de las siguientes actividades o servicios esenciales: 
abastecimiento v depuración de aguas; recogida. trata- 
miento y aprovechamiento de residuos, suministro de 
gas v calefacción; mataderos, mercados y lonjas ccntra- 
les; transporte público de viajeros; servicios moriuorios. 
El Estado y las Comunidades Autónomas, en el ámbito 
de sus respectivas competencias, podrán establecer, me- 
diante Ley, idéntica reserva para otras actividades v ser- 
v ic ios. 

La efectiva ejecución de estas actividades en régimen 
de monopolio requiere, además de lo dispuesto en el nú- 
mero 2 de este articulo, la aprobación por el órgano de 
gobierno de la Comunidad Autónoma. 

2 .  

3 .  

Artículo 85 

Las entidades locales pueden constituir consorcios con 
otras Administraciones públicas para fines de interés co- 

Articulo 85 

1 .  Son servicios públicos locales cuantos tienden a la 
consecución de los fines señalados corno de la competcn- 
cia de las entidades locales. 
. 2 .  Los servicios públicos locales pueden gestionarse 

dc'forma directa o indirecta. En ningún caso podrán 
prestarse por gestión indirecta los servicios públicos que 
impliquen ejercicio de autoridad. 

La gestión directa adoptará alguna de las siguien- 
tes formas: 

3 .  

a )  
b) Organismo autónomo local. 
c )  

Gestión por la propia entidad local. 

Sociedad mercantil, cuvo capital social pertenezca 
íntegramente a la entidad local. 

4 .  La gestión indirecta adoptará alguna de las si- 
guiente lorrnas: 

a )  Concesión. 
b) Gestión interesada. 
c )  Concierto. 
d)Arrcndamicn to. 
e )  Sociedad mercantil y cooperativas legalmente 

constituidas cuyo capital social sólo parcialmente pcrtc- 
nczca a la cn.tidad local. 

Articulo 86 

1 .  Las entidade3 locales, mediante expediente acredi- 
tativo dc la conveniencia y oportunidad de la medida, 
podrán ejercer la iniciativa pública para cl ejercicio de 
actividades económicas conforme al articulo 128.2 de la 
Const itución. 

Cuando el ejercicio de la actividad sc haga en rcgi- 
mcn de libre concurrencia, la aprobación definitiva co- 
rresponderá al Pleno de la Corporación, que determinará 
la forma conc.reta dc gestión del servicio. 

Se declara la reserva cn favor de las entidades lo- 
cales de las siguientes actividades o servicios esenciales: 
abastecimiento v depuración de aguas; recogida, trata- 
miento y aprovechamiento de residuos, suministro de 
gas v calefacción; mataderos, mercados v lonjas centra- 
les; transporte público de viajeros; servicios mortuorios. 
El Estado y las comunidades Autónomas, en el ámbito 
de sus respectivas competencias, podrán establecer, me- 
diante Ley, identica reserva para otras actividades y ser- 
vicios. 

La efectiva ejecución de estas actividades en régimen 
de monopolio requiere, además de lo dispuesto en el nú- 
mero 2 de este artículo. la aprobación por el órgano de 
gobierno de la Comunidad Autónoma. 

2.  

3 .  

Artículo 87 

Las entidades locales pueden constituir consorcios con 
otras Administraciones públicas para fines de interés co- 
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mún o con entidades privadas s in  ánimo de lucro que 
persigan fines de interks público, concurrentes con los de 
las Administraciones públicas. 

CAPITULO 111 

Contratación 

Articulo 86 

Sin perjucio de lo dispuesto en el artículo 5, apartado 
C), la contratación de las corporaciones locales se ajusta- 
ra a las siguientes peculiaridades: 

l .  La competencia para contratar de los distintos ór- 
ganos se regirá por lo dispuesto en la presente Lev y en la 
legislación de las Comunidades Autónomas sobre rkgi- 
mcn local. 

Los supuestos de incapacidad c incompatibilidad 
para contratar con las entidades locales se determinarán 
por la legislación básica del Estado. 

Por raLón dc la cuantía, la contratación directa só- 
lo podrá acordarse en los contratos de obras, servicios v 
suministros cuando no excedan del 5 por ciento de los 
recursos ordinarios del Presupuesto. En ningún caso po- 
drá superarse el limite establecido para la contratación 
directa en las normas básicas aplicables a todas las Ad- 
minis t raciones Públicas. 

Las fianzas deberán depositarse en la Caja de la 
Corporación contratan te. 

2 .  

3 .  

4 .  

TITULO VI1 

PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES 
LOCALES 

CAPITULO 1 

Dlsposiciones generales 

Articulo 87 

El personal al servicio de las entidades locales estará 
integrado por funcionarios de carrcra. contratados en rc- 
gimen de derecho laboral y personal eventual que desern- 
pena puestos de  confianza. 

Artículo 88 

1 .  Corresponde al Pleno de cada Corporacitn aprobar 
su plantilla, que deberá comprender todos los puestos de 
trabajo reservados a funcionarios, personal laboral v 
eventual. 

mún o con entidades privadas s in  ánimo de lucro que 
persigan fines de interés público, concurrentes con los de 
las Administraciones públicas. 

CAPITULO 111 

Contratación 

Articulo 88 

Sin perjucio de lo dispuesto en el articulo 5, apartado 
c), la contratación de las Corporaciones locales se ajusta- 
rá a las siguientes peculiaridades: 

1 .  La competencia para contratar de los distintos ór- 
ganos se regirá por lo dispuesto en la presente Ley y en la 
Icgislación de las Comunidades Autónomas sobre régi- 
men local. 

Los supuestos de incapacidad tl incompatibilidad 
para contratar con las entidades locales se determinarán 
por la legislación básica del Estado. 

Por razón dc la cuantía, la contratación directa só- 
lo podrá acordarse en los contratos de obras, servicios y 
suministros cuando no excedan del 5 por ciento de los 
recursos ordinarios del Presupuesto. En ningún caso po- 
drá superarse el limite establecido para la contratación 
directa en las normas básicas aplicables a todas las Ad- 
minis t raciones Públicas. 

Las fianzas deberán depositarse en la Caja de la 
Corporación contratante. 

2.  

3.  

4 .  

TITULO VI1 

PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES 
LOCALES 

CAPITULO I 

Disposiciones generales 

Artículo 89 

El personal al servicio de las entidades locales estará 
integrado por funcionarios de carrera, contratados en ré- 
gimen de derecho laboral v personal eventual que desem- 
pena puestos de  confianza o asesoramiento especial. 

Artículo 90 

l .  corresponde a cada Corporación local aprobar 
anualmente, a travks del Presupuesto, la plantilla, que 
deberá comprender todos los puestos de trabajo reserva- 
dos a funcionarios, personal laboral y eventual. 
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2.  Las plantillas deberán responder a los principios 
de racionalidad, economía y eficiencia y establecerse de 
acuerdo con la ordenación general de la economía, +in 
que los gastos de personal puedan rebasar los límites que 
se fijen con carácter general. 

3. Las Corporaciones locales constituirán Registros 
de personal, coordinados con los de las demás Adminis- 
traciones públicas, según las normas aprobadas por el 
Gobierno. Los datos inscritos en tal Registro dctcrrnina- 
rán las nóminas. a electos de la debida justilicación de 
todas las retribuciones. 

Articulo 89  

l .  Las Corporaciones locales lormularán públicarricn- 
te su olcrta de empleo. ajustándose a los criterios fijados 
cri la normativa básica estatal. 

La selección de iodo el personal funcionario y labo- 
ral debe realizarse de acuerdo con la olcrta de empleo 
público, mediante convocatoria pública y a iraves del 
sistema de concurso, oposición o concurso-oposición l i -  
bre en  los que se garanticen en todo caso los principios 
constitucionales de publicidad, merito y capacidad. 

2 .  

CAPITULO 11 

Disposiciones comunes a los funcionarios 
de carrera 

Artículo 90 

i .  Los funcionarios al servicio de la Administración 
local se rigen, en lo n o  dispuesto por esta Lcv, por la 
legislación del Estado y de las Comunidades Autónomas 
en  los términos del articulo 149.i.i8:a de la Constituciln. 

Son funciones. públicas cuyo cumplimiento queda 
reservado exclusivamente a personal sujeto al estatuto 
funcionarial, las que impliquen ejercicio de autoridad. 
las de  fe pública y asesoramiento legal preceptivo, las de 
control y fiscalización interna de la gestión cconómico- 
financiera y presupuestaria, las de contabilidad, tesore- 
ría y recaudación y ,  en general, aquellas que, en desarro- 
llo de la presente Ley, se reserven a los funcionarios para 

2.  

Las plantillas debcráii responder a los principios de 
racionalidad, economía y eficiencia y establecerse de 
acuerdo con la ordenación general de la economía, sin 
que los gastos de personal puedan rebasar los límites que 
se fijen con carácter general. 

Las Corporaciones locales formarán la relación de 
todos los puestos de trabajo existentes en su organiza- 
ción, en los terminos previstos en la legislación básica 
sobre lunción pública. 

Corresponde al Estado establecer las normas con arrc- 
glo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones de 
puesto de trabajo, la descripción de puestos de trabajo 
tipo y las condiciones requeridas para su creación, así 
como las normas básicas de la carrera administrativa, 
especialmente por lo que se rcficrc a l a  promoción de los 
luncionarios a niveles y grupos superiores. 

3. Las Corporaciones locales constituirán Registros 
de personal, coordinados con los de las demás Adminis- 
traciones públicas, según las normas aprobadas por el 
Gobierno. Los datos inscritos cn tal Registro dctcrmina- 
rán las nóminas, a electos de la debida iustilicación de 
todas las retribuciones. 

2 .  

Articulo 91 

1 .  Las Corporaciones locales lormularán públicamcn- 
te su olcrta de empleo, ajustándose a los ciitcrios lijados 
cii la normativa básica estatal. 

La selección dc todo el personal, sea luncionario o 
laboral. debe realizarse de acuerdo con la olcrta de cm- 
plco público, mediante convocatoria pública y a travcs 
del sistema de concurso, oposición o concurso-oposición 
libre en los que se garaniiccn cii iodo caso los principios 
constitucionales de igualdad, mcrito y capacidad, asi co- 
mo el de publicidad. 

2 .  

CAPITULO I I  

Disposiciones comunes a los funcionarios 
de carrera 

Articulo Y2 

l .  Los funcionarios al servicio de la AdministraciOn 
local se rigen. en lo n o  dispuesto por esta Lcv, por la 
legislación del Estado v de las Comunidades Autónomas 
en los tCrminos del artículo i4Y.1.18.m* de la Constitución. 

Son funciones públicas cuyo cumplimiento queda 
reservado exclusivamente a personal sujeto al estatuto 
funcionarial, las que impliquen ejercicio de autoridad, 
las de fe pública y asesoramiento legal preceptivo, las de 
control y fiscalización interna de la gestión cconómico- 
financiera y presupuestaria. las de contabilidad v tesore- 
ría y ,  en general, aquellas que, en desarrollo de la prc- 
scntc Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor 

2 .  
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la mejor garantia de la objetividad. imparcialidad e in- 
dependencia en el ejercicio de la lunción. 

Son funciones públicas necesarias en todas las Cor- 
poraciones locales. cuva responsabi lidad administ rat ¡va 
está resci.vada a funcionarios con habilitación de carác- 
ter nacional: 

3 .  

a)  

b) 

c)  

La de secretaria, comprensiva de la fe pública y el 
asesoramiento legal preceptivo. 

El control y la liscalización interna de la gestión 
económico-1inancici.a y presupuestaria. 

El control y la Iiscalización interna de la contabili- 
dad, tcsorcria y recaudación. Excepcionalmente, estas 
luncioncs podrán ser dcscmpcnadas por luncionarios de 
la propia Corporación o por personal no sujeto a estatuto 
funcionarial, en aquellos supuestos cii que asi se dctcrmi- 
nc por disposicion rcglamcntaria. 

Articulo Y 1 

Las Corporaciones locales lorniarán la relación de 
puestos de trabajo reservados a luncionarios en su oiga- 
nizacióri, en los t2rminos pi.c\,istos cn las rioimas básicas 
sobre lunción pública. 

Coriupondc al Estado establecer las iioimias con arrc- 
gio a las cuales hayan de conlcccioriaiw las ixlacioncs de 
puestos de ii.aba,jo, la descripción de piicsio de irabajo 
tipo y las condiciones r q u c i i d a s  para su creación. asi 
como las normas básicas de la ca1.rci.a adniiiiisti.aiiva, 
cspccialmcnic por lo que se rclicre a la promoción de los 
funcionarios a ni\,clcs y gi.upos supci.ioi.cs. 

Articulo Y2 

l .  Las rctiibucioiies basicas de los luiicioiiarios loca- 
Ics icndrán la misnia estructura c idcntica cuaniia que 
las establecidas con  carácter general para toda la lunción 
pública. 

2. Las retribuciones complementarias se atendrán. 
asimismo, a la estructura y criterios de valoración objcti- 
va de las del resto de los luncionarios públicos:. Su cuan- 
tía sera fijada por el Pleno de la Corporación, dentro de 
los limites máximos y minimos que se señalen por el 
Estado. 

garantía de la objetividad. imparcialidad e independen- 
cia en el ejercicio de la función. 

Son funciones públicas necesarias en todas las Cor- 
poraciones locales, cuva responsabilidad administrativa 
está reservada a luncionarios con habilitación de carác- 
ter nacional: 

3 .  

a )  

b) 

La de secretaría, comprensiva de la fe pública y el 
asesoramiento legal preceptivo. 

El control y la liscalización interna de la gestión 
económico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, 
tcsorcria v recaudación. 

4 .  La responsabilidad administrativa de las funciones 
de contabilidad, tcwrcria \ '  recaudación podrá ser atri- 
buida a miembros de la Corporación o luncionarios sin 
habilitación de carácter nacional. en aquellos supuestos 
cxccpcionalcs en que asi se dcici.niiiic por la legislación 
del Estado. 

Ariiculo Y3 

Corresponde al Pleno dc cada Corporación la adscrip- 
ción concreta de los luricioriarios a las diversas áreas, 
sci.\.icios u orgariisnios dcpcndicnics de la misma, en los 
tcrniinos prc\,istos en la legislación. 

Articulo 94 

l .  Las ivtribucioncs básicas de los íuncionarios loca- 
les tendrán la misma estructura e idcntica cuantía que 
las establecidas con carácter general para toda la lunción 
pública. 

2 .  Las retribuciones complementarias se atendrán, 
asimismo, a la estructura y criterios de valoracion objeti- 
va de las del resto de los funcionarios públicos. Su cuan- 
tia global será fijada por el Pleno de la Corporación, den- 
tro de los limites máximos y mínimos que se sefialen por 
el Estado. 

Las Corporaciones 1ocalt.s rcllejarán anualmente 
en sus Presupuestos la cuaiitia de las retribuciones de sus 
funcionarios en los ttirminos previstos en la legislación 
básica sobre lunción pública. 

3 ,  
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Artículo 93 

La jornada de trabajo de los funcionarios de la Adnii- 
nistración local será en cómputo anual la misma que se 
fije para los funcionarios de la Administración Civil del 
Estado. 

Se les aplicarán las mismas normas sobre equivalencia 
v reducción dc .jornada. 

Artículo Y4 

La participación de los funcionarios, a travbs de sus 
organizacioncs sindicales, en la determinación de sus 
condiciones de empleo, será la establecida con carácter 
general para todas las Administraciones públicas en el 
Estatuto básico de la función pública. 

Articulo 95 

El Instituto de Estudios de Administración Local dcsa- 
rrollará c u t s o ~  de perfeccionamiento, cspeciali/.ación y 
pronioción para los funcionarios al servicio de las cntida- 
des locales, y colaborará en dichas luncioncs con los íns-  
titutos o Escuelas de l'uncionarios de las entidades loca- 
les, y colaborará en dichas funciones con los Institutos o 
Escuelas de funcionarios de las Comunidades Autóno- 
mas. 

Articulo Y6 

Los anuncios de convocatorias de pruebas de ~ C C C S O  a 
la función pública local y de concursos para la provisión 
de pucstos de traba.jo deberán publicarse en cl  [(Boletín 
Oficial del Estado,,. 

Las bases se publicarán en e1 ~~Bolc t ín  Oficial de la 
Provincia)), salvo las relativas a las convocatorias de 
pi.ucha\ selectivas para la obtcrici6ii de la habilitacióii de 
carácter nacional, que se publicarán en el <(Boletín Oli- 
cial del Estado)). 

CAPITULO 111 

Selección y formaclón de los funcionarios con 
habilitación de carácter nacional y sistema de provisión 

de plazas 

Artículo 97 

1 .  La selección, formación y habilitación de los tun- 
cionarios a que se refiere el número 3 del artículo 90 
corresponde al Instituto de Estudios de Administración 
Local, conforme a las bases y programas aprobados re- 
glamentariamente. 

Podrá descentralizarse territorialmente l a  realización 

- 124 

Artículo 95 

La jornada de trabajo de los funcionarios de la Admi- 
nistración local será en cómputo anual la misma que se 
fije para los funcionarios dc la Administración Civil del 
Estado. 

Se les aplicarán las misnias normas sobre equivalencia 
y reducción de .jornada. 

Artículo Y6 

La participacibn de los luncionarios, a traves de sus 
orgaiiizaciorics sindicales, en la determinación de sus 
condiciones di. empleo, será la establecida con carácter 
general para todas las Administraciones públicas en el 
Estatuto básico de la función pública. 

Articulo Y7 

El Instituto de Estudios de Administración Local desa- 
rrollará cursos de perfeccionamiento, cspccialimción y 
promoci<in para los luiicionarios al servicio de las cntida- 
des locales. y colaborará e n  dichas furicioncs con los Ins- 
titutos o Escuelas de funcionarios de las Comunidades 
Autónomas, asi como con las instituciones de este tipo 
que acuerden constituir las propias Corporaciones. 

Articulo Y8 

Los anuncios de convocatorias de pruebas de accesu a 

la función pública local y de concursos para la provisión 
de puestos de trabajo deberán publicarse en el «Bolctin 
Oficial del  Estado». 

Las bases se publicarán en el [(Boletín Oficial de la 
Provincia., salvo las relativas a las convocatorias de 
pruebas selectivas para la obtención de la habilitación de 
carácter nacional, que se publicaráii en el <<Boletín Ofi- 
cial del Estado.. 

CAPITULO 111 

Selección y formación de los funcionarios con 
habllitaclón de carácter nacional y sistema de provisión 

de plazas 

Artículo 99 

1 .  La selección, formación y habilitación de los fun- 
cionarios a que se refiere el número 3 del artículo 92 
corresponde al Instituto de Estudios dc Administración 
Local, conforme a las bases y programas aprobados re- 
glamentariamente. 

Podrá descentralizarse territorialmente la realización 

183 - 



de  las pruebas de  selección para el acceso a los cursos de 
formación en relación con las Corporaciones de determi- 
nado nivel de población, en los términos que establezca 
la Administración del Estado. 

El Instituto de  Estudios de Administración Local debe- 
rá encomendar, mediante convenio, a los Institutos o Es- 
cuelas de funcionarios de las Comunidades Autónomas 
que así lo soliciten, la formación, por delegación, de los 
funcionarios que deben obtener una habilitación de ca- 
rácter nacional. 

2.  Quienes havan obtenido la habilitación a que se 
refiere el número anterior ingresarán en la Función Pú- 
blica Local v estarán legitimados para participar en los 
concursos de miritos convocados para la provisión de las 
plazas o puestos de trabajo reservados a estos funciona- 
rios en las plantillas de cada entidad local. 

Articulo 98 

1 .  La Administración del Estado establece las normas 
básicas de los concursos para la provisión de plazas re- 
servadas a funcionarios con habilitación de carácter na- 
cional, con inclusión de los meritos generales de prcccp- 
tiva valoración en todo caso, cuya puntuación alcanzará 
el 75 por ciento del total posible conforme al baremo 
correspondiente. No rige esta limitación cuando la Cor- 
poración l ~ a l  interesada n o  establezca mi'riios cspccifi- 
00s en razón a las características locales. 

Las vacantes de plazas correspondientes a funcio- 
narios con habilitación de carácter nacional serán cu- 
biertas mediante concursos anuales. Estos concursos se- 
rán convocados simultáneamente por las Administracio- 
nes de las Comunidades Autbnomas. La Administración 
del Estado procederá suplctoriamcntc a las convocato- 
rias que n o  se realicen según lo previsto e n  esta Ley por 
las Comunidades Autónomas y,  en todo caso, ordenara la 
publicación de todas ellas en el ~~Bolc t ín  Oficial del Esta- 
do>>. 

A cstc electo, las entidades locales deberán remitir, 
anualmente a las Administraciones del Estado y a las de 
las Comunidades Autónomas relación exhaustiva de las 
plazas o puestos de trabajo reservados en sus plantillas a 
funcionarios con habilitación nacional que esten vacan- 
tes, así como, en su caso y para cada tipo de plaza o 
puesto de trabajo, las bases aprobadas que deban regir 
los concursos para su provisión, incluidos los corrcspon- 
dientes a barcmos de miritos específicos fijados por di- 
chas corporaciones. La Administración del Estado deter- 
minará la fecha de convocatoria anual de los concursos 
para todas las plazas vacantes. 

En los concursos, la Administración del Estado rccibi- 
rá las solicitudes correspondientes y las remitirá a las 
entidades locales interesadas. 

3. Cada Corporación local, previa evaluación dc los 
candidatos por un Tribunal nombrado en el seno de la 
Corporación en la forma prevenida en las bases del con- 
curso, formulará a la Administración del Estado la co- 

2 .  

de las pruebas de selección para el acceso a los cursos de 
formación en relación con las Corporaciones de  determi- 
nado nivel de población, en los términos que establezca 
la Administración del Estado. 

El Instituto de  Estudios de  Administración Local debe- 
rá encomendar, mediante convenio, a los Institutos o Es- 
cuelas de funcionarios de las Comunidades Autónomas 
que asi lo soliciten, la formación, por delegaci6n, de los 
funcionarios que deben obtener una habilitaci6n de ca- 
rácter nacional. 

2.  Quienes hayan obtenido la habilitación a que se 
refiere el número anterior ingresarán en la Función Pú- 
blica Local y estarán legitimados para participar en los 
concursos de méritos convocados para la provisión de las 
plazas o puestos de trabajo reservados a estos funciona- 
rios en las plantillas de cada entidad local. 

Articulo 100 

1 .  La Administración del Estado establece las normas 
básicas de los concursos para la provisión de plazas re- 
servadas a funcionarios con habilitación de carácter na- 
cional, con inclusión de los meritos generales de precep- 
tiva valoración en todo caso, cuya puntuación alcanzará 
el 75 por ciento del total posible conforme al baremo 
correspondiente. No rige esta limitación cuando la Cor- 
poración local interesada no establezca méritos especifi- 
cos en razón a las características locales. 

Las vacantes de plazas correspondientes a funcio- 
narios con habilitación de carácter nacional serán cu- 
biertas mediante concursos anuales. Estos concursos se- 
rán convocados simultáneamente por las Administracio- 
nes de las Comunidades Autónomas. La Administración 
del Estado procederá supletoriamente a las convocato- 
rias que n o  se realicen según lo previsto en esta Ley por 
las Comunidades Autónomas y,  en todo caso, ordenará la 
publicación de todas ellas en el «Boletín Oficial del Esta- 
do.. 

A cstc efecto, las entidades locales deberán remitir, 
anualmente a las Administraciones del Estado y a las de 
las Comunidades Autónomas relación exhaustiva de las 
plazas o puestos de trabajo reservados en sus plantillas a 
funcionarios con habilitación nacional que esttin vacan- 
tes, así como, en su caso y para cada tipo de plaza o 
puesto de trabajo, las bases aprobadas que deban regir 
los concursos para su provisión, incluidos los correspon- 
dientes a barernos de méritos específicos fijados por di- 
chas Corporaciones. La Administración del Estado deter- 
minara la fecha de convocatoria anual de los concursos 
para todas las plazas vacantes. 

En los concursos, la Administración del Estado rccibi- 
rá las solicitudes correspondientes v las remitirá a las 
entidades locales interesadas. 

3.  Cada Corporación local, previa evaluación de los 
candidatos por un Tribunal nombrado en el seno de la 
Corporación en la forma prevenida en las bases del con- 
curso. formulará a la Administración del Etado la corres- 

2 .  
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rrespondiente propuesta de nombramiento que incluirá 
los nombres por el orden de calificación obtenida. 

La Administración del Estado procederá al nombra- 
miento del candidato con mejor calificación según el or- 
den de preferencia que hubiera previamente rnanifesia- 
do. cuando hubiera solicitado más de una plaza. 

La toma de posesión determina la adquisición de 
los derechos v deberes funcionariales inherentes a la si- 
tuación en activo, pasando a depender el funcionario de 
la correspondiente Corporación sin perjuicio de la facul- 
tad disciplinaria de destitución del cargo v de separación 
dclinitiva del servicio que queda reservada en todo caso 
a la Administracióri del Estado. 

En todo caso, en  csta última Adniinistración se I lc -  
vará un Registro relativo a los luncionarios locales con 
tiabilitación nacional. en el que deberán inscribirse, para 
su efectividad, todas las incidencias y situaciones de di- 
chos luncionarios. 

4 .  

5.  

CAPITULO IV 

Selección de los restantes funcionarios y reglas sobre 
provisión de puestos de trabajo 

Articulo 99 

l .  Es de competencia de cada Corporación Local la 
selección de los funcionarios no  comprendidos en el nú- 
mero 3 del artículo 90. 

2 .  Corresponde, no obstante, a la Adniinistración del 
Estado, establecer rcglamcntariamcntc: 

a )  Las reglas básicas y los programas niininios a que 
debe ajustarse el procedimiento de selección y lormación 
de tales tuncionarios. 

Los titulos acadcmicos requeridos para tomar par- 
te e11 las pruebas selectivas. así como los Diplomas cxpc- 
didos por el  Instituto de Estudios de Administracióii Lo- 
cal  o por los Institutos o Escuelas de luncionarios csta- 
blecidos por las Comunidades Autónomas, coniplcmcnta- 
rios de los titulos acadcniicos, que puedan exigirse para 
participar en las mismas. 

b) 

Articulo 100 

Los puestos de trabajo vacantes que deban ser cubicr- 
tos por los funcionarios a que se rclicrc el  articulo antc- 
rior se proveerán por concurso de meritos entre luncio- 
narios que pertenezcan a cualquiera de las Administra-' 
cioncs públicas; no obstante, aquellos puestos en que así 
este establecido en la relación de puestos de trabajo po- 
drán ser provistos mediante libre designación en convo- 
catoria pública, asimismo entre funcionarios. 

Serán de aplicación en todo caso las normas que regu- 
len estos Procedimientos cn  todas las Administraciones 
públicas. 

pondientc propuesta de nombramiento que incluirá los 
nombres por el orden de calificación obtenida. 

La Administración del Estado procederá al nombra- 
miento del candidato con mejor calificación según el or- 
den de preferencia que hubiera previamente manifesta- 
do, cuando hubiera solicitado más de una plaza. 

La toma de posesión determina la adquisición de 
los derechos y deberes funcionariales inherentcs a la si- 
tuación en activo. pasando a depender el funcionario de 
la correspondiente Corporación sin perjuicio de la facul- 
tad disciplinaria de destitución del cargo y de separación 
definitiva del servicio que queda reservada cn todo caso 
a la Administración del Estado. 

En todo caso, en csta última Administración se Ile- 
vará un Registro relativo a los funcionarios locales con 
habilitación nacional, en el que deberán inscribirse, para 
su efectividad, todas las incidencias v situaciones de di- 
chos funcionarios. 

4. 

5. 

CAPITULO IV 

Selección de los restantes funcionarios y reglas mbre 
provirion de puestos de traba10 

Artículo 101 

1 .  Es de competencia de cada Corporación local la 
selección de los funcionarios no comprendidos en el nú- 
mero 3 del artículo 92. 

2 .  Corresponde, no obstante, a la Administración del 
Estado, establecer rcglamcntariamcntc: 

a)  Las reglas básicas y los programas mínimos a que 
debe a,justarsc el procedimiento de selección v formación 
de tales luncionarios. 

Los titulos acadcmicos requeridos para tomar par- 
te en las pruebas selectivas, as¡ como los Diplomas cxpc- 
didos por el  Instituto de Estudios de Administración Lo- 
cal o por los Institutos o Escuelas de funcionarios esta- 
blecidos por las Comunidades Autónomas, complcmcnta- 
rios de los titulos a c a d h i c o s ,  que puedan exigirse para 
participar en las mismas. 

b) 

Articulo 102 

Los puestos de trabajo vacantes que deban ser cubier- 
tos por los funcionarios a que se refiere el artículo ante- 
rior se proveeran por concurso de meritos entre funcio- 
narios que pcrtencrcan a cualquiera de las Administra- 
civnes públicas; n o  obstante, aquellos puestos en que así 
esti. establecido en la relación de puestos de trabajo po- 
drán ser provistos mediante libre designación en  convo- 
catoria pública, asimismo entre funcionarios. 

Serán de aplicación en todo caso las normas que regu- 
len estos procedimientos en todas las Administraciones 
públicas. 
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Articulo 101 

Tanto las pruebas para la selección de funcionarios 
como los concursos para la provisión de puestos de tra- 
bajo, a que se refiere el presente Capitulo. se regirán por 
las bases que apruebe el Pleno de la Corporación y scran 
resueltos por este, motivadamcntc, previa propuesia del 
Tribunal designado al efecto. 

CAPITULO V 

Del personal laboral y eventual 

Articulo 102 

El personal laboral será seleccionado por la propia 
Corporación ateniendose. e n  todo caso. a lo dispuesto cn 
el artículo 89 y con el máximo respeto al principio de 
igualdad de oportunidades de cuantos reúnan los requi- 
sitos exigidos. 

Articulo 103 

l. El número. regimen de retribuciones y dedicación 
de los funcionarios de empleo que. con carácter eventual, 
puedan designarse. será determinado por el Pleno de ca- 
da Corporación al comienzo de su mandato. Estas deter- 
minaciones sólo podrán modificarsc con motivo de la 
aprobación de los presupuestos anuales. 

El nombramiento y cese de estos funcionarios es 

libre. Cesan automáticamente en todo caso cuando se 

produzca el  cese o expire el mandato de la autoridad o cl 
órgano que los h a y  designado. 

En ningún caso podrá procederse al nombramiento de 
funcionarios de empleo para puestos de trabajo o funcio- 
nes que deben ser dcscmpenadas por luncionarios de ca- 
rrera. 

3. Los nombramientos de funcionarios de empleo. el 
regimen de sus  retribuciones y su dedicación se publica- 
rán en el “Boletín Oficial de la Provincia. y ,  en su caso. 
en el propio de la Corporación. 

2.  

TITULO VI11 

HACIENDAS LOCALES 

Artículo 104 

1 .  En base a la legislación prevista en el articulo 5.‘, ,  
se dotará a las Haciendas Locales de recursos suficientcs 

Articulo 103 

l .  Las pruebas de selección v los concursos para la 
provisión de puestos de trabajo, a que se refiere el  ptc- 
scntc Capitulo, se regirán por las bases que apruebe el 
Pleno de la Corporación. 

En las pruebas selectivas, el Tribunal u órgano si- 
niilar elevará la correspondiente relación de aprobados a 

la autoridad competente para hacer el nombramiento. Y 
los concursos para la provisión de puestos de trabajo 
serán resueltos motivadamente, por el  Pleno de la Corpo- 
ración previa propuesta del Tribunal u Organo similar 
designado al efecto. 

2 .  

CAPITULO V 

Del personal laboral y eventual 

Articulo 104 

El personal laboral será seleccionado poi. la propia 
Corporación aicnicndosc, en lodo caso, a lo dispuesto e n  
el articulo Y I y con el máximo respeto al principio de 
igualdad de oportunidades de cuantos reúnan los requi- 
sitos exigidos. 

Articulo 105 

l .  El número. características y retribuciones del pcr- 
sonal eventual, será dctcrminado por el Pleno de cada 
Corporación al comicnm de su mandato. Estas dctcrmi- 
naciones sólo podrán modilicarsc con motivo de la apro- 
bación de los presupuestos anuales. 

El nombramiento y cese de estos luncionarios es 
libre y corresponde al Alcalde o al Presidente de la cnti- 
dad local correspondiente. Cesan automáticamente en to- 
do caso cuando se prodwca cl cese o expire e l  mandato 
de la autoridad a la que preste su luncion de confianza o 
asesoramien to. 

Los nombrarnientos de luncionarios de empleo, el 
regimen de sus retribuciones y su dcdicacibn se piiblica- 
rán en el (CBolctin Oficial de la Provincia. y ,  en su caso, 
en el propio de la Corporación. 

2 .  

3 .  

TITULO VI11 

HACIENDAS LOCALES 

Artículo 106 

l .  De conformidad con la legislación prevista en el 
articulo 5.” ,  se dotará a las Haciendas locales de recursos 
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para  el c u m p l i m i e n t o  de los fines de las entidades loca- 
les. 

2. Las Haciendas Localcs se nutren,  además de t r i bu -  
tos propios y de las part icipaciones reconocidas en los 
del  Estado y en l o s  de las Comunidades Autónomas, de 
aquellos otros recursos que prevea l a  Ley. 

A r t i cu lo  105 

1 .  Las entidades locales tendrán autonomia pa ra  cs- 
tablcccr y exigir t r ibutos de acuerdo con lo previsto en la 
legislación del Estado reguladora de las Haciendas Loca- 
les y en las Leyes que dic ten las Corriunidadcs Autóno- 
itias CII los supucstos cxprcsanicntc previstos en aqucilla. 

La potestad rcg lan icntar ia  de las critidadcs locales 
cii materia t r i bu ta r ia  se ejercerá a travcs de Ordenanzas 
liscalcs reguladoras de sus t r ibutos piupios y de Ordc- 
iiaii/.as generales de gestión. rccaudacióri e inspección. 
I.¿is Corporaciorics locales pod rán  c ~ ~ i a n a r  disposiciones 
i r i tc rprc tat ivas y x l a r a t o r i a s  dc las mismas. 

recaudación c iiispcccióii de sus t r ibutos propios. sin 
perjuicio de las dclcgaciorics que puedan otorgar ii lhvor. 
dc las cni idadcs locales de árribito superior o clc las res- 
pectivas Comunidades A ~ t ó ~ i o ~ ~ i a ~ ,  y de las fórmulas de 

nidadcs Auiói ionias o coi1 el  Estado, de iicucrclo coi1 lo 
establecido e11 la Icgislaciciri del Estado. 

2 .  

3 .  Es conipctcncia dc. las eiitidadcs locales la gcstióti, 

colaboi.i icióii  COI^ oti.as ciiiidadcs  local^.\, COII las Coiiiü- 

Articulo 106 

i .  Las Ordcrian/.as liscalcs reguladoras de l o s  t r ibutos 
locales entrarán c n  \,¡gol. s imul táncamente con el Prcsu- 
puesto del ejercicio ccorióniico siguiente a la  aprobación 
de aqucllas, salvo que cn ellas niisrnas se prevea otra 
Sccha. 

2 .  idas Ordenanzas liscalcs ob l igan en e1 t e r r i t o r i o  de 
la i.cspccti\,a entidad local y se aplican conlormc a los 
pr inc ip ios de residencia clkctiva v de ici.ritorialidad, sc- 
gún  105 casos. 

A r t i cu lo  107 

Contra l o s  actos sobre aplicaci6ri y clcctividad dc los 

t r ibutos locales podrá lormularsc,  ante el m i s m o  órgano 
que los dictó la correspondiente reclamación, dentro del 
p l a m  establecido pa ra  el recurso de reposición. 

A r t i cu lo  108 

La ext inc ión total o parc ia l  de las deudas quc el Esta- 
tuto, las Comunidades Autónomas, los organismos auió- 
nomos, la Seguridad Social v cualesquiera otras cnt ida-  

suficientes pa ra  el cump l im ien to  de los fines de las ent i -  
dades locales. 

Las Haciendas locales se nut ren,  además de t r i bu -  
tos propios y de las part icipaciones reconocidas c n  los 
del Estado y en los de las Comunidades Autónomas, de 
aquellos otros recursos que prevea l a  Ley. 

2 .  

Ar t i cu lo  107 

1 .  Las cntidadcs locales tendrán autonomía para es- 
tablecer y exig i r  t r ibutos de acuerdo con lo previsto en la 
legislación del Estado reguladora de las Haciendas loca- 
les v en las Lc,vcs que d ic ten las Comunidades Autóno- 
mas dt. con lo rm idad  con lo previsto c n  el ar t ícu lo  5.') 

L a  potestad rcg lan icntar ia  de las entidades locales 
en mater ia  t r i bu ta t i a  se c,jcrccrá a travcs dc Ordenanzas 
liscales reguladoras de sus t r ibutos propios v de Orde- 
iiaiizas generales dc gestión, recaudación c inspección. 
Las Corpoixciorics locales podiiiii emanar  disposiciones 
inícrpi.ctativas y aclarato i ias clc. las niisrnas. 

Es conipctcncia de las  Ciiiidadcs locales la gestión, 
rccaudaci¿m c irispcccicin de sus tributos propios, sin 
perjuicio clc las dclcgaciorics que puedan otorgar  a favor 
de las entidades locales de á m b i t o  supcrioi. o de las rcs- 
pectivas Comunidades Autónonias, y de las Iórmulas de 
colaboración con otras entidades locales, con las Comu- 
nidades Autóiionias o con cl Estado, de acuerdo con lo 
que establezca la legislación del Estado. 

2 .  

3. 

Ar t i cu lo  108 

1 .  Las Ordenanzas fiscales reguladoras dc l os  t r ibutos 
locales ent rarán en vigor siniul iáncarncntc con el Presu- 
puesto del ejercicio económico siguiente a la  aprobación 
de aqucillas, salvo que en ellas mismas se prcvca o t ra  
Ikcha. 

2. Las Ordenanzas fiscales obl igan en el t e r r i t o r i o  de 
la respectiva ent idad local y se apl ican conlormc a los 
pr inc ip ios de residencia electiva y de ter r i tor ia l idad.  se- 
gún  los casos. 

A r t i cu lo  109 

Contra los actos sobre apl icación y efectividad de los 
t r ibutos locales podrá lormularsc,  ante el m i s m o  órgano 
que l os  dictó el correspondiente recurso de reposición; 
cont ra la denegación expresa o tácita de dicho recurso 
los interesados podrán  in terponer  directamente recurso 
contencioso-administrat ivo. 

A r t i cu lo  110 

L a  ext inc ión total o parc ia l  de las deudas que e l  Esta- 
do, las Comunidades Autónomas, los organismos autóno- 
mos, la Seguridad Social v cualesquiera otras entidades 
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des de  Derecho público tengan con las Entidades locales, 
o viceversa, podrá acordarse por vía de compensación, 
cuando se trate de deudas vencidas, líquidas y exigibles. 

Artículo 109 

l .  Corresponderá al Pleno de la Corporación la decla- 
ración de nulidad de pleno derecho v la revisión de los 
actos dictados en vía de gestión tributario, en los caso5 v 
de  acuerdo con el procedimiento establecido en los arti- 
culos 153 v 154 de la Ley General Tributaria. 

En los demás casos. las entidades locales n o  po- 
drán anular sus propios actos declarativos de derechos. v 
su revisión requerirá la previa declaración de lesividad 
para el interés público y su impugnación en vía conten- 
cioso-administratriva, con arreglo a la Lev de dicha Ju- 
risdicción. 

2.  

Artículo 110 

Lo5 acuerdos de imposición de tributos y de aproba- 
ción y modificación de las Ordenanzas fiscales serán 
aprobados y publicados de  acuerdo con lo dispuesto en 
los artículos 4 9  y 69.2 de  esta Lev. 

Artículo 1 1 1  

1 .  Las entidades locales aprueban anualmente un 
Presupuesto único que constituve la expresión cifrada, 
conjunta y sistemática de las obligaciones que. como má- 
ximo, pueden reconocer, y de los derechos con vcnci- 
miento o que se prevean realizar durante el correspon- 
diente ejercicio económico. El resupuesto coincide con el 
año natural v está integrado por el de la propia entidad v 
los de todos los organismos y empresas locales con perso- 
nalidad jurídica propia dependiente de aquella. 

La Administración del Estado determinará con ca- 
rácter general la estructura de los Presupuestos de las 
entidades locales. 

La aprobación definitiva del :Presupuesto por el 
Pleno de la Corporación habrá de realizarse antes del 3 I 
de diciembre del año anterior al del ejercicio en que deba 
aplicarse. 

Aprobado inicialmente el Presupuesto, se expondrá 
al público durante el plazo que señale la legislación del 
Estado reguladora de las Haciendas Locales, con objeto 
de que los interesados puedan interpon,er reclamaciones 
frente al mismo. Una vez resueltas las que se hayan pre- 
sentado, en los términos que prevea la Ley, el Presupues- 
to definitivamente aprobado será insertado en el ((Bole- 
tín Oficial. de la Corporación, si lo tuviera, y resumido, 
en el de la Provincia. 

5 .  Si el Presupuesto no fuera aprobado antes del pri- 
mer día del ejercicio económico correspondiente, queda- 
rá autornáticarnente prorrogada la vigencia del anterior. 

2.  

3 .  

4 .  

de Derecho público tengan con las Entidades locales, o 
viceversa, podrá acordarse por vía de compensación, 
cuando se trate de deudas vencidas, líquidas y exigibles. 

Articulo I l I 

l .  Corresponderá al Plcno de la Corporación la decla- 
ración de nulidad de pleno derecho v la revisión de los 
actos dictados en via de gestión tributaria. e n  los casos y 
de acuerdo con el procedimiento establecido en los arti- 
culos 153 y 154 de la Ley General Tributaria. 

En los demás casos. las entidades locales no  po- 
drán anular sus propios actos declarativos de derechos, y 
su revisión requerirá la previa declaración de lesividad 
para el interés público v su impugnación en vía conten- 
cioso-administratriva, con arreglo a la Lev de dicha Ju- 
risdicción, 

2.  

Articulo 112 

Los acuerdos de imposición de tributos y de aproba- 
ción v modificación de las Ordenanzas liscales serán 
aprobados y publicados de acuerdo con lo dispuesto e n  
los artículos 4 9  v 70.2 de esta Ley. 

Articulo 1 1  3 

l .  Las entidades locales aprueban anualniente un 
Presupuesto único que constituvc la expresión cifrada, 
conjunta v sistemática de las obligaciones que, como má- 
ximo, pueden reconocer. v de los derechos con venci- 
miento o que se prevean realizar durante el correspon- 
diente ejercicio económico. El Presupuesto coincide con 
el año natural y está integrado por el de la propia enti- 
dad v los de todos los organismos y empresas locales con 
personalidad jurídica propia dependiente de aqudla .  

La Administración del Estado determinará con ca- 
rácter general la estructura de los Presupuestos de las 
s t i d a d e s  locales. 

Aprobado inicialmente el Presupuesto, se expondrá 
al público durante el plazo que señale la legislación del 
Estado reguladora de las Haciendas locales, con objeto 
de que los interesados puedan interponer reclamaciones 
frente al mismo. Una vez resueltas las que se hayan pre- 
sentado, en los terminos que prevea la Ley, el Presupues- 
to definitivamente aprobado será insertado en el ~ B o l e -  
tín Oficial. de la Corporación, si lo tuviera, y resumido. 
en el de la Provincia. 

4 .  La aprobación definitiva del Presupuesto por el 
Pleno de la Corporación habrá de realizarse antes del 31 
de diciembre del año anterior al del ejercicio en que deba 
aplicarse. 

Si el Presupuesto no fuera aprobado antes del pri- 
mer día del ejercicio económico correspondiente, queda- 
rá autornáticarnente prorrogada la vigencia del anterior. 

2.  

3. 

5. 
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Articulo 112 

1. Contra la denegación expresa o tácita de las recla- 
maciones formuladas en relación con los acuerdos de las 
Corporaciones en materia de Presupuestos. imposición 
de tributos o aprobación y modificación de Ordenanzas 
fiscales, los interesados podrán interponer directamente 
el recurso contencioso-administra t ivo. 

El Tribunal de Cuentas deberá en todo caso emitir 
informe cuando la impugnación afecte o se refiera a la 
nivelación presupuestaria. 

La interposición del recurso previsto en el párrafo 
primero y de las reclamaciones establecidas e n  los arti- 
culos 49, 107 y 1 1  1 ,  número 4 ,  no suspenderá por si sola 
la cícctividad del acto o acuerdo impugnado. 

2 .  

3.  

Articulo 113 

Las entidades locales quedan sometidas al régimen dc 
contabilidad pública. La Administración del Estado esta- 
blecerá. con carácter general. el plan de cuentas de las 
cntidades locales. 

Articulo 114 

La fiscalización cxtcrna de las cuentas v de la gestión 
económica de las entidades locales coiwspondc al Tribu- 
nal de Cuentas. con el alcancc ? condiciones que cstable- 
ce la Lcv Orgánica que lo regula. y sin perjuicio de los 
supuestos de dclcgacion previstos en la misma. 

Articulo 115  

Las Cuentas anuales se someterán antes del uno de 
junio a informe de la Comisión Especial de Cuentas de la 
entidad local, la cual estará constituida por micmbros de 
los distintos grupos politicos integrantes de la Corpora- 
ción,  y serán asimismo objeto de información pública 
antes de someterse a la aprobación del Pleno, a fin de 
que puedan formularse contra las mismas reclamacio- 
nes, reparos u observaciones. Todo ello sin perjuicio de 
quc pueda denunciarse ante el Tribunal dc Cucntas la 
existencia de irregularidades en la gestióii económica v 
en las Cuentas aprobadas. 

TITULO IX 

ORGANIZACIONES PARA LA COOPERACION DE LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO CON LA LOCAL 

Articulo 116 

l .  La Comisión Nacional de Administración Local es 
el órgano permanente para la colaboración entre la Ad- 
ministración del Estado y la Administración local. 

Artículo 114 

1. Contra los actos que pongan fin a las reclamacio- 
nes formuladas en relación con los acuerdos de  las Cor- 
poraciones en materia de Presupuestos, imposición, apli- 
cación y efectividad de tributos o aprobación y modifica- 
ción de Ordenanzas fiscales, los interesados podrán in- 
terponer directamente el recurso contenciow-adminis- 
tra t i vo. 

2 .  El Tribunal de Cuentas deberá en todo caso emitir 
informe cuando la impugnación afecte o se refiera a la 
nivelación presupuestaria. 

La interposición del recurso previsto en el párrafo 
primero y de las reclamaciones establecidas en los arti- 
culos 49, 109 y 113, número 3,  no suspenderá por sí sola 
la efectividad del acto o acuerdo impugnado. 

3.  

Artículo 115 

Las entidades locales quedan sometidas al régimen de 
contabilidad pública. La Administración del Estado esta- 
blecerá, con carácter general. el plan de cuentas de las 
entidades locales. 

Articulo 116 

La fiscalización externa de  las cuentas y de la gestión 
económica de las entidades locales corresponde al Tribu- 
nal de Cuentas, con el alcance y condiciones que estable- 
ce la Ley Orgánica que lo regula, y sin perjuicio de los 
supuestos de delegación previstos e n  la misma. 

Articulo 117 

Las Cuentas anuales se someterán antes del uno de 
junio a informe de la Comisión Especial de Cuentas de la 
entidad local, la cual estará constituida por miembros de 
los distintos grupos políticos integrantes de la Corpora- 
ción, y serán asimismo objeto de información pública 
antes de someterse a la aprobación del Pleno, a fin de 
que puedan formularse contra las mismas reclamacio- 
nes, reparos u observaciones. Todo ello sin perjuicio de 
que pueda denunciarse ante el Tribunal de Cuentas la 
existencia de irregularidades en la gestión económica y 
en las Cuentas aprobadas. 

TITULO IX 

ORGANIZACIONES PARA LA COOPERACION DE LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO CON LA LOCAL 

Articulo 118 

l .  La Comisión Nacional de Administración Local es 
el órgano permanente para la colaboración entre la Ad- 
ministración del Estado y la Administración local. 
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2.  La Comisión estará formada, bajo la Presidencia 
del Ministro de Administración Territorial, por un núme- 
ro igual de representantes de las entidades locales y de la 
Administración del Estado, que determinará reglamenta- 
riamente el Gobierno. La designación de los representan- 
tes de las entidades locales corresponde en todo caso a la 
asociación de ámbito estatal con mayor implantación. 

La Comisión se reúne previa convocatoria de  su 
Presidente, a iniciativa propia o a solicitud de la repre- 
sentación local. A sus reuniones podrán asistir rcprescn- 
tantes de las Comunidades Autónomas. 

Los acuerdos se adoptan por consenso entre ambas re- 
presentaciones. La voluntad de la representación de las 
entidades locales se obtiene por mavoria absoluta de sus 
miembros. 

3.  

Articulo 117 

l .  Corresponde a la Comisión: 

A )  

a )  

Emitir informe en  los siguientes supuestos: 

Provcctos dc Ley y Reglamentos del Estado en las 
materias a que se refiere el articulo 5 dc la presente Ley, 
en cuanto afecten a la Administración Local. 

Criterios para las autorizaciones de operaciones de 
endeudamiento de las Corporaciones locales. 

b) 

B) Efectuar propuestas y sugerencias al Gobierno en 
matcria de Administración local y ,  en especial. sobre: 

a )  

b) 

c )  

d )  

Atribución y dclcgación de competencias en favor 

Distribución de las subvenciones, crcditos y trans- 

Participación de las Haciendas locales en los tribu- 

Previsiones dc los Presupuestos Generales del Esta- 

dc las entidades locales. 

ferencias del Estado a la Administración local. 

tos del Estado. 

do  que afecten a las entidades locales. 

2.  La Comisión, para el cumplimiento de sus íuncio- 
nes, puede requerir del Instituto dc Estudios de Adminis- 
tración Local la realización de estudios y la emisión de 
informes. 

Articulo 118 

La Comisibn podrá solicitar de los órganos constitucio- 
nalmente legitimados para ello la impugnación ante el 
Tribunal Constitucional de las Leyes del Estado o de las 
Comunidades Autónomas que estime lesivas para la au- 
tonomia local garantizada constitucionalmente. 

Esta misma solicitud podrá realizarla la representa- 
ción de las entidades locales en la Comisión. 

2 .  La Comisión estará formada, bajo la Presidencia 
del Ministro de Administración Territorial, por un núme- 
ro igual de representantes de las entidades locales y de la 
Administración del Estado, que determinará reglamenta- 
riamente el Gobierno. La designación de los representan- 
tes de las entidades locales corresponde en todo caso a la 
asociación de ámbito estatal con mayor implantación. 

La Comisión se reúne previa convocatoria de su 
Presidente, a iniciativa propia o a solicitud de la repre- 
sentación local. A sus reuniones podrán asistir represen- 
tantes de las Comunidades Autónomas. 

Los acuerdos se adoptan por consenso entre ambas re- 
presentaciones. La voluntad de la representación de las 
entidades locales se obtiene por mayoría absoluta de sus 
miembros. 

3. 

Articulo 119 

l .  Corresponde a la comisión: 

A )  

a )  

Emitir informe en los siguientes supuestos: 

Provectos de Ley y Reglamentos del Estado en la5 
materias a que se refiere el articulo 5 de la presente Ley, 
en cuanto afecten a la Administración Local. 

b) Criterios para las autorizaciones de operaciones de 
endeudamiento de las Corporaciones locales. 

c )  Previamente y e n  los supuestos en que el Consejo 
de Ministros acuerde la aplicación dc lo dispuesto e n  e l  
articulo 61 de la presente Ley. 

B) Efectuar propuestas y sugerencias al Gobierno en 
materia de Administración local v ,  en especial, sobre: 

a )  

b) 

c )  

d )  

Atribución y delegación de competencias en favor 

Distribución de las subvenciones, creditos y trans- 

Participación de las Haciendas locales en los tribu- 

Previsiones de los Presupuestos Generales del Esta- 

de las entidades locales. 

ferencias del Estado a la Administración local. 

tos del Estado. 

do que afecten a las entidades locales. 

2 .  La Comisión, para el cumplimiento de sus funcio- 
nes, puede requerir del Instituto de Estudios de Adminis- 
tración Local la realización de estudios y la emisión de 
informes. 

Articulo 120 

La Comisión podrá solicitar de los órganos constitucio- 
nalmente legitimados para ello la impugnación ante el 
Tribunal Constitucional de  las Leyes del Estado o de las 
comunidades Autónomas que estime lesivas para la au- 
tonomía local garantizsda constitucionalmente. 

Esta misma solicitud podrá realizarla la representa- 
ción de las entidades locales en la Comisión. 
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Articulo i!9 

1 .  El Instituto de Estudios de Administración Local 
es una entidad de Derecho público. dotada de pcrsonali- 
dad v capacidad .juridicas y patrimonio propios, que ac- 
túa con plena autonomía funcional para el cumplimiento 
de sus fines. 

Son fines esenciales del Instituto la investigación, el 
estudio. la información v la difusión sobre todas las rna- 
trrias que afecten a la Administración local. asi como la 
selección, formación Y perfeccionamiento de I'uiicionarios 
de las Entidades locales. 

Son órganos de gobicriio del  Inst i tuto el  Director y 
el Consejo Rector. El Director asuiiie las funciones rcprc- 
seii tat ¡\,as, c.jccut ivas, de pi.ogi.a rriacióri y coordinacióri , 
a s í  como de dirección de los servicios. El Consejo Rector, 
al que corresponde la aprobacióii del presupuesto. pro- 
gixnia de actividades y memoria anuales, está integrado 
por el  Director, que lo preside, y por ocho reprcscntaiitcs 
de las entidades locales designados por la asociacióii de 
estas de ámbito estatal de mavor implantación, trcs rc- 
prescntantes de las Comunidades Autónomas designados 
por un período anual y por el orden cronológico de apro- 
bación de los Estatutos de Autoiioniia y cinco rcprcseri- 

tantcs de la Administración del Estado designados por el 
Ministerio de Administración Tci.ritorial. 

El Instituto. comprendido entre las Entidades a 
que se i.cficrc el artículo 5 de la Ley de Entidades Estata- 
les Autónomas de 26 de diciembre de 1958, tendrá la 
consideración de organismo autónomo de carácter admi- 
nistrativo a los efectos de lo establecido en el artículo 4 
de la Ley General Presupuestaria de 8 de enero de 1977. 

El Reglamento de regimen interior i-cgula su organi1.a- 
cióri y luncioriariiicnto, v será aprobado por- el Ministerio 
de Administración Territorial a propuesta del Consejo 
Rcc tor. 

2 .  

3 .  

1)ISPOSICIONES ADICIONALES 

Pr i m e r a 

1 .  Las competencias legislativas o de desarrollo de la 
legislación del Estado sobre regimen local asumidas, se- 
gún lo dispuesto en sus respectivos Estatutos, por las 
Comunidades Autónomas del Principado de Asturias, 
Cantabria, La Rioja, Murcia, Aragón, Castilla-La Man- 
cha, Castilla y León, Islas Baleares, Extremadura y Ma- 
drid, se ejercerán, según los casos, en el marco de lo 
establecido en el artículo 13 y en el Título IV de esta Ley, 
así como, si procediere, en los términos y con el alcance 
previstos en los articulos 20.2,  32.2, 29 y 30 de la misma. 

Las funciones administrativas que la presente Ley 
atribuye a las Comunidades Autónomas se entienden 
transferidas a las mencionadas en el número anterior, 
que ostentarán, asimismo, todas aquellas otras funciones 
de la misma índole que les transfiere la legislación esta- 

2.  

Articulo 121 

1 .  El Instituto de Estudios de Administración Local, 
adscrito al Ministerio de Administración Territorial, es 
una entidad de Derecho público, dotada de personalidad 
y capacidad jurídicas v patrimonios propios, que actúa 
con plciia autorioniia luiiciorial para el cumplimiento de 
sus lincs. 

Son finc.: esenciales del inst i tuto la investigación, el  
estudio, la inlorriiacióri y la difusión sobrc todas las rna- 
tcrias que afecten a la Administración local, así conio la 
selección, lormación y pcrlcccionamicnto de luiicionarios 
de las Entidades locales. 

Sori órganos de gobicimo del instituto e l  üircctoi. y 
el Consejo Rector. El Director asume l a s  luiicioncs reprc- 
scntativas, ejecutivas, de programación y coordinaci<iri, 
asi como clc dirección de los servicios. El Consejo Rector, 
al que corresponde la aprobación del presupuesto, pro- 
gi-ama de actividades y memoria anuales. está integrado 
por el  Director, que lo preside. y por ocho representantes 
de las entidades locales designados por la asociación de 
estas de ámbito estatal de niayor implantación, tres rc- 
presentaiites de las Comunidades Autónomas designados 
poi. uri pciiodo anual y poi. e l  orden croiiologico de npro- 
bación de los Estatutos de Autonomía y cinco i.epi.cscn- 
tantcs de la Adniinistracióii del  Estado designados por el 
Ministerio de Administración Territorial. 

3. El Inst i tuto,  comprendido entre las Entidades a 
que se refiere el articulo 5 de la Lcv de Entidades Estata- 
les Autónomas de 26 de diciembre de 1958. tendrá la 
consideración de organismo autónomo de carácter admi- 
nistrativo a los electos de lo establecido en el  artículo 4 
de la Ley General Presupuestaria de 8 de enero de 1977. 

El Kcglaiiicrito de i+giriicri interior regula su orgariiza- 
cióri v luncioriamicrito, v será aprobado por el  Ministerio 
de Adriiiriistiacitiri Tei.ritoi.ial a propuesta del Consejo 
Rcc t w .  

2 .  

DI S POS ICI O N ES A D lClO N A 1 ,l;S 

Piiniera 

1 .  Las competencias legislativas o de desarrollo de la 
legislación del Estado sobrc rcgimcn local asumidas, se- 
gún lo dispuesto en  sus respectivos Estatutos, por las 
Comunidades Autónomas del Principado de Asturias. 
Cantabria. La Rioja, Murcia, Aragón, Castilla-La Mari- 
cha, Castilla y León, Islas Baleares, Extremadura y Ma- 
drid, sc'cjcrccrán, según los casos, en el marco de lo 
establecido en el artículo 13 y en el Título IV de esta Ley, 
así como, si procedicrc, en los tkrminos y con el alcance 
previstos e n  los articulos 20.2, 32.2, 29 y 30 de la misma. 

Las funciones administrativas que la presente Ley 
atribuye a las Comunidades Autónomas se entienden 
transferidas a las mencionadas en el número anterior. 
que ostentarán, asimismo, todas aquellas otras funciones 
de la misma índole que Ics transfiere la legislación esta- 

2 .  
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tal que ha de dictarse conforme a lo establecido en la 
disposición final primera de la misma. 

tal que ha de dictarse conforme a lo establecido en la 
disposición final primera de la misma. 

Segunda 

Las disposiciones de la presente Ley, de acuerdo con la 
Constitución y el Estatuto de Autonomía para el País 
Vasco, se aplicarán en los Territorios Históricos de Ala- 
va, Guipúzcoa v Vizcaya, sin perjuicio de las siguientes 
peculiaridades: 

1 .  De acuerdo con la Disposición adicional primera 
de la Constitución v con lo dispuesto en los artículos 3, 
24.2 y 37 del Estatuto Vasco, los Territorios Históricos de 
Alba, Guipúzcoa v Vizcaya organizarán libremente sus 
propias instituciones v dictarán las normas necesarias 
para su funcionamiento, sin que les sean de aplicación 
las contenidas en la presente Les en materia de organiza- 
ción provincial. 

Los Territorios Históricos de Alava, Guipúzcoa y 
Vilcava ejercerán las compctcncias que les atribuyen el 
Estatuto Vasco y la legislación interna de la Comunidad 
Autónoma que se dicte en su desarrollo y aplicación, así 
como las que la presente Ley asigna con carácter general 
a las Diputaciones provinciales. 

En el ejercicio dc las competencias que el Estatuto 
v la legislación de la Comunidad Autónoma que se dicte 
en su desarrollo y aplicación Ics asignen, corresponde a 
las Instituciones Forales de los Territorios Históricos el 
desarrollo normativo y ejecución de la legislación básica 
del Estado en las materias correspondientes, cuando así 
se les alribuyan. 

Cuando las Instituciones Forales de los Territorios 
Históricos realicen ati\ idadcs en campos cuva titulari- 
dad competencia1 ~ ( I I ~ I ~ L ~ ~ ~ ~ ~ I I ~ L ~  a la Administración del 
Estado o a la Cornuiiid.ii1 \iiioiionia, les serán de aplica- 
ción las normas quc 1'41.1 I 6 \ q i i c ~  disciplinen las relacio- 
nes de las Diputaciuiic.4 I> I I ) \  i i ic ia lcs con la Administra- 
ción del Estado y la Adiiiiiiisti-ación Autónoma, en su 
caso. siempre y cuando dichas actividades las ejerciten 
en calidad de Diputaciones provinciales ordinarias. v n o  
como Instituciones Forales de acuerdo con su régimen 
especial privativo. en cuyo caso sólo serán de aplicación 
tales normas cuando desarrollen o apliquen la legisla- 
ción básica del Estado o invadan las competencias de 
k t e .  

5 .  En materia de Hacienda las relaciones de los Terri- 
torios Históricos con la Administración del Estado se 
ajustarán a lo dispuesto en la Ley del Concierto Econó- 
mico en la Comunidad Autónoma del País Vasco. 

Los Territorios Históricos del País Vasco continua- 
rán conservando su regimen especial en materia munici- 
pal e n  lo que afecta al regimen económico-financiero en 
los tkrminos de la Ley del Concierto Económico, sin que 
ello pueda significar un nivel de autonomía de las Corpo- 
raciones locales vascas inferior al que tengan las demás 
Corporaciones locales, sin perjuicio de la aplicación de lo 
dispuesto en el artículo 116 de la presente Ley y de las 

2.  

3. 

4 .  

6. 
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Segunda 

La presente Ley regirá en Navarra en lo que no se 
oponga al régimen que para su Administración local es- 
tablece el artículo 46 de la Ley Orgánica 1311982, de 10 
de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régi- 
men Foral de Navarra. A estos efectos, la normativa esta- 

competencias que a este respecto puedan corresponder a 
la Comunidad Autónoma. 

De conformidad con la Disposición adicional pri- 
mera de la Constitución v los artículos 10.4 y 37 del Esta- 
tuto de Autonomía del País Vasco, corresponde a las Ins- 
tituciones Forales de los Territorios Históricos la facul- 
tad de convocar, exclusivamente para su territorio, los 
concursos a que se refiere el artículo 100.2. párrafo pri- 
mero. para las plazas vacantes en el mismo. Dichas con- 
vocatorias podrán publicarse además en el ((Boletín Ofi- 
cial del Territorio Histórico)) respectivo v en el «Boletín 
Oficial del Pais Vasco». 

Asimismo. de acuerdo con las disposiciones mcnciona- 
das en  el  párrafo anterior. corresponde a las institucio- 
nes Foralcs de los Territorios Históricos la facultad pvc- 
vista en el párralo segundo del artículo 100.3 de nombra- 
miento de los funcionarios a que se rcficrc el articulo 
92.3. 

8. El porcentaje del baremo reservado al Estado en el 
~ artículo 100.1 se establece en el 65 por 100, atribuvbndo- 

se un 10 por 100 del total posible a la Comunidad Autó- 
noma del Pais Vasco para que fije los mt'ritos que corres- 
pondan al conocimiento de las especialidades jurídicas v 
económico-administrativas que se derivan de sus dere- 
chos históricos y especialmente del Concierto Económi- 

Dentro del 25 por 100 restante, la Corporación local 
interesada podrá establecer libremente los mcritos espc- 
cíficos que estime convenientes en razón a las caractcrís- 
ticas locales. 

De acuerdo con lo dispuesto en el  articulo 99.1 de 
la presente Ley, en el convenio que se establecerá entre el 
Instituto de Estudios de Administración Local (IEAL) y el  
Instituto Vasco de Administración Pública (IVAP) para la 
formación por este último de los funcionarios a que se 
refiere el número 3 del articulo 92 del mismo texto legal, 
la Comunidad Autónoma del Pais Vasco podrá incluir 
materias o disciplinas propias de sus cspccilicas pcculia- 
ridadcs. con la única condición del cumplimiento de los 
requisitos mínimos de orden a c a d h i c o  que con carácter 
general cstt'n establecidos para las cuestiones de cxigcn- 
cia común en todo el Estado, nunca superiores a los que 
rijan para el propio Instituto de Estudios de Administra- 
ción Local. 

El control v la fiscalización interna de la gcstibn 
económico-financiera v presupuestaria v la contabilidad, 

1 tesorería y recaudación de las Diputaciones Foralcs se 

organizará libremente por estas en el marco del Concier- 
to Económico sin que sea de aplicación lo dispuesto en el 
artículo 92.3 de la presente Lcv. 

7. 

co. 

9.  

10. 

Tercera 

La presente Lcv regirá en Navarra en lo que n o  sc' 
oponga al régimen que para su Administración local cs- 
tablece cl artículo 46 de la Lcv Orgánica 1311982, de 10 
de agosto, de Reintegración y Amejuramiento del Rcgi- 
men Foral de Navarra. A estos efectos, la normativa esta- 
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tal que, de acuerdo con las Leves citadas en el nienciona- 
do  precepto, rige en Navarra, se entenderá modificada 
por las disposiciones contenidas en la presente Ley. 

De acuerdo con lo dispuesto en el número I del citadu 
artículo 46,  será dc aplicación a la Comunidad Foral de 
Navarra lo establecido en el número 2 de la disposición 
adicional primera de esta Ley. 

Tercera 

En el supuesto de que, en aplicación de lo previsto en 
el número 2 del artículo 42 de esta Ley, se impidiera de 
forma parcial y minoritaria la organización comarcal del 
conjunto del territorio de la Comunidad Autónoma, la 
Generalidad de Cataluna, por haber tenido aprobada en 
el pasado una organización comarcal para la totalidad 
de su territorio y prever su Estatuto, asimismo, una orga- 
nizacion comarcal de carácter general, podrá, mediante 
Ley aprobada por mavoría absoluta de su Asamblea i x -  
gislativa, acordar l a  constitución de la comarca o las co- 
marcas quc rcstcn para extender dicha organiLación a 
todo su ámbito territorial. 

Cuarta 

1 .  Las entidades locales pueden constituir asociacio- 
nes. de ámbito estatal o autonómico, para l a  defensa y 
promoción de sus intereses generales, que se regirán por 
la legislación vigente sobre asociaciones, debiendo ser 
inscritas en el Registro General de Asociaciones del Mi- 
nisterio del Interior. 

2 .  Dichas asociaciones tendrán la consideración de 
entidades de utilidad pública. 

3.  Las asociaciones de entidades locales se regirán 
por sus Estatutos, aprobados por los representantes dc 
las entidades asociadas, los cuales deberán garantiLar la 
participación de sus miembros en las tareas asociativas y 
la representatividad de sus órganos de gobierno. 

tal que, de acuerdo con las Leyes citadas en el  nicncioria- 
do precepto, rige en Navarra, se entenderá moditicada 
por las disposiciones contenidas en la presente Ley. 

De acuerdo con lo dispuesto en el número I del citado 
artículo 46,  será de aplicación a la Comunidad Foral de 
Navarra lo establecido en el número 2 de la disposición 
adicional primera de esta Ley. 

Cuarta 

En el supuesto de que, en aplicacibn de lo previsto en 
el número 2 del articulo 42 de esta Ley, se impidiera de 
forma parcial y minoritaria la organización coniarcal del 
conjunto del territorio de la comunidad Autónoma, la 
Generalidad de Cataluna, por haber tenido api-obada.cn 
el pasado una organización comarcal para la totalidad 
de su territorio y prever su Estatuto, asimismo, una orga- 
nizacion comarcal de carácter general, podrá. mediante 
Ley aprobada por mayoría absoluta de su Asamblea Le- 
gislativa, acordar la constitución de la comarca o las co- 
marcas que resten para cxtcndcr dicha organimción a 
todo su ámbito territorial. 

Quinta 

l .  Las entidades locales pucdcri constituir asociacio- 
nes ,  de ámbito estatal o autonómico. para l a  protccci<iri y 
promoción de sus intereses coniuncs, a las quc se les 
aplicará en defecto de normativa cspccílica, la legisla- 
ción del Estado en materia de asociaciones. 

Las asociaciones de entidades locales sc' rcgirriri 
por sus Estatutos, aprobados por los representantes de 
las entidades asociadas, los cuales deberán garantizar la 
participación de sus miembros e n  las tareas asociativas y 
la representatividad de sus órganos de gobierno. 

2.  

Sexta 

l .  El rbgimen especial del Municipio de Madrid, con- 
tenido en el texto articulado aprobado por Decreto 16741 
1963. de 1 1  de julio. modificado por Decreto 248211970, 
dc 22 de agosto. continuará vigente, hasta tanto se dicte 
la Ley prevista en el artículo 6." de la Ley Orgánica 31 
1983, de 25 de febrero, del Estatuto de Autonomía de la 
Comunidad de Madrid, salvo en lo que se oponga, contra- 
diga o resulte incompatible con lo establecido en la prc- 
sente Ley. En particular, quedan expresamente deroga- 
dos 10s artículos z:, apartado c ) ;  4:, párrafo 2 ,  inciso 
final; 1 i ,  12, 13 y 39, párrafo 2,  de la mencionada ,Ley 
especial, así como todos aquellos que configuren un sis- 
tema de relaciones interadministrativas distinto al pre- 
visto en esta Ley. 

El régimen especial del Municipio de Barcelona, 2.  
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS 

Uuedaii derogadas. cn cuanto se opongan, contradigan 
o resulten incompatibles coi1 la5 disposiciones de esta 
Ley: 

a )  

b) 

La  Ley clc Rkgiiiicii Local, t e x t o  articulado y rclun- 
dido. aprobado por Decreto de 24 de junio de 1955. 

El texto articulado parcial de la Lcv 4111975, de 
B a x s  del Estatuto de Rcpiincri Local, aprobado por Real 
Decreto 304611Y77, de 6 de octubre. 

La Ley 40/1981. de 28 de octubre. sobre rCginicn 
jurídico de las Corpoixioncs locales. 

Cciaiitas otras riornias, de igual u inlerioi. rango, 
iiicurraii cii la oposición, contradicción o iiicoriipatibili- 
dad q u e  se refiere el piirralo inicial de esta dispobicion. 

c)  

d )  

scg u 11 da 

l .  La Ley ebpccial para el Municipio de Madrid, tcxtu 
ariiculado aprobado poi. Decreto 167411Y70, de I I de ju -  
lio, modificado poi. Decreto 248211970, de 22 de agosto, 
continuará vigente hasta tanto se dicte la Ley prevista e11 

el articulo 6.', de la Ley Orgiinica 311Y83, de 25 de Icbrcro, 
del Estatuto de Autoriomia de la Comunidad de Madrid, 
en todo lo que no se oponga, contradiga o resulte incom- 
patible con lo establecido en la presente Ley. En particu- 
lar quedan expresamente derogados los artículos i:,, 
apartado c); 4.,,, párrafo 2, inciso lirial; I l .  12, 13 y 3Y, 
párralo 2. de la mencionada Ley especial, así como todos 
aquellos que conligurcn u n  sistema de relaciones intc- 
radministrativab distinto al prcvisio en csta Ley. 

La Lcv especial para el Municipio de Barcelona. 
texto articulado aprobado por Decreto 1166/1960, de 23 
de mayo; el Decreto-ley 91974,  de 24 de agosto, y e l  
Decreto 327611974, de 28 de noviembre, de constitución y 
desarrollo de la Entidad Metropolitana de Barcelona y 
sus disposiciones concordantcs, continuarán vigentes en 
todo lo que n o  se oponga, contradiga o resulte incompati- 
ble con lo establecido en la prcsentc Lcv. 

2. 

DISPOSICION ES TRANSITORIAS 

Primera 

Las disposiciones que ha de rclundir el Gobierno en 
uso de la autorizaci8n que Ic confiere la disposición final 

contenido en el texto articulado aprobado por Decreto 
1166/1960, de 23 de mayo; el Decreto-ley 5/1974, de 24 de 
agosto, y el Decreto 327611974, de 28 de noviembre, de 
constitución y desarrollo de la Entidad Metropoiitana de 
Barcelona v sus disposiciones concordantes, continuarán 
vigentes salvo en lo que se oponga, contradiga o resulte 
incompatible con  lo establecido en l a  presente Ley. 

DISPOSICION DEROGATORIA 

Qucdari derogados, en cuanto se opongan, contradigan 
o resulten incompatibles con las disposiciones de esta 
Ley : 

a)  

b) 

La Ley de Rcgirncn Local, texto articulado y rclun- 
dido, aprobado por Decreto de 24 de junio de 1955. 

El texto articulado parcial de la Lcv 4111975, de 
Bases del Estatuto de Rcgimcn Local, aprobado por Real 
Decreto 304611977, de 6 de octubre. 

La Ley 40/1981, de 28 de octubre, sobre ri.pimcn 
jurídico de las Corporaciones locales, sin perjuicio de la 
vigencia transitoria del ri.gimeri de reclamaciones cconó- 
mico-administrativas en los tkrrninos previstos en la Dis- 
posición Tia n s i t or i a DCc i in a .  

La Lcy 1111960, dc 12 de mayo, por la quc se crea y 
regula la Mutualidad Nacional de Previsión de la Admi- 
nistración Local. 

Cuantas otras normas, de igual o inlcrior rango, 
incurran e11 la oposición, contradicción o iiicompatibili- 
dad a que se rclicrc el párrafo inicial de esta disposición. 

c)  

d) 

e )  

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

Primera 

Las disposiciones que ha de refundir el Gobierno en 
uso de la autorización que le confiere la disposición final 
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primera de esta Ley constituyen la legislación del Estado 
transitoriamente aplicable en los términos de los diferen- 
tes apartados de su articulo 5 ,  teniendo, en consecuencia, 
según los diversos supuestos en él contemplados, el ca- 
rácter de normativa estatal básica o, en su caso, supleto- 
ria de la que puedan ir aprobando las Comunidades Au- 
tónomas. 

Segunda 

Hasta tanto la legislación del Estado y la de las Comu- 
nidades Autónomas que se dicte de conformidad con lo 
establecido en los artículos 5, apartado B), letra a); 25, 
apartado 2, y 36 de esta icy, no disponga otra cosa, los 
Municipios, las Provincias y las Islas conservarán las 
competencias que les atribuvc la legislación sectorial vi -  
gente en la fecha de entrada en vigor de esta Ley. 

Los Municipios ostentarán, además, en las materias a 
que se refiere el articulo 28 de esta Ley, cuantas compc- 
tencias de ejecución no se encuentren conferidas por di- 
cha legislación sectorial a otras Administraciones públi- 
cas. 

Tercera 

Las Comisiones Permanentes Municipales constituidas 
con arreglo a la Ley 3911978, de 17 de julio, de elecciones 
locales, cesarán en sus funciones en el momento en quc 
queden designadas por el Alcalde las respectivas Comi- 
siones de Gobierno, lo que habrá de hacerse en el plazo 
máximo de tres meses dcsdc la entrada en vigor de esta 
Ley en todos los Ayuntamientos y Diputaciones en que, 
de acuerdo con ella, la existencia de tal cjrgano resulta 
precept ¡va. 

Cuarta 

Los Municipios que vean afectada su organización ac- 
tual por lo establecido en la letra a)  del número 1 del 
artículo 29 de la presente Lcv la mantendrán hasta la 
celebración de las próximas elecciones locales. 

Quinta 

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de 
la presente Ley, la Administración del Estado organizará 
el Registro previsto en el artículo 14, inscribiendo, en un 
primer momento, todas las entidades locales a que se 
refiere esta Ley, bajo su actual denominación. 

Sexta 

1 .  Dentro de los cinco meses siguientes a la entrada 
en vigor de esta Ley, el Gobierno aprobará el Reglamen- 

primera de esta Ley constituyen la legislación del Estado 
transitoriamente aplicable en los tkrminos de los diícren- 
tes apartados de su articulo 5 ,  teniendo, en consecuencia, 
según los diversos supuestos en i.1 contemplados, el ca- 
rácter de normativa estatal básica o, en su caso, suplcto- 
ria de la que puedan ir aprobando las Comunidades Au- 
tbnomas. 

Segunda 

Hasta tanto la legislación del Estado y la de las Comu- 
nidades Autónomas que se dicte de conformidad con lo 
cstablccido en los artículos 5 ,  apartado B). letra a): 25, 
apartado 2 ,  y 36 de esta Ley, no disponga otra cosa, los 
Municipios, las Provincias y las islas conservarán las 
competencias que les atribuye la legislación scctorial vi- 
gcntc en la fecha de entrada cn vigor de esta Ley. 

Los Municipios ostentarán, además, en las materias a 
que se refiere el articulo 28 de esta Ley, cuantas compc- 
tcncias de c,jccución no se encuentren conferidas por di- 
cha legislación sectorial a otras Administraciones públi- 
cas. 

Tercera 

Las Comisiones Permanentes Municipalcs \ '  las Comi- 
siones de Gobierno de las Diputaciones provinciales 
constituidas con arreglo a la Ley 39/1978, de 17 de julio, 
de elecciones locales, cesarán en sus funciones en el mo- 
mento en que queden designadas por el Presidente de la 
Corporación las respectivas Comisiones de Gobierno. lo 
que habrá de hacerse en el plazo máximo de tres meses 
dcsdc la entrada en vigor de esta Ley en todos los Ayun- 
tamientos y Diputaciones en que, de acuerdo con ella. la 
existencia de tal órgano resulta preceptiva. 

Cuarta 

Los Municipios que vean afectada su organización ac- 
tual por lo establecido cn la letra a )  del número 1 del 
articulo 29 de la presente Ley la mantendrán hasta la 
celebración de las prbximas elecciones locales. 

Quinta 

En el plazo de seis meses dcsdc la entrada en vigor de 
la presente Ley, la Administración dcl Estado organizará 
el Registro previsto en el articulo 14, inscribiendo, en un 
primer momento, todas las entidades locales a que se 
refiere esta Ley, bajo su actual denominación. 

Sexta 

l .  Dentro de los cinco meses siguientes a la entrada 
en vigor de esta Ley, el Gobierno aprobará el Reglamen- 
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to de Organización y Funcionamiento de la Comisión Na- 
cional de Administración Local. 

Dentro del mismo plazo indicado en el número an- 
terior por el Ministro de Administración Territorial se 
aprobará el Reglamento del Instituto de Estudios de Ad- 
nii nistración Local. 

Dentro de los tres meses siguientes a la entrada en 
vigor de los Reglamentos a que se alude en los números 
anteriores deberán quedar constituidos la Comisión Na- 
cional de Administración Local v el Consc,jo Rector del 
Instituto de Estudios de Administración Local de acuer- 
do con sus previsiones y con lo dispuesto en esta Ley. 

2 .  

3 .  

Scptima 

l .  En tanto no se desarrolle lo dispuesto en esta Ley 
para los I'uncionarios públicos que precisen habilitación 
nacional, será de aplicación a quicn'cs integran los actua- 
les Cuerpos Nacionales de Administración Local el r@- 
nicn cstatutario vigente en todo aquello que sea compati- 
blc y n o  quede derogado por la prcscntc Ley y por la 
legislación general del  Estado e n  niatcria de Función Pú- 
blica. Los actuales niicmbros de los Cuerpos Nacionales 
de Secretarios. Interventores y Depositarios tendrán a 
todos los cl'cctos la habilitacion de caracter nacional re- 
gulada en esta Ley. 

Se autoriLa al Gobierno para que. a iniciativa del 
Ministro dc Administración Territorial \' a propuesta del 
Ministro de la Prcsidcricia, declare a extinguir determi- 
nados Cuerpos cuando lo exija el piuccso general de ra- 
cionalilación o cl debido cumplimiento de la presente 
Ley, estableciendo los criterios, requisitos y condiciones 
para que los funcionarios de estos Cuerpos se integren e n  
otro)>. 

3. Los luncionarios del actual Cuerpo Nacional de Di- 
rectores de Bandas de Música Civiles, que queda supri- 
niido e n  virtud de lo dispuesto e n  esta Ley. pasarán ;I 

loiniai. parte de la plantilla de la respectiva Corporación 
como luiicionarios propios de la misma, con respeto intc- 
gro de sus derechos y situación jurídica surgidos al am- 
paro de la legislación anterior, incluido el de traslado a 
otras Corporaciones locales, para lo cual g u a r á n  de prc- 
Icrciicia absoluta en los concursos que cstas convoquen 
para cubrir plazas de esa naturalcla. 

2 .  

oc I LI va 

l .  A partir de la lccha dc entrada en vigor de la prc- 
scntc Ley, no podrán celebrarse por las Administraciones 
Locales contratos de colaboración temporal en ri.gimcn 
de derecho administrativo ni renovarse los existentes. 

En el plam de seis meses, a partir de la fecha de 
entrada en vigor de la presente Lev, las Administraciones 
locales procederán a realizar la clasificación de las tun- 
cioncs desempeñadas hasta ese momento por el personal 
contra lado administrativo. 

Esta clasificación determinará los puestos a dcsempc- 
riar, según los casos. por funcionarios públicos o por pcr- 
sonal laboral fijo o temporal. 

2 .  

to de Organización v Funcionamiento de la Comisión Na- 
cional de Administración Local. 

Dentro del mismo plazo indicado en el número an- 
terior por el Ministro de Administración Territorial se 
aprobará el Reglamento del Instituto de Estudios de Ad- 
ministración Local. 

Dentro de los tres meses siguientes a la entrada en 
vigor de los Reglamentos a que se alude en los números 
anteriores deberán quedar constituidos la Comisión Na- 
cional de Administración Local v el Consejo Rector del 
Instituto de Estudios de Administración Local de acuer- 
do con sus previsiones y con lo dispuesto en esta Ley. 

2 .  

3 .  

Sept i ma 

1 .  En tanto no se desarrolle lo dispuesto en esta Ley 
para los funcionarios públicos que precisen habilitación 
nacional, será de aplicación a quienes integran los actua- 
les Cuerpos Nacionales de Administración Local el rkgi- 
mcn cstatutario vigente en todo aquello que sca compati- 
ble y n o  quede derogado por la presente Ley v por la 
legislación general del Estado en materia de Función Pú- 
blica. Los actuales miembros de los Cuerpos Nacionales 
de Secretarios, Interventores y Depositarios tendrán a 
todos los electos la habilitación de carácter nacional re- 
gulada en esta Ley. 

Se autoriza al Gobierno para que. a iniciativa del 
Ministro de Administración Territorial y a.propucsta del 
Ministro de la Presidencia, declare a extinguir determi- 
nados Cuerpos cuando lo exija el proceso general de ra- 
cionalización o el debido cumplimiento de la presente 
Ley, estableciendo los criterios. requisitos y condiciones 
para que los funcionarios de estos Cuerpos se integren en 
otros. 

3. Los funcionarios del actual Cuerpo Nacional de Di- 
rectores de Bandas de Música Civiles, que queda supri- 
mido en virtud de lo dispuesto en esta Ley, pasarán a 
formar parte de la plantilla de la respectiva Corporación 
corno funcionarios propios de la misma, con respeto inte- 
gro de sus derechos y situación jurídica surgidos al am- 
paro de la legislación anterior. incluido el  de traslado a 
otras Corporaciones locales, para lo cual gozarán de pre- 
ferencia absoluta en los concursos que estas convoquen 
para cubrir plazas de esa naturaleza. 

2 .  

Octava 

l .  N o  podrán celebrarse por las Administraciones lo- 
cales contratos de colaboración temporal en regimen de 
derecho administrativo ni renovarse los existentes. 

En el plazo de seis meses. a partir de la fecha de 
entrada en vigor de la presente Ley, las Administraciones 
locales procederán a realizar la clasificación de las fun- 
ciones desempeñadas hasta ese momento por el personal 
contratado administrativo. 

Esta clasificación determinará los puestos a desempe- 
ñar. según los casos. por funcionarios públicos o por per- 
sonal laboral fijo o temporal. 

2 .  
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De la citada clasificación podrán derivarse las rriodifi- 
cacioncs precisas en la plantilla. 

3. El personal que, a la entrada en vigor de esta Ley, 
desempeñe los puestos de trabajo clasilicados como pcr- 
manentes, podrá participar en las pruebas i,estririgidas 
de acceso que resulten precisas para cubrir las plazas 
que queden vacantes o sean de nueva creación, que se 

regirán por lo dispuesto en esta Ley.  

4. Mientras existan cri vigor contratos adniinistrati- 
vos y nombramientos de luncionarios de cniplco cii cual- 
quier Administración pública, &tos qucdarrin en suspcn- 
so durante el tiempo en que quienes los ocupan dcscnipc- 
ñan en una Corporación local un cargo clccti\.o rctribui- 
do y de dedicación exclusiva. Durante los treinta dias 
siguientes al cese en estas condiciones, Cstos tciidran dc- 
rccho a reintegrarse en el puesto de trabajo que ocupa- 
ban hasta la suspensión, siempre que continuaran driri- 
dosc las condiciones legales para el rcstablcciniicrito plc.- 
n o  de las corrcspondicntes relaciones. 

Asimisrrio, conservarán los derechos adquiridus hasta 
el momento de la suspensión y se les rcconoccrriri, ;I titu- 
lo personal, los que pudieran haber adquirido durante la 
misma por aplicación de disposiciones de carácter gcne- 
ral. 

Novena 

Desde la entrada en vigor de la presente Ley quedará 
disuelta la Manconiunidad de Diputaciones de Rcginicn 
Común, cuyos órganos a partir de tal (echa. dcscnipcna- 
rán las funciones que, transitoriamente, scari indispcnsa- 
bles hasta tanto las oportunas disposiciones rcglanicrita- 
rias establezcan las normas de liquidación de patiirno- 
nio, obligaciones y personal de la Mancomunidad. 

De la citada clasificación podrán derivarse las modili- 
cacioncs precisas en la plantilla. 

3. Todo el personal que haya prestado servicios como 
contratado administrativo de colaboración temporal o 
como tuncionaiio de cniplco interino podrá pariicipar en 
las pruebas de acceso para cubrir las correspondientes 
plazas. 

En todo caso, estas convocatorias de acceso dcbcriri 
respetar los criterios de iriCrito y capacidad, nicdiantc las 
pruebas selectivas que i~cglamciitariamcrite se dctcimi- 
ncri, en las que se valoi.ai.án los servicios efectivos prcsta- 
dos por este personal. 

Mientras csistan cn vigor contratos adniiriistrati- 
vos  y nonibi-aniicritos de luiicioiiaiios de cniplco en cual- 
quier Administración pública, Cstos quedarán en suspen- 
so durante el tiempo cri que quienes los ocupan desempc- 
naii en una Corporación local un caiyo electivo rctribui- 
do y de dedicación exclusiva. Durante los treinta dias 
siguientes al cese en estas condiciones, Cstus tcndrrin dc- 
i w h o  a reintegrarse en el puesto de trabajo que ocupa- 
ban hasta la suspcrisibri, siempre que continuaran diri- 
dosc l a s  condiciones Icgnlcs para el i.cstablccirniento plc- 
iio de las cor.i.cspondicntcs relaciones. 

Asiniisriio. coiiscr\,ai.iin los dci.cctios adquii.idos hasta 
el inorncrito de la suspensión y se les i~ccorioceiitn, a i i tu-  
lo personal, los que pudieran haber adquirido duraiitc la 
misma por aplicación de disposiciones de caiiictcr gcnc- 
ral. 

4. 

Novena 

En el plazo mriximo de un ano dcsdc l a  entrada en 
vigoi. de la presente Ley el Gobierno dispondrri, iiicdiari- 
te Real Decreto. la rlisolucibn de la Mancomunidad de 
Diputaciones de RCginicii Común, cstablccicrido lo nccc- 
sario para la liquidacióii del patrimonio, obligaciones y 
personal de la misma. 

l .  A los acuerdos de aprobación de Presupuestos y de 
Ordenanzas liscalcs de imposición y ordenación de tribu- 
tos locales, asi como a los actos de aplicación y cfcctivi- 
dad de dichas Ordenanzas, aprobados o dictados por las 
Corporaciones locales dentro del plazo de un año dcsdc 
la entrada en vigor de esta Ley, les será de aplicación el 
rtigimen dc reclamaciones económico-administrativas 
actualmente vigente. 

Asimismo continuarán en todo caso tramitándosc 
e n  vía económico-administrativa las reclamaciones intcr- 
puestas antc los Tribunales Económico-Administrativos 
Provinciales y los recursos de alzada presentados antc el 
Tribunal Económico-Adninistrativo Central, con antc- 
rioridad a la fecha señalada en el número anterior y que 
para entonces se hallen pendientes de resolución. 

2 .  
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DISPOSICIONES FINALES 

Primera 

Se autori/a al Gobierno de la Nación para i dund i i -  e n  
el plazo de un año, y en un solo texto, las disposiciones 
legales vigentes de acuci.do con lo dispuesto e n  la dispo- 
sición derogatoria primera. La rclundicióri comprenderá 
tainbii.n la tcgulari/.ación, aclaración y arriioiii/.ación de 
dichas disposiciones. 

El Gobierno, en idcritico p l a ~ o ,  procede12 a actualiLar 
v a acomodar a lo dispuesto cii la misma, todas las nor- 
inas i.cglanicntarias que continúen vigentes v ,  en particu- 
I a i '  , los sigu icn tcs Rcg la rncri tos : 

a )  El Kcglanicnto de Poblacion y Dcniai.caci<in Tci-ri- 
toi.ial de las Eiitidades I.ocalcs aprobado por Decreto de 
17 de niayo de I Y 5 2 ,  coii las niodilicacioiics de que haya 
sido objeto poi. clisposiciorics postci'iorcs. 

El Rcglaiiiciito de Org!ani/.ación, Funcioriarriicnto y 
Ri.giiiicii Juridico de l as  Col-poracioiics Locales, aproha- 
clo por L)cci.cto de 17 de niavo de 1952. con las iiiodilicx- 

l.io1.cs. 

c )  El Kcglariicrito de Fuiicioiiaiios de Adrriiiiistración 
I.cical aprobado poi. Dcci.cto de 30 de riiayo de I Y 5 2  con 
l a s  riiodilicacioiics clc que haya sido objeto por disposi- 
ciollcs postcriorcs. 

El Rcglnnicnto de Coritixtacion de las Corpoix io-  
IIC'S Locales, apiubado pcii. üc~ci~cto tlc Y de C I ~ C ' I ' O  de I Y 5 3 ,  
coii l a s  iiiodilicaciotics de que hava sido objeto por dispo- 
sicioiics postci.iorcs. 

El Kcyl:iiiiciito de Bierics clc las Eiiticluclcb\ l.(ica- 
1c.s. ~ ~ p i ~ l > a c l o  poi. Dc~i.cici  elc. 2 7  dc I I I ; I \ 'O  GIL' lY.5.5, c.011 I;IS 
iiiodilicacioiics dc q u e  Iiiiya sido objeto poi. disposiciones 
postci.ioi~cs, 

El Rcglaiiicnto de Sewicios de las Coiporacioncs 
i .o~~;ilc\ apiubudu por ücci-c~io dc 17 dc juiiio de. 19.55, 
coi1 l a 4  iiiuclilicacioiics dc q u e  11;iv:i %ido objeto poi. c l i s p -  
sic iolle5 posteiiJi.cs, 

b) 

cioiics de que haya sido ot,jcto por diaposiciorics poste.- 

d )  

c') 

1 )  

scg Li  iida 

l .  1.05 lunc,ionarios publicos dc la Admiiiisti.acion I c i -  

cal tendrán la niisnia protección social, en cstcnsi0n e 
intensidad, que la que se dispense íi los funcionarios pú- 
blicos de la Administración del Estado y estará integrada 
en el Sistema de Seguridad Social. 

La aportación de los funcionarios de la Administra- 
ción Local para la l inanciación de su Seguridad Social, 
será la misma que se establezca para los luncionarios 
públicos de la Administraci<in del Estado, cuando sea 
idcritica la acción protectora. 

La gcstióri de la Seguridad Social de los lunciona- 
iios de la Administración Local se ajustará a las pcculia- 
ridadcs de la misma. 

2 .  

3 .  

DISPOSICIONES FINALES 

Pri mera 

Se  autoriza al Gobierno de la Nación para refundir en 
el plazo de un año, y e n  un solo texto las disposiciones 
legales vigentes de acucido con lo dispuesto en la dispo- 
sición derogatoria. La rclundición comprenderá tambicn 
la rcgulaci<in, aclaración y armonización de dichas dis- 
posiciones. 

El Gobierno, en idi.ntico plazo. procederá a actualizar 
v acomodar a lo dispuesto en la misma, todas las normas 
rcglanicntarias que continúen vigentes y ,  en particular, 
los siguientes Rcglanicritos: 

a) El Rcglariieiito de Población y Demarcación Terri- 
torial de las Entidades Locales, aprobado por Decreto dc 
17 de niayo de 1952, con las niodilicacioncs de que haya 
sido objeto por- disposiciones posici.ioics. 

El Rcglanicrito de Organizacion, Funcionarriicnto y 
Rcginicii Jurídico de las Corporaciones Locales, aproba- 
clo por D c c i t w  de 17 de i i i avo  d i  1952. con las niodifica- 
ciories de que haya sido objeto ; I O I .  disposiciones postc- 
r.ioi.es. 

c )  F.1 KcglarnCnto de Funcioriarios de Administración 
Local, apiubado por Decreto de 30 de tnavo de 1952. con 
las iiiodilicacioiics de que t ia ia  sido objcqo por disposi- 
cioncs postcrioi.cs. 

El Rcglariicnto de Contratación de las Corporacio- 
ncs Locales, apiubado por Decreto de 9 de enero de 1953, 
coii las iiiciclilicaciones de que haya sido objctu por dispo- 

El Rcglariicrito de Bienes de las Entidades Locales, 
~ i p i ~ o b a e l o  poi. D L T I . ~ ~ ~  dc 27 de riia\.o clc 1955, con las 
rnodilicac¡oncbs de q u e  haya sido objeto por disposicioiics 

b) 

d )  

sic io11cs posteTioi~cs. 
CL) 

post cr iorcs . 
1 )  Ll Kcglanicnio dc sci.\~icios de l as  Coi~poraciorics 

Locales api.ot>ado poi. ücci.cto clc 17 de junio de 19.55, 
coi1 las iiiodilicacioiics de que t ia\a sido objeto por. dispo- 
sic iorics poste~i~ioi~cs.  

l .  Los Iiincioiiai.ios públicos de la Adniinisttacióri lo- 

cal tcndraii la niisnia protccci0n social, en extensión c 

intensidad, que la que se dispense a los luncionarios pú- 
bl icos de la Administración del Estado y estará integrada 
cri el Sistema de Seguridad Social. 

La aportación de los funcionarios de la Administra- 
ción local para la financiación de su  Seguridad Social, 
será la misma que se establezca para los funcionarios 
públicos de la Administración del Estado, cuando sea 
idcntica la acción protcciora. 

La gcstióri de la seguridad social de los funciona- 
rios de la Administración local correrá a cargo de la 
MUNPAL, persona .jurídica de derecho público dotada de 
plena capacidad ,jurídica y patr imonio propio para el  

2 .  

3 .  
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Tercera 

El personal de las Policias Municipales y de los Cucr- 
pos de Bomberos gozará de un Estatuto especifico, apro- 
bado reglamentariamentc, teniendo en cuenta la Ley de 
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. 

Cuarta 

1 .  Quedan expresamente derogados los artículos 344 
a 360, ambos inclusive, de la Ley de Regimen Local, de 
24 de junio de 1955, sobre el Servicio Nacional de inspcc- 
ción v Asesoramiento de las Corporaciones Locales. 

El Gobierno, a propuesta conjunta de los Ministe- 
rios de Presidencia, Economia y Hacienda y Administra- 
ción Territorial. regulará en el plazo de tres meses a con- 
tar desde la entrada en vigor de la presente Ley. las pccu- 
liaridades del regimen orgánico v funcional dcl personal 
anteriormente adscrito a dicho Servicio, que se regirá 
por la legislación de funcionarios civiles del Estado. 

Para el debido cumplimiento de las funciones a 
que se rcfierc el párrafo primero, los Ministerios de Eco- 
nomía v Hacienda ! Administración Territorial podrán 
adscribir a sus servicios funcionarios de otras Adminis- 
traciones públicas de conformidad con las previsiones 
contenidas en sus respectivas plantillas orgánicas. 

2 .  

3 .  

Quinta 

A partir de la entrada en vigor de esta Ley, los Munici- 
pios Cabeza de Partido Judicial en que no exista establc- 
cimiento penitenciario alguno, asumirán en regimen de 
competencia delegada, la cjecucion del servicio de depó- 
sito de detenidos a disposición judicial, correspondiendo 
la custodia de dichos detenidos a la policía municipal en 
funciones dc policía judicial. 

El Ministerio de Justicia pondrá a disposición de los 
Municipios a que se refiere el párrafo anterior, los me- 
dios económicos suficientes para el mantenimiento de 
los detenidos, en los términos previstos por la legislación 
penitenciaria. 

cumplimiento de sus fines, adscrita orgánicamcntc a l  Mi- 
nisterio de Administración Territorial, al que correspon- 
de su superior dirección y tutela. 

La MUNPAL gozará de los mismos beneficios de pobrc- 
za, franquicia postal y telegráfica v exenciones tributa- 
rias, reconocidos a las entidades gestoras de la Seguridad 
Social, de acuerdo con lo establecido en  la Ley General 
de Seguridad Social, siendo en lo demás de aplicación la 
Lcv 1 lí1960, en lo que no se oponga a la presente Ley, v 
sus normas de desarrollo. 

Tercera 

El personal de las Policias Muiiicipalcs \' de los Cuci-- 
pos de Bomberos po/.ai.á de uii Estatuto Espccilico, api-o- 
bado rcglamcntariamcntc. teniendo en cuenta respecto 
de los primeros la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Scguri- 
dad del Estado. 

Cuarta 

l .  Quedan expresamente derogados los articulos 344 
a 360, ambos inclusive, de la Ley de Ri.gimcii Local, de 
24 de junio de 1955, sobre el Servicio Nacional de Irispcc- 
ción y Ascsoramicnio de las Corporaciones localcs. 

El Gobierno regulará en el pla/.o de tres meses a 
contar desde la entrada en  vigor de la prcscntc Lcv, las 
peculiaridades del rtiginicn organico y lunciorial del pcr- 
sonal anteriormente adscrito a dicho Servicio. que se rc- 
girá por la Icgislacibn de funcionarios civiles del Estado. 

Para el debido cumplimiento de las luncioncs que 
Ic competen a la Administi.aci6n del Estado, en relación 
con las entidades locales, el Gobierno podrá adsciibir a 
sus servicios funcionarios de las Corporaciones locales. 

2.  

3.  

Quinta 

A partir de la entrada en vigor de esta Ley, los Munici- 
pios cabeza de partido judicial en que n o  exista cstable- 
cimiento penitenciario alguno, asumirán en regimen de 
competencia delegada, la ejccucion del servicio de depó- 
sito de detenidos a disposición judicial, correspondiendo 
la custodia de dichos detenidos a la policia municipal en  
funciones de policía judicial. 

La Administración competente e n  rnatcria penitcncia- 
ria pondrá a disposición de los Municipios a que se refic- 
re el párrafo anterior, los medios económicos suficientes 
para el mantenimiento del referido servicio en los termi- 
nos previstos por la legislación sectorial correspondiente. 
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