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Regulacion de la produccion y el comercio del trigo y sus derivados.

En cumplimicnto de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del informe
emitido por la Ponencia, asi como de las propuestas de
modificacion al texto del Provecto de Ley por ¢l que se
regula la produccion v el comercio del trigo v sus deriva-

dos.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 28 de marzo
de 1984.—P. D., El Sceretario General del Congreso de
los Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

A la Comision de Agricultura, Ganaderia v Pesca

La Ponencia encargada de redactar ¢l Informe sobre ¢l
Provecto de Lev por ¢l que se regula la produccion v ¢l
comercio del trigo v sus derivados, integrada por los Di-
putados scrores Colino Salamanca, Garcia Rava, Chia
Guticrrez, Martines del Rio, Ybarra Hidalgo, Gangoiu
Llaguno v Mardones Scevilla, ha estudiado con todo dete-
nimicento dicho Provecto de Lev, asi como las enmicndas
presentadas al mismo, v en cumplimicnto de lo dispucsto
en ¢l articulo 113 del Reglamento clevan a la Comision el
siguiente

INFORME

[. SENTIDO DEL PROYECTO

Scguin la exposicion de motivos, los rasgos fundamen-
tales del Provecto de lev son:

a) Adapta ¢l marco legal de la produccion v comercio
interior del trigo ¢l dominante en la Europa comunitaria.

b) Mantiene a actual ordenacion del comercio exte-
rior.

¢) Preve la necesidad de establecer el suministro de
informacion obligatoria a la Administracion por parte de
productores v tenedores de trigo v osus derivados.

d) Faculiad al Gobicrno para adoptar las medidas li-
nancicras v opresupuestarias precisas para garantizar ol
cumplimicnto de las funciones del SENPA en las nuevas
condiciones. 'Y

¢)  Establece ¢l cauce legal necesario para perfeccio-
nar ¢l actual régimen de exacciones compensatorias.

II. ENMIENDAS A LA TOTALIDAD

Sc presento una sola enmienda a la totalidad (namero
17, del G. P. Popular), que formulaba un texto alternati-
vo.

Fuc rechazada por el Pleno del Congreso de los Diputa-
dos en la sesion del 22 de marzo de 1984,

IHI. ENMIENDAS AL ARTICULADO

Articulo unico

El apartado uno define los principios que han de regir
¢l comercio interior del rigo.

La enmienda num. 4 (G. P. Popular) introduce ¢l de
privatizacion, porque estima que dste es esencial para
que cxista una verdadera libertad en la produccion v co-
mercio del trigo.

La mavoria de la Ponencia entiende que no debe acep-
tarse la enmienda, porque ¢l modelo constitucional de
cconomia de mercado no puede identificarse con la pri-
vatizacion de la cconomia, pues el articulo 128.2 de la
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Constitucion reconoce la iniciativa publica en la activi-
dad econdmica.
El apartado 2 contempla dos aspectos:

a) En el primer inciso, dispone que las normas de
regulacion de campana se estableceran de acuerdo con el
régimen general previsto en la Ley 26/1968, de 20 de
junio, sobre creacion del FORPPA.

La enmienda num. 5 (G. P. Popular) afnade, después de
«estableceran», la frase: «n concordancia con las del res-
to de los cereales de produccion nacionals».

La mavoria de la Ponencia entiende que no cabe csta-
blecer de modo imperativo esa concordancia, puesto que
la nueva ordenacion del trigo parte de una situacion dis-
tinta a la de los demas cereales.

b) En ¢l segundo inciso, se prevé que aquellas normas
de ordenacion de campana podran establecer la obligato-
ricdad de suministrar informacion a la Administracion
Publica sobre los extremos que expresa.

La enmienda nam. 5 (G. P. Popular) lo suprime, por
entender que la Administracion puede establecer méto-
dos diferentes para conocer las cosechas o superficies
scmbradas, ctc.

En cambio, la enmienda num. 18 (G. P. Mixto) convier-
te en imperativo ¢l suministro de informacion, pues sos-
ticne que es necesario un control previo de la red de al-
macenamiento, que ¢l SENPA solo controla en parte, pa-
ra que ¢ste pueda garantizar la compra v regularizar el
mercado de grano del pais.

Por su parte, la enmienda num. 3 (sefor Mardones
Sevilla) anade ¢l suministro de informacion sobre «ren-
dimicntos, producciones», pues considera que la superfi-
cie de cultivo, por si sola, no permite deducir con exacti-
tud la cantidad de trigo obtenible.

La mavoria de la Ponencia entiende que ni es aconsaje
establecer con caracter imperativo el suministro de in-
formacion, ni cabe suprimir en este momento un sistema
que viene utilizandose en casi todos los cultivos con pre-
cio de garantia, pues la supresion tracria mas inconve-
nientes que ventajas. Conviene dejar abierta, sin embar-
go, la posibilidad de que se empleen otros métodos, e
incorporar la referencia a las producciones, para.perfec-
cionar ¢l texto.

Articulo Nuevo

Propone su introduccion el G. P. Popular (enmienda
num. 6). Impondria al Gobierno la habilitacion de una
linca de financiacion especial para garantizar a los agri-
cultores, las Entidades Asociativas v las Cooperativas la
posibilidad de almacenamiento de sus cosechas en las
mismas condiciones que venia realizandola el SENPA,
estimando que la precipitacion de la puesta en vigor de
la nueva ley hace necesario mantener las condiciones,
esencialmente financieras del almacenamiento.

La mayoria de la Ponencia entiende que se trata de
una medida transitoria, va contemplada en la correspon-
diente disposicion (que conviene aclarar en el sentido

que al tratar de la misma se dird), pero que no debe ir en
el cuerpo de la ley.

Disposicion Final Primera

Faculta al Gobierno v a los Ministerios correspondien-
tes para dictar las disposiciones necesarias para el cum-
plimiento de lo establecido en la ley.

La enmienda num. 7 (G. P. Popular), por razones de
técnica legislativa, propone pase a ser Disposicion Final
Segunda.

La Ponencia considera aconscjable realizar dicho cam-
bio.

Disposicion Final Segunda

Dispone que ¢l Gobierno adoptara las medidas finan-
cicras v presupuestarias precisas para garantizar ¢l cum-
plimiento de las funciones del SENPA en la nueva regu-
lacion del mercado del trigo.

La enmienda num. 8 (G. P. Popular) sustituye el texto
por otro segun el cual no solo el Gobierno, sino los Minis-
terios implicados habrian de dictar, antes del 20 de mavo
de 1984, las disposiciones de adaptacion y, en especial,
las que relaciona, por entender que la habilitacion que se
da al Gobierno es demasiado general e imprecisa.

Por su parte, la enmienda nam. 19 (G. P. Mixto) propo-
ne que se agregue un parrafo previendo, en cspecial, la
financiacion necesaria para la transferencia de los actua-
les almacenamientos y la creacion de otros nucvos, prefe-
rentemente a las cooperativas agrarias v a las Sociedades
Agrarias de Transformacion; aduciendo el peligro de que
la red de almacenamiento pudiera pasar a manos de so-
ciedades multinacionales.

La mavoria de la Ponencia entiende:

— que estando prevista la entrada en vigor de la nue-
va ley el 1 de junio de 1984, no cabe que se dicten antes
las disposiciones de desarrollo; aunque es logico v previ-
sible que se promulgen en plazo inmediato a dicha entra-
da en vigor; v

— Que no existe el peligro de que la red de almacena-
micnto del SENPA pasase a otras manos, puesto que los
silos que tiene en propiedad forman parte del Patrimonio
del Estado, v los arrendados no podrian subarrendarse.

Disposicion Final Tercera

Se reficre al régimen de precios para las harinas pani-
ficables. La enmienda nam. 9 (G. P. Popular) propone su
supresion, por estimar que ese régimen esta ya contenido
en el-articulo 1, apartado uno.

La mavoria de la Ponencia considera que esta modifi-
cacion solo seria admisible si se aprobase la enmienda
num. 4, en contra del criterio ya expresado.
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Disposicion Final Cuarta

Fija la fecha de¢ entrada en vigor de la nueva Ley. La
enmienda nam. 10 (G. P. Popular) antepone la promulga-
cion de las normas de regulacion de campana y, en espe-
cial, las que propone enumerar en la disposicion final
primera, por estimar que no es ldgico que la Ley entre en
vigor sin que estén también promulgadas esas normas.

La mavoria de la Ponencia ya ha expresado su parecer
de que esas normas deben, logicamente, dictarse inme-
diatamente despuds de la entrada en vigor de la ley, pero
sin subordinar ¢sta a lo que debe ser posterior.

Disposicion Final (Nucva)

Propone que se incluva, para que ¢l Gobierno establez-
ca un precio limite para el plan, la enmienda num. 20 (G.
P. Mixto). Aduce la necesidad de evitar posibles desequi-
iibrios de mercado, por ser el pan un producto basico de
consumo.

La mavoria de la Ponencia entiende que se trata de
una matceria ajena al Provecto, v que va tiene su propia
normativa.

Disposicion Transitoria

Prevé que ol Gobierno establezca las medidas financie-
ras v presupuestarias precisas para facilitar la adapta-
cion dc los diferentes operadores comerciales ¢ industria-
les a las nuevas condiciones de regulacion del mercado.

La cnmicnda nim. 2 (senor Mardones Sevilla), susti-
tuve la palabra «operadores» por «agentes», por razones
semanticas.

La enmienda num. 11 (G. P. Popular), introduce estas
tres modificaciones:

— en lugar de la referencia a las medidas presupues-
tarias, s¢ dice que las medidas financieras «habran de
ligurar obligatoriamente en los Presupucestos Generales
del Estado»;

— la adaptacion sc lacilitara «bajo ¢l principio de to-
tal reprivatizacion» de los operadores;

— s¢ conereta que «durante el presente cjercicio los
fondos provendran de la baja de las partidas presupues-
tarias como consccuencia de la entrada en vigor de la
presente Levs,

Por entender gue, ademas de anadir el principio de
reprivatizacion, la redaccion ¢s mas precisa en cuanto a
la habilitacion v utilizacion de los fondos publicos nece-
sarios.

Por ultimo, la ecnmicenda num. 21 (G. P. Mixto) interca-
la, despuds de «adaptacion de» v antes de «los diferentes
operadores...», las palabras: «los productores v de»; para
clarificar ¢l 1exto en el sentido de que los productores
son los que mas necesidades de adaptacion van a tener
en ¢sle proceso.

La mayoria de la Ponencia cree que:

— la palabra «operadores» es suficientemente des-
criptiva v se ajusta a la utilizada en la CEE;

— no es necesario que las medidas financieras vayan
todas en los Presupuestos, lo que podria resultar limitati-
vo, lo mismo que el tope de las bajas presupuestarias;

— la redaccion del precepto contempla todos los as-
pectos de la necesaria adaptacion, tanto los referentes al
almacenamiento como los demas, v

— debe perfeccionarse el texto, en la linea preconiza-
da por la enmienda num. 21 (y la num. 6, antes informa-
da) sustituyendo «especialmente a los agricultores», por
«preferentemente a los agricultores».

Disposicion Transitoria Segunda (Nueva)

Propone que se anada la enmienda num. 12 (G. P. Po-
pular), prevé que el Gobierno garantizara que la totali-
dad de la red de los silos del SENPA, que habitualmente
venian funcionando en campanas anteriores, ya sean de
propiedad o arrendados, permaneceran abiertos desde el
inicio de la recoleccion en cada zona, v que en campanas
sucesivas los silos que continden controlados por el SEN-
PA también cubriran la posibilidad de entrega de la gose-
cha del trigo a los precios de garantia. Por entender que
¢l buen funcionamiento de la totalidad de esos silos en
cada zona es la unica base que puede hacer viable la
liberalizacion del trigo en esta campana.

La mavoria de la Ponencia no considera necesario in-
cluir como norma nueva lo que va se viene haciendo
por las mismas exigencias de buen funcionamiento del
SENPA.

Disposicion Transitoria Tercera (Nucva)

Diria que durante la campana 84/85, ¢l precio de ga-
rantia del trigo (T. II) serd el precio base de garantia
aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de
diciembre de 1983. Propone su introduccion la enmienda
num. 13 (G. P. Popular), por creer que debe quedar claro
ese extremo, dada la precipitacion de la entrada en vigor
de la Ley.

La mayoria de la Ponencia lo estima innccesario, pues-
to que se trata de un acuerdo va en vigor, que la lev no
deroga, v al que no parece procedente dar rango legal.

Disposicion Adicional

Sc refiere al régimen de exacciones compensatorias de
precios.

La enmienda num. 14 (G. P. Popular) postula su supre-
sion, por estimar que en una ley sobre produccion v co-
mercio del trigo no se puede legislar sobre la de produc-
tos agrarios v alimenticios, y por no estar de acuerdo con
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ningun régimen de exacciones compensatorias de precios
quc tengan csa finalidad.

La mavoria de la Ponencia considera que es necesario
facultar al Gobicerno para establecer ese régimen, habida
cuenta de las nuevas condiciones de comercializacion
que introduce la ley,

La enmienda num. 15 (G. P. Popular) sustituve ¢l texto
del Provecto por otro en el que:

— ¢l régimen de exacciones copipensatorias se refiere
solo al precio internacional del trigo v sus derivados:

— la finalidad ha de¢ ser unicamente la delensa de la
produccion v consumo del trigo nacional.

La mavoria de la Ponencia estima que quizas convenga
aclarar v precisar la redaccion del precepto, pero sin dar-
le un caracter tan limitativo como resultaria del texto de
la ¢cnmicnda.

Disposicion Adicional Scgunda (Nucva)

Proponen su introduccion, con distinto contenido:

— la ¢nmienda num. | (G. P. Minoria Catalana), facul-
tando al Gobicrno para adecuar la capacidad de almace-
namicnto del SENPA, siendo destinatarios de los silos v
almacenes sobrantes las Cooperativas Agrarias, Socicda-
des Agrarias de Translormacion v Agrupaciones de Pro-
ductores Agrarios, v

— la enmicnda num. 22 (G. P. Mixio) que preve cl
plazo dc¢ un ano a partir de la entrada en vigor de la
nueva lev para un Plan Nacional de Almacenamiento de
cereales.

La Ponencia entiende que:

— no es previsible que sea necesario reducir la actual
capacidad de almacenamiento del SENPA, v

— que no parece necesario elaborar ese Plan Nacional
de Almacenamiento, que no podria hacerse en ¢l plazo de
un ano.

Disposicion Derogatoria

La enmienda num. 16 (G. P. Popular) limita la deroga-
cion del Decreto-Ley de Ordenacion Triguera de 23 de
agosto de 1937 v de todas las disposiciones subsiguientes
a «lo que se oponga a lo preceptuado» en la nueva Lev.

La mavoria de la Ponencia entiende que la anica parie
del Decreto-ley actualmente aplu.dblc se opone a la nue-
va ley, por lo que la adicion os innecesaria.

IV. ENMIENDAS A LA EXPOSICION DE MOTIVOS

La enmicenda num. 2 (senor Mardones Sevilla) propone
sustituir «operadores» por «agentes».

La mavoria de la Ponencia va ha expresado su opinion
al respecto.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 27 de marzo
de 1984 —Juan Colino Salamanca, José Luis Garcia
Raya, Juliin Chia Gutiérrez, José Enrique Martinez del
Rio, Alfonso Ybarra Hidalgo, Jon Gangoltl Llaguno v
Luis Mardones Sevllla.

— 1184/6 —



PROPUESTAS DE MODIFICACION DEL PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE REGULA LA PRODUCCION Y
COMERCIO DEL TRIGO Y SUS DERIVADOS

PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE REGULA LA‘
PRODUCCION Y EL COMERCIO DEL TRIGO Y SUS
DERIVADOS

Las actuales circunstancias economicas ¢ internaciona-
les exigen la introduccion de profundas modificaciones
en ¢l marco legal tradicional de la produccion v comer-
cio del trigo v sus derivados, constituido esencialmente
por ¢l Decreto-ley de Ordenacion Triguera de 23 de agos-
to de 1937, dictado bajo presupuestos politicos, institu-
cionales v cconomicos radicalmente distintos a los que |
informan actualmente la vida nacional.

Dichas modificaciones han de alectar necesariamente
a la produccion v comercio interior del trigo, con vistas a
facilitar su adaptacion al marco legal dominante en la
Europa comunitaria. Razones de prudencia aconsejan,
sin embargo, que se mantenga por ¢l momento la actual
ordenacion del comercio exterior, en régimen de comer-
cio de estado gestionado por el Servicio Nacional de Pro-
ductos Agrarios (SENPA).

Idénticas razones hacen necesario prever la necesidad
de establecer la obligatoriedad de suministrar a la Admi-
nistracion Publica, por parte de lus productores v tenedo-
res del trigo v osus derivados, la informacion sobre pro-
ducciones v wrafico del cercal que sea necesaria para su
adecuada ordenacion.,

El SENPA, quc ha sido piedra angular de la regulacion
hasta ¢l momento, ve modificada una de sus funciones
con la nueva ordenacion propuesta, la de comprador v
vendedor danico de trigo, con destino a harina panifica-
ble, conservando el resto de las mismas —permancce co-
mo garante ultimo de compra—, asi como su dependen-
cia organica, exenciones fiscales v demas derechos reco-
nocidos por la legislacion vigente.

El transito a la nueva situacion comercial exige la
adopcion de las medidas presupuestarias v financicras
precisas, para garantizar el correcto luncionamicento del
SENPA ¢n ¢l nuevo marco de regulacion del mercado, asi
como para la adecuada adaptacion de los operadores co-
merciales ¢ industriales, v muy especialmente los agri-
cultores v sus Asociaciones, de quicnes s¢ espera un pro-
tagonismo prioritario, a la nuceva situacion.

Por ultimo, v teniendo en cuenta que la ctapa final del
proceso que se abre con esta disposicion es la plena libe-
ralizacion del comercio del trigo, interior v exterior, se
hace preciso establecer el cauce legal necesario para per-
feccionar el actual régimen de las exacciones compensa-
torias de precios, mecanismo indispensable para una
adecuada ordenacion de la produccion v del consumo.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Agricultu-
ra, Pesca v Alimentacion, se somete a la deliberacion de
las Cortes Generales el siguiente provecto de Ley:
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Articulo unico

Uno. La produccidn y el comercio interior del trigo se
regira por los principios de libertad de produccion, circu-
lacion y de precios, en el marco de la economfa de mer-
cado.

Dos. Las normas de regulacion de campana se esta-
blecerdn de acuerdo con el régimen general previsto en
la Ley 26/1968, de 20 de junio, sobre creacion del Fondo
de Ordenacion y Regulacion de Producciones v Precios
Agrarios. Asimismo, podran establecer la obligatoriedad
de suministrar informacion a la Administracion Publica,
por parte de los productores y tenedores de trigo, sobre
superficies de cultivo, existencias, destinos u otros aspec-
tos relevantes de la regulacion.

Dispusiciones finales

Primera. Se faculta al Gobierno v a los Ministerios
correspondientes para que, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, dicten cuantas disposiciones scan ne-
cesarias para ¢l cumplimiento de lo establecido en la
presente Lev.

Segunda. El Gobierno adoptara las medidas financie-
ras v presupucstarias precisas para garantizar ¢l cumpli-
miento de las funciones del Servicio Nacional de Produc-
tos Agrarios (SENPA), ¢n las nuevas condiciones de regu-
lacién del mercado del trigo.

Tercera. El Gobierno establecera el régimen de pre-
cios para las harinas panificables adecuado a las nuevas
circunstancias de regulacion del mercado triguero.

Cuarta. La prescente Ley entrara en vigor el 1 de junio
de 1984,

Disposicion transitoria

En las tres primeras campanias a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley, ¢l Gobierno establecera las
medidas financieras y presupucstarias precisas para faci-
litar la adaptacién de los diferentes operadores comer-
ciales ¢ industriales, especialmente a los agricultores v
sus entidades asociativas, a las nuevas condiciones de
regulacion del mercado.

Disposicion adicional

El Gobicrno establecera el régimen de exacciones com-
pensatorias de precios que tengan por finalidad la orde-
nacion de la produccion v el consumo de productos agra-
rios v alimenticios.

Disposicion derogatoria

Queda derogado ¢l Decreto-ley de Ordenacion Triguera
de 23 de agosto de 1937, asi como cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo preceptuado en
la presente Ley.

... Asimismo, v sin perjuicio de otros métodos, podran...

... de cultivo, producciones, existencias...

(PASARIA A SER LA SEGUNDA)

(PASARIA A SER LA PRIMERA)

... industriales, prelerentemente a los agricultores...
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