
BOLETIN OFICIAL 
DE LAS CORTES GENERALES 

11 LEGISLATURA 

Serie A: 
PROYECTOS DE LEY 2 de abril de 1984 Núm. 92-1-2 

INFORME DE LA PONENCIA 

Regulación de la producción y el comercio del trigo y sus derivados. 

En cumplini icnio de lo dispuesto cii el articulo 97 clcl 
Rcglanicnto de la Cáinai.a, se oi.dciiii In publicaci0n en e1 
Bot.ET¡K OFIC'IAI. D E  LAS COK'rEs (;F.KEKAI.I:s del infoimic 
emi t ido  por l a  Ponciicia, LIS¡ como de l a s  propuestas de 
modilicación al testo del Proyccto de Ley por c.1 que se 
regula la produccióii y cI conicrcio clcl tiigo \ '  S L ~ S  dci.i\.u- 
dos. 

Palacio del Coiigi.cso de los Diputados. ii  28 clc iiiiir~o 

de 1984.-P. D.. El Sccrciario Gciicial clcl Coiigi.cso de 
los Diputados, Luis María Cazorla Prieto. 

A la Coniisióii clc AgiiwItur;i,  Ganadcrin y Pesca 

La Poncncia ciicni~g;lcln clc i~ccluciui. el Inloi~rilc sobt.c el 
Pi.oyecto dc Le\, por e1 que  se regula la producción y cI 
coincirio del trigo \ sus dci.i\.ndos. iritegixia por los Di- 
putados scñoi.cs Coliiio Siilaiiiuiicn, Cini-cia Raya. Cliia 
GutiGrrcz, Mai.iiiic/ dc.1 Rio, Ybarix Hidalgo. Caiigoiti 
Llaguiio y Mnidoncs Sc\.i l la. h a  estudiado con todo dcic- 
nimicnto dicho Proyecto de Ley. a s ¡  como las cninicndas 
presentadas al misino, y en cuiiipliniicnio de lo dispuesto 
en el ai.ticulo I 13 del Rcglaincwto clc\.an a la Comisión el 
siguicntc 

I N F O R M E  

l .  SENTIDO DEL PROYECTO 

Scpúii la esposición de i i iot i \u .  los i'asgos fundaincii- 
tales del Proyecto de Icy son:  

a )  Adapta e l  míii'co Icpnl de la producción \ '  conici.cio 
interior del trigo e l  doniinanic  en la Europa comunitar ia .  

1 1 .  ENMIENDAS A LA TOTALIDAD 

111. ENMIENDAS AL ARTICULADO 

Ai.ticulo único 

El apai.tado iiiio dcl'iiic l o s  principios q u e  h a n  de i-cgii. 
el comercio iiitciioi. dcl ti'igo. 

La enmienda núni .  4 ( G .  P. Popular) intiuducc el de 
pri\fatización, porque est ima que Cstc es esencial para 
que csista una  \wdadcra libertad en la piuiuccióii y co- 
mercio del trigo. 

La  nia\,oi.ia de la Poiiciicia ciiticndc q u e  iio debe accp- 
tarsc la ciiiiiicndu, porque e l  niodclo constitucional de 
cconomia de nicrcado no puede idcnt i l icaiw con l a  pri- 
\.atización de la cconomia,  pues el articulo 128.2 de la 
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Constitución reconoce la iniciativa pública en la activi- 
dad económica. 

El apartado 2 contempla dos aspectos: 

a )  En el primer inciso, dispone que las normas de 
regulación de campaña se establecerán de acuerdo con el 
regimen general previsto en la Ley 2611968, de 20 de 
junio, sobre creación del FORPPA. 

La enmienda núm. 5 (G .  P. Popular) anade, despues de 
«estableccránu, la frase: a n  concordancia con las del res- 
to de los cereales de producción nacionaln. 

La mayoría de la Ponencia entiende que no cabe csta- 
blccer de modo irnpcrativo csa concordancia. puesto que 
la nueva ordenación del trigo parte de una situación dis- 
tinta a ta de los demás cereales. 

En el segundo inciso, se preve que aquellas normas 
de ordenación de campaña podrán establecer la obligato- 
riedad de suministrar información a la Administración 
Publica sobre los extremos que expresa. 

La enmienda núm. 5 (G. P. Popular) lo suprime, por 
entender que la Administración puede establecer meto- 
dos diferentes para conocer las cosechas o superficies 
sembradas, ctc. 

En cambio, la enmienda núm. 18 ( G .  P. Mixto) convier- 
te en imperativo el suministro de información, pues sos- 
tiene que es necesario un control previo de la red de al- 
macenamiento, que el SENPA sólo controla en parte, pa- 
ra que este pueda garantizar la compra y regularizar el 
mercado de grano del país. 

Por su parte, la enmienda núm. 3 (scimr Mardones 
Sevilla) anadc el suministro de información sobre uren- 
dimientos, producciones)), pues considera que la superfi- 
cie de cultivo, por sí sola, no permite deducir con exacti- 
tud la cantidad de trigo obteniblc. 

La mayoría de la Ponencia entiende que ni es aconsajc 
establecer con carácter imperativo el suministro de in- 
formación, ni cabe suprimir en este momento un sistema 
que  viene uiilizándosc en casi todos los cultivos con prc- 
cio de garantía, pues la supresión traería más inconvc- 
nicntcs que ventajas. Conviene dejar abierta, sin embar- 
go, la posibilidad de que se empleen otros mktodos, e 
incorporar la rcícrcncia a las producciones, para perfec- 
cionar el texto. 

b) 

Articulo Nuevo 

Propone su introducción el G .  P. Popular (enmienda 
núm. 6). Impondría al Gobierno la habilitaci6n de una 
línea de financiación especial para garantizar a los agri- 
cultores, las Entidades Asociativas y las Cooperativas la 
posibilidad de almacenamiento de sus cosechas en las 
mismas condiciones que venía realizándola el SENPA, 
estimando que la precipitación de la puesta en vigor de 
la nueva ley hace necesario mantener las condiciones, 
esencialmente financieras del almacenamiento. 

La mayoría de la Ponencia entiende que se trata de 
una medida transitoria. va contemplada en la correspon- 
diente disposición (que conviene aclarar en el sentido 

que al tratar de la misma se dirá), pero que no debe ir en 
el cuerpo de la ley. 

Disposición Final Primera 

Faculta al Gobierno y a los Ministeri'os correspondien- 
tes para dictar las disposiciones necesarias para el cum- 
plimiento de lo establecido en la ley. 

La enmienda núm. 7 (G. P. Popular), por razones de 
tecnica legislativa, propone pase a ser Disposición Final 
Segunda. 

La Ponencia considera aconsejable realizar dicho cam- 
bio. 

Disposición Final Segunda 

Dispone que el Gobierno adoptará las medidas finan- 
cieras y presupuestarias precisas para garantizar el cum- 
plimiento de las funciones del SENPA en la nueva regu- 
lación del mercado del trigo. 

La enmienda núm. 8 ( G .  P. Popular) sustituye el texto 
por otro según el cual no sólo el Gobierno, sino los Minis- 
terios implicados habrían de dictar, antes del 20 de mayo 
de 1984, las disposiciones de adaptación y, en especial, 
las que relaciona, por entender que la habilitación que se 
da al Gobierno es demasiado general e imprecisa. 

Por su parte, la enmienda núm. 19 ( G .  P. Mixto) propo- 
ne que se agregue un párrafo previendo, en cspccial, la 
financiación necesaria para la transferencia de los actua- 
les almacenamientos v la creación de otros nuevos, prefe- 
rentemente a las cooperativas agrarias y a las Sociedades 
Agrarias de Transformación; aduciendo el peligro de que 
la red de almacenamiento pudiera pasar a manos de so- 
ciedades multinacionales. 

La mayoría de la Ponencia entiende: 

- que estando prevista la entrada en vigor de la nue- 
va ley el 1 de junio de 1984, no cabe que se dicten antes 
las disposiciones de desarrollo; aunque es lógico y previ- 
sible que se promulgcn en plazo inmediato a dicha entra- 
da en vigor; y 
- Que no existe el peligro de que la red de almacena- 

miento del SENPA pasase a otras manos, puesto que los 
silos que tiene en propiedad forman parte del Patrimonio 
del Estado, y los arrendados no podrían subarrendarse. 

Disposición Final Tercera 

Se refiere al régimen de precios para las harinas pani- 
ficables. La enmienda núm. 9 ( G .  P. Popular) propone su 
supresión, por estimar que ese reginicn está ya contenido 
en el artículo 1 ,  apartado uno. 

La mayoría de la Ponencia considera que csta modifi- 
cación sólo seria admisible si se aprobase la enmienda 
núm. 4, en contra del criterio ya expresado. 
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Disposición Final Cuarta 

Fija la fecha de entrada en vigor de la nueva Ley. La 
enmienda núm. 10 (G .  P. Popular) antepone la promulga- 
ción de  las normas de regulación de campana y, en espe- 
cial, las que propone enumerar en la disposición final 
primera, por estimar que no es lógico que la Lev entre en 
vigor sin que estén también promulgadas esas normas. 

La mayoría de la Ponencia va ha expresado su parecer 
de que esas normas deben, lógicamente, dictarse inme- 
diatamente dcspui's de la entrada en vigor de la lev, pero 
s i n  subordinar i'sta a lo que debe ser posterior. 

Disposición Final (Nueva) 

Propone que se incluya, para que el Gobierno establez- 
ca un precio límite para el plan, la enmienda núm. 20 (G.  
P. Mixto). Aduce la necesidad de evitar posibles desequi- 
librios de mercado, por ser el pan un producto básico de 
consumo. 

La mayoría de la Ponencia entiende que se trata de 
una materia ajena al Proyecto, y que ya ticnc su propia 
norniati\,a. 

Disposicibn Transitoria 

Prcvi' que el Gobierno establezca las medidas financic- 
ras y presupuestarias precisas para facilitar la adapta- 
ci8n de los dií'ercntcs operadores comerciales e industria- 
les a las nuevas condiciones de regulación del mercado. 

La enmienda núm. 2 (señor Mardoncs Sevilla), susti- 
tuye la palabra «operadores» por «agentes», por razones 
scniánticas. 

La enmienda núm. i i (G.  P. Popular), introduce estas 
tres modificaciones: 

- cii lugai. rlc.la referencia a las medidas prcsupucs- 
tarias, se dice que las medidas financieras ((habrán de 
I'igurni. obligatoi.ianicntc en los Presupuestos Generales 
tlcl Estado)); 
- la adaptación se lacilitara «ba,io el principio de to- 

tn l  rcpri\atizacióii )) de los opcradorcs; 
- se coiicrctü que ((durante el prcsciitc ejercicio los 

lbtidos piu\,cndiin de la baja de las particlas prcsupues- 
ta i . ias como consecuencia de la entrada en vigor de la 
pi'cseiite Ley D. 

Por entender que,  además de añadir el principio de 
rcpi.i\,ritizaeiOii, la i dacc ibn  es más precisa en cuanto a 
In 1iabilitac.ióii y utilix.ación de los londos públicos ncce- 
s a  r i os . 

Por último, la enmienda núm. 21 (G .  P. Mixto) intcrca- 
la, dcsputis de ((adaptación de»  y antes de «los diferentes 
operadores ... D. las palabras: ((10s productores y de.; para 
clarificar el t~"cto en el sentido de que los productores 
son los que nias necesidades de adaptación van a tener 
en este proceso. 

La mayoría de la Ponencia cree que: 

- la palabra ((operadores. es suficientemente dcs- 
x-iptiva v se ajusta a la utilizada en la CEE; 
- no es necesario que las medidas financieras vayan 

todas en los Presupuestos, lo que podría resultar limitati- 
vo, lo mismo que el tope de las bajas presupuestarias; 
- la redacción del precepto contempla todos los as- 

pectos de la necesaria adaptación, tanto los referentes al 
almacenamiento como los demás, y 
- debe perfeccionarse el texto, en la línea preconiza- 

da por la enmienda núm. 21 (y la núm. 6, antes informa- 
da) sustituyendo aespecialmente a los agricultores)}, por 
"preferentemente a los agricultores». 

Disposición Transitoria Segunda (Nueva) 

Propone que se añada la enmienda núm. 12 ( C .  P. Po- 
pular), prevé que el Gobierno garantizará que la totali- 
i ad  de la red de los silos del SENPA, que habitualmente 
venían funcionando en campanas anteriores, va sean de 
propiedad o arrendados, permaneceran abiertos desde el 
inicio de la recolección en cada zona, v que en campanas 
sucesivas los silos que continúen controlados por el SEN- 
PA también cubrirán la posibilidad dc entrega de la cose- 
:ha del trigo a los precios de garantía. Por entender que 
el buen funcionamiento de  la totalidad dc esos silos en 
cada zona es la única base que puede hacer viable la 
liberalización del trigo en esta campaña. 

La mayoría de la Ponencia no considera necesario in- 
cluir como norma nueva lo que va se viene haciendo 
por las mismas exigencias de buen funcionamiento del 
SENPA. 

Disposición Transitoria Tercera (Nuc1.a) 

Diría que durante la campana 84/85, el precio de ga- 
rantía del trigo (T. 11) será el precio base de garantía 
aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de 
diciembre de 1983. Propone su introducción la enmienda 
núm. 13 (G .  P. Popular), por creer que debe quedar claro 
ese extremo. dada la precipitación de la entrada en vigor 
de la Ley. 

La mayoría de la Ponencia lo estima innecesario, pucs- 
to que se trata de un acuerdo ya  en vigor, que la ley nv  
deroga, y al que no parece procedente dar  rango legal. 

Disposición Adicional 

Se refiere al rtigimcn de cxaccioncs compcnsatorias de 
precios. 

La enmienda núm. 14 (G.  P. Popular) postula su supre- 
sión, por estimar que en una ley sobre producción v co- 
mercio del trigo no se puede legislar sobre la de produc- 
tos agrarios v alimenticios, y por no estar de acuerdo con 

- 1184/5 - 



ningún rcgimen de exacciones compcnsatorias de precios 
quc tengan esa finalidad. 

La mayoría de la Ponencia considera que es necesario 
Iacultar al Gobierno para establecer ese rcgimcn, habida 
cuenta de las nuevas condiciones de comcrcializaciiin 
que introduce la ley. 

La enmienda núm. 15 ( G .  P. Popular) sustituve el texto 
del Proyecto por otro en el que: 

- el rcgimcn de cxaccioncs covpcnsaiorias sc rc1ici.c 

- la finalidad ha de ser únicamcntc la dclcnsa de In 
solo al p i w i o  internacional del trigo 

piuducción consumo del trigo nacional. 

sus derivados: 

La mayoría de la Ponencia estima que quizis convenga 
aclarar y precisar la rcdaccibn del precepto, pciu sin da[.- 
Ic uii ciiiictcr tan liniitatiiu como rcsultaiia del testo dc 
la enmienda. 

DisposiciYn Adicional Segunda íNue\,a) 

Proponcii su iniiducciciii. coi1 distiiito conletiirlo: 

- la enmienda núm. 1 ( G .  P. Minoria Catalaiia), lacul- 
tando al Gobierno para adecuar la capacidad de almacc- 
narnicnto del SENPA, siendo destinatarios de los silos y 
almacenes sobrantes las Cooperativas Agrarias, Socicda- 
dcs Agrarias de TransloimaciYn Agrupaciones de Pro- 
ductorcs Agraiios, y 
- la enmienda núm. 22 ( G .  P. Misto) quc pi.c\.c el 

plazo de un ano a partir de la cnti-ada cii \-igor dc la 
nueva ley para un Plan Nacional de Almriccrianiicnio de 
cci~calcs. 

La Poiiciicia entiende que: 

- n o  es piwisiblc que sea necesario reducir la actual 
capacidid de almacenamiento del SENPA, y 
- que no parece necesario elaborar ese Plan Nacional 

de Almaccnamicnto, que no podría hacerse en el plazo de 
un aiio. 

DisposiciYn Derogatoria 

La cnmicnda núm. 16 ( G .  P. Popular) limita la dcroga- 
ciiin del Dccrcto-Ley de Ordcnaciiin Tripucra de 23 de 
agosto de 1937 y de todas las disposiciones subsiguientes 
a «lo que se oponga a lo prcccpiuado. en la nueva Ley. 

La niayoria de la Ponencia ciiticii+ que la úiiica parte 
del Dccrcto-lc\, actiialiiiciitc aplicoblc sc opone a la nuc- 
\ 'a le\ ,  por lo que la ~idicióii Ch inncccsai~ia. 

IV. ENMIENDAS A LA EXPOSICION b E  MOTiVOS 

La enmienda núm. 2 (señor Mardones Sc\illa) propone 
sustituir uopcradorcss por aagcntcs.. 

La iiiri\oi.ía dc la Poiiciicin \ 'a Iia cspi~csado su opini8ii 
al rcspcclo. 

Palacio del Congreso de los Diputados, a 27 de marm 
de 1984.-Juan Collno Salamanca, José Luis Carcía 
Raya, Julián Chía Cutiérrez, José Enrique Mariínez del 
Río, Alfonro Ybarra Hidalgo, Jon Cangoiti Llaguno y 
LUIS Mardones Sevllla. 



PROPUESTAS DE MODIFICACION DEL PROYECTO DE LEY POR EL QUE S E  REGULA LA PRODUCCION Y 
COMERCIO DEL TRIGO Y SUS DERIVADOS 

PROYECTO DE LEY POR EL QUE S E  REGULA LA 
PRODUCCION Y EL COMERCIO DEL TRIGO Y SUS 

DERIVADOS 

Las actuales circunstancias económicas c intcrnaciona- 
Ics csigcn la introdu t i  de p r d u n d a s  modilicacioncs 
en el marco Icgal tradicional de la producción y comcr-  
cio del iiigo y sus dcri\xlos.  constituido cscncialmcntc 
por el Dcci.cio-lc\ de Ordenación Ti-iguci-a de 23 de agos- 
to dc 1937, dictado bajo pi-csupucstoh politicos, institu- 
cioiialch \ '  económicos i-adicctlmcntc distintos ii los que 
inILi.iiiaii iictuiiliiicntc la \,ida nacional. 

Dichas iiiodil'icacioncs Iinn de alc-ctai. ncccsariamcntc 
i i  la piuluccióii \ '  coiiicrcio in tc i%x del trigo, con vistas a 
í'acilitai. SU adaptaciúii al marco legal doniinantc en  la 
Eu i x p i  co i ii LI t i  i t ~i i. i a . Ra zoncs clc p ru dc tic i a aco ti sc,j a n , 
S i t i  ciiibaiyo. que se iiiantcnga por el nioniciito la actual 
orclciiacibii del comercio cstci.ior, cii i+ginieii de conicr- 
cio de cstndo gestionado por el S c n i c i o  Nacioiial de Piu- 
d~icios Api'ai-¡os (SENPA). 

Iclc;iiiicas iwoiics haccii ncccsai.io pi-c\'ci. la necesidad 
dc cstiiblccci la obligatoi.icdad de suiiiiiiistrnr a la Adnii- 
iiistixciciii Pública, por pni.tc de los piuductorcs \ '  tciicdo- 
IYS del trigo \ SUS dci.i\ados, la iiil0i.i~iücióii sobic pi.0- 
cluccioiics \ '  iiiilico del cereal que scii iicccsniki paia SLI 

¿idcc~Liada oi-dcnncióii. 

El SENPA, que Iia sido piedra ririgulai. de la i.cgulnción 
h a s t a  el iiioiiiciito, 1.c iiiodilicadu una de sus funciones 
coi1 la nuc'\';i ordcnacióii propuesta, la de coinpixioi. y 
\,ciidcdoi. úiiico de irigo, con dcsiiiio a hariiia paiiifica- 
blc, coiisci.\,aiiclo el i u t o  de l a s  iiiisiiias -pcrnianccc co- 
iiio gaiai i tc úl t imo de coiiipra-, asi como su dcpciidcn- 
cia oi.giiiiicn, cscncioncs liscalcs dcniás derechos i'cco- 
iiocidos por la Icgislacibii \,¡gente. 

El tiiiiisiio ;I la Iiuc\.ii situncióii conicicial csipc la 
;idopciOii de l a s  nicdidns piuupucstarias y liiiaiicici.as 
p i'cc i h a s ,  pa i.a pa ra n I ¡/.ni- c I c o ~ ~ e c  io I'LI nc ionani icii to de I 
SENPA cii el i i ~ i c v o  iiiai'co de i.cpulnci8ii del  nicrcaclo. iisi 
cotiio pai'a la aclccuncla :idaptaci<in cIc los opci.iidorcs co- 
nicrcialcs e industriales, y muy cspccialnicntc los apri- 
cultorcs \ '  sus Asociaciones, de quienes se cspcra u n  pro- 
taponisnio piioriiaiio, a la nueva situación. 

Por Liltinio, \' iciiiciido el1 cuciitn que In c iapn  li11al del 
pi.occso que se abre con esta disposicion es la plciin libc- 
i- a 1 '  . i/.cicioii : ' del coiiicrcio del  trigo, intciioi- y cstcrioi., se 
hace preciso csinblccci el cauce Icgal iicccsario p a i ~  pcr- 
Ic.ccioiiai. el  ¿letual r ~ p i ~ l l c l l  de las csaccioiics coiiipciisn- 
toiinh de precios, iiiccaiiisnio iiidispciisablc para una 
i idcc~;id~i oidciiacióii clc la pixxluccibii y del cunsunio. 

En su virtud, a propuesta del Ministro de Agricultu- 
KI, Pc*)rc;i \ '  AliiiiciiinciUii. se' sonictc a la dclibciacióii ~ 1 ~ 3  

las Co13cs Gcnc1.alcs cI siguicnic pro\cclo de Ley: 
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Artículo único 

Uno. La producción y el comercio interior del trigo se 
regirá por los principios de libertad de producción, circu- 
lación y de precios, en el marco de la economía de mer- 
cado. 
Dos. Las normas de regulación de campana se esta- 

blecerán de acuerdo con el régimen general previsto en 
la Ley 2611968, de 20 de junio, sobre creación del Fondo 
de Ordenación y Regulacidn de Producciones y Precios 
Agrarios. Asimismo, podrán establecer la obligatoriedad 
de suministrar información a la Administración Pública, 
por parte de los productores y tenedores de trigo, sobre 
superficies de cultivo, existencias, destinos u otros aspec- 
tos relevantes de la regulación. 

Disposiciones finales 

Primera. Se faculta al Gobierno y a los Ministerios 
correspondientes para que, en el ámbito de sus respccti- 
vas competencias, dicten cuantas disposiciones wan nc- 
cesarias para el cumplimiento de lo establecido en la 
presente Ley. 

Segunda. El Gobierno adoptará las medidas financie- 
ras y presupuestarias precisas para garantizar el curnpli- 
miento de las funciones del Servicio Nacional de ProJuc- 
tos Agrarios (SENPA), en las nuevas condiciones de rcgu- 
lacián del mercado del trigo. 

Tercera. El Gobierno establecerá el rcgimen ds prc- 
cios para las harinas panificablcs adecuado a las nuevas 
circunstancias de regulación del mercado triguero. 

Cuarta. La presente k y  entrará en vigor cl 1 de junio 
de 1984. 

Disposición transitoria 

En las tres primeras campanas a partir de la entrada 
en vigor de la presente Ley, el Gobierno establecerá las 
medidas financieras y presupuestarias pwcisas para faci- 
litar la adaptación de los diferentes opcradorcs comer- 
ciales c industriales, especialmente a los agricultores y 
sus entidades asociativas, a las nuevas condiciones de 
regulación del mercado. 

Disposición adicional 

El Gobierno establecerá el regimen de cxaccioncs com- 
pematorias de precios que tengan por finalidad la orde- 
nación de la producción y el consumo de productos agra- 
rios y alimenticios. 

Disposición derogatoria 

Queda derogado el Decreto-ley de Ordenación Trigucra 
de 23 de agosto de 1937, así como cuantas disposiciones 
de igual o inferior rango se opongan a lo preccptuado cn 
la prcscntc Lcy. 

... Asimismo, y sin pcr.juicio de otros rndtodos, podrán ... 

... de cultivo, producciones, existencias ... 

(PASARIA A SER LA SEGUNDA) 

(PASARIA A SER LA PRIMERA) 

... industriales, prcl'erciitcrncntc a los agricultores ... 
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