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Proteccién por desempleo, por el que se modifica el Titulo II de la Ley 51/1980,

de 8 de octubre.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion
del pasado dia 26 de julio de 1984, aprobo, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 90 de la Constitucion,
el Proyecto de Ley de Proteccion por Desempleo, por el
que se modifica el Titulo II de la Ley 51/1980, de 8 de oc-
tubre, con el texto que se inserta a continuacién.

Se ordena la publicacién en cumplimiento de lo previs-
to en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputaso, 27 de julio de
1984.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

LEY DE PROTECCION POR DESEMPLEO POR LA QUE
SE MODIFICA EL TITULO II DE LA LEY 51/1980, DE 8
DE OCTUBRE

La sociedad espafiola ha venido experimentando du-
rante los tltimos aftos un deterioro progresivo del empleo
y un crecimiento acelerado del nimero de personas que
sufren situaciéon de desempleo. La duracion de la crisis y
los procesos de renovacion economica a que ésta obliga
se reflejan también en una prolongacién del periodo de
tiempo que los trabajadores desplazados tardan en encon-
trar un nuevo puesto de trabajo.

Ademas, sucesivas cohortes de jovenes que han termi-
nado su etapa educativa no han logrado iniciar su vida la-
boral, lo que constituye un gravisimo problema tanto indi-
vidual como social y cuyas consecuencias —de no poner-
se remedio a la situacion— se verian exacerbadas en el fu-
turo.

Las sociedades occidentales, que experimentan tam-
bién estos problemas, han presenciado durante estos

anos de dificultades econdmicas la progresiva descompo-
sicion de sus sistemas de proteccion al desempleo. Estos
sistemas se habian concebido como mecanismos coyuntu-
rales de proteccion a un desempleo también coyuntural,
el denominado paro friccional. La aparicion explosiva del
fenomeno del desempleo ha minado los mecanismos de
financiacion de estos sistemas de proteccion al desem-
pleo, al conjugarse el crecimiento acelerado de las necesi-
dades financieras con la aparicion de graves dificultades
para allegar los recursos necesarios, como consecuencia
también del escaso crecimiento econdmico y de los dese-
quilibrios financieros que acompanan a la crisis.

Para romper este circulo vicioso del desempleo ha ha-
bido que recurrir durante la fase de crisis a readaptacio-
nes en el sistema de proteccion, tanto en lo relativo a los
ingresos como en la vertiente de los gastos. En Espana tal
adaptacion se llevo a cabo a través de la Ley 51/1980, de 8
de octubre, Basica de Empleo. Su aplicacion ha conduci-
do a un descenso continuo de la proporcion de los desem-
pleados acogidos a las diferentes prestaciones, hasta al-
canzar un nivel no superior al 30 por ciento del total de
los parados. La causa de este descenso hay que buscarla
en la existencia de importantes colectivos excluidos del
sistema legal de proteccién por desempleo, cuya impor-
tancia no ha cesado de crecer a lo largo del tiempo, y en la
reduccion de la duracion de las prestaciones, introducida
en un momento en que la duracién de la contingencia no
ha dejado de prolongarse.

La estrategia planteada por el Gobierno para combatir
esta situacion se apoya en tres pilares:

a) Realizar el maximo esfuerzo para la creacion de em-
pleo, aprovechando todas las posibilidades de la reactiva-
cién econdémica general, de modo que pueda detenerse el
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crecimiento del paro y reducir posteriormente ¢l nimero
de desempleados.

b) Eliminar las rigideces en la regulacién de la contra-
tacién para facilitar el acceso de los desempleados a nue-
vos puestos de trabajo, 1o que se lleva a cabo a través de la
modificacion del Estatuto de los Trabajadores —remitido
simulténeamente con esta Ley a las Cortes—, propiciando
al mismo tiempo la utilizacién de medidas para el fomen-
to de la contratacion de colectivos especificos que en-
cuentran dificultades particulares para acceder al em-
pleo.

¢) Proceder a un aumento progresivo de la cobertura
del desempleo para paliar las consecuencias sociales del
paro, cuya desaparicion no es previsible a corto plazo. Al
mismo tiempo este incremento de la cobertura debe con-
tribuir a suavizar las consecuencias sociales de una mayor
movilidad en el empleo, necesaria para consumar el ajus-
te.

La consecusion de los objetivos del programa del Go-
bierno debe llevarse a cabo con avances simultdneos en
estos tres frentes de actuacién. Por otra parte, los objeti-
vos de protecciédn serdn tanto mds alcanzables cuanto mas
deprisa se avance en la disminucion del desempleo, pues-
to que todo descenso en el colectivo protegible facilita la
financiacion de las medidas de proteccién y, especialmen-
te, si todo ello se produce en un contexto de reactivacion
economica.

La mejora y perfeccionamiento del sistema de protec-
cién de desempleo propuesta en esta Ley tienen, sin em-
bargo, un alcance limitado, pues van dirigidas fundamen-
talmente a la ampliacién temporal de las percepciones,
aunque también se contemplan algunos avances en la ex-
tension de la proteccion hacia sectores actualmente des-
protegidas. La Ley prevé, sin embargo, mejoras en ambos
terrenos en la medida que lo permitan las posibilidades fi-
nancieras del sistema.

Adicionalmente la Ley contempla la correccion de as-
pectos parciales del sistema de proteccion que se han de-
mostrado disfuncionales a través de la experiencia adqui-
rida, siendo éstos fundamentalmente los siguientes:;

a) Los problemas de financiacidn del sistema deriva-
dos del coste creciente que experimentan las prestaciones
como consecuencia del constante aumento de los desem-
pleados, lo que exige que se racionalice I estructura fi-
nanciera.

b) Los problemas derivadas del caricter basicamente
contributivo del sistema, que ponen de manifiesto la insu-
ficiencia de las técnicas de aseguramiento para proteger
en este momento el elevado numero de desempleados
existentes 'y obligan a buscar mecanismos de proteccion
complementarios del nivel contributivo con el fin de co-
rregir las deficiencias observadas.

c) Los problemas derivados de la gestion de las presta-
ciones, que se traducen en retrasos o demoras en el reco-
nocimiento y pago de la prestacién y que exigen la rapida
adopcion de medidas para la correccién de tales retrasos,
que resultan socialmente graves.

Por todo lo cual, y de acuerdo con el programa guber-

namental, la reforma que se propone estd fundada en los
siguientes criterios:

1. La Ley de Proteccion por Desempleo —como su
propio nombre indica— regula exclusivamente la cober-
tura de esta contingencia y modifica, por tanto, solo el Ti-
tulo Il de la Ley Bésica de Empleo, subsistiendo en lo de-
mais su articulada actual.

2. Se aplica un punto de vista taxonémico, ordenando
sistematicamente los distintos preceptos, regulando uni-
tariamente los niicleos normativos y llevando al texto le-
gal preceptos que anteriormente se habfan remitido al de-
sarrollo reglamentario y que por afectar a derechos subje-
tivos podrian desvirtuar, eventualmente, el contenido de
la proteccién. Por el contrario, se ha descargado la dispo-
sicion legal de aspectos puramente instrumentales pro-
pios de normas reglamentarias.

3. La Ley, por las razones economico-financieras antes
sefialadas, continua dispensando proteccién unicamente
a las personas que se encuentren en desempleo como
consecuencia de la pérdida de un empleo anterior o re-
duccién de la jornada ordinaria de trabajo (articulo pri-
mero). Sélo como tendencia se proyecta ampliar el 4mbi-
to de cobertura al colectivo integrado por los demandan-
tes de primer empleo o por quienes, aun dejando volunta-
riamente un empleo anterior, se encuentran luego en si-
tuacion duradera de desempleo al no encontrar nueva co-
locacién en un plazo razonable. Por ello se autoriza al Go-
bierno para ampliar, por via reglamentaria, la cobertura a
otros colectivos al margen de los expresamente contem-
plados (articulo tercero, apartado 4).

Sin embargo, hay que destacar, especialmente, una no-
vedad que introduce la Ley que implica, a la vez que un
cambio cualitativo sustancial en el conceptao tradicional
de desempleo protegido, la decidida voluntad de este Go-
bierno de hacer efectivos, en la medida que lo permita
nuestra realidad nacional, los compramisos adquiridos
desde la ratificaciéon del Convenio numero 44 de la OIT,
por Instrumento de 8 de abril de 1971 («B. 0. E.» de 18 de
mayo de 1972). En este sentido se elimina del concepto de
desempleo protegido la nota de involuntariedad en la pér-
dida del empleo anterior, ajustando la regulaciéon a lo es-
tablecido en el citado Convenio y suspendiendo el dere-
cho a percibir la prestacion de desempleo durante un pe-
riodo de tres meses, cuando la situacion legal de desem-
pleo se produzca como caonsecuencia de un despido decla-
rado procedente por sentencia del orden jurisdiccional
social (articulo primero en relacion con los articulos sex-
to.l.c) y séptimo.1.)

Quedan protegidos, en virtud del nuevo texto:

a) Los trabajadores por cuenta ajena que pierdan un
empleo anterior o vean reducida su jornada ordinaria de
trabajo, comprendidos en el régimen general o en los regi-
menes especiales que contemplan dicha contingencia (ar-
ticulo tercero, en relacion con el articulo primero).

b) Las personas contratadas en régimen de derecho ad-
ministrativo y los funcionarios de empleo al servicio de
las Administraciones publicas, que tengan previsto cotizar
por la contingencia de desempleo.
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¢) Los penados que hubieran sido liberados en cumpli-
miento de lo establecido en el articulo treinta y cinco de
la Ley Orgénica 1/1979, de 26 de septiembre («B. 0. E.» de
5 de octubre), General Penitenciaria.

4. La proteccion se estructura en dos niveles: el contri-
butivo y el asistencial.

El nivel contributivo comprende:

a) Prestacion econdmica por desempleo total y parcial.

b) El abono de las cuotas de Seguridad Social en los su-
puestos de extincion del contrato. Cuando la situacion le-
gal de desempleo derive de una suspensién o reduccién
de jornada, la Entidad Gestora abonara solo la aportacion
correspondiente al trabajador (articulo cuarto.1, en rela-
cidn con el articulo doce).

El nivel asistencial comprende:

a) Elsubsidio por desempleo.

b) La prestacion de asistencia sanitaria.

c) El abono de las cotizaciones a la Seguridad Social co-
rrespondientes a las prestaciones de asistencia sanitaria,
proteccion a la familia y, en su caso, jubilacion (articulo
cuarto.2, en relacion con el articulo catorce.2).

Las novedades que se introducen en el nivel contributi-
vo son las siguientes:

a) En cuanto a los requisitos para tener derecho a la
prestacion, se elimina el efecto de caducidad del plazo
concedido para inscribirse en la Oficina de Empleo, como
demandante de empleo, lo que constituye una via indirec-
ta importante para ampliar el nivel de cobertura. No obs-
tante, el solicitante perdera tantos dias de prestacion
como medien entre el momento del nacimiento de la mis-
ma y el momento de inscribirse, de no haberlo hecho en
el plazo legal (articulo quinto, en relacién con el articulo
séptimo).

b) Se clarifican y sistematizan las situaciones legales de
desempleo, tanto por extincion o suspension del contrato
como por reduccion de la jornada laboral, dejando para el
desarrollo reglamentario la forma de acreditar las citadas
situaciones (articulo sexto).

c) Se amplia la escala de duracién de la prestacion en
funcion del tiempo cotizado. En el tramo inferior tendran
derecho a tres meses de prestacion quienes acrediten seis
meses de cotizacion como minimo (en la LBE se requiere
tener cotizados mas de seis meses), elevandose el tiempo
de duracion de la prestacién a veinticuatro meses cuando
se acrediten cuarenta y ocho meses de cotizacion (articu-
lo octavo.l).

d) Para la determinacion del periodo de ocupacion co-
tizado se toman en cuenta todas las cotizaciones que no
hayan sido computadas para el reconocimiento de un de-
recho anterior (articulo octavo.2), mientras que en la LBE
las cotizaciones se computan s6lo desde el momento en
que se extinga el derecho anterior, razén por la cual las
cotizaciones efectuadas cuando el trabajador alternaba
periodos de prestacion y de trabajo, en la misma o en dife-

rente empresa, por tiempo inferior a seis meses, se «per-
dian» a efectos de generar un nuevo derecho.

e) Se garantiza que la cuantia de la prestacion serd
como minimo, con caracter general, igual al salario mini-
mo interprofesional. Como contrapartida el tope maximo
de la prestacién se reduce, también con caricter general,
del doscientos veinte al ciento setenta por ciento del sala-
rio minimo interprofesional, aunque se puede elevar has-
ta el doscientos veinte por ciento, en funcion del nimero
de hijos (articulo noveno.3).

Las novedades que se introducen en el nivel asistencial
son:

a) Se amplia la condicion de beneficiario:

— A quienes no puedan acceder al nivel contributivo
por no tener cubierto el periodo minimo de cotizacién,
siempre que hayan cotizado al menos tres meses.

— A quienes no puedan acceder al nivel contributivo y
hayan sido liberados por cumplimiento de condena o por
remision de la pena.

— A los trabajadores mayores de cincuenta y cinco
afos, aunque no tengan responsabilidades familiares,
siempre que acrediten tener cumplidos los requisitos, sal-
vo la edad, para acceder a cualquier tipo de jubilacion. En
este supuesto la Entidad Gestora, efectuara la cotizacion
correspondiente a la contingencia de vejez (articulo tre-
ce.2).

— A quienes hayan sido declarados plenamente capa-
ces o invalidos parciales como consecuencia de un expe-
diente de revis#én por mejoria de una situacién de gran
invalidez, invalidez permanente absoluta o total.

b) En cuanto a la duracion, la ayuda se concedera por
seis meses, prorrogandose por periodos semestrales, has-
ta dieciocho meses, cuando los titulares del subsidio
hayan agotado la prestacion de desempleo o tengan la
condicion de emigrantes retornados o liberados por cum-
plimiento de condena o remision de la pena. Cuando el ti-
tular sea mayor de cincuenta y cinco afios de edad, el sub-
sidio se prorrogara hasta que el mismo alcance la edad
que le permita acceder a la pension de jubilacion en cual-
quiera de sus modalidades. Por ultimo, la duracion del
subsidio sera proporcional al periodo de ocupacion coti-
zada, cuando el trabajador no tenga derecho a la presta-
cién de desempleo por no haber cubierto el periodo mini-
mo de cotizacion (articulo catorce.3.a).

5. Se unifica y simplifica el régimen de¢ nacimiento,
suspension y extincién de las distintas prestaciones regu-
ladas en la Ley (articulos siete, diez, once, quince y dieci-
siete).

El régimen de suspension del derecho se diversifica se-
gun tenga como causa circunstancias que pongan de ma-
nifiesto la voluntad o no para el trabajo. En el segundo su-
puesto, la suspension del derecho lleva aparejada la pér-
dida de la prestacién durante el tiempo de suspension,
mientras que en el primero se suspende, propiamente, el
plazo de percepcion, reanudandose cuando cese la causa
origen de la suspension (articulo diez.2).

La negativa, por segunda vez, a participar en trabajos de
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colaboracion social, programas de empleo o acciones de
formacion o a aceptar una oferta de empleo adecuada, se
configura como causa de extincién (articulo once.b).

6. Se contempla la hipétesis de concurrencia de situa-
ciones de desempleo y de incapacidad laboral transitoria.
Si de la situacion de incapacidad laboral transitoria se
pasa a desempleo no se descuenta del periodo de percep-
cion de ia prestacion por desempleo el tiempo que el tra-
bajador hubiera permanecido en situacién de incapaci-
dad laboral transitoria; en cambio, cuando el trabajador
se encuentre en desempleo y pase a la situacion de inca-
pacidad, esta ultima circunstancia no suspende el plazo
de percepcion de la prestacion por desempleo (articulo
diecinueve).

7. En materia de financiacion se distingue el nivel con-
tributivo del asistencial. La prestacion econémica del ni-
vel contributivo se financia mediante la cotizacion de em-
presarios y trabajadores. El subsidio por desempleo y la
prestacion de asistencia sanitaria, asi como las cotizacio-
nes a la Seguridad Social correspondientes a las presta-
ciones contributivas y asistenciales, se financiaran exclu-
sivamente con cargo al Estado (articulo veinte).

8. La Ley contiene una prevision importante en rela-
¢ién con la mejor gestion y rapido cobro de las prestacio-
nes de desempleo. La Entidad Gestora, siempre que la so-
licitud se formule con todos los requisitos, debera recono-
cer el derecho en ¢l plazo de los quince dias siguientes vy,
ademas, se prevé que la Entidad Gestoria pueda asumir
directamente el pago en los supuestos de desempleo par-
cial, cuando, a la vista de la situacion de la empresa, exis-
tan serios riesgos sobre la efectividad y puntualidad del
cobro por parte de los trabajadores (articulo veintitrés).

9. En el Titulo V, correspondiente a obligaciones, in-
fracciones y sanciones, se sistematizan tanto las referidas
a empresarios como a trabajadores, estableciéndose co-
rrelacion entre las obligaciones y las conductas que se ti-
pifican como infracciones.

Se distribuye la competencia para imponer las sancio-
nes a los trabajadores, evitando la duplicidad de cauces
que en materia de suspesion del derecho existia en la Ley
Basica de Empleo, lo que determina, en su caso, la certi-
dumbre de los procedimientos de impugnacion a seguir.

Las infracciones que se sancionan con la suspension del
derecho son las que implican incumplimientos directa-
mente constatados por la Entidad Gestora y se impon-
dran por ésta, siendo recurribles ante Magistratura de
Trabajo. Por el contrario, las infracciones sancionadas con
la extincion del derecho se imponen, a propuesta de la
Inspeccion de Trabajo, por los Directores Provinciales de
Trabajo y Seguridad Social, y la resoluciéon que se dicte
sera recurrible ante el Director General de Empleo y, ago-
tada la via administrativa, cabria recurso contencioso-
administrativo (articulos veintiocho y treinta).

10. Por ultimo, hay que senalar las Disposiciones tran-
sitorias de la Ley que regulen y tratan de evitar, en lo posi-
ble, los agravios comparativos que para los desempleados
produciria la aplicacion de esta Ley. En este sentido, se
distinguen tres situaciones:

a) Quienes estuvieran percibiendo la prestacién o el
subsidio de desempleo el 1 de enero de 1984 se regiran
por la legislacion precedente a todos los efectos, salvo en
cuanto a la duracién de la prestacion o del subsidio (Dis-
posicion transitoria primera).

b) Quienes estando inscritos como demandantes de
empleo el 1 de noviembre de 1983 hubieran agotado la
prestacion de desempleo causada con arreglo a la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social y no hubieran percibido las
prestaciones complementarias establecidas como conse-
cuencia del Acuerdo Nacional sobre el Empleo o fueran
trabajadores mayores de cincuenta y cinco afnos tendran
derecho al subsidio de desempleo en los términos estable-
cidos en la Ley (Disposicion transitoria segunda).

¢) Quienes figurando inscritos como demandantes de
empleo desde al menos el 1 de noviembre de 1983 hubie-
ran agotado las prestaciones complementarias tendran
derecho a las mismas por un periodo méaximo de nueve
meses (Disposicion transitoria tercera).

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.2 Objeto de la proteccion

1. La presente Ley tiene por objeto regular la protec-
cion de la contingencia de desempleo en que se encuen-
tren quienes, pudiendo y queriendo trabajar, pierdan su
empleo o vean reducida su jornada ordinaria de trabajo,
en los términos previstos en el articulo sexto de la presen-
te Ley.

2. El desempleo sera total cuando el trabajador cese,
con caracter temporal o definitivo, en la actividad que ve-
nia desarrollando y sea privado, consiguientemente, de su
salario.

3. El desempleo sera parcial cuando el trabajador vea
reducida temporalmente su jornada ordinaria de trabajo,
al menos en una tercera parte, siempre que el salario sea
objeto de analoga reduccion.

Articulo 2.2 Niveles de proteccion

1. La proteccion por desempleo se estructura en un ni-
vel contributivo y en un nivel asistencial, ambos de carac-
ter publico y obligatorio.

2. El nivel contributivo tiene como -objeto proporcio-
nar prestaciones sustitutivas de las rentas salariales deja-
das de percibir como consecuencia de la pérdida de un
empleo anterior o de la reduccion de la jornada.

3. El nivel asistencial, complementario del anterior,
garantiza la proteccion a los trabajadores desempleados
que se encuentren en alguno de los supuestos incluidos
en los articulos trece y dieciséis.
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Articulo 3.0 Personas protegidas

1. Estaran comprendidos en la proteccion por desem-
pleo los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el ré-
gimen general de la Seguridad Social y el personal contra-
tado en régimen de derecho administrativo y los funcio-
narios de empleo al servicio de las Administraciones pu-
blicas que tengan previsto cotizar por esta contingencia.

2. Estaran comprendidos, asimismo, con las peculiari-
dades que se establezcan reglamentariamente los trabaja-
dores por cuenta ajena incluidos en los regimenes espe-
ciales de la Seguridad Social que protegen dicha contin-
gencia.

3. También se extendera la proteccion por desempleo
en las condiciones previstas en esta Ley a los penados que
hubieran sido liberados.

4. El Gobierno podra ampliar la cobertura de la con-
tingencia de desempleo a otros colectivos en las condicio-
nes que se determinen reglamentariamente.

Articulo 4.2 Accion protectora

1. La proteccion por desempleo comprenderd las
prestaciones siguientes:
Uno. En el nivel contributivo:

a) Prestacion por desempleo total o parcial.

b) Abono de las aportaciones de empresa y trabajador
correspondientes a las cotizaciones a la Seguridad Social
durante la percepcion de las prestaciones por desempleo,
salvo cuando la empresa contintie con la obligacion de co-
tizar su aportacion especifica.

Dos. En el nivel asistencial:

a) Subsidio por desempleo.

b) Abono de las cotizaciones a la Seguridad Social co-
rrespondientes a las contingencias de asistencia sanitaria,
proteccion a la familia y, en su caso, jubilacion, durante la
percepcion del subsidio por desempleo.

¢) Prestaciones de asistencia sanitaria a que se refiere
el articulo dieciséis de esta Ley.

2. Ademas de las prestaciones comprendidas en el nu-
mero anterior, se desarrollaran acciones especificas de
formacion, perfeccionamiento, orientacion y reconver-
sion profesionales en favor de los trabajadores desem-
pleados.

TITULO PRIMERO

Nivel contributivo
CAPITULO 1
Normas generales

Articulo 5.2 Requisitos para el nacimiento del derecho a
las prestaciones.

1. Para tener derecho a las prestaciones por desem-

pleo, los trabajadores comprendidos en el articulo tercero
deberan reunir los requisitos siguientes:

a) Estar afiliado a la Seguridad Social y en situacion
de alta o asimilada al alta en los casos que reglamentaria-
mente se determinen.

b) Tener cubierto un periodo minimo de cotizacién de
seis meses dentro de los cuatro afios anteriores a la situa-
cion legal de desempleo o al momento en que ceso la obli-
gacion de cotizar.

¢) Encontrarse en situacion legal de desempleo.

d) No haber cumplido la edad ordinaria que se exija
en cada caso para causar derecho a la pensién de jubila-
cién, salvo que el trabajador no tuviera acreditado el pe-
riodo de cotizacion requerido para ello, o se trate de’su-
puestos de suspension de relaciones laborales o reduc-
cion de jornada autorizados por resolucion administrati-
va.

2. La Entidad Gestora competente pagara las presta-
ciones por desempleo en los supuestos de incumplimien-
to de las obligaciones de afiliacion y alta y de cotizacion,
sin perjuicio de las acciones que pueda adoptar contra la
empresa infractora y la responsabilidad que corresponda
a ésta por las prestaciones abonadas.

Articulo 6.2 Situacion legal de desempleo

1. Se encontraran en situacion legal de desempleo los
trabajadores que estén incluidos en alguno de los siguien-
tes supuestos:

Uno. Cuando se extinga su relacién laboral:

a) Envirtud de expediente de regulacion de empleo.

b) Por muerte, jubilacion o incapacidad de empresa-
rio individual, cuando determinen la extincion del contra-
to de trabajo.

c) Por despido procedente o improcedente. En el caso
del despido procedente sera necesaria sentencia del or-
den jurisdiccional social.

d) Por despido basado en causas objetivas.

e) Por resolucion voluntaria por parte del trabajador,
en los supuestos previstos en los articulos cuarenta, cua-
renta y uno, 3, y cincuenta del Estatuto de los Trabajado-
res.

f) Por expiracion del tiempo convenido, realizaciéon de
la obra o servicio objeto del contrato, siempre que dichas
causas no hayan actuado por denuncia del trabajador.

g) Por resolucion de la relacion laboral durante el pe-
riodo de prueba a instancia del empresario.

Dos. Cuando se suspenda su relacion laboral en virtud
de expediente de regulacion de empleo.

Tres. Cuando se reduzca, en una tercera parte al me-
nos, la jornada de trabajo, previa la correspondiente auto-
rizacion administrativa.

Cuatro. Cuando los trabajadores fijos de caracter dis-
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continuo carezcan de ocupacién efectiva, en los términos
que se establezcan reglamentariamente.

Cinco. Cuando los trabajadores retornen a Espania por
extingufrseles la relacién laboral en el pafs extranjero,
siempre que no obtengan prestacion por desempleo en di-
cho pais y acrediten cotizacién suficiente antes de salir de
Espaia.

2. No se considerara en situacion legal de desempleo a
los trabajadores que se encuentren en los siguientes su-
puestos:

Uno. Cuando cesen voluntariamente en el trabajo, sal-
vo lo previsto en el numero 1, uno, e) de este articulo.

Dos. Cuando hayan sido despedidos y no reclamen en
tiempo y forma oportunos contra la decision empresarial,
salvo lo previsto en el nimero 1, uno, d, de este articulo,

Tres. Cuando declarado improcedente o nulo el despi-
do por sentencia firme y comunicada por ¢l empleador la
fecha de reincorporacion al trabajo, no se ejerza tal dere-
cho por parte del trabajador, o no se hiciere uso, en su
caso, de las acciones previstas en el articulo doscientos
nueve de la Ley de Procedimiento Laboral.

Cuatro. Cuando no hayan solicitado el reingreso al
puesto de trabajo en los casos y plazos establecidos en la
legislacion vigente.

Articulo 7.
prestaciones

Solicitud y nacimiento del derecho a las

1. Las personas que cumplan los requisitos estableci-
dos en el articulo quinto de la presente Ley deberan soli-
citar a la Entidad Gestora competente el reconocimiento
del derecho a las prestaciones que nacera a partir de la si-
tuacion legal de desempleo, siempre que se solicite den-
tro del plazo de los quince dias siguientes. La solicitud im-
plicara la inscripcion como demandante de empleo si la
misma no se hubiese efectuado previamente.

2. Quienes acrediten cumplir los requisitos estableci-
dos en el articulo quinto, pero presenten la solicitud
transcurrido el plazo de quince dias a que se refiere el nu-
mero | del presente articulo, tendran derecho al recono-
cimiento de la prestacion a partir de la fecha de la solici-
tud, perdiendo tantos dias de prestacion como medien en-
tre la fecha que hubiere tenido lugar el nacimiento del de-
recho de haberse solicitado en tiempo y forma y aquélla
en que efectivamente se hubiese formulado la solicitud.

3. Enel supuesto de despido procedente, el trabajador
debera permanecer inscrito como demandante de empleo
durante un periodo de espera de tres meses desde el mo-
mento de la sentencia, transcurridos los cuales nacera el
derecho, siempre que se solicite en las condiciones previs-
tas en los niimeros anteriores.

CAPITULOII

Prestaciones por desempleo

Articulo 8.2 Duracion de la prestacion.

1. La duracién de la prestacion por desempleo estara

en funcién de los periodos de ocupacion cotizada en los
cuatro afios anteriores a la situacion legal de desempleo, o
al momento en que ceso la obligacion de cotizar, con arre-
glo a la siguiente escala:

Periodo de cotizacién Periodo de prestacién

Desde 6 hasta 12 meses 3 meses
Desde 12 hasta 18 meses 6 meses
Desde 18 hasta 24 meses 9 meses
Desde 24 hasta 30 meses 12 meses
Desde 30 hasta 36 meses 15 meses
Desde 36 hasta 42 meses 18 nieses
Desde 42 hasta 48 meses 21 meses
48 meses 24 meses

Esta escala podra ser modificada por el Gobierno, pre-
vio informe al Consejo General del INEM, en funcion de
la tasa de desempleo y las posibilidades de su régimen de
financiacion.

2. A efectos de determinacion del periodo de ocupa-
cion cotizada a que se refiere el numero anterior se ten-
dran en cuenta todas las cotizaciones que no hayan sido
computadas para el reconocimiento de un derecho ante-
rior. No se computaran las cotizaciones correspondientes
al tiempo de abono de la prestaciéon que efectue la Enti-
dad Gestora o, en su caso, la empresa.

3. Cuando se autorice a una empresa a reducir el nu-
mero de dias u horas de trabajo o a suspender los contra-
tos, de forma continuada o no, por tiempo inferior a seis
meses, y, posteriormente, se autorice por resolucion ad-
ministrativa la extincién de los contratos, los trabajadores
afectados por dichas autorizaciones tendran derecho a la
prestacion por desempleo sin que se les compute a efec-
tos de la duracion maxima del mismo el tiempo durante
el que percibieron el desempleo parcial o total en virtud
de aquéllas, siempre que no medie un plazo superior a un
afno desde que finalizo la suspension o reduccion y la efec-
tividad de la extincion autorizada.

4. Cuando el derecho a la prestaciéon se extinga por
realizar el titular un trabajo de duracion superior a seis
meses, éste podra optar, en el caso de que se le reconozca
una nueva prestacion entre reabrir el derecho inicial por
el periodo que le restaba y las bases y tipos que le corres-
pondian o percibir la prestacion generada por las nuevas
cotizaciones efectuadas.

Articulo 9.0 Cuantia de la prestacién

1. La base reguladora de la prestacion por desempleo
sera el promedio de la base por la que se haya cotizado
por dicha contingencia durante los seis meses ultimos del
periodo a que se refiere el nimero 1 del articulo anterior.

2. La cuantia de la prestacion se determinara aplican-
do a la base reguladora los siguientes tipos: el ochenta por
ciento durante los seis primeros meses; el setenta por
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ciento desde el séptimo hasta el duodécimo mes, ambeos
inclusive, y el sesenta por ciento a partir del decimotercer
mes.

3. El importe de la prestacién por desempleo en nin-
gun caso sera inferior a la cuantia que en el momento del
nacimiento del derecho tenga el salario minimo interpro-
fesional incluida la parte proporcional de dos pagas e¢x-
traordinarias, ni superior al ciento setenta por ciento de
dicha cuantia salvo que el trabajador tuviera hijos a su
cargo, en cuyo caso el tope maximo podra elevarse regla-
mentariamente hasta el doscientos veinte por ciento en
funcion del nimero de hijos. En el caso de desempleo por
pérdida de un trabajo a tiempo parcial, la cuantia minima
y maxima de la prestacién se determinara teniendo en
cuenta el salario minimo interprofesional que correspon-
da al trabajador en funcion de las horas trabajadas.

4. La prestacion por desempleo parcial se determina-
ra segun las reglas sefialadas en los numeros anteriores
en proporcion a la reduccion de la jornada de trabajo.

Articulo 10. Suspension del derecho

1. El derecho a la percepcion de la prestacion por de-
sempleo se suspendera por la Entidad Gestora en los si-
guiente casos:

a) Durante un mes cuando el titular del derecho, pre-
vio requerimiento, no comparezca ante la Entidad Gesto-
ra sin causa justificada.

b) Durante seis meses, cuando el titular del derecho
rechace una oferta de colocacion adecuada o se niegue in-
fundadamente a participar en trabajos de colaboracion
social, en programas de empleo o en acciones de forma-
cidn o reconversion profesionales. Previa a la suspension,
se dara audiencia al trabajador a fin de que éste explique
sus alegaciones.

¢) Mientras el titular del derecho se encuentre pres-
tando el servicio militar o realizando una prestacion so-
cial sustitutoria de aquél. No se suspendera el derecho si
el titular tuviese responsabilidades familiares y no disfru-
tara de renta familiar alguna cuya cuantia exceda del sala-
rio minimo interprofesional.

d) Mientras el titular del derecho esté cumpliendo
condena que implique privacion de libertad. No se sus-
pendera el derecho en el mismo supuesto previsto en el
apartado anterior.

e) Mientras el titular del derecho realice un trabajo de
duracion inferior a seis meses.

2. Las suspensiones del derecho a la prestacion supon-
dra la interrupcion del abono de la misma y no afectaran
al periodo de percepcion salvo en los supuestos previstos
en los apartados a) y b) del nimero anterior, en los cuales
el periodo de percepcién se reducira por tiempo igual al
de la suspension a que hubiera lugar.

3. A los efectos previstos en esta Ley se entendera por
colocacion adecuada aquella que se corresponda con la
profesion habitual del trabajador o cualquier otra que se

ajuste a las aptitudes profesionales, fisicas y formativas
del mismo y que no suponga cambio de su residencia ha-
bitual, salvo que tenga posibilidad del alojamiento apro-
piado en el lugar del nuevo empleo. En todo caso, se en-
tendera por colocacion adecuada la coincidente con la ul-
tima actividad laboral desempenada.

4. Los trabajos de colaboracion social que la Entidad
Gestora puede exigir a los perceptores de prestaciones
por desempleo, en las condiciones que reglamentaria-
mente se establezcan, deben reunir los siguientes requisi-
tos:

a) Ser de utilidad social y redundar en benceticio de la
comunidad.

b) Tener caracter temporal.

¢) Coincidir con las aptitudes fisicas v profesionales
del trabajador desempleado.

d) No suponer cambio de residencia habitual del tra-
bajador.

Articulo 11, Extincion del derecho
El derecho a las percepciones de la prestacion por de-
sempleo se extinguira en los casos siguientes:

a) Agotamiento del plazo de duracion de la prestacion.

b) Rechazo o negativa infundada, por segunda vez, de
una oferta de colocacion adecuada o a participar en tra-
bajos de colaboracion social, programas de empleo o ac-
ciones de formacion o reconversiones profesionales.

¢} Sancion por infraccion prevista en ¢l articulo trein-
ta. Previa a la extincion por los apartados b) v ¢), se dara
audiencia al trabajador a fin de que ¢ste explique sus ale-
gaciones.

d) Realizacion de un trabajo de duracion igual o supe-
rior a seis meses, sin perjuicio de lo establecido ¢n el nu-
mero 4 del articulo octavo.

¢) Cumplimiento por parte del titular del derecho de
la edad ordinaria de jubilacion, con las salvedades esta-
blecidas en el articulo quinto, d).

f) Pasar a ser pensionista de jubilacion, o por invalidez
total o absoluta, o por gran invalidez. En estos casos de in-
validez, no obstante, ¢l beneficiario podra optar por la
prestacion mas favorable.

g) Traslado de residencia al extranjero, salvo en los ca-

sos que reglamentariamente se determinen.

Articulo 12. Cotizacion durante la situacion de desem-
pleo

1. Durante ¢l periodo de percepcion de la prestacion
por desempleo, correspondera a la Entidad Gestora efec-
tuar las cotizaciones al régimen correspondiente de la Se-
guridad Social, comprendiendo dicha cotizacion tanto la
aportacion de la empresa como la del trabajador.

2. En los supuestos de reduccion de jornada o suspen-
sion del contrato, la empresa ingresara la aportacion que
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le corresponde, siendo a cargo de la Entidad Gestora tini-
camente la aportacion del trabajador. La Autoridad Labo-
ral podra exceptuar de este supuesto las reducciones o
suspensiones de jornada derivadas de fuerza mayor.

3. Cuando se haya extinguido la relacion laboral, la co-
tizacién a la Seguridad Social no comprendera las cuotas
correspondientes a desempleo, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, Fondo de Garantia Salarial y
formacion profesional.

TITULOII

Nivel asistencial

CAPITULO I

Subsidio por desempleo

Articulo 13. Beneficiarios

1. Seran beneficiarios del subsidio por desempleo los
parados que, figurando inscritos como demandantes de
empleo, sin haber rechazado oferta de empleo adecuada
en el plazo de un mes y careciendo de rentas de cualquier
naturaleza superiores a la cuantia del salario minimo in-
terprofesional, se encuentren en alguna de las situaciones
siguientes:

a) Haber agotado la prestacion por desempleo y tener
responsabilidades familiares.

b) Ser trabajador emigrante que, habiendo retornado
del extranjero, no tenga derecho a la prestacion por de-
sempleo.

¢) Estar en situacion legal de desempleo, no tener de-
recho a la prestacion por no haber cubierto el periodo mi-
nimo de cotizacion, siempre que se haya cotizado al me-
nos tres meses y tener responsabilidades familiares.

d) Haber sido liberado por cumplimiento de condena
o remision de la pena y no tener derecho a la prestacion
por desempleo.

e) Haber sido declarado plenamente capaz o invalido
parcial como consecuencia de un expediente de revision
por mejoria de una situacion de gran invalidez, invalidez
permanente absoluta o total.

2. Igualmente seran beneficiarios del subsidio por de-
sempleo los trabajadores mayores de cincuenta y cinco
afios, aun cuando no tengan responsabilidades familiares,
cuando se encuentren en alguno de los supuestos contem-
plados en el numero anterior, siempre que acrediten que
en el momento de la solicitud cumplen todos los requisi-
tos, salvo la edad, para acceder a cualquier tipo de jubila-
cion.

3. Alos efectos de lo previsto en este articulo se enten-
dera por responsabilidades familiares tener a cargo, al

menos, al cényuge o a un familiar por consanguinidad o
afinidad hasta el segundo grado inclusive.

Articulo 14. Cuantia y duracién del subsidio

1. La cuantia del subsidio por desempleo sera igual al
setenta y cinco por ciento del salario minimo interprofe-
sional vigente en cada momenta.

2. Ademas del subsidio por desempleo, durante el
tiempo de duracién del mismo, la Entidad Gestora ingre-
sara las cotizaciones a la Seguridad Sacial correspondien-
tes a las prestaciones de asistencia sanitaria y a la protec-
cién familiar, en su caso. En el supuesto previsto en el nu-
mero 2 del articulo anterior, la Entidad Gestora debera
cotizar, ademas, por la contingencia de vejez.

3. El subsidio por desempleo tendr4 la siguiente dura-
cion:

a) Seis meses prorrogables, por periodos semestrales,
hasta dieciocho meses en los supuestos previstos en los
apartados a), b), d) y €) del namero 1 del articulo anterior.
En el caso a que se refiere el apartado 2 del mencionado
articulo, hasta que el trabajador alcance la edad que le
permita acceder a la pensién de jubilacién en cualquiera
de sus modalidades.

b) Cuando el trabajador no tenga derecho a la presta-
cion de desempleo por no haber cubierto el periodo mini-
mo de cotizacion, el tiempo de duracién serd el siguiente:

— Tres meses de cotizacién, tres meses de subsidio.

— Cuatro meses de cotizacién, cuatro meses de subsi-
dio.

— Cinco meses de cotizacion, cinco meses de subsidio.

c) En los casos previstos en el apartado b), si se reco-
noce el derecho, las cotizaciones acumuladas por el traba-
jador podran ser tenidas en cuenta para el reconocimien-
to de un futuro derecho a la prestacion del nivel contribu-
tivo segun lo previsto en el nimero 2 del articulo octavo.
En este supuesto la prestacion asistencial subsiguiente se
disminuira en igual numero de meses que los disfrutados
anteriormente, de forma que la duracion total de ambos
subsidios no supere la maxima de dieciocho meses.

4. Se autoriza al Gobierno, previo informe al Consejo
General del INEM, para modificar la cuantia y duracién
del subsidio en funcidn de la tasa de desempleo y las posi-
bilidades financieras del sistema.

Articulo 15. Dinamica del derecho

1. Elderecho del subsidio por desempleo nace a partir
del dia siguiente a aquel en que se cumpla el plazo de es-
pera de un mes a que se refiere el articulo trece, siempre
que se solicite dentro de los quince dias siguientes; en
otro caso nacera a partir del dia siguiente a la solicitud,
reduciéndose su duracion en tantos dias como medien en-
tre la fecha en que hubiera tenido lugar el nacimiento del
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derecho de haberse solicitado en tiempo y forma y aque-
lla en que efectivamente se hubiere formulado la solici-
tud.

2. Seran de aplicacion a esta prestacion las normas so-
bre suspension y extincion previstas en los articulos diez
y once.

3. En el supuesto previsto en el apartado c) del articu-
lo trece, 1, cuando se trate de despido procedente, el dere-
cho al subsidio de desempleo nace a partir del dia si-
guiente a aquél en que se cumpla el plazo de espera de
tres meses, contados desde la situacion legal de desem-
pleo, siempre que se solicite en el tiempo y forma estable-
cidos en el namero 1 de este articulo.

4. La aceptacion de un trabajo de duracion inferior a
seis meses durante el plazo de espera no afectar4 al dere-
cho a obtener el subsidio, que quedara en suspenso hasta
la finalizacion de aquél.

CAPITULOII

Prestaciones de asistencia sanitaria

Articulo 16. Beneficiarios

Los trabajadores que hayan agotado por transcurso del
plazo la prestacion o subsidio por desempleo seran bene-
ficiarios, ellos y los familiares a su cargo, de la prestacion
de asistencia sanitaria de la Seguridad Social, siempre
que reunan los siguientes requisitos:

a) Permanecer inscritos en una Oficina de Empleo.

b) No haber rechazado oferta de colocacion adecuada
desde el momento en que se produjo la extincién de la co-
rrespondiente prestacion.

c) Carecer de rentas de cualquier naturaleza superio-
res al salario minimo interprofesional.

d) No tener derecho a asistencia sanitaria por cual-
quier otra causa.

Articulo 17. Dinamica del derecho

1. El derecho a la prestacion de asistencia sanitaria
nace a partir del dia siguiente a aquél en que se extinguié
el derecho a la prestacion o subsidio por desempleo,
siempre que se solicite en el plazo de quince dias siguien-
tes a la extincion; en otro caso nacera a partir del dia si-
guiente a la solicitud.

2. Seran de aplicacion a esta prestacion las normas so-
bre suspension y extincion previstas en los articulos diez
y once.

TITULO III

Régimen de prestaciones

Articulo 18. Incompatibilidades

1. Las prestaciones o subsidios por desempleo seran
incompatibles con el trabajo por cuenta propia o ajena ex-

cepto cuando el trabajo que se realice sea a tiempo par-
cial, en cuyo caso se deducira del importe de la prestacion
la parte proporcional al tiempo trabajado.

2. Seran, asimismo, incompatibles con la obtencion de
pensiones o prestaciones de caracter econémico de la Se-
guridad Social, salvo que éstas hubieran sido compatibles
con el trabajo que origindé la prestacién por desempleo.

Articulo 19. Desempleo ¢ incapacidad laboral transitoria

1. Cuando el trabajador se encuentre en situacion de
incapacidad laboral transitoria y durante ella se extinga
su contrato, por alguna de las causas previstas en el ar-
ticulo sexto, 1, seguira percibiendo la prestacion por inca-
pacidad laboral transitoria hasta que se extinga dicha si-
tuacion, pasando entonces a la situacion legal de desem-
pleo y a percibir, si redne los requisitos necesarios, la co-
rrespondiente prestacion. En este caso no se descontara
del periodo de percepcion de la prestacion por desem-
pleo el tiempo que hubiera permanecido en situacién de
incapacidad laboral transitoria.

2. Cuando el trabajador esté percibiendo la prestacion
por desempleo total y pase a la situacion de incapacidad
laboral transitoria, percibira la prestacion por esta ultima
contingencia en cuantia igual a la prestacion por desem-
pleo, salvo que la que le correspondiera por incapacidad
laboral transitoria fuera superior, en cuyo caso percibira
esta ultima. El periodo de percepcion de la prestacion por
desempleo no se ampliara por la circunstancia de que el
trabajador pase a la situacion de incapacidad laboral tran-
sitoria. Las cotizaciones a la Seguridad Social seran abo-
nadas por la Entidad Gestora de las prestaciones por de-
sempleo.

TITULO IV

Régimen financlero y gestion de las prestaciones

CAPITULO I

Régimen financiero

Articulo 20. Financiacion

1. La prestacion econémica por desempleo del nivel
contributivo regulada en el Titulo I se financiara median-
te la cotizacion de empresarios y trabajadores.

2. El subsidio por desempleo y la prestacién de asis-
tencia sanitaria, asi como las cotizaciones a la Seguridad
Social correspondientes a las prestaciones contributivas y
asistenciales, se financiaran exclusivamente con cargo al
Estado.

3. La base de cotizacion por desempleo sera la misma
que la prevista para contingencias profesionales. El tipo
unico, aplicable a dicha base, se fijara por el Gobierno.
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CAPITULO II

Gestidon de las prestaciones

Articulo 21. Entidad Gestora

1. Corresponde al Instituto Nacional de Empleo ges-
tionar las funciones y servicios derivados de las prestacio-
nes de protecciéon por desempleo y declarar el reconoci-
miento, suspension, extincidon y reanudacion de las pres-
taciones, sin perjuicio de las atribuciones reconocidas a
los drganos competentes de la Administraciéon Laboral en
materia de sanciones.

2. Las empresas colaboraran con la Entidad Gestora
asumiendo el pago delegado de la prestacion por desem-
pleo en los supuestos y en las condiciones que reglamen-
tariamente se determine.

Articulo 22. Reintegro de pagos indebidos

1. Corresponde al Instituto Nacional de Empleo, tanto
en periodo voluntario como en via ejecutiva, exigir la de-
volucion de las prestaciones indebidamente percibidas
por los trabajadores y el reintegro de las prestaciones de
cuyo pago sea directamente responsable el empresario.

2. Anal efecto, el Instituto Nacional de Empleo podra
concertar los servicios que considere convenientes con la
Tesoreria General de la Seguridad Social o con cuales-
quiera de las Administraciones Publicas.

Articulo 23. Pago de las prestaciones

1. La Entidad Gestora debera dictar resolucion moti-
vada, reconociendo o denegando el derecho de las presta-
ciones por desempleo, en el plazo de los quince dias si-
guientes a la fecha en que se hubiera formulado la solici-
tud en tiempo y forma.

2. El pago de la prestacion sera efectuado por la Enti-
dad Gestora o por la propia empresa en los supuestos y
en las condiciones que reglamentariamente se determine.

3. Cuando asi lo establezca algun programa de fomen-
to de empleo, la Entidad Gestora podra abonar de una
sola vez el valor actual del importe de la prestacion del ni-
vel contributivo correspondiente al periodo a que tenga
derecho el trabajador en funcion de las cotizaciones efec-
tuadas.

Articulo 24. Control de las prestaciones

Sin perjuicio de las facultades de los servicios compe-
tentes, en cuanto a inspeccion y control en orden a la san-
cion de las infracciones que pudieran cometerse en la
percepcion de las prestaciones por desempleo, correspon-
de a la Entidad Gestora controlar el cumplimiento de lo

establecido en la presente Ley y comprobar las situacio-
nes de fraude que puedan cometerse.

TITULO V

Régimen de obligaciones, infracciones y sanciones

Articulo 25. Obligaciones de los empresarios
Son obligaciones de los empresarios:

a) Cotizar por la aportacién empresarial a la contin-
gencia de desempleo.

b) Ingresar las aportaciones propias y las de sus traba-
jadores en su totalidad, siendo responsables del cumpli-
miento de la obligacion de cotizacion.

¢) Proporcionar la documentacion e informacién que
reglamentariamente se determinen a efectos del reconoci-
miento, suspensién, extincion o reanudacion del derecho
a las prestaciones.

d) Entregar al trabajador el certificado de empresa en
el tiempo y forma que reglamentariamente se determi-
nen.

e) Abonar al Instituto Nacional de Empleo las presta-
ciones satisfechas por ésta a los trabajadores cuando la
empresa hubiese sido declarada responsable de la presta-
cién por haber incumplido sus obligaciones en materia de
afiliacion, alta o cotizacioén.

f) Proceder, en su caso, al pago delegado de las presta-
ciones por desempleo.

Articulo 26. Obligaciones de los trabajadores
Son obligaciones de los trabajadores:

a) Cotizar por la aportacion correspondiente a la con-
tingencia de desempleo.

b) Proporcionar la documentacion e informacién que
reglamentariamente se determinen a efectos del reconoci-
miento, suspension, extincion o +canudacion del derecho
a las prestaciones.

¢) Participar en las acciones de formacion profesional
y en los trabajos temporales de colaboracion social que
determine el Instituto Nacional de Empleo y aceptar la
colocacion adecuada que le sea ofrecida por la Oficina de
Empleo.

d) Comparecer ante el Instituto Nacional de Empleo a
requerimiento del mismo.

e) Solicitar la baja en las prestaciones por desempleo
antes de la reincorporacion al trabajo.

f) Reintegrar las prestaciones indebidamente percibi-
das.

Articulo 27. Infracciones de los empresarios

Son infracciones de los empresarios las acciones u omi-
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siones contrarias a lo dispuesto en la presente Ley y de-
mads disposiciones legales en materia de empleo.

1. Seran consideradas infracciones leves:

No facilitar a las Entidades de la Seguridad Social o al
Instituto Nacional de Empleo la documentacion que estén
obligados a proporcionar, consignar inexactamente los
datos, certificaciones o declaraciones que presenten, o no
cumplimentar éstos con arreglo a las normas proceden-
tes.

2. Seran consideradas infracciones graves:

a) No entregar al trabajador, en tiempo y forma, el cer-
tificado de empresa y cuantos documentos sean precisos
para la tramitacién de la prestacion por desempleo.

b) No cotizar por la contingencia de desempleo en el
tiempo y forma legalmente establecidos.

¢) No proceder en tiempo y forma al pago delegado de
la prestacion por desempleo.

d) No abonar al Instituto Nacional de Empleo las pres-
taciones satisfechas por éste a los trabajadores cuando la
empresa hubiera sido declarada responsable de la obliga-
cion.

3. Seran consideradas infracciones muy graves:

a) El falseamiento de documentos para que los trabaja-
dores obtengan o disfruten fraudulentamente prestacio-
nes por desempleo.

b) La connivencia con los trabajadores para la obten-
cion por parte de éstos de las prestaciones sefaladas en la
presente Ley, o para eludir el cumplimiento de las obliga-
ciones que les correspondan, asi como dar ocupacion a
trabajadores titulares de las prestaciones por desempleo
cuando no se les haya dado de alta en la Seguridad Social.
Se presumira que existe connivencia en el caso de que los
trabajadores perceptores de prestaciones no hayan sido
inscritos en el Libro de Matricula con caracter previo a su
entrada en el trabajo.

¢) La simulacién de la contratacion laboral con la fina-
lidad de que los trabajadores obtengan o disfruten frau-
dulentamente las prestaciones previstas en esta Ley.

Articulo 28. Infracciones de los trabajadores

Constituyen infracciones de los trabajadores beneficia-
rios de las prestaciones reguladas en esta Ley:

1. Leves

No comparecer, sin causa justificada, previo requeri-
miento, ante la Entidad Gestora.

2. Graves:
a) Rechazar infundadamente oferta de colocacion ade-

cuada.
b) Negarse infundadamente a participar en trabajos de

colaboracién social, en programas de emplea o en accio-
nes de promocién o reconversion profesionales.

3. Muy graves:

a) Compatibilizar el percibo de prestaciones con ¢l tra-
bajo por cuenta propia o ajena, salvo lo previsto en el ar-
ticulo dieciocho, 1.

b) Obtener fraudulentamente prestaciones indebidas o
superiores a las que les corresponden.

¢) La connivencia con el empresario para la obtenciéon
de prestaciones seflaladas en la presente Ley.

Articulo 29. Sanciones a los empresarios

1. Las infracciones de los empresarios se sancionaran
con multa a propuesta de la Inspeccion de Trabajo en las
cuantias siguientes: infracciones leves, de cinco mil a vein-
ticinco mil pesetas; infracciones graves, de veinticinco mil
una a cien mil pesetas; infracciones muy graves, de cien
mil una a quinientas mil pesetas. Se entendera que el em-
presario incurrira en una infraccion por cada uno de los
trabajadores afectados.

2. Las sanciones respecto de las infracciones cometi-
das por los empresarios se graduaran en atencion a la en-
tidad de la infraccion, malicia o falsedad del empresario,
nuimero de trabajadores afectados, cifra de negocios de la
empresa y reincidencia, en la forma que reglamentaria-
mente se determine.

3. Laimposicién de las referidas sanciones correspon-
deran a los Directores Provinciales de Trabajo hasta dos-
cientas cincuenta mil pesetas; al Director General de Em-
pleo, de doscientas cincuenta mil una a quinientas mil pe-
setas; al Ministro de Trabajo y Seguridad Social, de qui-
nientas mil una a dos millones de pesetas, y al Consejo de
Ministros desde dos millones una hasta quince millones
de pesetas.

4. Sin perjuicio de las responsabilidades penales ¢n
que pudieran incurrir, en su caso, y de las sanciones a que
se refieren los numeros anteriores, los empresarios que
hayan cometido infracciones graves o muy graves:

a) Perderan automaticamente las bonificaciones u
otros beneficios derivados de la aplicacién de los progra-
mas de empleo.

b) Podran ser excluidos del acceso a tales beneficios
por un periodo maximo de un afo, e¢n las condiciones y
periodos que reglamentariamente se establezcan.

¢) En los supuestos de fraude previstos en las letras b)
y ¢) del numero 3 del articulo veintisiete, caso de insal-
vencia del trabajador para devolver las cantidades indebi-
damente percibidas, responderan subsidiariamente de di-
cha deuda.

Articulo 30. Sanciones a los trabajadores

1. Las infracciones de los trabajadores, sin perjuicio
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de las responsabilidades penales en que pudieran incu-
rrir, se sancionaran:

Uno. Las leves, con pérdida de la prestacion durante
un mes.

Dos. Las graves, con pérdida de la prestaciond urante
seis meses.

Tres. La reincidencia en las sefaladas en el numero
dos del articulo veintiocho, con la extincion del derecho.

Cuatro. Las muy graves, con extincién del derecho
que llevara aparejada la obligacion de devolver las canti-
dades indebidamente percibidas. Igualmente se podra ex-
cluir del derecho a percibir cualquier prestacion econé-
mica de las previstas en esta Ley hasta una duracién ma-
xima de un afio, en las condiciones y periodos que regla-
mentariamente se establezcan.

2. La imposicién de las sanciones correspondera a la
Entidad Gestora en los supuestos uno, dos y tres y a la Di-
reccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social, a pro-
puesta de la Inspeccion de Trabajo en el supuesto cuatro.

Articulo 31

Las decisiones del INEM, relativas al reconocimiento,
denegacion, suspension o extincién de cualquiera de las
prestaciones por desempleo, seran recurribles ante la ju-
risdiccion laboral.

Disposicion Adicional

Lo previsto en el articulo octavo, 1, respecto a la dura-
cion de la prestacion por desempleo, se entendera sin per-
juicio de lo establecido legalmente en materia de recon-
version y reindustrializacion.

Disposiciones transitorias
Primera

La presente Ley se aplicara a la prestacion de desem-
pleo o al subsidio que nazca después de su entrada en vi-
gor, regulandose por la legislacion precedente las situa-
ciones legales de desempleo producidas con anterioridad.
No obstante, la duracion de la prestacion de desempleo o
del subsidio que se estuviera percibiendo el 1.2 de enero
de 1984, o que se reconozca a partir de dicha fecha, se re-
giran por lo dispuesto en esta Ley.

Segunda

Las prestaciones asistenciales reguladas en esta Ley po-
dran reconocerse a perceptores de prestaciones de de-
sempleo causadas con arreglo a la Ley General de la Segu-
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ridad Social, asi como a trabajadores desempleados
mayores de cincuenta y cinco afos, registrados como de-
mandantes de empleo el 1.2 de noviembre de 1983, siem-
pre que reunan los requisitos exigidos al efecto.

Tercera

Los trabajadores que hayan agotado las prestaciones
complementarias reguladas en el articulo veinticinco de
la Ley Basica de Empleo tendran derecho a la percepcion
del subsidio de desempleo por un periodo maximo de
nueve meses, siempre que estén inscritos como desem-
pleados en la correspondiente Oficina de Empleo el dia
1.2 de noviembre de 1983 y soliciten la prestacién en el
plazo que reglamentariamente se establezca.

Cuarta

Durante el afo 1984, el régimen de financiacion de las
prestaciones reguladas en la presente Ley sera el fijado en
el articulo veintinueve de la Ley 51/80, de 8 de octubre,
Basica de Empleo.

Disposicion Derogatoria

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o in-
ferior rango se opongan a lo establecido en esta Ley, y ex-
presamente el Titulo II de la Ley 51/80, de 8 de octubre,
Basica de Empleo, y el apartado a) del articulo tercero del
Real Decreto 1.469/1981, de 19 de junio, sobre prestacio-
nes por desempleo de trabajadores por cuenta ajena, de
cardcter fijo, incluidos en el Régimen Especial Agrario de
la Seguridad Social.

Disposiciones Finales
Primera

Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones re-
glamentarias para la aplicacion de la presente Ley. Hasta
tanto, en lo que no se oponga a lo establecido en ella, se-
guira vigente el Real Decreto 920/1981, de 24 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento de Prestaciones por De-
sempleo.

Segunda

En lo no previsto en esta Ley, sera de aplicacion lo dis-
puesto en la Ley General de la Seguridad Social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de julio de
1984.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Gre-
gorio Peces-Barba Martinez.
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