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PROYECTO DE LEY

Cultivos marinos.

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion
del dia de hoy, ha acordado, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 109 del Reglamento de la Camara, re-
mitir a la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca v
publicar en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES el
proyecto de Ley de cultivos marinos.

Los sefiores Diputados y los Grupos Parlamentarios dis-
ponen de un plazo de quince dias habiles, que expira el 7
de diciembre para presentar enmiendas al citado proyec-
to de Ley, cuyo texto se inserta a continuacion.

En ¢jecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de
la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de noviembre
de 1983.—P. D, El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

PROYECTO DE LEY SOBRE CULTIVOS MARINOS

Los cultivos marinos o marcultura se iniciaron ¢n Espa-
Aa a escala industrial hace varias décadas con los cultivos
de moluscos en bateas que nos han situado entre los pai-
ses mas destacados del mundo, especialmente en el culti-
vo del mejillon en el que ocupamos actualmente el primer
puesto. Esta actividad se ordené por medio de un Regla-
mento para la explotacion de viveros de cultivo, aprobado
por Decreto 2559/1961 de 30 de noviembre. Posterior-
mente, al extenderse los cultivos de bivaldos a la zona ma-
ritimo-terrestre y hacerse simultineamente patente la ne-
cesidad de un ordenamiento de las playas, en cuanto a la
extraccion de marisco, se promulgo la Ley 59/1969 de ju-
nio, de ordenacion marisquera.

Tales disposiciones cumplieron su finalidad de encau-
zar la marcultura dentro de los conocimientos vy usos de
su época. Sin embargo, los grandes avances cientificos en
¢l desarrollo de los cultivos marinos han roto los antiguos
moldes v hoy en dia podemos cultivar numerosas espe-
cies de la fauna v flora marinas resultando insuficiente la
legislacion reseiada para ordenar estas nuevas ramas de
la marcultura. ‘

A la misma conclusion se llega, al considerar que los
cultivos marinos, por las condiciones excepcionales de
nucstras costas gracias a su salinidad, temperatura v ri-
queza planctonica, ademas de su configuracion v exten-
sion, representan para Espana un fuerte potencial de pro-
duccion que puede ayudar ¢n buena a cubrir nuestra de-
manda de pescado v mariscos v, consecuentemente, a dis-
minuir nuestros gastos de divisas, asi como a crear nucvas
empresas de tipo mediano v pequenio, con ¢l consiguicnte
incremento de puestos de trabajo.

Debe tenerse ademas en cuenta que ¢l desarrollo de la
marcultura representa la creacion de nuevas riguezas ¢en
zonas inadecuadas para otros aprovechamicntos v sin da-
Aar otros intereses. Concretamente se pucde ascgurar que
los cultivos marinos no representan en Espaia una com-
petencia para la pesca extractiva, sino un simple comple-
mento de gran valor en una época en que empicza a esca-
sear a escala mundial la disponibilidad de proteinas.

A los razonamientos expuestos hay que anadir que la
falta de una normativa actualizada que regule directa-
mente esta materia es una de las causas que viene frenan-
do el desarrollo de esta rama de la pesca que, no obstante,
ha despertado creciente interés en Espana.

Resulta pues, imperativo colmar la laguna que ¢n ceste
sentido existe en la legislacion, promulgando una Ley de
ambito nacional que, mientras no se dicte otra disposi-
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cion adecuada que contemple exclusivamente la extrac-
cion marisquera de zonas y plavas libres, mantendra un
caracter supletorio de la Lev de Ordenacion Marisquera
antes referenciada.

La presente Lev respeta totalmente las competencias
asumidas en la materia por las Comunidades Autonomas.
Como la normativa v 1a organizacion administrativa de es-
tos entes no son siempre coincidentes entre si, i con las
de la Administracion del Estado, sc hace referencia en ¢l
texto de la Lev al Organismo competente ¢n la materia
que se alude, para senalar con un sélo concepto al que
asuma legalmente la mision de informacion o tramitacion
o ¢l poder resolutorio. De esta forma s¢ puede asimismo
realizar una ordenacion competencial de os distintos or-
ganismos con intereses en la costa sin vulnerar las atribu-
ciones de los entes autonomicos.

Debido a las fuentes heterogéneas de informacion, esta
surgicndo ¢n el ambito de la marcultura una creciente
confusion respecto a los principales conceptos de la acti-
vidad v de los establecimientos de cultivos. Con objeto de
subsanar este inconveniente se extiende la Lev amplia-
mente sobre tales conceptos, previa consulta al sector v a
los cientificos especializados.

Cabe scialar por daltimo que la Lev al desarrollar una
ordenacion ccondmica general s¢ mantiene dentro del
marco legal del articulo 131 de la Constitucion Espaiiola.

TITULO I

Ambito de aplicacién

ARTICULO UNO

La ordenacion de los cultivos marinos se regulara de
acuerdo con las normas de [a presente Lev en el territorio
nacional, zona maritimo-terrestre, rias, estuarios, lagunas
v albuferas en comunicacion permanente o temporal con
¢l mar, mar territorial, plataforma continental v zona cco-
nomica exclusiva, tanto en bicnes de dominio publico
como de propicdad privada.

Definiclones

ARTICULO DOS

A los efectos de esta Lev v con el fin de establecer una
nomenclatura unificada, s¢ definen los principales con-
ceptos de cultivos marinos.

UNO. Sc entienden por:
a) Cultivos maripos: La realizacion de las acciones v

labores apropiadas para la reproduccion o crecimiento de
alguna a varias especies de la fauna v flora marina.

b) Puesta o desove: La accion de liberar las especics
marinas al agua sus huevos, larvas o esporas.

¢) Preengorde: El cultivo de especies de la fauna mari-
na en sus primeras fases vitales, previo el engorde.

d) Engorde: El cultivo de juveniles v adultos de la fau-
na marina para lograr tallar comerciales.

¢) Repoblacion marina: La liberacion de especies ani-
males o vegetales en cualquier fase de su ciclo vital en el
medio natural para que incremente su poblacion.

f) Especies marinas: Las pertenecientes a la fauna v
flora que de forma permanente o temporal vive en el mar
o que puede ser cultivada en aguas marinas o salobres.

Dos. Se entienden por establecimiento de cultivos ma-
rinos cualquier artefacto flotante, fijo o de fondo, las ex-
tensiones de agua de mar o salobre v sus fondos, sumergi-
dos ¢ intermareales, acotadas o cerradas parcial o total-
mente por accidentes naturales o procedimiento artificial,
asi como las instalaciones en tierra firme cuyo fin sean los
cultivos marinos o su estudio, investigacion o experimen-
tacion.

Dentro de tal concepto se definen los siguientes, a efec-
tos de unificacion de denominacion, sin caracter de exclu-
sividad.

a) Banco cultivado: La zona maritimo-terrestre o los
fondos de los espacios maritimos contemplados en ¢l ar-
ticulo 1.2 sometidos a recoleccion regulada v a cultivo ex-
tensivo en fondo de mariscos v algas que por tal actividad
picrde su caracteristica de vacimiento expontaneo.

b) Parque de cultivo: Parcela de zona maritimo-
terrestre de los fondos de los espacios maritimos contem-
plados en ¢l articulo 1.2 o de tierra firme inundada por
agua de mar o salobre, dedicada al cultivo extensivo ¢n
fondo de mariscos v algas, o de otras especies sesiles o
muy ligadas al mismo.

¢) Vivero: Artefacto flotante, a medias aguas o de fon-
do, o armazon fijo al fondo, ¢n que se cefectua cultivo de
cualquicer especic marina por medio de cucrdas, cajas o si-
milares, sujetas a dicho artefacto.

d) Jaula: Artefacto flotante a medias aguas o de fondo
en el que, por medio de red, rejilla, barras o sistema de
cualquier clase, s¢ retienen especies de la fauna marina
para su cultivo.

¢) Criadero: Estacion de estimulacion de freza, induc-
¢€ion o puesta o cualquier otro sistema destinado a favore-
cer la reproduccion v a obtener cualquier especie marina
en sus primeros ciclos vitales, que se designara como cria.

f) Semillero: Establecimiento para preengorde v adap-
tacion al medio natural de juveniles obtenidos en criade-
rus, que al destinarse al engorde se designaran como se-
milla.

g) Granja marina: Establecimiento basado primordial-
mente en tierra, en el que pueda coincidir el cultivo de
varias especies de la fauna v flora marina, por medio d¢
zonas inundadas, piscinas, tanques o similares.

— 1064 —



TITULO II

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO TRES

La instalacion, explotacion y funcionamiento de cual-
quier establecimiento de cultivos de fauna o flora mari-
nas, y sus correspondientes tomas de agua y evacuaciones
al mar, requeriran la concesion o auterizacion, segun co-
rresponda en cada caso, del Organismo competente en
materia de Pesca, previo los informes que procedan, tanto
en zonas de dominio publico, como en terrenos de domi-
nio privado.

Cuando tales otorgamientos impliquen obras fijas den-
tro del mar, precisaran una concesién del Organismo
competente de Puertos y Costas, conforme al articulo 11.3
de la Ley 28/1969 sobre costas.

ARTICULO CUATRO

Las concesiones o autorizaciones en bienes de dominio
publico se hardn discrecionalmente por un periodo de
diez afios, pudiendo ser prorrogadas, a peticion del intere-
sado, por plazos de igual duracion hasta un maximo de
noventa y nueve aifios.

Las concesiones se otorgaran, sin perjuicio de terceros
y cuando no afecten a los intereses generales v especial-
mente a los de Defensa, Navegacion v Pesca; v podran ser
expropiadas por causa de utilidad publica o de interés so-
cial con la indemnizacion que corresponda, con arreglo a
lo dispuesto en la Ley de Expropiacién Forzosa.

Las autorizaciones seran otorgadas ¢n precario v po-
dran revocarse, en caso de fuerza mayor, de utilidad pu-
blica o de interés social.

En los terrenos de propiedad privada solo sera preciso
el otorgamiento de una autorizacion, que tendra vigencia
mientras no se paralice la actividad autorizada, conside-
randose como paralizacion el cese de la actividad durante
un periodo superior a un ano.

Las concesiones o autorizaciones se extinguiran ademas
por las siguientes causas:

a) Renuncia del intervsado.

b) Vencimiento del plazo de otorgamiento, sin haber-
se solicitado su prorroga o sin abonarse la muha que se
impusiera por tal causa.

¢) Vencimiento del plazo de puesta en explotacion v
de las prorrogas que, a tal fin, se pudieran otorgar, con o
sin sanciéon de multa.

d) Incumplimiento reiterado de una o varias normas
que regulan el titulo de la concesién o autorizacion, o de
normas de la legislacion vigente que afecten a éstas.

e) Danos ecologicos evidentes, peligro para la salud
publica o de navegacion u otros riesgos de analoga trans-
cendencia debidos a las instalaciones’ o su funcionamien-
to.

f) Otras causas que, dentro del ordenamiento juridico,
aprecien las Comunidades Autonomas al desarrollar la
presente Ley.

ARTICULO CINCO

Las concesiones y autorizaciones para instalacién, ex-
plotacion v funcionamiento de cualquier establecimiento
de cultivos marinos en zonas de dominio publico o priva-
do, sélo podran ser solicitadas por los ciudadanos espafio-
les y personas juridicas nacionales legalmente constitoi-
das, salvo lo dispuesto en los convenios v tratados imter-
nacionales suscritos por Espana.

ARTICULO SEIS

Las Cofradias de Pescadores v Cooperativas de cultivos
marinos tendran preferencia para el otorgamiento de
concesiones v autorizaciones, cuando sus provectos se
presenten ¢n los plazos establecidos por el Organismo
competente en materia de Pesca v reunan iguales garan-
tias técnicas v de viabilidad que otras peticiones que coin-
cidan en la misma zona.

ARTICULO SIETE

El Organismo competente en materia de Pesca deter-
minara para cada concesion las limitaciones que proce-
dan en el uso y disfrute exclusivo, teniendo en cuenta el
posible perjuicio que tal exclusividad pueda causar a la
comunidad o a los intereses pesqueros, especialmente en
caso de zonas extensas, estableciendo asimismo las limi-
taciones de uso y disfrute piblico gue sean precisas para
la explotacion de los establecimientos de cultivos solici-
tados.

ARTICULO OCHO

Teniendo en cuenta la posible conveniencia de utilizar
para las instalaciones de cultivos marinos los enclaves na-
turales como lagunas, rias, estuarios o entramtes de ba cos-
ta, asi como zonas de mar que, de no ser otorgadas en su
totalidad, podrian hacer inoperame ¢l proyecto, no se es-
tablecen limitaciones de superficie para las concesiones o
autorizaciones, debiendo, sin embargo, determinar el Or-
ganismo competente en materia de Pesca, & la vista del
provecto presentado v previos los informes oportunos, ba
superficie a otorgar en cada caso.

ARTICULO NUEVE

En zona de dominio publico la modificacion de la vege-
tacion natural de los establecimientos de cultivos si la hu-
biere, precisara la autorizacion del Organismo competen-
te en mateira de Pesca; cualquier modificacion de calados,
desviacion de cursos naturales de las aguas v canales de
navegacion, tanto por medio de obras fijas, como por dra-
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gados u otros procedimientos, precisara, ademas, informe
favorable de los Organismos competentes en materia de
Defensa, Seguridad de la Navegacion y Puertos y Costas,

ARTICULO DIEZ

Las distintas Comunidades Autonomas podran declarar
zonas de interés para cultivos marinos, que se considera-
“ran zonas de interés pesquero, a aquéllas que por sus con-
diciones optimas para tal actividad aconsejen proteccion
oficial. Tal declaracion habra de contar con la conformi-
dad de los demas Organismos de la Administracion, esta-
tal o autonomica, que tengan competencias en la costa.

ARTICULO ONCE

En tales zonas se podran clasificar espacios aptos para
fondeo de viveros v jaulas flotantes en poligonos de culti-
vo, debiéndose especificar la situacion de éstos v ¢l nume-
ro de artefactos que puedan acoger.

Dichos poligonos seran revisados al menos cada diez
anos por ¢l Organismo competente en materia de Pesca.

TITULO III

Del otorgamiento de las concesiones y autorizaciones

ARTICULO DOCE

En los expedientes de concesiones v autorizaciones en
bicnes de dominio publico que no havan sido declarados
de interes para cultivos marinos, se realizara informacion
publica v sera preceptivo el informe de los Organismos
competentes en materia de Defensa, Seguridad de la Na-
vegacion, Turismo vy Puertos v Costas, asi como de los
Avuntamientos afectados.

Seran vinculantes los informes de los Organismos co-
rrespondientes cuando se trate de expedientes relativos a
accesos a los puertos, pasos navegables, zonas de interés
para la Defensa Nacional, Centros o zonas declaradas de
interés turistico v a los previstos en el articulo 11.6 de la
Lev 28/1969, de 26 de abril, sobre costas.

ARTICULO TRECE
En zonas declaradas de interés para cultivos marinos, o
en propiedad privada, unicamente sera preceptivo el in-
forme del Organismo competente en materia de Pesca.

ARTICULO CATORCE

Los informes a que se refiere la presente Ley, cuando
sean varios, seran recabados simultaneamente por el 6r-

gano que ostente la competencia resolutoria y seran ¢mi-
tidos en el plazo de un mes, pasado el cual se entenderan
evacuados en sentido favorable.

ARTICULO QUINCE

Los replanteos por el Organismo competente en mate-
ria de Obras Publicas que se deriven de los expedientes
de concesiones y autorizaciones para cultivos marinos se
realizaran en el plazo de un mes.

De no cumplirse tal plazo podra el Organismo compe-
tente en materia de Pesca dictar resolucion favorable,
condicionada al acta de replanteo que en su dia se realice,
previa conformidad expresa del interesado.

ARTICULO DIECISEIS

Los titulares de establecimientos de cultivos, ubicados
en terreno de propiedad privada, que precisen tomas o
evacuaciones de agua a través de zona de dominio publi-
co, habran de solicitar ¢stas con independencia del esta-
blecimiento, v el Organismo competente en materia de
Pesca tramitard y resolvera la peticion con caracter de
concesion en zona de dominio publico, previa solicitud de
los informes,previstos en el articulo 12 de esta Ley.

ARTICULO DIECISIETE

Por ¢l Organismo competente en materia de Pesca se
establecerd un plazo para la terminacion de obras ¢ ini-
ciacion de la explotacion.

ARTICULO DIECIOCHO

Una vez terminado un establecimiento de cultivos, total
o parcialmente ubicado en zona de dominio publico ha-
bran de ser revisadas las obras en tal zona, si las hubiere,
de conformidad con la Ley de Costas, por el Organismo
competente en materia de Puertos y Costas.

Si tal revision no se efectuara en el plazo de un mes, po-
dra el Organismo competente en materia de Pesca autori-
zar la iniciacion de la explotacion condicionando la auto-
rizacion definitiva al dictamen posterior de los citados
servicios, previa conformidad expresa del interesado.

ARTICULO DIECINUEVE

La transmision de concesiones y autorizaciones se reali-
zara siempre «pro-indiviso» y previa conformidad del Or-
ganismo que otorgoé aquéllas.
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TITULO IV

Inspecciones y Experiencias

ARTICULO VEINTE

La inspeccion v reconocimiento de los establecimientos
de cultivo respecto a sus métodos, instalaciones v produc-
cion, corresponderan exclusivamente al Organismo com-
petente en materia de Pesca. Esta inspeccion no excluve
las que, conforme a la legislacion vigente, ordenen los Or-
ganismos competentes en materia de Sanidad.

ARTICULO VEINTIUNO

Con el fin de estimular la iniciativa en cultivos marinos,
se podran conceder autorizaciones temporales para cfec-
tuar experiencias sobre nuevos cultivos marinos o mejora
de los existentes. Los que realicen tales experiencias ten-
dran preferencia en el otorgamiento de concesiones v au-
torizaciones en el lugar en que las hubieran realizado, si
los resultados obtenidos asi lo aconsejaran, a juicio del
Organismo competente en materia de Pesca.

TITULOV

Comercializacion

ARTICULO VEINTIDOS

El traslado de huevos, esporas o individuos de talla no
comercial, en cualquier fase vital, sélo se autorizara con fi-
nes de cultivo.

ARTICULO VEINTITRES

Las exportaciones de huevos, esporas o individuos de
talla no comercial, en cualquier fase vital, cualquiera que
sea su destino, precisaran autorizacion del Ministerio de
Agricultura, Pesca v Alimentacion.

ARTICULO VEINTICUATRO

La importacion de especies de cualquier talla v ciclo vi-
tal con destino a cultivos o simple inmersion precisara in-
forme favorable del Ministerio de Agricultura, Pesca v Ali-
mentacion.

Para evitar posibles desequilibrios ecologicos, si se pre-
tendiera importar especies foraneas que no se den natu-
ralmente en nuestras aguas, no se podra otorgar la autori-
zacion que contempla el parrafo precedente sin previo in-
forme favorable del Instituto Espaiiol de Oceanografia.

Las importaciones precisaran ademas de un certificado

de Salubridad, expedido en el Pais de origen por el Orga-
nismo v con las especificaciones que en cada caso deter-
mine el citado Instituto, a peticion de parte.

En todo caso la inmersion de las especies importadas
sera supervisada e inspeccionada por el Organismo com-
petente en materia de Pesca.

TITULO VI

Contaminacion y defensa ecoldgica

ARTICULO VEINTICINCO

En las zonas declaradas de interés para cultivos mari-
nos los nucleos de poblacion, los cultivos agrarios v las in-
dustrias que evactien o havan de evacuar al mar, directa o
indirectamente, agua o residuos que puedan producir
contaminacion o enturbamiento de las aguas, perjudicia-
les a las especies marinas, deberan estar dotados de los
sistemas adecuados para que aquéllos resulten inofensi-
VOS.

Estas industrias o servicios deberan cumplir como mi-
nimo con la legislacion vigente sobre tratamiento de
aguas v depuracion de vertidos residuales, precisando,
para su autorizacion por los Organismos competentes
para otorgarlas, ademas de los informes que exige la legis-
lacién vigente, un informe del Organismo competente en
matcria de Pesca.

ARTICULO VEINTISEIS

En dichas zonas, todos los sistemas existentes actual-
mente de evacuacion al mar a que se refiere el articulo an-
terior, deberan adaptarse en el plazo v en las condiciones
que se establezcan en las normas de desarrollo de esta
Ley, de tal forma que la evacuacion no perturbe o conta-
mine las aguas en perjuicio de la fauna o flora marina. Las
condiciones de construccion y funcionamiento de los sis-
temas de eliminacién y depuracion de los residuos y ex-
cretas, con independencia de las competencias que co-
rrespondan a otros organismos, podran ser inspecciona-
das por los competentes en materia de pesca al objeto de
denunciarlas en caso de funcionamiento defectuoso.

ARTICULO VEINTISIETE

En la elaboracion de los anteproyectos y disposiciones
de caracter general de ambito nacional, cualquiera que
fuera su rango, que puedan incidir en los cultivos marinos
sera preceptivo el informe del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, oidas las Comunidades Autéonomas
afectadas. Dicho informe tendra caracter vinculante cuan-
do se trate de zonas de interés para cultivos marinos.
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TITULO VII

Coordinacién y junta asesora

ARTICULO VEINTIOCHO

Con objeto de que no se produzcan acciones contra-
puestas, no se desperdicien o dupliquen esfuerzos y se
mantenga una estadistica a nivel nacional sobre cultivos
marinos, se mantendrd una coordinacion entre el Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (Secretaria Gene-
ral de Pesca Maritima) y los organos de las Comunidades
Auténomas encargadas de velar por los intereses de la
pesca maritima.

ARTICULO VEINTINUEVE

Dentro del espiritu del articulo precedente, se podran
proponer por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, oidas las Comunidades Auténomas, planes na-
cionales de cultivos marinos y de repoblacion para los
que, caso de autorizarse, gestionara éste los fondos nece-
sarios, vigilando su desarrollo.

ARTICULO TREINTA

Lo indicado en los dos articulos anteriores habra de
realizarse sin menoscabo de las facultades y competen-
cias asumidas por las Comunidades Aut6nomas.

A tal fin y con objeto de facilitar también la coordina-
cién entre las distintas Comunidades Auténomas, se cons-
tituird en la Secretaria General de Pesca Maritima una
Junta Nacional Asesora de Cultivos Marinos, de la que for-
maran parte todas las Consejerias de Pesca y en la que

sera oido el sector de cultivos marinos. Los objetivos con-
cretos, la composicion y la mision de dicha Junta, asi
como su funcionamiento, serin desarrollados en un Re-
glamento que, previa conformidad de las Comunidades
Auténomas, sera sancionado y publicado por el Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

DISPOSICIONES ADICIONALES

1+ Lo dispuesto en el Titulo I1I de la presente Ley sera
de aplicacion supletoria respecto de las normas que pue-
dan dictar las Comunidades Auténomas que ostenten
competencias en la materia. Estas normas habran de res-
petar en todo caso, el ejercicio de las facultades atribuidas
por dicho Titulo a los érganos correspondientes de la Ad-
ministracion del Estado.

22  El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
oidas las Comunidades Auténomas, podri proponer al
Gobierno la declaracién de industrias de interés preferen-
te, conforme a la Ley 152/63, de 2 de diciembre, a las que
se consideren oportunas entre las dedicadas a cultivos
marinos, asi como la de zonas de preferente localizacion
para las mismas.

DISPOSICION TRANSITORIA

La ordenacion de los cultivos marinos se regira por esta
Ley desde su entrada en vigor y por las Disposiciones de-
rivadas de la Ley 59/1969, de 30 de junio, en todo lo que
no se oponga a la presente Ley, y en tanto el Estado y las
Comunidades Auténomas no dicten las correspondientes
normas de desarrollo en el ambito de sus respectivas
competencias.

Madrid, 13 de octubre de 1983.
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