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PROYECTO DE LEY

Reguladora de la cesién de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas.

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién
del dia de hoy, ha acordado, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 109 del Reglamento de la Camara,
remitir a la Comisién de Economia, Comercio y Ha-
cienda y publicar en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES
GENERALES, el proyecto de Ley reguladora de la cesién de
tributos del Estado a las Comunidades Auténomas.

Los seriores Diputados y los Grupos Parlamentarios -

|disponen de un plazo de quince dias habiles, que expira
el 8 de septiembre para presentar enmiendas al citado pro-
yecto de Ley, cuyo texto se inserta a continuacién.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cioén de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de junio de
1983.—EIl Presidente en funciones del Congreso de los
Diputados, Leopoldo Torres Boursault.

PROYECTO DE LEY REGULADORA DE LA CESION
DE TRIBUTOS DEL ESTADO A LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

La Constitucién de 1978 establece la nueva organiza-
cion territorial del Estado en municipios, en provincias y
en las Comunidades Auténomas que se constituyan, re-
conociéndose a todas estas entidades autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses.

El reconocimiento de la autonomia financiera de las
Comunidades Auténomas que se hace en el articulo 156
del Texto constitucional, queda delimitado por los prin-
cipios de coordinacién con la Hacienda estatal y de soli-
daridad entre todos los esparioles.

Esta nueva configuraciéon del Estado aconseja, con el

fin de acercar la Administracién a los administrados,
que las Comunidades Auténomas puedan actuar ¢omo
delegados o colaboradores del Estado para la gestion,
liquidacién, recaudacién, inspeccién y revision de los re-
cursos tributarios de aquél, de acuerdo con las leyes y los
Estatutos.

En este sentido, tanto la Ley Organica de Financiacién
de las Comunidades Auténomas como los Estatutes de
Autonomia, aprobados hasta la fecha incluyen, entre los
recursos de las referidas Comunidades los tributos cedi-
dos total o parcialmente por el Estado, haciendo aplica-
cion de lo dispuesto en la maxima norma.

Si bien la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
establece los principios basicos a que ha de ajustarse la
cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auto-
nomas, para proveer a su financiacién, resulta impres-
cindible concretar el alcance y condiciones en que ha de
llevarse a cabo dicha cesién, con objeto de que este pro-
ceso se desarrolle de forma homogénea en las difergntes
Comunidades Auténomas, garantizando asi la coheren-
cia del conjunto del sistema tributario espaiiol.

Precisamente, el articulo 10 de la citada Ley Orgénica
prevé que sea una Ley especifica la que determine el
alcance y condiciones en que ha de tener lugar la cesién
de tributos del Estado. Esa Ley especifica ha de tener un
marco de referencia idéntico para todas las Comunidades

‘Auténomas entre otras por las siguientes razones::

La determinacién del rendimiento que se cede a las
Comunidades Auténomas y la consiguiente sujecidn del
contribuyente a su Administracién tributaria se llgva a
cabo segun diferentes criterios y puntos de conexion. Pa-
rece imprescindible establecer idénticos criterios, cual-
quiera que sea la Comunidad de que se trate, con abjeto
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de evitar, tanto supuestos de no imposicién, como de
doble imposicién interregional.

Al establecer el articulo 12 de la citada Ley Organica
de Financiacion de las Comunidades Auténomas un por-
centaje en la recaudacién de los impuestos estatales no
cedidos, resulta necesario que las condiciones de cesién
sean equivalentes, con el fin de evitar los complicados
ajustes financieres que serian necesarios, si existieran
sustanciales diferencias en las modalidades de cesién de
tributos de cada Comunidad.

El disefio de los sistemas tributarios modernos se basa
en principios tan importantes como los de transparencia
y comodidad, resultando evidente que la existencia de
una normativa innecesariamente heterogénea en esta
materia provocaria una elevada presion fiscal indirecta
al contribuyente sin incrementar en modo alguno la au-
tonomia financjera de las Comunidades Auténomas.

De otro lado, las Administraciones encargadas de la
gestién y recaudacion de los tributos cedidos han de se-
guir un modelo unico en cuanto al contenido de su fun-
cion —delegada o colaboradora— que el Estado les en-
comienda, con objeto de evitar problemas de competen-
cia.

Los razonamientos que anteceden no hacen sino poner
de manifiesto la filosofia que inspira el proyecto de Ley:
garantizar la autonomia financiera de las Comunidades
Auténomas, asegurando, al propio tiempo, la coherencia
del ordenamiento tributario. -

Con ello se respeta lo previsto en la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, y en los Estatutos de Auto-
nomia aprobadas. En efecto, una vez adoptado el
acuerdo sobre el alcance y condiciones de la cesion en la
respectiva Comisién Mixta, el Gobierno de la Nacién
tramitara los proyectos de Ley Especifica de Cesion de
Tributos del Estado a cada Comunidad Auténoma que,

aprobados por el Parlamento, entraran en vigor en la-

fecha que en ellas se determine.

Articulo 1.2 Tributos cedidos

1. Con el alcance y condiciones establecidas en esta
Ley se cede a las Comunidades Autonomas el rendi-
miento en su territorio de los siguientes tributos:

a) Impuesto extraordinario sobre el Patrimonio de las
Personas Fisicas.

b) Impuesto General sobre Sucesiones.

c) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados, \inicamente en cuanto a los
siguientes hechos imponibles:

1. Transmisiones onerosas por actos «inter vivos» de
toda clase de biemes y derechos que integren el patrimo-
nio de las personas fisicas o juridicas.

2. Constitucion de derechas reales, préstamos, fian-
zas, arrendamientos, pensiones y concesiones adminis-
trativas.

3. Constitucién, aumento y disminucién de capital,
fusion, transformacién y disolucién de sociedades.

d) Impuesto sobre el Lujo, unicamente en cuanto a
los siguientes hechos imponibles:

1. Adquisiciéon en régimen general de los articulos
que se citan a continuacion:

— Vehiculos de traccion mecanica (articulo 16 del
texto refundido de la Ley del Impuesto sobre el
Lujo).

— Aviones de turismo y embarcaciones de recreo, asi
como sus accesorios y piezas de recambio, incluso
motores auxiliares (articulo 18 del citado texto re-
fundido).

— Joyeria, plateria y relojeria (apartados a) y c) del
articulo 20 del citado texto refundido).

— Antigiiedades (articulo 21 del texto refundido).

— Articulos de fumador (apartado a) del articulo 28
del repetido texto refundido).

2. Tenencia y disfrute de embarcaciones y aeronaves
(articulo 30 del repetido texto refundido) y
e) Tasas y demas exacciones sobre el juego.

2. La eventual supresion o modificacion de alguno de
los impuestos antes sefialados, implicara la extincién o
,modificacién de la cesién.

Articulo 2° Rendimiento que se cede

Se entiende por rendimiento cedido de los tributos
que se seialan en el articulo anterior el importe de la
recaudacion liquida derivada de las deudas tributarias
correspondientes a los distintos hechos imponibles cedi-
dos.

Articulo 3.° Normativa aplicable a los tributos cedidos

1. Los tributos cuyo rendimiento se cede a las Comu-
nidades Autonomas se regiran por la Ley General Tribu-
taria, los convenios internacionales para evitar la doble
imposicién, la Ley propia de cada tributo, los Reglamen-
tos generales dictados en desarrollo de la Ley General
Tributaria y de las leyes propias de cada tributo y las
demas disposiciones de caracter general, reglamentarias
o interpretativas, dictadas por la Administracion del Es-
tado.

,2. La normativa que dicten las Comunidades Auté-
nomas en relacién con las materias cuya competencia les
corresponda de acuerdo con su Estatuto de Autonomia y
que sea susceptible de tener, por via indirecta, efectos
fiscales, no producira tales efectos en cuanto el régimen
tributario que configure no se ajuste al establecido por
las normas estatales.

Articulo 4° Puntos de conexiéon en el Impuesto Ex-
traordinario sobre el Patrimonio de las Personas Fisi-
cas
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1. Se considera producido en el territorio de una Co-
munidad Auténoma el rendimiento del Impuesto Ex-
traordinario sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas
que corresponda a aquellos sujetos pasivos que tengan su
residencia habitual en dicho territorio.

2. En el supuesto de que los sujetos pasivos, cuyos
bienes y derechos fueren objeto de acumulacién segan lo
previsto en el articulo 4.2, de la Ley 50/1977, tuviesen
residencias distintas, el rendimiento se entendera produ-
cido en el territorio de la Comunidad Auténoma donde
tenga su residencia habitual la persona en quien deba
realizarse la acumulacién, segin las normas reguladoras
del Impuesto.

Articulo 5.2 Puntos de conexién en el Impuesto General
sobre Sucesiones

1. Se considera producido en el territorio de una Co-
munidad Auténoma:

a) El rendimiento del Impuesto que grava las adqui-
siciones «mortis causa» cuando el causante tenga su re-
sidencia habitual en el territorio de esa Comunidad Au-
tonoma.

b) El rendimiento del Impuesto que grava los bienes
de las personas juridicas cuando éstas tengan su domici-
lio fiscal en el territorio de dicha Comunidad Auténoma.

c) El rendimiento del Impuesto que grava las dona-
ciones de bienes inmuebles, cuando estos radiquen en
territorio de esa Comunidad Auténoma, y el del que
grava las de los demas bienes y derechos, cuando el do-
natario tenga su residencia habitual en la misma.

2. El gravamen complementario, sobre las adquisi-
ciones lucrativas superiores a diez millones de pesetas
sera exigible por la Administracion competente con
arreglo a las normas del numero 1.2 de este articulo.

Articulo 6.° Punios de conexién en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados

Se considera producido en el territorio de una Comu-
nidad Auténoma el rendimiento del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados de acuerdo con los siguientes puntos de cone-
xién:

1. En las transmisiones onerosas y arrendamientos de
bienes inmuebles y en la constitucion y cesiém onerosa de

jderechos de toda clase, incluso de garantia, que recaigan
sobre los mismos, cuando radiguen en territorio de esa
IComunidad Auténoma.

2. En las transmisiones onerosas de bienes muebles,
semovientes y créditos, asf como en la constituciéon y ce-
sion onerosa de derechos sobre los mismos, cuando el
adquirente, siendo persona fisica, tenga su residencia

habitual en el territorio de dicha Comunidad Auténoma
y siendo persona juridica esté en él su domicilio fiscal.

No obstante lo anterior, se establecen las dos salveda-
des siguientes:

a) En la transmisién de acciones, derechos de sus-
cripcion, participaciones sociales, obligaciones y titulos
analogos, se atendera al lugar de formalizacién de la
operacion.

b) En la constitucién de hipoteca mobiliaria o prenda
sin desplazamiento se tomara en consideracién el terri-
torio donde se inscribe la garantia.

3. En la constitucién de préstamos, fianzas, arrenda-
mientos no inmobiliarios y pensiones, cuando el presta-
tario, arrendatario, afianzado o pensionista, sienda per-
sona fisica tenga su residencia habitual en el territorio de
aquella Comunidad Auténoma, o, siendo persona juri-
dica, tenga en él su domicilio fiscal.

Sin embargo, cuando se trate de préstamos con garan-
tia real, el rendimiento se entiende producido en el terri-
torio donde radiquen los inmuebles hipotecados o sean
inscribibles las correspondientes hipotecas mobiliarias o
prendas sin desplazamiento.

Si un mismo préstamo estuviese garantizado con hipo-
teca sobre inmuebles sitos en mas de un territorio, o
bien, con hipoteca mobiliaria o prenda sin desplaza-
miento inscribible en varios territorios, el rendimiento
correspondera a cada Administracién en proporcién a
las responsabilidades que cubran los bienes de cada te-
rritorio objeto de garantia y, en ausencia de esta especi-
ficacion expresa en la escritura en proporcion a los valo-
res comprobados de los bienes.

4. En las concesiones administrativas de bienes
cuando estos radiquen en el territorio de esa Comunidad/
Auténoma, y en las de explotacién de servicios, cuando
el concesionario tenga su residencia habitual o su domi-
cilio fiscal en dicho territorio, segiin se trate de personas
fisicas o juridicas.

5. En el supuesto de constitucion de sociedades y en
el de fusién con extincion de las sociedades integradas y
creacién de nueva sociedad, cuando el domicilio social
del Ente recién creado radique en ¢l territorio de esa
Comunidad Auténoma.

6. En los supuesios de aumento y disminucién del
capital, fusion por absorcién, transformacién y disolu-
cion de sociedades, cuandd la sociedad transformada,
modificada, absorbente o disuelta tenga su domicilio fis-
cal en el territorio de esa Comunidad Auténoma. -

Articulo 7° Puntos de conexion en el Impuesto sobre el
Lujo

Se considerara producido en el territorio de dicha Co-
munidad Auténoma el rendimiento de los concepios ce-
didos del Impuesto sobre el Lujo en los siguientes casos:

1. Las adquisiciones de vehiculos nuevos o usados,
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aviones de turismo y embarcaciones de recreo, enumera-
dos en el Titulo III del texto refundido de dicho Im-
puesto, cuando el adquirente tenga su residencia habi-
tual en la Comunidad Auténoma de que se trate.

2. Las restantes adquisiciones cuando el sujeto pasivo
sustituto del contribuyente realice la venta en el terri-
torio de esa Comunidad Auténoma, salvo que la puesta a
disposicién del producto vendido se efectie’ desde un es-
tablecimiento permanente, en cuyo caso se entendera
realizada la entrega desde el citado establecimiento.

3. Las importaciones de bienes para uso y consumo
propio y particular del importador, cuya residencia habi-
tual esté en la Camunidad Auténoma de que se trate, sin
perjuicio de que el Impuesto se liquide en la aduana.

4. Los supuestos de tenencia y disfrute de embarca-
ciones y aeronaves, cuyos sujetos pasivos tengan su resi-
dencia habitual en esa Comunidad Auténoma.

Articulo 8.° Puntos de conexién en las tasas y demas
exacciones sobre el juego

1. Se considera producido en el territorio de cada
Comunidad Auténoma el rendimiento de la tasa estatal
sobre los juegos de suerte, envite o azar cuando el hecho
imponible se realice en dicho territorio.

2. En la tasa estatal sobre rifas, témbolas, apuestas y
combinaciones aleatorias, se entiende producido el ren-
dimiento en el territorio de cada Comunidad Auténoma
cuando la Administracién de dicha Comunidad autorice
la celebracién o hubiera sido la competente para autori-
zarla, en los supuestos en que se organicen o celebren sin
solicitud de dicha autorizacion.

Articulo 9.° Rgsidencia habitual

Se entiende que las personas fisicas tienen su residen-
cia habitual en la Comunidad Auténoma de que se trate
cuando permanezcan en su territorio por mas de ciento
ochenta y tres dias durante el afio natural.

A estos efectos, no se tendran en cuenta las ausencias
del indicado territorio cuando, por las circunstancias en
las que se realicen pueda inducirse que aquéllas no ten-
dran una duracién superior a tres arios.

Articulo 10. Domicilio fiscal de las personas juridicas

Se entiende que las personas juridicas tienen su domi-
cilio fiscal en la Comunidad Auténoma de que se trate
cuando tengan en dicho territorio su domicilio social y
en el mismo esté efectivamente centralizada su gestién
administrativa y la direccion de sus negocios.

Articulol1. Titularidad de las competencias

1. La titularidad de las competencias de gestion, li-
quidacién, recaudacion, inspeccién y revision de los tri-

butos cuyo rendimiento se cede a las Comunidades Au-
tonomas, corresponde al Estado. '

2. La Inspeccidn General del Ministerio de Economia
y Hacienda realizara anualmente una inspeccién de los
servicios y rendira informe sobre el modo y la eficacia en
el desarrollo de las diversas competencias asumidas por
delegacion por la Comunidad Auténoma de que se trate,
respecto a los tributos cuyo rendimiento se cede. Dicho
informe se unira a la documentacién de los Presupuestos
Generales del Estado.

Articulo 12. Delegaciéon de competencias

1. La Comunidad Auténoma se hara cargo, por dele-
gacion del Estado, de la gestion, liquidacién, recauda-
cién, inspeccion y revision de los Impuestos Extraordina-
rio sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas, General
sobre Sucesiones, Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, Lujo, cuando se devengue en
destino, y las tasas y demas exacciones sobre el juego en
los términos previstos en la presente Ley.

2. Las declaraciones relativas al Impuesto Extraordi-
nario sobre el Patrimonio se presentaran conjuntamente
con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
La Administracion Central y las Comunidades Auténo-
mas acordaran lo que proceda en orden a la mas eficaz
tramitacion de los expedientes en el ambito de sus res-
pectivas competencias.

3. Sin perjuicio de lo que dispone el apartado 1 ante-
rior, los Servicios de Inspecciéon de Tributos del Estado
podran incoar las oportunas actas de investigacién y
comprobacign por el Impuesto Extraordinario sobre el
Patrimonio con ocasion de las actuaciones inspectoras
que lleven a cabo en relacién con el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

La instrucciéon y resolucion de los expedientes admi-
nistrativos, consecuencia de las actas anteriores, corres-
pondera a las oficinas competentes de la Comunidad Au-
ténoma.

4. En relacién con el Impuesto Extraordinario sobre
el Patrimonio, la Administracion Tributaria del Estado y
la de la Comunidad Auténoma colaboraran facilitandose
medios personales, coadyuvando en la inspeccién e in-
tercambiando toda la informacién que se derive de las
declaraciones, censos y actuaciones efectuadas por la
Inspeccidn.

Articulo 13. Alcance de la delegacién de competencias
en relacién con la gestion y liquidacion

1. En relacion con la gestion y liquidacién de los Im-
puestos General sobre Sucesiones, sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, y Lujo,
cuando se devengue en destino, y de las tasas y demas
exacciones sobre el juego, correspondera a las Comuni-
dades Autonomas:
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a) La incoacidn de los expedientes de comprobacion
de valores, utilizando los mismos criterios que el Estado.
b) La realizacién de los actos de tramite y de liquida-
cion.
~ ¢) La calificacién de las infracciones y la imposicién
de sanciones tributarias.

d) La facultad prevista en el articulo 49.5 del Texto
Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados, en tanto esté vi-
gente dicho precepto.

e) La publicidad e informacién al pablico de las obli-
gaciones tributarias y su forma de cumplimiento, y

f) En general, las demas competencias necesarias
para la gestion de los tributos.

2. No son objeto de delegacion las siguientes compe-
tencias:

a) La resolucién de las consultas vinculantes.

b) Los acuerdos de concesion de beneficios tributa-
rios en los casos de asociaciones, agrupaciones y uniones
temporales de empresas y de fusiones de empresas.

c¢) La concesiéon de exenciones subjetivas en el Im-
puesto General sobre Sucesiones y en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados.

d) La concesién de exenciones en el Impuesto sobre el
Lujo, relativas a las adquisiciones de vehiculos de trac-
cion mecanica condicionadas por sus normas regulado-
ras a plazos de carencia o limitaciones en cuanto al na-
mero de vehiculos a que afectan los beneficios fiscales, y

e) La confeccion de los efectos estancados que se uti-
licen para la gestiéon de los tributos cedidos.

Articulo 14. Alcance de la delegacion de competencias
en relacion con la recaudacion de tributos cedidos

1. Correspondera a las Comunidades Auténomas, en
cuanto a los tributos cedidos:

a) La recaudacion en periodo voluntario de los Im-
puestos General sobre Sucesiones, sobre Transmisiones
Patrimoniales y Lujo, cuando se devengue en destino, y
de las tasas y demas exacciones sobre el juego.

b) La recaudacién en periodo voluntario de las liqui-
daciones del Impuesto Extraordinario sobre el Patrimo-
nio, practicadas por la Comunidad Auténoma.

2. En lo que se refiere a aplazamiento y fracciona-
miento de pago de los tributos cedidos, correspondera a
cada Comunidad Auténoma la competencia para resol-
ver de acuerdo con la normativa del Estado.

Articulo 15. De la gestiéon recaudatoria de las Comuni-
dades Auténomas

1. Las Comunidades Auténomas, podran organizar
libremente sus servicios, para la recaudacién en periodo
voluntario de los tributos cedidos.

2. La gestion recaudatoria que realicen los Servicios
a que se refiere el nimero anterior, se ajustara a lo dis-
puesto en la normativa del Estado, asumiendo los 6rga-
nos correspondientes a las Comunidades Auténomas las
potestades atribuidas en la citada normativa a los del
Ministerio de Economia y Hacienda.

3. Los Servicios de Recaudacién de Tributos del Es-
tado, estén o no encomendados a las Diputaciones Pro-
vinciales, realizaran la recaudacion en periodo ejecutivo
de los tributos cedidos por el Estado a las Comunidades
Auténomas.

Articulo 16. Alcance de la delegacién de competencia
en relacion con la Inspeccién

1. Respecto de los Impuestos General sobre Sucesio-
nes, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y Lujo cuando se devengue en destino y
de las tasas y demas exacciones sobre el juego, corres-
ponde a las Comunidades Auténomas las funciones pre-
vistas en el articulo 140 de la Ley General Tributaria,
aplicando las normas legales y reglamentarias que regu-
len las actuaciones inspectoras del Estado en materia
tributaria y siguiendo los planes de actuacion inspectora
que habran de ser elaborados conjuntamente por ambas
Administraciones, y de cuya ejecuciéon daran cuenta
anualmente las Comunidades Auténomas al Ministerio
de Economia y Hacienda.

2. '‘Cuando la Inspeccion Financiera y Tributaria del
Estado o de las Comunidades Auténomas conocieren con
ocasion de sus actuaciones comprobadoras e investiga-
doras hechos con transcendencia tributaria para otras
Administraciones, lo comunicaran a éstas en la forma
que reglamentariamente se determine.

3. Las actuaciones comprobadoras e investigadoras
en materia tributaria de las Comunidades Auténomas,
fuera de su territorio seran realizadas por la Inspeccién
Financiera y Tributaria del Estado, o requerimiento de
las Comunidades Auténomas de conformidad con los
planes de colaboracion que al efecto se establezcan.

Articulo 17. Alcance de la delegaciéon de competencia
en relaciéon con la revision en via administrativa

1. En relacién con la revision de los actos en via ad-
ministrativa, relativos a los Impuestos General sobre Su-
cesiones, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados y Lujo, cuando se devengue en
destino, y a las tasas y demas exacciones sobre el juego,
las Comunidades Autonomas serin competentes para:

a) Resolver los recursos de repaosicion.

b) Declarar la nulidad de pleno derecho, previo dic-
tamen del Consejo de Estado.

c) Resolver los expedientes de fraude de ley.

d) Declarar la lesividad de sus propios actos declara-
tivos de derechos e impugnarlos en via contencioso-

— 363 —



administrativa, segun previene el articulo 159 de la Ley
General Tributaria.

2. Las Comunidades Auténomas gozaran de legitima-
cién para recurrir:

a) Ante los Tribunales Econémico-Administrativos,
los actos de gestién tributaria propios, por el correspon-
diente 6rgano de fiscalizacién interna.

b) En alzada ordinaria, las resoluciones estimatorias
de los Tribunales Econémico-Administrativos Provincia-
les.

3. No son objeto de delegacién las siguientes compe-
tencias:

a) La revision de actos de gestién tributaria a los que’

se refiere el articulo 154 de la Ley General Tributaria.

b) El conocimiento de las reclamaciones econémico-
administrativas interpuestas contra los actos de gestion
tributaria emanados de las Comunidades Auténomas,
tanto si en ellas se suscitan cuestiones de hecho como de
derecho.

Articulo 18. Intervencion, contabilidad y fiscalizacion

1. Todos los actos, documentos y expedientes relati-
vos a los Impuestos General sobre Sucesiones, sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados y Lujo, cuando se devengue en destino y a las
tasas y demas exacciones sobre el juego, de los que se
deriven derechos y obligaciones de contenido econémico,
seran intervenidos y contabilizados por las Comunidades
Auténomas con arreglo a los principios generales de la
Ley General Presupuestaria.

2. De los resultados obtenidos en la gestién, liquida-
-cién y recaudacion de tales tributos se rendira anual-
mente a la Intervencién General de la Administracion
del Estado una «Cuenta de gesti6n de tributos cedidos»,
adaptada a las disposiciones que sobre liquidacion de los
presupuestos contienen la Ley General Presupuestaria y,
en su caso, las modificaciones que puedan introducirse
en la misma.

La estructura de esta cuenta sera determinada por el
Ministerio de Economia y Hacienda, a propuesta de la
Intervencién General de la Administracion del Estado, y
debera contener, respecto a cada uno de los conceptos
tributarios cedidos, el importe de las liquidaciones con-
traidas, la recaudacion obtenida, el pendiente de cobro al
finalizar cada periodo y el importe de los beneficios fis-
cales que les afecten.

La Intervencién General de la Administracion del Es-
tado unira la citada «Cuenta de gestiéon de tributos cedi-
dos» a la Cuenta General del Estado de cada ejercicio.

Articulo 19. Colaboracién entre Administraciones

1. Las Administraciones del Estado y de la Comuni-
dad Auténoma de que se trate, entre si y con las de las
demas Comunidades Auténomas, colaboraran en todos

los 6rdenes de gestion, inspeccion y revision de los tribu-
tos.

2. En particular, dicha/Administraciones:

a) Se facilitaran toda la informacién que mutua-
mente se soliciten y, a través de sus Centros de Proceso
de Datos, se establecera, a tal efecto, la intercomunica-
cién técnica precisa, elaborandose anualmente un plan
conjunto y coordinado de informatica fiscal.

b) En relacion con el Impuesto sobre Sucesiones y
con la finalidad de determinar la cuantia total de las
porciones hereditarias y legados, asi como respecto del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados, el Estado y las Comunidades Au-
ténomas se prestaran reciprocamente, en la forma que
reglamentariamente se determine, los auxilios que se in-
teresen a los efectos de sus respectivos cometidos y los
datos y antecedentes que se reclamen.

c) Los Servicios de Inspeccion prepararan Planes de
Inspeccién conjunta en relacion con los tributos cedidos,
sobre objetivos, sectores y procedimientos selectivos
coordinados, asi como sobre contribuyentes que hayan
cambiado de domicilio fiscal.

3. Para el mejor cumplimiento de lo dispuesto en los
numeros anteriores, las Administraciones del Estado y
de las Comunidades Auténomas crearan, con caracter
permanente, Oficinas ejecutivas de colaboracién, coordi-
nacion y enlace.

4. Las autoridades, oficinas o dependencias de cual-
quier orden de las Administraciones tributarias del Es-
tado y de las Comunidades Auténomas no admitiran, a
fin distinto del de su liquidacion, ningin documento su-
jeto a los tributos que unas u otras hayan de percibir, sin
que se acredite el pago de la deuda tributaria liquidada o
conste acreditada la exencion, en su caso, por la oficina a
que corresponda, y de tales incidencias se dara inme-
diata cuenta.

Articulo 20. Gestién por las Comunidades Auténomas
de los Impuestos sobre Sucesiones, Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Documentados

La gestion, liquidacion, inspeccién y recaudacién de
los Impuestos sobre Sucesiones, Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados cuyo rendimiento
en el territorio de las Comunidades Auténomas corres-
ponda al Estado, por delegacion de éste, se realizaran
por los érganos competentes de aquéllas.

No obstante, la anterior delegaciéon no se extendera al
Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados cuando el
mismo se recaude mediante efectos timbrados.

Articulo 21. Delito fiscal

1. Respecto a los tributos cedidos, sera la autoridad
competente de las Comunidades Auténomas las que,
previo informe de su Inspeccion de Tributos y de aque-
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llos otros informes que fueren preceptivos, entre los que, .
inexcusablemente, debera figurar informe en derecho,
pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos
que estime constitutivos de delito fiscal, una vez hayan
adquirido firmeza las actuaciones administrativas, con
arreglo a lo dispuesto en el Cédigo Penal.

2. Las Administraciones del Estado y de las Comuni-
dades Auténomas, se comunicaran a los efectos oportu-
nos los hechos con transcendencia para su tipificacién
como posible delito fiscal, y de los que tengan conoci-
miento como consecuencia del ejercicio de sus respecti-
vas competencias en materia tributaria.

Articulo 22. Elusién fiscal mediante sociedades

A los efectos de la aplicacién de las normas contenidas
en los parrafos primero y segundo del articulo 40 de la
Ley 50/1977, de 14 de noviembre, es competente para la
practica de las liquidaciones la Comunidad Auténoma
en cuyo territorio radiquen los bienes de que se trate.

Articulo 23. Secreto bancario y colaboracion en la ges-
tion tributaria

1. La investigacion tributaria de las cuentas y opera-
ciones activas y pasivas de los Bancos, Cajas de Ahorro,
Cooperativas de Crédito y de cuantas personas fisicas o
juridicas se dediquen al trafico bancario o crediticio, se
realizaran en orden a la gestion de los Impuestos sobre
Sucesiones, Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados y Lujo cuando se devengue en des-
tino, y de las tasas y demas exacciones sobre el juego,
previa autorizacién de la autoridad competente de la
Comunidad Auténoma respectiva.

2. Las actuaciones pertinentes se llevaran a cabo con-
forme a las normas contenidas en la citada Ley 50/1977 y
disposiciones que la desarrollan, sin perjuicio del estricto
cumplimiento del deber de colaboracién establecido en
el articulo 19 de esta Ley.

3. En relacién con las actuaciones que en este sentido
haya de practicar la Inspeccién Tributaria de las Comu-
nidades Auténomas fuera de su territorio, habra de pro-
cederse de acuerdo con lo prevenido en el articulo 16.3
anterior.

Articulo 24. Comisiones Coordinadoras

1. Para la relacién entre la Administracion del Es-
tado y cada una de las Comunidades Auténomas sc cons-
tituye una Comision Coordinadora cuya composicién
sera la siguiente:

a) Cuatro representantes de la Administracién Tribu-
taria del Estado, designados por el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda.

b) Cuatro representantes de esa Comunidad Auté-

noma, designados por el Consejo Ejecutivo o Gobierno de
la misma. :

2. Las competencias de estas Comisiones paritarias
son: '

'a) Realizar los estudios que estimen procedentes para
una adecuada articulacién estructural y funcional del ré-
gimen autondmico con el marco fiscal estatal.

b) Facilitar a las Administraciones competentes cri-
terios de actuacién uniformes, planes y programas de
Informatica.

c¢) Examinar los supuestos o cuestiones que se hayan
planteado en materia de inspeccién entre la Administra-
cién del Estado y la de las Comunidades Auténomas.

d) Enmitir los informes que sean solicitados por el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda o la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda de las Comunidades Auténomas.

¢) Unificar los criterios de valoracién a efectos tribu-
tarios.

f) Cualesquiera otras que se estimen convenientes.

Disposicién transitoria primera

1. Las Comunidades Auténomas se subrogaran a la
entrada en vigor de su Ley de Cesién de Tributos en los
derechos y obligaciones en materia tributaria de la Ha-
cienda Publica Estatal, en relacién con la gestion, liqui-
dacion, recaudacion, inspeccién y revisién de los tributos
cedidos.

2. La subrogacion a que se refiere el apartado ante-
rior operara respecto a todos los administrados sin nece-
sidad de su notificacién expresa y sin que produzca efec-
tos novatorios, siquiera respecto a apertura o interrup-
cién de plazos, alteracién del estado actual de los proce-
sos en curso o cualquiera otra circunstancia que pueda
afectar a las relaciones juridicas entre los administrados
y la Hacienda Publica Estatal o de las Comunidades Au-
téonomas.

3. Estara obligada a devolver, cuando proceda, la
Administracién que hubiera percibido la deuda tributa-
ria objeto de tal devolucion.

Disposiciéon transitoria segunda

Los actos administrativos dictados por la Administra-
cién del Estado, cualquiera que sea su fecha y aunque se
trate de tributos cedidos, serdn reclamables ante los or-
ganos competentes del Estado.

Disposicién transitoria tercera

Hasta la entrada en vigor de la Ley Reguladora del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se entendera
comprendido en el rendimiento que se cede por el Im-
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puesto General sobre Sucesiones el que resulte del gra-
vamen que recae sobre las donaciones.

Disposicion adicional primera

1. Para la calificacion de infracciones tributarias, asi
como para la imposicion de las sanciones que a las mis-
mas correspondan, tendran plena validez los anteceden-
tes que sobre el particular obren en la Hacienda Publica
estatal con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
de Cesién de Tributos a la Comunidad Auténoma de que
se trate.

2. En lo sucesivo existira un fichero o registro comun
de los sujetos pasivos en los que concurran las circuns-
tancias de reincidencia y reiteracién, cuyo manteni-
miento, conservacion y puesta al dia correra a cargo de
las Oficinas permanentes ejecutivas a que se refiere el

articulo 19.3 de esta Ley.

Disposicion adicional segunda

1. A la entrada en vigor de las Leyes reguladoras del
Impuesto sobre el Patrimonio Neto y del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, se entendera cedido a las Co-
munidades Auténomas, con el alcance y condiciones fi-
jadas en esta Ley, el rendimiento en las mismas de las
correspondientes figuras impositivas. -

2. Se regulara mediante Ley especial la cesion a las
Comunidades Auténomas, del rendimiento que en su te-
rritorio corresponda al Impuesto sobre el Valor Anadido
en su fase de gravamen sobre las ventas al por menor, u
otros impuestos sobre la venta en la misma fase, cuando
se establezcan dichas figuras impositivas.

Disposiciéon adicional tercera

1. El Banco de Esparia realizara gratuitamente el
servicio de tesoreria de las Comunidades Auténomas.
Los demas servicios financieros que el Banco de Esparia
pueda prestar a las Comunidades Auténomas se regula-
ran por convenios especiales celebrados al efecto.

La prestacion de los diversos servicios mencionados no
podra implicar la concesién de crédito o anticipos del
Banco de Espafia a las Comunidades Autdonomas, que
sélo podran otorgarse.por Ley.

Imprime: RIVADENEYRA, S. A.-MADRID
Cuesta de San Vicente, 38 y 38
Teléfono 247-23-00, Madrid (8)
DepGsito legni: M. 13.500 - 1961

2. Las Comunidades Autonomas podran disponer de
anticipos del Tesoro a cuenta de los recursos que hayan
de percibir a través de los Presupuestos Generales del
Estado, para la cobertura de sus desfases transitorios de
tesoreria como consecuencia de las diferencias de venci-
miento de los pagos e ingresos derivados de la ejecucién
de sus Presupuestos.

Estos anticipos deberan quedar reembolsados dentro
del ejercicio econémico correspondiente.

Disposicion adicional cuarta

En la aplicacién de la presente Ley se estara, en su
caso, a lo previsto en el articulo 155 de la Constitucion.

Disposicion adicional quinta

El alcance y condiciones de la cesién de tributos a que
se refiere la presente Ley tendra plena efectividad para
cada Comunidad Autonoma a la entrada en vigor de su
respectiva Ley especifica de Cesion.

Disposicion adicional sexta

Las Comunidades Auténomas Uniprovinciales se su-
brogaran, en su caso, en la encomienda de los Servicios
de Recaudacién de Tributos, cedidos o no, del Estado,
con el alcance y condiciones que la normativa del Estado
senale al respecto.

Disposicion final primera

Las normas de esta Ley seran de aplicacién a todas las
Comunidades Auténomas, salvo Navarra y Pais Vasco.
En consecuencia, la Ley 41/1981, de 28 de octubre, rela-
tiva a la cesién de tributos del Estado a la Generalidad
de Cataluna, se entendera modificada en todo aquello
que se oponga a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicion final segunda

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
,publicacion en el «Boletin Oficial del Estados.
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