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APROBACION POR EL PLENO

Regulacién del derecho de asilo y de la condicién de refugiado.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion
del dia 29 de noviembre de 1983, ha aprobado, con el
texto que se inserta a continuacion, el provecto de Lev
reguladora del derecho de asilo v de la condicion de refu-
giado.

Sc¢ ordena la publicacion en cumplimiento de lo previs-
to ¢n el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de noviem-
bre de 1983.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

APROBACION POR EL PLENO

PROYECTO DE LEY REGULADQRA DEL DERECHO

DE ASILO Y DE LA CONDICION DE REFUGIADO,

APROBADO POR EL PLENO DEL CONGRESO DE LOS

DIPUTADOS EN SESION DEL DIA 29 DE NOVIEMBRE
DE 1983

Exposicion de motivos

. I. La presente Lev tiene por objeto cumplir ¢l manda-
to del articulo 13.4 de [a Constitucion v, al mismo tiem-
pu, ofrecer una solucion jurfdica a un problema de hecho
como ¢s ¢l de refugio en Espana de personas perseguidas
¢n sus palses por motivos ideologicos o politicos, de
acucrdo con los criterios de solidaridad, hospitalidad v
tolerancia que deben inspirvar ¢l estado demaocratico defi-
nido en nuestra Constitucion.

La Ley comprende dos Titulos relativos, respectiva-
mente, al derecho de asilo v a la condicion de refugiado,

en los que se regulan las circunstancias especificas de
ambas situaciones.

II. El Titulo I referido al asilo se ocupa de los siguien-
tes extremos:

1. Motivos de asilo:

El derecho de asilo en su dilatada historia ha transfor-
mado el ambito de proteccion. Si en un principio benefi-
ciaba solo a los delincuentes comunes v nunca a los poli-
ticos, desde finales del XVIII la tendencia se invierte, de
modo que en la actualidad solo protege a los perseguidos
politicos, entendida esta expresion en sentido amplio (ra-
za, religion, nacionalidad, etcétera).

Nuestra Ley es en este punto generosa, pues junta a los
perseguidos comprende también a quienes havan cometi-
do delitos politicos o conexos, que no lo sean en Espana.

2. Proteccion que ofrece el Asilo:

La proteccion primaria v esencial consiste en no devol-
ver a la persona al Estado perseguidor v, por tanto, de-
sestimar las peticiones de extradicion. De ahi que la soli-
citud de asilo suspenda cualquier proceso de extradicion
(articulo 5.2). En cualquier caso, la expulsion de un
extranjero nunca se realizara al pais perseguidor, salvo
casos de extradicion formalmente acordada
(articulo 19.1).

Ademas, el asilo puede comprender también las medi-
das previstas en el articulo 2. (autorizacion para tra-
bajar, asistencia social, etc.).

3. Reconocimiento del derecho

La peticion de asilo puede hacerse en cualquier fronte-
ra espanola, aun cuando no se tenga la documentacion
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en regla; en este ultimo caso pueden adoptarse medidas
cautelares. Logicamente la peticion puede cursarse tam-
bién dentro del tervitorio nacional.

El reclamante pwede valerse de abogado, que se nom-
brara de oficio si lo solicita. Se prevé también la inter-
vencion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para Refugiados e el pracedimiento (articulo 5. 5).

La condicién de asilado se reconoce por extension a los
ascendientes v destendientes en primer grado, asi como
al conyuge (articulo 10).

4. La competencia

La competencia en materia de asilo, por tratarse de un .

acto en ejercicio de la soberania del Estado (concesion,
revocacion, condiciones) se atribuve al Gobierno a pro-
puesta de la Comision Interministerial creada en el seno
del Ministerio del Interior v compuesta por representan-
tes de los Departamentos Ministeriales afectados por la
concesion de asilo.

Las resoluciones del Ministerio del Interior. no admi-
tiendo a tramite el expediente de solicitud de asilo o
poniéndole fin. son recurribles ante la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa. El mismo recurso cabe contra
las resoluciones del Gobierno revocadoras de la conce-
sion de asilo. Por lo que respecta a las denegaciones de
asilo se introduce la posibilidad del reexamen adminis-
trativo de las mismas, de acuerdo con las recomendacio-
nes de los organismos internacionales especializados en
la materia.

III.
ca del refugiado en Espana v es complementaria del Es-
tatuto de los Refugiados (Ginebra, 28 de julio de 1951) v
del Protocolo sobre el mismo tema (Nueva York, 31 de
enero de 1967), que hov forman parte del ordenamiento
juridico espafol como consecuencia de la adhesion de 22
de junio de 1978.

IV. En la elabaracion de esta Ley se ha consultado al
Alto Comisionado-de las Naciones Unidas para los Refu-
giados v a la Comisién Espanola de Avuda al Refugiado.

TITULO I
Del astlo

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1 Derecho a solicitar asilo

El territorio espaol constituird un refugio inviolable
para todas las personas a quienes se conceda asilo de
conformidad con esta Ley. Se reconoce a los extranjeros
el derecho a solicitar asilo.

El Titulo IK de esta Ley regula la condicion juridi-

Corresponde al Gobierno conocer v decidir sobre las
solicitudes de asilo, atendiendo a las circunstancias del
solicitante v del pais perseguidor.

Articulo 2 Contenido del asilo

1. Elasilo, a los efectos internos, es la proteccion gra-
ciable dispensada por ¢l Estado, en el ejercicio de su
soberania, a los extranjeros que se encuentren en alguna
de las circunstancias previstas en el articulo 3. y que
.consiste en la no devolucion al Estado donde sean perse-
jguidos o havan sido sancionados v en la adopcion de las
siguientes medidas:

a) Autorizacion de residencia indefinida o temporal
en Espana.
" b) Expedicion de los documentos de viaje e identidad
necesarios.

c) Autorizacion para desarrollar actividades labora-
les, profesionales o mercantiles.

d) Cualesquiera otras que puedan recogerse en los
Convenios Internacionales, referentes a los asilados, que
sean suscritos por Espana.

2. Asimismo, podra otorgarse a los asilados, en su ca-
so, la asistencia social v econémica que reglamentaria-
mente se determine.

Articulo 3.© Causas que justifican la solicitud v denega-
. cién de asilo

1. Podran solicitar asilo en Espana:

a) Las personas a quienes se hubiere reconocido la
calidad de refugiado de acuerdo con lo dispuesto en el
Titulo II de la presente Ley.

b) Quienes sufran persecucién, estén sometidos a
enjuiciamiento o hayan sido condenados por delitos de
caracter politico, o por hechos conexos con un delito de
tal naturaleza o que deriven del ejercicio de un derecho
fundamental reconocido en la Constitucién espanola.

2. También podran solicitar asilo los extranjeros que
sufran persecucion, estén sometidos a enjuiciamiento,
hayvan sido condenados en el pafs de su nacionalidad y
siempre que tal persecucion, enjuiciamiento o sancién:

a) Obedezcan a razones de raza, etnia, religion, perte-
nencia a grupo social determinado u opiniones o activi-
dades politicas, ain cuando parezcan motivadas por un
delito de naturaleza comun.

b) Se deban a un delito que se hubiere cometido con
la finalidad de lograr el reconocimiento de los derechos y
libertades fundamentales protegidos en el ordenamiento

_espafol, o de luchar contra los sistemas no democraticos
de convivencia.

3. Podra igualmente otorgarse el asilo a las personas
no comprendidas en el numero anterior en los casos en
que la concesion del asilo se justifique por razones hu-

manitarias.
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4. En ningun caso se otorgars asilo:

a) A las personas respecto de las cuales existan moti-
vos fundados para creer que han cometido alguno de los
delitos contra la paz, contra la humanidad o de guerra,
definidos en los instrumentos internacionales elaborados
para dictar disposiciones referentes a tales delitos. Asi-
mismo, no podra concederse asilo a quienes sean culpa-
bles de actos contrarios a las finalidades y principios de
las Naciones Unidas o de la Constitucién espafola.

b) A quien, con anterioridad a la concesién del mis-
mo, hubiere cometido, fuera del pais por el que es perse-
guido o ha sido sancionado, un grave delito comun, en-
tendiéndose por tales los ‘que estén sancionados en el
Cédigo Penal espaiol con pena igual o superior a la de
prision mayor.

c) A quien hubiere perpetrado un delito contra la se-
guridad de la navegacion aérea o maritima, o de los
transportes terrestres, un delito de terrorismo o cual-
quier otro acto considerado punible por los Convenios
Internacionales validamente ratificados por Espana.

CAPITULO II

De la concesién y reconocimiento de Ia condicién de
astlado

Articulo 4. Presentacion de la solicitud de asilo

1. El extranjero que se encuentre en territorio espa-
ol presentara su peticion de asilo ante la Autoridad gu-
bernativa competente.

La entrada ilegal en territorio espaiol no podra ser
sancionada cuando haya sido realizada por persona que
reuna los requisitos propios de la condicién de asilado,
siempre que se presente sin demora a las Autoridades.

2. La peticion de asilo hecha en cualquier frontera su-
pondra la admisién provisional del extranjero, sin perjui-
cio de lo que pueda acordarse definitivamente por el Go-
bierno.

Si el extranjero carece de la documentacién exigida

" por las Autoridades espafolas, el Ministerio del Interior
podra acordar la fijacién de residencia obligatoria al in-
teresado en tanto no se resuelva su solicitud.

3. La peticion de asilo presentada por extranjero ante
una Embajada o Consulado sera cursada a través del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

Articulo 5 Efectos de la solicitud de asilo

1. Solicitado el asilo por cualquier extranjero, no po-
dra ser expulsado sin que el Gobierno haya resuelto su
peticion, sin perjuicio de las medidas cautelares que pue-
da adoptar la Autoridad gubernativa por motivos de sa-
lud o seguridad publicas.

No obstante, el Ministro del Interior, ofda la Camision
a que hace referencia el articulo 6.© de esta Ley podra
decidir la no admisién provisional del solicitante o su
expulsion del territorio espafol cuando concurran de
modo notorio en el extranjero algunas de las circunstan-
cias previstas en el niumero 4 del articulo 3

La adopcion de esta medida no suspendera la tramita-
cion del expediente.

2. La solicitud de asilo, basada en alguna de las cau-
sas previstas en esta Ley, suspenderd hasta la decision
definitiva, cualquier proceso de extradicién del interesa-
do que seﬁlalle pendiente. A tal fin, la solicitud de conce-
sién de asilo serd comunicada inmediatamente al érgano
ante el que tuviera lugar el correspondiente proceso.

3. Reglamentariamente se estableceran las normas de
procedimiento para la concesién de asilo, situacién pro-
visional de los solicitantes y documentacion en que se
determine tal situacién.

4. El solicitante de asilo sera instruido, por la autori-
dad a la que se dirigiera, de los derechos que le corres-
ponden de conformidad con esta Ley y, en particular, del
derecho a la asistencia de abogado.

5. Se comunicara al Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para Refugiados la presentacion de las solici-
tudes de asilo, permitiéndose al Alto Comisionado infor-
marse de la marcha de los expedientes, estar presente en
las audiencias al solicitante y presentar informes, verba-
les o escritos, por si o por representante apoderado al
efecto ante el Ministerio del Interior; igualmente, se per-
mitira a las asociaciones legaimente reconocidas que en-

.tre sus objetivos tengan el asesoramiento v avuda al refu-

giado la presentacion de informes escritos ante el Minis-

terio del Interior.

Articulo 6. Comisién Interministerial

1. Se crea, en el seno del Ministerio del Interior, una
Comision que examinara las solicitudes de asilo, y formu-
lard las propuestas correspondientes.

2. La Comisi6n estard compuesta por un representan-
te de cada uno de los Ministerios de Asuntos Exteriores,
Justicia, Interior v Trabajo v Seguridad Social.

3. Las normas de funcionamiento de la Comision se
determinaran reglamentariamente.

Articulo 7 Concesion del asilo

La concesion del asilo sera de la competencia del Go-
bierno, a peticién de la parte interesada.

Toda solicitud dara lugar a la incoacion, a cargo del
Ministerio del Interior, del oportuno expediente, al que
se incorporaran, en su caso, los informes de las asoclacio-
nes legalmente reconocidas que, entrg sus objetivos, ten-
gan el asesoramiento v ayuda al asilado.
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Seguidamente el expediente se sometera a la Comision
interministerial prevista en el articulo anterior, a efectos
de que por ésta se formule la correspondiente propuesta
al Ministro del Interior.

Formulada ia propuesta por la Comision, se procedera
de la siguiente forma:

a) Si la propuesta de la Comision v el criterio del
Ministro del Interior fueran concordes, éste procedera a
dictar la resolucion correspondiente.

b) Si la propuesta de la Comision v el criterio del
Ministro del Interior fueran discordantes, éste elevara el
expediente al Consejo de Ministros para que resuelva la
solicitud.

Articulo 8. Requisitos de la concesion de asilo

Para que el Gobierno resueiva favorablemente la peti-
cion de asilo bastara que aparezcan indicios suficientes,
segun la naturaleza de cada caso, para deducir que se da
alguno de los supuestos previstos en los numeros 1 a 3
del articulo 3 de esta Lev.

Articulo 9 Reexamen de la denegacion

El extranjero a quien le hava sido denegado el asilo
podra en cualquier momento, si tuviera nuevos elemen-
tos probatorios de sus afirmaciones o considerase que las
circunstancias que justificaban la denegacion han desa-
parecido, instar del Ministerio del Interior la revision de
su expediente.

Articulo 10. Extension familiar del asilo

1. La condicion de asilado se concedera, por exten-
sion, a los ascendientes v descendientes en primer grado
v al cénvuge del asilado, o a la persona con la que se
halle ligado por analoga relacion de afectividad v convi-
vencia, salvo los casos de separacion legal, separacion de
hecho, divorcio, mavoria de edad o independencia fami-
liar, en los que se valorara, por separado, la situacion de
cada miembro de la familia.

2. En ningun caso se cqoncedera, por extension, el de-
recho de asilo a personas;ncursas en los supuestos del
numero 4 del articulo 3.

Articulo 11. Denegacion del asilo por permanencia en

otro Estado

Podra no reconocerse la condicion de asilado a quie-
nes, por razones econémicas v familiares o de otra indo-
le, tengan derecho a residir en un tercer Estado o de
hecho se encuentren, no simplemente en transito, en di-
cho tercer Estado, pudiendo obtener en el mismo la resi-
dencia v seguridad de no devolucién al pais perseguidor.

CAPITULO Il

De los efectos del reconocimiento y pérdida de la
condicién de asilado

Articulo 12. Derecho de no devolucion

El reconocimiento de la condicion de asilado otorga al
extranjero el derecho a no ser devuelto al pais donde
pueda tener motivos para temer fundadamente persecu-
cion o castigo, en los términos del articulo 3.

Articulo 13. Residencia v permiso de trabajo

La concesion de la condicion de asilado implica la au-
torizacion de residencia en Espana, la autorizacion para
desarrollar actividades laborales, profesionales v mer-
cantiles, la expedicion del documento de identidad nece-
sario v, en su caso, de viaje, todo ello con arreglo a lo
dispuesto en la presente Lev.

Articulo 14. Condiciones especiales sobre residencia v
trabajo

La concesion de la condicion de asilado en el supuesto
previsto en el numero 3 del articulo 3., implicara un
permiso de residencia temporal por un plazo de seis me-
ses. Transcurrido dicho plazo, se revisara la condicion de
asilado cuva revocacion debera ser motivada v fundarse
en causa justa que afecte al orden publico interior, segu-
ridad exterior del Estado o intereses internacionales del
mismo.

En tales casos podra otorgarse el permiso de residencia
con alguna de las medidas cautelares que se preven en el
articulo 18 v se estara a lo dispuesto en la normativa
general sobre trabajo de extranjeros, que también se
aplicara en todo caso a los familiares del asilado.

Articulo 15. Otras medidas protectoras

La adopcion de las demas medidas previstas en el arti-
culo 2.~ de esta Ley, se realizara teniendo en cuenta los
medios efectivos con que cuenta el Estado, de acuerdo
con lo previsto en los Convenios suscritos por Espana, y
atendiendo siempre a principios humanitarios.

Articulo 16. Circunstancias excepcionales

1. Por circunstancias excepcionales de indole politica,
econdmica y social podra, con caracter general, denegar-
se la concesién de la autorizacion de la residencia y tra-
bajo prevista en los tres articulos anteriores.

2. Mediante norma de rango legal se determinara la
concurrencia de tales circunstancias y el alcance de las
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medidas a adoptar, respetando, en todo caso, las situa-
ciones preexistentes.

Articulo 17. Efectos de la denegacion de asilo

1. La denegacién de la condicién de asilado, salvo en
el caso de entrada ilegal en Espana, y de lo previsto en el
articulo 5.2, 1, de la presente Ley, no implicars la expul-
sién del solicitante, quien estara en las mismas condicio-
nes que cualquier otro extranjero para obtener la autori-
zacion de residencia y trabajo y ostentar los demas dere-
chos previstos en las Leyes y Convenios Internacionales
suscritos por Espafa. :

2. En caso de disponerse la expulsion, no podra efec-
tuarse a un pais donde la persona expulsada pueda tener

motivos fundados para temer persecucion o castigo, en

los términos del articulo 3.* de esta Ley.

Articulo 18. Medidas cautelares

1. Ademaés de los derechos previstos en esta Ley, los
extranjeros asilados disfrutardn -en Espana de los mis-
mos derechos y libertades que los demds extranjeros.

2. Sin embargo, por razones debidamente motivadas
de seguridad del Estado, el Ministro del Interior podra,
con caracter temporal, adoptar para con el asilado las
medidas de alejamiento de fronteras o nucleos de pobla-
cién determinados singularmente o de fijacién de la obli-
gacion de residencia en determinado lugar. También po-
dra acordar, por las mismas razones, presentaciones pe-
riodicas del asilado ante la autoridad competente.

3. Cuando las relaciones exteriores de Espana se vie-
sen afectadas de modo grave y directo por actividades
desarrolladas en Espana por una asociacién, compuesta
total o parcialmente de asilados, que excedan del ejerci-
cio del derecho de libre expresion reconocido en la Cons-
titucion, el Ministro del Interior podra, previo apercibi-
miento y mediante resolucién motivada, proceder a la
suspension de las actividades de la misma y proponer su
disolucién ante la Autoridad judicial. Contra la decisién
de suspender las actividades de la asociacion cabra el
recurso a que se refiere el articulo 21.3 de esta Ley.

Articulo 19. Expulsién de los asilados

1. Los extranjeros asilados podran ser expulsados del
territorio espanol por actividades graves o reiteradas
contra la seguridad interior o exterior del Estado.

En ningun caso se les expulsara a otro pais donde hu-
biese motivos para temer persecucién o castigo.

2. El Ministerio del Interior comunicara la expulsién
al interesado, haciéndole saber los recursos que proceden
contra la expulsién, asf como que si los ejercita en el
plazo de diez dias quedard en suspenso la misma, sin
perjuicio de otras medidas de seguridad que puedan
adoptarse en este caso.

3. En todo caso, se concedera al expulsado un plazo
razonable para buscar su admisién legal en otro pafs.

Articulo 20. Revocacién de la condicién de asilado

El Gobierno pedra acordar la revocaciéon de la condi-
cién de asilado o de alguno o todos los beneficios previs-
tos en el articulo 2 de ésta Ley en los siguientes casos:

a) Cuando el asilo se haya obtenido mediante datos,
documentos o declaraciones que sean falsos y determi-
nantes del reconocimiento obtenida.

b) Cuando el asilado abandone por mas de un ano el
territorio nacional o adquiera residencia en otro pais, a
menos que obtenga una autorizacion previa si median
causas que lo justifiquen.

¢) Cuando el asilado pueda regresar a su pafs de ori-
gen en.caso de haberse producido cambios que hagan
cesar la persecucion o los motivos ragionales de temor a
sufrir persecucion.

d) Cuando se incurra en alguna de las causas de pri-
vacion de la condicion de asilado previstas en los Conve-
nios Internacionales, ratificados por Espaiia.

Articulo 21. Recursos

1. Contra las resoluciones del Ministro del Interior
cabe interponer recurso de alzada ante el Consejo de Mi-
nistros.

2. Contra las resoluciones del Consejo de Ministros
podra interponerse recurso de suplica ante el mismo.

3. Las resoluciones del Ministerio del Interjor no ad-
mitiendo a tramite las peticiones de asilo, y las del Go-
bierno que revoquen el asilo previamente concedido, se-
ran recurribles ante la jurisdicciéon contencioso-adminis-
trativa, ajustandose, en cuanto a su interposicion y pro-
cedimiento, a lo previsto en las normas que regulan la
proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales
y las libertades publicas.

TITULO 11

De la condicién de refugiado

Articulo 22. Reconocimiento de la condicion de refugia-
do

1. Espaiia, en el cumplimiento de sus obligaciones in-
ternacionales, reconoce la condicion de refugiado y ad-
mite como tales a quienes cumplen los requisitos previs-
tos en las Leyes y Convenios Internacionales suscritos
por Espafia y en especial en la Convencién sobre el Esta-
tuto de los Refugiados, hecha en Ginebra en 1951.

2. El concepto de refugiado politico se entenderd am-
pliado sin necesidad de modificar esta Ley, cuando Espa-
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na ratifique cualquier acuerdo internacional que conten-
ga un concepto mas amplio, que seré aplicable a cual-
quier persona, aunque no sea de la nacionalidad de los
Estados signatarios.

Articulo 23. Tramitacion de la solicitud

1. La solicitud de reconocimiento de la condicién de
refugiado se presentara ante el Ministro del Interior.

2. La Comision prevista en el articulo 6.° de la presen-
te Ley informars las solicitudes de reconocimiento de la
condicién de refugiado.

A las sesiones que la Comision celebre en relacion a
solicitudes de refugio, sera convocado, en todo caso, el
representente en Espana del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para Refugiados.

Articulo 24. Recursos

Las decisiones del Ministro del Interior sobre el reco-
nocimiento o la denegacion de la condicién de refugiado
ponen fin a la via administrativa y son recurribles ante
la jurisdiccion cantencioso-administrativa por el proce-
dimiento previsto en los articulos 6 al 10 de la Ley de
Proteccion Jurisdiccional de los Derechos Fundamenta-
les.

Disposicién adicional primera

La denegacion de la concesién de 1a condicidn de asila-
do, cualquiera que sea su causa, no impide que los 6rga-
nos competentes en materia de extradiciéon puedan en-
tender, de acuerdo con la legislacién correspondiente,
que no procede la extradicién por tratarse de un delito
de caricter polftico o, aunque se trate de un delito co-
mun, fundarse en motivo de caricter politico la peticion
de extradicién.

Cuando, de acuerdo con lo establecido en el articulo
5., apartado 2°, de la presente Ley, estuviese pendiente
una solicitud de extradicién, la decisiéon del Gobierno
sera comunicada al 6rgano correspondiente.

Disposicion adicional segunda

El Gobierno procedera a la Constitucion de la Comisién
prevista en el articulo 6. de esta Ley en el plazo de tres
meses a partir de su entrada en vigor.

Disposicion transitoria primera

En tanto no sean promulgadas las normas reguladoras
de amparo judicial, el procedimiento que se contiene en
el articulo 21, se desarrollara segin los articulos 6. a 10
de la Ley 62/1978, de 28 de diciembre.

Disposicion transitoria segunda

Las personas que se encuentren en Espafa y no hayan
obtenido la condicion de asilados podrén acogerse a los
beneficios que esta Ley concede en los plazos que regla-
mentariamente se determinen.

Disposicién final

1. Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas disposi-
ciones exija el desarrollo de la presente Ley.

2. El Gobierno, en el plazo de seis meses, regulara el
procedimiento para el reconocimiento de la condicién de
refugiado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de noviem-
bre de 1983.
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