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Se abre la sesion a las doce horas.

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias. Se abre la sesion.

El letrado de la comisién esta procediendo a confirmar los asistentes o las sustituciones que se hayan
comunicado y que pueda haber.

Vamos a ver en esta sesion, como punto Unico, la proposicién de reforma del articulo 49 de la
Constitucion espaniola.

Antes de comenzar el debate, voy a leer un escrito que se ha remitido por parte de la Mesa de la
Camara y que dice lo siguiente: «La Mesa de la Camara, en su reunion del dia 24 de enero de 2024, al
amparo del articulo 36.1.c) del Reglamento del Senado, ha acordado, en relaciéon con la proposicion de
reforma del articulo 49 de la Constitucion espafola, no admitir a tramite las siguientes enmiendas: enmienda
numero 1, del excelentisimo sefior don Enric Xavier Morera Catala, senador perteneciente al Grupo
Parlamentario Izquierda Confederal, Mas Madrid, Eivissa y Formentera al Senat, Compromis, Agrupacion
Socialista Gomera y Geroa Bai; y enmiendas numeros 2 y 3, del excelentisimo sefior don Juanjo Ferrer
Martinez, senador perteneciente al mismo grupo parlamentario, ya que las mismas no guardan relacién
directa con la materia regulada por el articulo 49 de la Constitucion espafiola y, de conformidad con la
jurisprudencia constitucional, excederian de modo manifiesto el objeto y la finalidad de la proposicién de
reforma, constituyendo una iniciativa de reforma constitucional distinta que deberia seguir el procedimiento
correspondiente.

Asimismo, la Mesa ha acordado que el plazo de presentacion de eventuales solicitudes de
reconsideracion, de conformidad con el articulo 36.2 del Reglamento del Senado, finalizara a las dieciocho
horas del dia de hoy. Palacio del Senado, a 24 de enero de 2024. Sara Sieira Mucientes, letrada mayor del
Senado». (El senador Morera Catala pide la palabra).

Senador Morera, tiene la palabra.

El sefior MORERA CATALA: Muchas gracias, sefior presidente.

De acuerdo con el articulo 90 de nuestro Reglamento, con la observancia del Reglamento en conexién
con el articulo 89, sobre la lectura de cualquier documento relevante —y entiendo que este es muy relevante
en esta comision—, pido la palabra a la presidencia para informar sobre el documento que acabamos de
presentar y que tiene que ver con el objeto de esta comision.

El sefior PRESIDENTE: Tiene usted dos minutos.

El sefior MORERA CATALA: Muchas gracias, presidente.

Nuestro grupo acaba de recibir la resolucion de la Mesa, como usted muy bien ha leido, y entendemos
que es una resolucion merecedora de un recurso de reconsideracion. Lo hemos presentado ya, y es el
recurso que quiero dar a conocer en esta comision. Entendemos que el fundamento de la Mesa, el informe
del letrado, no es correcto, que atenta directamente contra el articulo 23 de la Constitucion, que puede ser
objeto de una vulneracién grave de los derechos de los diputados, de su participacion en los asuntos que
nos competen. Estamos en una reforma constitucional importante y nuestro grupo, como usted bien ha
dicho, ha presentado dos enmiendas; dos enmiendas que vienen avaladas, en el caso de la enmienda que
yo he presentado, por la mayoria absoluta de las Cortes Valencianas.

Entiendo que deberiamos leer con atencion el escrito de reconsideracién hoy aqui, parar esta comision
y pronunciarnos al respecto, porque entiendo que evitariamos un mal mayor.

El sefior PRESIDENTE: Vaya terminando, seforia.

El sefior MORERA CATALA: Quiero decir que para cuando el Tribunal Constitucional nos diese la razén
podriamos estar cometiendo una lesion grave, como ya se cometié con el diputado del Congreso Alberto
Rodriguez. Por tanto, yo pido formalmente que se lea nuestro recurso y que esta comision entienda que
debe tramitar las dos enmiendas presentadas por nuestro grupo para que puedan ser discutidas y votadas.
No se puede privar a los senadores de este Senado del derecho a ejercer su voto libre y democratico vy,
por tanto, entiendo que nuestro escrito de reconsideracion deberia ser tenido en cuenta por la presidencia.
Tengo aqui el escrito, y si quiere se lo acercaré.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. No, no hace falta.
Ustedes tienen plazo en el dia de hoy para presentar esos recursos ante la Mesa del Senado. Le
corresponde a la Mesa del Senado decidir sobre esos recursos, no a esta comision. Teniendo en cuenta
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la decision que ha tomado la Mesa esta manana, en este momento no hay enmiendas vy, por lo tanto, no
hay plazo de enmiendas en el debate de esta comisidén. Es decir, no nos corresponde ni debatir ni votar
esas enmiendas. Si fueran aceptadas por la Mesa, se verian mafiana en el Pleno y si no, pues no habria
enmiendas...

El sefior MORERA CATALA: Presidente...

El sefior PRESIDENTE: Senador Morera, ya no le voy a dar la palabra porque ya le he escuchado
perfectamente y le han escuchado todos los miembros de la comisién. Y le estoy explicando que, conforme
al Reglamento, en este momento no hay ninguna enmienda en vigor. Ustedes van a recurrir... (El sefior
Morera Catala: Van a vulnerar los derechos de los senadores). No se esta vulnerando nada. Ustedes van a
recurrir ante la Mesa. La Mesa les va a aceptar ese recurso, lo va a ver, con lo cual no se esta vulnerando
ningun derecho. (El sefior Morera Catala: Estoy intentando evitar un mal mayor). No me interrumpa, por
favor. Se esta aceptando y se esta utilizando el derecho que tienen ustedes a recurrir a la Mesa. La Mesa
asi lo hara.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que no hay enmiendas ahora mismo en vigor en esta reunién, pasamos
al siguiente turno, que es la ordenacion del debate.

Tal y como se acordd ayer en la Junta de Portavoces, hay un turno a favor y un turno en contra. Me
dice el sefior letrado que no se van a utilizar estos dos turnos, a no ser que alguno de los portavoces quiera
hacerlo; es el momento de pedir la palabra. Y si no fuera asi, en la Junta de Portavoces de ayer se decidi6
que la ordenacion del debate seria pasar a un turno de portavoces, en este caso, de mayor a menor.

Pasamos, por tanto, al turno de portavoces, y empezamos por el Grupo Parlamentario Popular, para lo
cual tiene la palabra el senador Jerez, por tiempo de diez minutos.

El sefior JEREZ JUAN: Muchas gracias, sefor presidente.

Sefiorias, iniciamos el debate en comision sobre la reforma del articulo 49 de la Constitucién para
continuar el proceso que concluira con la tercera reforma que experimentara nuestra norma fundamental
en cuarenta y cinco afios de vigencia; una circunstancia que constata el éxito de los constituyentes en
su propdsito de otorgar a la reforma perdurabilidad en el tiempo y convertirla en un elemento esencial de
convivencia y en un elemento esencial de libertad, a pesar de los constantes embistes desestabilizadores
que habitualmente recibe.

Si bien las dos anteriores reformas vinieron impuestas por las exigencias de Europa, esta tercera viene
determinada por otra exigencia, una exigencia moral; una exigencia moral que nos interpela a todos para
resolver una injusticia social. Hoy es nuestro deber rectificar el articulo 49 de la Constitucion espafola,
pero hacerlo no para reparar la tarea del legislador constituyente que otorgé a todos los espafioles los
mismos derechos y las mismas libertades, sino para reparar las consecuencias de la inaccion del legislador
actual, que ha mantenido demasiado tiempo la palabra «disminuido» vigente. Y a través de este proceso
legislativo que continuamos, vamos a reescribir un nuevo capitulo, el proximo capitulo de nuestra historia
como sociedad, de nuestra historia colectiva. Nuestra Constitucion no es solo un documento, sino que es
el reflejo de la sociedad que somos y también el reflejo de la sociedad a la que aspiramos, una sociedad
mas justa, mas solidaria, una sociedad de iguales en la que nadie sea mas que nadie; en definitiva, una
sociedad mas inclusiva, unida, eso si, y cohesionada también, en nuestras diversidades.

Alo largo de la historia democratica, pero especialmente durante los ultimos diez afios, el apoyo a las
personas con discapacidad ha representado un espacio comun de encuentro entre formaciones politicas
con idearios distintos. Sucedié con la modificacion del Cédigo Penal para abolir la esterilizaciéon forzosa
de personas incapacitadas judicialmente. Después vino la reforma de la Ley General de Derechos de las
Personas con Discapacidad para regular la accesibilidad cognitiva; y recientemente se ha llevado a cabo
la reformulacion de la legislacion civil y procesal para el apoyo de las personas con discapacidad en el
ejercicio de su capacidad juridica o también la aprobacién de la ley que permitié la ampliacién del derecho
al sufragio a todas las personas con discapacidad.

Y a pesar de todo esto, a pesar de acumular un acervo colectivo que nos engrandece como sociedad,
tenemos que lamentar que hoy en ese lugar de encuentro, en ese lugar de coincidencia no estemos todos.
Hay que lamentar que ese amplio consenso que represento la primera reforma de todas hace treinta y dos
afios no se reproduzca treinta y dos afios mas tarde. Hay que lamentar que se salga del encuadre de la
foto. Flaco favor hacen a la historia parlamentaria de este pais y a los mas de 4,5 millones de espanoles
y espafolas que dejaran de ser considerados lo que nunca fueron: disminuidos. Pero aun asi los demas
seguiremos en esta tarea, seguiremos impulsando esta reforma y mafana, en el Pleno, lo volveremos a
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hacer. Y celebraremos la victoria, y lo haremos con ellas y lo haremos con ellos y con sus familias y con
todas las entidades que los representan, aquellas que los protegen y aquellas que defienden sus derechos
cada dia que pasa, porque a ellas y a ellos corresponde este éxito legislativo, nada menos y nada mas que
modificar la Constitucidon espafiola. Y a esa celebracién hay algunos que han decidido no sumarse. Una
oportunidad perdida, un camino de no retorno.

Sefiorias, lo hemos dicho, esta reforma persigue una sociedad todavia mas inclusiva, pero no inclusiva
desde el presente que a cada uno nos ha tocado vivir, sino desde el presente y futuro que nos queda todavia
por vivir. Todos los que estamos hoy aqui, en esta sala, somos potencialmente discapacitados. Desde esta
vision de largo alcance, desde esta perspectiva también empatica, es como debemos abordar esta reforma.
Las circunstancias pueden cambiar para cualquiera de nosotros, porque la fragilidad es consustancial a la
experiencia humana. Sefiorias, en esta vida la adversidad puede presentarse en cualquier momento, en
cualquier circunstancia y cuando llegue esa adversidad, el Estado social que recoge nuestra Constitucion
debe estar ahi para proporcionarnos la ayuda que vamos a necesitar.

Se ftrata, por lo tanto, y termino, de tejer una red, una red de compromiso inclusivo con nosotros
mismos, con aquellas personas que hoy son personas con discapacidad y con todos aquellos que también
lo seremos el dia de mafana.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Jerez.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la senadora Martin.

La sefiora MARTIN GARCIA: Muchas gracias.

Buenos dias.

Antes de nada, me gustaria que constara el honor que es para mi participar en esta comisiéon donde
vamos a reformar la Constitucién, no solamente como miembro del Senado, sino también como profesora
de Derecho, porque de alguna forma supone un espaldarazo conocer y plantear estas cuestiones y, en
definitiva, participar de esta comision en la que practicamente todos trabajamos al unisono.

La reforma del articulo 49 de la Constitucion forma parte de los deberes que tenemos que afrontar los
poderes publicos, en nuestro caso el Poder Legislativo, en tanto que conocemos que las leyes, las normas
juridicas deben ser fiel reflejo de lo que acontece en la sociedad, y la sociedad espafola ha experimentado
un cambio significativo desde que se aprobara la carta magna. Han transcurrido cuarenta y seis afios
trazados de avances sociales que han convertido a nuestro pais en una Espafa diferente, con percepciones
distintas en torno al tratamiento de la figura de la discapacidad, no solo desde la perspectiva del uso del
lenguaje, mas inclusivo a todas luces, sino también desde la atribucién, o mejor, desde el reconocimiento
de los derechos y libertades de las personas con capacidades diferentes. Hemos pasado de someterlos a
una tutela, con facultades cuasi absolutas, al reconocimiento de la autonomia personal en el mas amplio
sentido de la palabra.

La promulgacion de la Constitucion espafiola y, en el caso que nos ocupa, la configuracién de su
articulo 49, supuso un impulso ya para todas las politicas que en torno a las personas con discapacidad se
venian desarrollando en nuestro pais. Pero, sin duda, es durante el siglo XXI cuando mayores avances en
materia de derechos se han producido, tanto a nivel internacional como a nivel nacional. Por ejemplo, cabe
citar la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada por Naciones Unidas
en diciembre de 2006 vy ratificada un afio después por nuestro pais. Tampoco podemos olvidar normas
juridicas de ambito nacional tan relevantes como el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social a través del Real Decreto Legislativo 1/2013, o la Ley
Organica del Régimen Electoral General, cuya ultima modificacion del Gobierno socialdemécrata garantizo
el derecho a sufragio de mas de 100 000 personas en Espafa; personas con discapacidad intelectual a
las que se otorgd la capacidad de votar en igualdad de condiciones que el resto de los espafioles. No se
trata de un derecho baladi, sino que supone la maxima expresion de participacién politica en una sociedad
democratica. Y como no, la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo de las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica. Esta norma
supuso un gran avance al introducir importantes reformas en materia civil y procesal, como es el derecho a
reconocer esa libertad de decisién que las personas con discapacidad poseen, sustituyendo la incapacidad
judicial por la capacidad juridica en una modificacidon que venia a consumar lo ya instaurado, como hemos
dicho, por la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, donde se
proclamaba el derecho de las personas con discapacidad a ostentar la misma capacidad que el resto de
las personas fisicas y en todos los ambitos de la vida. Con esta medida, como decimos, se persigue que
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las personas con discapacidad posean una mayor independencia y autonomia en la toma de decisiones,
pues antes dependian generalmente de un tutor, cuando no directamente de la autoridad judicial. Pero,
ademas de las modificaciones legales sustantivas, la Ley 8/2021 modificd también la terminologia juridica
en materia de discapacidad convirtiéndola en mas inclusiva, como se ha venido haciendo a lo largo de este
siglo XXI, como decimos, desde el punto de vista legislativo. Ya no se alude a términos como «incapaz»
0 «incapacitado», tampoco se habla de subnormales, invalidos o discapacitados, sino de personas con
discapacidad.

Los socialdemdcratas, siguiendo la senda legislativa ya iniciada, propusimos eliminar el término
«disminuido» de nuestra Constituciéon en dos ocasiones, como bien saben los representantes en esta
comision: en 2018 y en 2021. En el primer intento se conté con el apoyo absoluto de todos los grupos
parlamentarios en el Congreso de los Diputados. Lamentablemente, en el afio 2021, esa iniciativa
fue paralizada por dos partidos politicos, uno es el PP vy, el otro, Vox. Animamos a Vox a unirse a este
reconocimiento y aplaudimos la decisién del Partido Popular de sumarse a esta reforma tan necesaria.
Hemos visto hoy dia cdmo todos hemos reflexionado y como hemos entendido y apoyado esta reforma en
el Congreso de los Diputados, y esperamos que a partir de ahora se consume en el Senado.

Mas de dos afios después, por tanto, nos encontramos en la Camara Alta con la obligacién perentoria
de dar tramite a una reforma indispensable, imprescindible desde la reforma de los derechos y el respeto
a los derechos humanos, tanto desde el punto de vista del uso del lenguaje inclusivo como en cuanto a su
estructura y contenido, reconociendo el principio de igualdad y la no discriminacion de las personas con
discapacidad en relacion con el resto de los ciudadanos, pero, ademas, introduciendo la obligacién de los
poderes publicos de desarrollar politicas que garanticen la plena autonomia personal e inclusion social de
las personas con discapacidad, sin olvidar colocar el acento en un colectivo especialmente vulnerable: la
mujer y los menores con discapacidad.

La reforma del articulo 49 de la Constitucién constituye un paso previo y necesario para la promulgacion
de una ley integral que situa a las personas con discapacidad en el centro de las politicas publicas.

Seforias, permitanme realizarles un llamamiento a todos y cada uno de los miembros de esta
comision: estamos ante una justa reivindicacion del Cermi y de todas las personas con discapacidad,
un 10 % de nuestra sociedad. No les decepcionemos. Esta reforma constitucional es por y para ellos,
pero también para la mejora de nuestros derechos y nuestra calidad democratica. Hagamos que los
ciudadanos confien en el valor de la palabra dada, en el valor del didlogo y de los pactos. Estamos ante
una reforma que transforma nuestra sociedad y la mejora. Gracias al acuerdo de la mayoria, estamos
ensanchando el principio de igualdad, porque, tal como afirmé Josep Borrell, el alto representante de la
Union para Asuntos Exteriores y Politica de la Seguridad, la igualdad es luchar contra las diferencias no
justificadas. Para eso estamos aqui trabajando en el Senado, para cambiar la sociedad escuchando el
sentir de los ciudadanos.

Por todo ello, en el Grupo Parlamentario Socialista, estamos firmemente convencidos de que no
podemos ni debemos dejar transcurrir mas tiempo. Es el momento de atender el requerimiento de las
asociaciones que representan a las personas con discapacidad. Es el momento de coger la mano de todas
y cada una de las personas con discapacidad que viven con nosotros y que trabajan también con nosotros,
y reformar el articulo 49 de la Constitucién, porque nos importan, porque no son invisibles, porque son una
parte esencial de nuestra sociedad, por su dignidad, porque el progreso y los avances experimentados en
estos ultimos afios en Espana no seran tales hasta que no eliminemos cualquier vestigio de discriminacion.
Porque en Espana, los socialdemdcratas, tenemos como objetivo ensanchar los valores democraticos.

Y termino. Esta es la politica util, la politica con mayusculas, la que se asienta sobre los valores
sociales; transcurre por el dialogo y culmina en el acuerdo para que todas las personas con discapacidad
sean capaces de todo.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senadora Martin.

Por el Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria
Bildu) van a compartir el turno el senador Zubiaga y el senador Reniu. ¢ Quién empieza? (Pausa).

¢ Senador Zubiaga? (Asentimiento).

Tiene usted la palabra.

El sefior ZUBIAGA GARATE: Gracias, presidente.
Sefiorias, confiemos en que esta comision se reuna a menudo a lo largo de la legislatura porque sera
una buena noticia que el poder constituyente se mantenga activo. La necesidad de reformas sensatas
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es muy evidente, aunque, si atendemos a las declaraciones de algunos preclaros dirigentes, esto es un
sindids, no habria ya Constituciéon que reformar; ha desaparecido la Constitucion.

Si bien no perdemos de vista en absoluto el objeto de esa iniciativa, conviene hacer una breve reflexion
sobre el sentido de la reforma constitucional.

Primera premisa: no hay Constitucion interna de inspiracion canovista que defina espacios sobre los que
no cabe discusién. Habra que recordar, una vez mas, que no estamos materialmente ante una democracia
militante, aunque el procedimiento de reforma agravado si nos permite hablar de una Constitucién militante,
de una Constitucion militante de si misma, fosilizada en el afio 1978.

Segunda premisa: la Constitucion escrita formal debe responder a la constitucion material de un Estado.

Sus sefiorias recordaran, sin duda, aquel «hagamos normal en las instituciones lo que ya es normal
en la calle». Es normal que exista un cierto decalaje temporal entre la demanda popular y su recepcion
normativa. Pero en esta ocasidn y en esta cuestion, ese decalaje se ha alargado en exceso. Un breve
repaso de las reformas constitucionales realizadas, y algunas de las pendientes, nos muestra que
todas ellas estan relacionadas de un modo u otro con la soberania. Las reformas del articulo 13.2 y del
articulo 135 respondieron a una nueva constitucion material del Estado derivada de la integracion europea.
Ambas suponian ya una matizacion de la soberania popular, en tanto en cuanto se concedia derecho
de sufragio pasivo a ciudadanos no estatales o directamente la erosiéon constitucional de la soberania
popular, en tanto en cuanto, en 2011, el poder omnimodo del mercado puso la satisfaccion de la deuda por
encima de las necesidades de la gente. Ambas fueron implementadas con rapidez, la segunda de forma
fulgurante y yo diria que hasta alevosa. Y hay una gran reforma constitucional pendiente que también
afecta a la soberania estatal, a su reconceptualizacién. La Constitucion escrita de 1978 no respondio
adecuadamente a la constitucion material del Estado, de naturaleza claramente plurinacional. Y el decalaje
temporal entre esa constitucion material y lo que deberia recoger la Constitucion formal ya se alarga en
exceso, practicamente medio siglo. El reconocimiento se quedd en aquel momento a medio camino, las
nacionalidades del articulo 2, por las presiones facticas que se resumen muy bien en el diktat del articulo 8.
Como hoy se supone que no existen esas presiones antidemocraticas, puede y debe abrirse el debate
sobre la plurinacionalidad y el derecho a decidir. Sin embargo, es esta una cuestién que no debe tratarse
frivolamente. Una reforma territorial de calado debe partir de acuerdos internos en nuestras respectivas
naciones y apartarse de logicas partidarias y sectarias.

Y llegamos hoy a la reforma que nos ocupa, la del articulo 49, que, curiosamente, afecta también a
la soberania, porque no cabe hablar de soberania popular en ausencia de una ciudadania inclusiva. En
esta cuestion, la Constitucidn refleja una situacion, una terminologia que en este momento se nos hace
absolutamente inadmisible. El impulso de las asociaciones ha sido fundamental para llegar hasta aqui y
aunque, como en tantas otras ocasiones, el legislador llega tarde, debemos congratularnos y, sobre todo,
felicitar a los impulsores verdaderos de esta reforma. No hay democratizacion sin accién colectiva. Solo la
lucha paga.

La mitologia vasca, de naturaleza animista, nos muestra el valor performativo del discurso (Pronuncia
palabras en euskera): Todo lo que tiene nombre existe. El término «disminuido» creaba y describia al
tiempo una existencia humana arrumbada, rechazada y ocultada; de ahi que el cambio de la denominacion,
personas con discapacidad, sea muy importante, aunque no suficiente. La altura moral de una sociedad no
se mide en funcion de las buenas palabras, sino del trato efectivo que da a las personas mas desfavorecidas.
Por eso, es preciso subrayar otros contenidos de la reforma tanto o mas relevantes; contenidos que
deberian garantizar que esta reforma no sea meramente cosmética, porque la Constitucion no tiene una
naturaleza autoaplicativa.

Hacen falta buenas leyes que garanticen efectivamente los derechos y la igualdad, politicas
publicas eficaces para la inclusion y la autonomia personal, participacion de los colectivos y una
visiéon interseccional, porque la subalternidad nunca viene sola. En sintesis, derechos materialmente
garantizados para los mas desfavorecidos. Esta es una de esas reformas que merecen la pena, una
reforma decente, no como aquella agostefia de 2011, que iba justamente por el camino contrario: mas
privilegios para los mas poderosos.

Sefiorias, nos hallamos ante una reforma constitucional clara, transparente, justa y hasta consensuada.
No es tan dificil, ¢, verdad? Apliquemos esta misma logica; las reformas pendientes no son pocas, y algunas
de ellas muy decentes y muy necesarias.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Zubiaga.
Senador Reniu, tiene usted la palabra.
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El sefior RENIU VILAMALA: Gracies, president.

Seguramente una parte de sus senorias recordaran el titulo de una obra clasica en la ciencia politica,
firmada por Michel Crozier en 1969, No se cambia la sociedad por decreto. Efectivamente, en nuestro
caso, cambiar una palabra no hace cambiar la realidad, sino que el uso de unas u otras palabras o
conceptos responde a cambios en la forma de percibir e interpretar la realidad o de la voluntad de
expresarla de forma diferente y asi contribuir a una evolucion general de la mentalidad que permita
transformar la realidad.

Es por ello por lo que, en el ambito de la discapacidad, hemos vivido cambios en el uso del lenguaje y
en la aceptacioén de la diferencia que han ido acompafiados de una evolucion hacia la inclusién social. Mas
alla del debate, hoy sabemos que lo mas importante es hablar de las personas, de sus necesidades y sus
anhelos, de los obstaculos que los poderes publicos debemos remover para su plena inclusion, maxime
cuando el proceso de envejecimiento de nuestras sociedades ha puesto en un primer plano no solo la
necesaria atencion a los colectivos mas jovenes o a las mujeres, tal y como se establece en esta reforma,
sino también la interseccion entre envejecimiento y discapacidad.

Estamos hablando asi de un tema que tiene que ver directamente con la dignidad de las personas, mas
aun de la dignidad de la igualdad, la equidad, la libertad, a fin de cuentas, tanto en sentido profundo como
practico. Con esta tercera modificacion de la Constitucion espafiola dejaremos de lado definitivamente un
término connotado peyorativamente, ofensivamente, incluso deshumanizante para un nimero elevadisimo
de conciudadanos y conciudadanas. Asi, la discapacidad deja ya de ser un tabu lingUistico para permitirnos
centrar los esfuerzos de los poderes publicos en perseguir la igualdad social de todas y todos. Obviamente
que lo importante no son las diferencias entre nosotros, sino que las diferencias en las capacidades no
comporten en ningln momento la discriminacion, la explotacion laboral, la minorizacién, la deshumanizacion,
el abandono o la indiferencia.

Para que ello sea posible, y para que realmente sea relevante dicha modificacion del texto constitucional,
es preciso que este cambio vaya acompafiado de unos Presupuestos Generales del Estado que realmente
permitan la inclusién social de todas las personas; de unos presupuestos que, entre otras herramientas,
garanticen de una vez por todas que la Ley de dependencia esté bien financiada, que se cumpla el
porcentaje obligatorio de personas con discapacidades trabajando en las grandes empresas, que estén
plenamente integradas en las administraciones publicas y que las empresas que prestan servicios publicos
les tengan en cuenta en la configuracion de los mismos.

No quiero terminar mi intervencién sin hacer mencién al proceso seguido. Una tercera —una primera
a fin de cuentas, porque las dos anteriores fueron impuestas— reforma constitucional blindada por los dos
grandes partidos del régimen, excluyendo de facto al resto de formaciones y sin la mas minima capacidad
de dialogo hacia fuera del bloque del régimen del 78. Un excelente ejemplo de la aluminosis politica que
hace afios aqueja al edificio del 78. Como decia anteriormente, por suerte, hoy dejamos atras un tabu
linguistico, pero constatamos la persistencia de un tabu politico que impide al Estado ponerse al dia.
Ustedes sabran.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Reniu.
Por el Grupo Parlamentario Plural en el Senado Junts per Catalunya-Coalicién Canaria-Agrupacion
Herrefia Independiente-Bloque Nacionalista Galego, tiene la palabra el senador Cleries.

El sefior CLERIES | GONZALEZ: Muchas gracias, presidente.

Moltes gracies, bon dia.

Nos encontramos ante el debate de esta reforma de la Constitucién espariola en un articulo solamente,
pero les he de decir que para mi es un honor participar en esta modificaciéon, porque buena parte de mi
dedicacion a la politica ha estado en las politicas sociales y muy cerca de las personas con discapacidad.
Precisamente, ademas, también dedico parte de mi tiempo a esto, ya que soy presidente de una fundacién
que tiene un centro especial de trabajo que da empleo a 350 personas con fragilidad en salud mental. Por
tanto, para mi esto es una prioridad, y he de decir que me entristece que, en el siglo XXI, el articulo 49 de
la Constitucion espafiola aun hable de disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos. Ha habido una espera
injustificada de muchos afios para este cambio y es una barbaridad que en el afio 2024 la Constitucion
hable de disminuidos.

La modificacion, ¢ qué plantea? Plantea que, por primera vez, en este articulo 49 se hable de personas.
Primer gran cambio: habla de personas.
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Segundo gran cambio: por primera vez habla de personas con discapacidad, y esto significa poner en
valor la capacidad de cada persona, también sus otras capacidades. Por tanto, poner en valor a la persona
en su condicion, en su capacidad, sea la que sea, y esto también es importante.

Tercero: manifiesta que son titulares de derechos en condiciones de libertad y de igualdad real y
efectiva. Es decir, habla también, por primera vez, de ciudadania plena. Por tanto, ya tenemos que habla
de personas y habla de ciudadanos, es decir, condiciones basicas para la igualdad.

Cuarto: afirma la obligaciéon de garantizar la plena autonomia personal y la inclusion social de las
personas con discapacidad en entornos universalmente accesibles. No se habla solo de atencién, sino que
también se habla de dar autonomia a las personas —lo que quiere decir la realizacién personal en funcion
de sus capacidades— y de su inclusion, es decir, su protagonismo en la sociedad. Personas y ciudadanos
protagonistas en la vida de la sociedad y que, ademas, tengan entornos accesibles, que no haya barreras
de ningun tipo.

Quinto: se atienden las necesidades especificas de las mujeres y las nifias con discapacidad. Por
primera vez se incluye la perspectiva de género en este ambito y, por tanto, en una sociedad que reclama
esta igualdad entre géneros, entre personas, entre hombres y mujeres, es clave que también en el ambito
de las personas con discapacidad se tenga esta vision. Y todo ello enmarcado en la proteccion prevista en
los tratados internacionales ratificados por el Estado espafol, pues muchas veces hemos visto numerosas
acciones en las que no se tiene en cuenta que hay un marco internacional —especialmente europeo— que
cumplir y al que adaptarnos.

Por todas estas razones, desde Junts per Catalunya, y también desde las otras formaciones politicas
que estan en el Grupo Plural, daremos apoyo a esta reforma de la Constitucién en el articulo 49, reforma
que no es solamente un cambio de palabras, sino un cambio de paradigma para promover el respeto y la
dignidad de todas las personas.

No obstante, este debate de hoy, esta modificacion constitucional, demuestra el caracter obsoleto
y rancio de la Constitucién actualmente; se le nota al paso de los afios, desde 1978, y su inadaptacion.
Tenemos una Constitucion inamovible y rigida que no ha evolucionado ni con el tiempo ni con la sociedad,
excepto para el Tribunal Constitucional, que la interpreta a su antojo. Hoy las dos grandes formaciones
politicas que hay en el Estado espafol han sido responsables de promover esta importante reforma, pero
también hemos de decir que lo han sido de su retraso. Antes alguien hablaba de exigencia moral, pero hace
afos que hay esta exigencia, y lamentamos que haya costado tanto que se exigiera el cambio. Por tanto,
celebramos la modificacion, pero también hemos de lamentar este retraso en el tiempo.

Finalmente, quiero destacar el compromiso efectivo, porque muchas veces esto no se tiene en cuenta
—vy estos dias que se habla de determinadas cosas lo quiero recordar—, del catalanismo con las politicas
sociales. Asi, en 1982 Ramon Trias Fargas, senador y diputado, gran defensor de los derechos de las
personas con discapacidad, fue el impulsor de la LISMI en el Congreso de los Diputados, que promovid
precisamente la insercion laboral de las personas con discapacidad, hasta entonces sin proteccion legal y
amparadas exclusivamente por sus familiares o por asociaciones y organizaciones sociales, entidades con
una gran presencia, arraigo e implantacién en Catalufia, como también en otras partes de los territorios del
Estado espafiol.

Desde Catalufia siempre hemos priorizado las politicas sociales para construir una nacion catalana de
las personas, de todas y para todas las personas, sin exclusion de ningun tipo. Esta Constitucion, que tenia
la pretensién de ser una puerta abierta a la libertad y a la democracia, para Catalufia ha acabado siendo,
en muchos casos, una losa inmensa que nos han puesto encima para frenar la libertad y la democracia.
(Pronuncia palabras en catalan). Porque es cierto que una Constitucion que mucha gente voté en su dia
para la libertad y la democracia, en muchas ocasiones, demasiadas, se ha utilizado para todo lo contrario,
especialmente contra Catalufia.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Cleries.
Por el Grupo Parlamentario Vasco en el Senado, tiene la palabra la senadora Beltran de Heredia.

La sefiora BELTRAN DE HEREDIA ARRONIZ: Gracias, presidente.

Dieciséis afios después de que Espana ratificara la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, gracias sobre todo, como se ha dicho aqui ya, al trabajo persistente
y al impulso de los colectivos y organizaciones de personas con discapacidad y sus familiares, por fin se
modificara el articulo 49 de la Constitucion para eliminar el término «disminuidos», un término anacroénico,
peyorativo y discriminatorio en referencia a las personas con discapacidad, sustentado, sobre todo, en
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el modelo asistencial médico rehabilitador propio de la época en la que se redactoé la carta magna y que
dista mucho —muchisimo, diria yo— de los principios de las politicas actuales de promocion, inclusién y
desarrollo de la autonomia de la persona. Y no solo se modifica el Iéxico, sino también el contenido en
linea con la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Y sobre todo,
y fundamentalmente, se reconoce a todas las personas, mas alla de su condiciéon o capacidades, como
objeto de derecho.

Afortunadamente, se ha evolucionado en el modo de conceptualizar las discapacidades en las actitudes
sociales y en el desarrollo de las politicas publicas para ir superando los obstaculos que garantizan a las
personas con discapacidad el ejercicio y disfrute de todos sus derechos. Con esta reforma del articulo 49 de
la Constitucion, que avanza no solo en la terminologia, como decia, sino también en el contenido, este se
adecua y acomoda mejor a los principios de no discriminacion y promocion de la igualdad reconocidos
en los articulos 14 y 9, apartado 2, y se afianza el compromiso y la obligacion de los poderes publicos de
asegurar el disfrute pleno, en condiciones de igualdad, de todos los derechos y libertades fundamentales
para las personas con discapacidad.

Justo es reconocer que estos son los principios inspiradores de las politicas actuales de promocion,
inclusion y desarrollo de la autonomia personal, y con este mismo espiritu se han producido importantes
modificaciones en el ordenamiento juridico y en la produccién legislativa tanto estatal como autonémica,
y tampoco se han encontrado trabas para asumir en sus textos el cambio de Iéxico que ahora se propone
con esta reforma constitucional.

Es verdad que queda mucho camino por recorrer. Hay que seguir avanzando en cuestiones como
la accesibilidad, la participacion plena, el reconocimiento real de la autonomia personal de las personas
con discapacidad, y hay que seguir mejorando en la formacion de los profesionales de la educacion, de
la salud y del Poder Judicial. Y quiero recoger una preocupacion y hacer una llamada de atencién sobre
las implicaciones de la revolucién digital de las ultimas décadas, que efectivamente ofrece desarrollos
tecnolégicos que pueden suponer y suponen, de hecho, una importante ayuda y posibilidades para la
autonomia de las personas con discapacidad, pero al mismo tiempo hay que estar especialmente vigilantes
sobre las consecuencias vinculadas a la aparicién de tecnologias disruptivas como la inteligencia artificial y
los riesgos de exclusion que estos desarrollos y soluciones pueden comportar para garantizar los derechos
de las personas con discapacidad.

Pero al mismo tiempo que manifiesto el apoyo de nuestro grupo a la reforma planteada, porque
consideramos que es una cuestion de justicia y, sobre todo, de respeto a la dignidad inherente a todas las
personas, tengan las capacidades que tengan, tengamos las habilidades que tengamos, también quiero
dejar constancia del desacuerdo de nuestro grupo con la forma de tramitacion por el procedimiento de
urgencia y, sobre todo, nuestro desacuerdo con el blindaje del Partido Socialista y el Partido Popular y
el impedimento de abrir un debate sobre otros aspectos de la Constituciéon por la decision de la Mesa
de inadmitir cualquier tipo de enmienda. Si la reforma planteada, como se ha expresado, es un signo
de calidad democratica, desde luego el procedimiento de tramitaciéon no es el mejor ejemplo de lo que
ha de ser la democracia parlamentaria. Con esta forma de actuar, sefiorias, nos estan diciendo que la
Constitucion no es un tétem inamovible, pero que solo se toca cuando y donde deciden los dos grupos
mayoritarios, Popular y Socialista.

Eskerrik asko.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senadora Beltran de Heredia.
Por el Grupo Parlamentario Izquierda Confederal (Mas Madrid, Eivissa | Formentera al Senat,
Compromis, Agrupacion Socialista Gomera y Geroa Bai), tiene la palabra la senadora Barcos.

La sefiora BARCOS BERRUEZO: Gracias, presidente. Eskerrik asko.

Acometemos, efectivamente, la recta final de la tramitacion de la reforma del articulo 49, y quiero
empezar por congratularme —creo que es una conviccion compartida de manera mayoritaria e incontestable
por esta Camara y los grupos que la conformamos—, pero quiero apuntar un par de cuestiones. La primera
es que lo hacemos en sentido inverso a la reforma inmediatamente anterior a la que ahora acometemos
aqui en el Senado. Me refiero a aquella llevada a cabo —se ha citado en algin momento— en torno
al articulo 135 de la Constitucion, que establece en estos momentos la prevalencia de la estabilidad
presupuestaria en la accion de las administraciones publicas.

Estamos diciendo una cosa y la contraria, si atendemos a la profundidad de las dos afirmaciones que
se hacen en las dos reformas de la carta magna, y esto quiero apuntarlo. Casa mal que reconozcamos
una manera integradora de entender nuestra sociedad si a las administraciones publicas, a la accién de
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las administraciones publicas, les obligamos desde el texto de la Constituciéon a esa prevalencia —lo
hemos visto, ademas, a lo largo de estos afos, desde agosto de 2011— de la estabilidad presupuestaria.
Insisto: una reforma y otra casan mal, pero, en este sentido, quiero congratularme porque ahora si estamos
en la senda, a nuestro entender, positiva.

Se trata de una reforma, en cualquier caso, debida al conjunto de la sociedad —y esto creo que lo
compartimos quienes hemos tomado la palabra a lo largo de esta sesion— y sobre todo a la dignidad de
las personas con discapacidad. Una reforma que, en la primera parte de su tramitacion, en lo que ha sido
tratado en el Congreso, ha recibido ya el reconocimiento de las entidades que representan a las personas
con diferentes discapacidades. Pero hoy, y en este tramite que acometemos en el Senado, quiero poner de
relieve que es, a nuestro entender, el legislador quien debe agradecer a todas estas entidades su empefio
y su constancia en reclamar una reforma que ha tenido que esperar, sin duda, demasiado tiempo. Un
agradecimiento que hago extensivo a la posicién que han mantenido en otras muchas batallas legislativas
—también en la critica que hicieron a esa reforma del 135, como sefalaba anteriormente— en las que
estas entidades han sido verdadera bandera.

Sin embargo, he de resefiar una cuestion de orden que, a nuestro entender, empana en esta Camara,
como ya ocurrié en el Congreso, la tramitacion de la reforma. Me refiero, l6gicamente, y tengo que citarlo
de manera expresa, a las enmiendas presentadas por mi grupo en este proceso; enmiendas presentadas
por el senador Morera y por el senador Ferrer y que esta mafana han sido inadmitidas a tramite por la
Mesa del Senado.

En este sentido, quiero sefialar que el argumento aludido esta mafiana por parte de la mesa en cuanto
a que las enmiendas no guardan relacién directa con la materia regulada por el articulo 49 ya ha sido
recurrido por mi grupo. Tendremos, légicamente, ocasion de que se resuelva esta cuestion a lo largo de
las proximas horas, pero mas alla de esta cuestién y en contestacion también a aquellos —los hemos
escuchado— que afiaden a esta cuestion un nuevo argumento, el de que la inclusidon de otras propuestas
de reforma quita relevancia a la materia que hoy nos ocupa, quiero leer un breve parrafo de un escrito
del Cermi, en este caso dirigido al senador Morera, pero en cualquier caso una carta publica en relacion
con la propuesta de su enmienda en concreto. Sefiala el Cermi —el Comité espafiol de representantes de
personas con discapacidad—: El movimiento Cermi en la Comunidad Valenciana, como bien sabe, es uno
de los sectores de la sociedad civil organizada que respalda activamente la demanda de la reintegracion
efectiva del derecho civil valenciano —este era el objeto de la enmienda presentada—, reivindicacion
que por adhesién hace suya y comparte también el Cermi estatal. Nada obsta por nuestra parte a que se
aproveche la reforma en curso del articulo 49 de la Constitucion espafiola para, al mismo tiempo, abordar
la necesaria reintegracion de esta cuestion y de esta materia concreta.

Nos parece importante apuntarlo porque, como digo, en este debate que se ha producido a lo largo
de la tramitacion del articulo 49, tanto en la Camara Baja como aqui en el Senado, ha sido —lo sefalaba
antes— argumento recurrente decir: No emparnemos la reforma de este articulo 49 tan debida. Pues bien,
una de las entidades con representatividad incuestionable y reconocida por todos los aqui presentes
apuesta también por abrir a otras cuestiones, a esta en concreto al menos, la reforma de la Constitucion.

Termino, presidente, deseando a la reforma planteada en este caso por mis compafieros y a otras que
han sido apuntadas anteriormente la misma suerte que la de la reforma que hoy nos ocupa, que en torno
al articulo 49 de la Constitucion habla de una evolucion de la sociedad, del conjunto de la sociedad, muy
por delante del legislador, como seguramente tendremos ocasién de ver en un futuro en otras reformas
igualmente deseadas y deseables.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senadora Barcos.
Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra la sefiora Caballero.

La sefiora CABALLERO MARTINEZ: Gracias.

Buenos dias a todos.

Es para mi una satisfaccion intervenir por primera vez en esta Comisién Constitucional para tratar
un tema tan sensible y tan importante como es esta modificacion de la Constitucién en su articulo 49, la
primera reforma social de la Constitucién. Se trata de desechar, como estamos diciendo, una terminologia
antigua que excluia y discriminaba a gran parte de la sociedad en razén de su vulnerabilidad, cuando la
realidad de nuestro pais y del conjunto del ordenamiento juridico ya la habia desechado y superado incluso.

Por tanto, lo que hoy vamos a hacer tiene mas importancia por lo que significa de compromiso social
y politico hacia las personas con discapacidad y por lo que supone de reconocimiento a todas las familias,
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asociaciones y entidades que trabajan por los derechos de las personas con discapacidad y que han
peleado y luchado por este trato justo, que por los efectos practicos que puedan derivarse. Estamos
hablando precisamente de dignidad de las personas, estamos hablando de igualdad de derechos y, sobre
todo, de plenos derechos, como los del resto de ciudadanos.

En 2006, en Naciones Unidas, hubo un cambio de paradigma con la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad: primero son las personas y después viene su condicion. Por tanto, la
modificacion del articulo 49 no solo es un mero cambio de término, sino que es un mero cambio de enfoque.
Espafia fue uno de los primeros paises que ratificaron esta convencion, y esto conlleva la modificacion
del ordenamiento juridico preciso. Y las grandes modificaciones legislativas en nuestro pais en los ultimos
diez afos han tenido mucho que ver con la discapacidad, por ejemplo, la ampliacion del derecho a voto o
la eliminacion de la esterilizacion forzosa, y ahora quedaba pendiente esta adecuacion de la Constitucion.

Asi que, sin extenderme mucho mas, en UPN anunciamos nuestro voto a favor de esta modificacion
de la Constitucién en el Senado, igual que lo hemos hecho en el Congreso. Nos congratulamos con todos
los que trabajan en favor de las personas con discapacidad, que hoy lo celebran. Nos congratulamos por
ver culminada esta modificacién terminolégica en la Constitucion, que desde luego ha conllevado muchos
afos, muchos mas de los que seria logico. Y quiero reconocer expresamente la labor, el trabajo y el empeno
del Cermi, entidad que aglutina a mas de ocho mil asociaciones en el ambito de la discapacidad, y también
el de nuestro diputado de UPN, ifigo Alli, que trabajé incansablemente por incorporar modificaciones
legislativas siempre en favor de los derechos de las personas con discapacidad.

Yo creo que nuestra Constitucién hoy es mejor, es mas justa y mas fuerte. Y mas alla de cambios
o reformas que se pueden anhelar y que nosotros en UPN también tenemos pendientes, como es la
supresion de la transitoria cuarta, somos conscientes de que hoy no toca. Hoy toca estar con las personas
con discapacidad, hoy toca estar en el acuerdo, hoy toca estar en el consenso y hoy toca, desde luego,
mostrar unidad en favor de los derechos de las personas con discapacidad, mas vulnerables y que llevan
afos esperandolo.

Nada mas, y muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senadora Caballero.

Pues concluido el debate, vamos a pasar, a continuacion, a la votacién. Teniendo en cuenta que se
trata de una reforma constitucional, su aprobacién exige una mayoria cualificada de tres quintos, es decir,
dieciocho votos. Vamos a realizar la votacion a mano alzada.

Se vota el texto de la proposicion de reforma constitucional.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos a favor, 31.

El sefior PRESIDENTE: En consecuencia, habiendo sido aprobada, se declara dictaminada y se eleva
al Pleno la proposicién de reforma del articulo 49 de la Constitucion espafola.

Solicito autorizacién a la comision para ser yo, como presidente de la comision, el que presente mafiana
el dictamen, si estan ustedes de acuerdo. (Asentimiento). Muchas gracias.

Se levanta la sesion. (Aplausos).

Eran las doce horas y cincuenta y tres minutos.
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