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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proposicion de Ley Organica de transferencia de la titularidad y competencias de la autopista del
Atlantico (AP-9) a la Comunidad Auténoma de Galicia.
(625/000001)

(Cong. Diputados, Serie B, num. 57
Num. exp. 125/000005)

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Con fecha 29 de junio de 2026 ha tenido entrada en esta Camara el texto aprobado por el Pleno del
Congreso de los Diputados, relativo a la Proposicion de Ley Organica de transferencia de la titularidad y
competencias de la autopista del Atlantico (AP-9) a la Comunidad Auténoma de Galicia.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Senado, se ordena la remisién de esta Proposicion de
Ley a la Comisién de Transportes y Movilidad Sostenible.

Declarada urgente, la Mesa del Senado, en su reunién del dia 22 de junio de 2026, al amparo de lo
previsto en el articulo 106.4 del Reglamento del Senado, ha acordado que el plazo, improrrogable, para
la presentaciéon de enmiendas y propuestas de veto finalice el préximo dia 30 de junio, martes, a
las 10:00 horas.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191 del Reglamento del Senado, se ordena la publicacion
del texto de la mencionada Proposicion de Ley, encontrandose la restante documentacioén a disposicion de
los sefiores Senadores en la Secretaria General de la Camara.

Palacio del Senado, 29 de junio de 2026.—P.D., Sara Sieira Mucientes, Letrada Mayor del Senado.
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE TRANSFERENCIA DE LA TITULARIDAD Y COMPETENCIAS
DE LAAUTOPISTA DEL ATLANTICO (AP-9) A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

Preambulo

La AP-9 es una autopista integrante de la Red de Carreteras del Estado que abarca una parte muy
importante del territorio gallego, pues es una via vertebral que conecta toda la franja atlantica y cinco de
las siete ciudades gallegas.

La Constitucion Esparfiola atribuye en su articulo 149.1.21.2 al Estado la competencia exclusiva
sobre «Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad
Auténoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulaciéon de vehiculos a motor; correos y
telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicaciéon». Por su parte, el Estatuto de
Autonomia de Galicia establece en su articulo 27, apartado 8, que la Comunidad de Galicia, ostenta
la competencia exclusiva sobre «Ferrocarriles y carreteras no incorporadas a la red del Estado y cuyo
itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad Autbnoma y, en los mismos términos,
el transporte efectuado por estos medios o por medio de cable». En consecuencia, la citada AP-9 es una
autopista de titularidad estatal.

No obstante lo anterior, la colaboraciéon entre las Administraciones es uno de los principios que
deben de regir el funcionamiento de estas, siendo la materia de carreteras especialmente idénea para el
establecimiento de férmulas de colaboracién, tanto entre las propias comunidades autbnomas como entre
las comunidades auténomas y el Estado, dentro del mutuo respeto de las respectivas competencias en el
marco flexible establecido por la Constitucion y los estatutos de autonomia, como establece la Sentencia
del Tribunal Constitucional 65/1998, de 18 de marzo.

En este sentido, el articulo 150.2 de la Constitucion habilita al Estado para transferir o delegar a las
comunidades auténomas, mediante ley organica, facultades correspondientes a materias de titularidad
estatal que, por su propia naturaleza, fueran susceptibles de transferencia o delegacion.

Todos estos antecedentes permiten la transferencia de vias como la AP-9, Autopista del Atlantico, cuyo
trazado discurre integramente por el territorio gallego. La presente Ley Organica establece el marco general
de dicha transferencia, que debera concretarse a través del correspondiente Acuerdo de la Comision Mixta
de Transferencias entre el Estado y la Comunidad Autdbnoma de Galicia.

Esta Ley organica consta de dos articulos, dos disposiciones adicionales y una disposicion final.

En el articulo primero se establece la obligacién para la Administracion General del Estado y la
Comunidad Auténoma de Gallicia de elevar a la mencionada Comision Mixta de Transferencias una propuesta
de Acuerdo que determine las condiciones necesarias para la transferencia a la Comunidad Auténoma
de Galicia de la titularidad de la AP-9 y las competencias sobre el régimen juridico de la concesion, asi
como las funciones y servicios, y que sera aprobado por el correspondiente Real Decreto del Consejo de
Ministros. Asimismo, se detallan los aspectos que deben ser concretados en el citado Acuerdo y se recogen
los limites que habran de obrar en relacién con las obligaciones anteriores de la Administracion General del
Estado, que en cualquier caso deben ser respetados.

En el articulo segundo se fijan las condiciones de efectividad del traspaso de los servicios, que han de
contar con los medios materiales y presupuestarios necesarios.

En la disposicion adicional primera, se aclara que la presente Ley Organica no supondra incremento
alguno de los créditos ni minoracion de los ingresos previstos en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado en vigor.

Finalmente, en la disposicion adicional segunda se aclara que este traspaso no modifica las funciones
y servicios reservados al Estado en lo que se refiere al control de las fronteras, estableciéndose la fecha de
entrada en vigor en la disposicion final unica.

Articulo 1. Transferencia de la autopista del Atlantico (AP-9).

1. El objetivo de esta ley organica es la transferencia a la Comunidad Auténoma de Galicia de la
titularidad de la AP-9 y las competencias sobre el régimen juridico de la concesion, asi como las funciones
y servicios de la autopista AP-9 a la Comunidad Auténoma de Galicia. Para ello la Administracion General
del Estado y la Comunidad Auténoma de Galicia elevaran a la Comision Mixta de Transferencias una
propuesta de Acuerdo que determine las condiciones y limites para la transmision de competencias hasta
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ahora ejercidas por la Administracion General del Estado en relaciéon con la AP-9, autopista del Atlantico,
que sera aprobado por el correspondiente Real Decreto.

2. Envirtud de lo dispuesto en el apartado anterior, dicha propuesta de Acuerdo debera abordar las
condiciones para el traspaso a la Comunidad Auténoma de Galicia de las siguientes funciones:

a) La autorizacion de la puesta en servicio de nuevos tramos, adaptaciones o reformas de los
existentes, asi como de enlaces y vias auxiliares de la autopista.

b) La supervision e inspeccion del correcto funcionamiento de la autopista, conforme a la normativa
general de carreteras y los pliegos que rigen la concesion.

c) La potestad sancionadora respecto a incumplimientos de la concesionaria en la explotacion de la
autopista.

d) Las modificaciones que afecten al régimen econdémico-financiero de la concesion, singularmente
en lo que atafie al establecimiento, actualizaciéon y supresion de las tarifas y peajes, asi como la aplicacion
de programas de descuento, incluyendo la autorizacion de aquellos que sean voluntarios a instancia de la
concesionaria.

e) La redaccién y aprobacion de convenios, o adendas a los actuales, para contemplar nuevas
condiciones relativas al régimen de la concesion, asi como ampliaciones o reducciones de la actual.

3. En cualquier caso, en lo dispuesto en los apartados 1 y 2, el Acuerdo se atendra a los limites
siguientes en relacion con las obligaciones anteriores de la Administracion General del Estado y las que
adquirira la Comunidad Auténoma:

a) La Administracion General del Estado conservara a su cargo, con respecto a la sociedad
concesionaria de la autopista AP-9, las obligaciones con repercusiones econémicas y financieras derivadas
de la aplicacion de la concesion en vigor que hayan sido motivadas por modificaciones adoptadas en el
periodo en que ha tenido la competencia y con los limites econdmicos vigentes a la fecha de la aprobacion
del Acuerdo de la Comision Mixta de Transferencias. Ademas, las consecuencias de las decisiones tomadas
por la Administracion General del Estado previas a la transferencia recaeran sobre la Administracion
General del Estado.

Atal fin, el citado acuerdo debera establecer la obligacidon de la aprobacién de las revisiones ordinarias
o extraordinarias de tarifas que dichas modificaciones hayan establecido, con el fin de que estos limites
econdémicos sean respetados.

b) La Comunidad Auténoma asumira a su cargo, con respecto a la sociedad concesionaria de la
autopista AP-9, todas las obligaciones con repercusiones econdémicas y financieras consecuencia de las
modificaciones que sobre el régimen econémico-financiero de la concesiéon promueva una vez efectivo el
traspaso.

c) Las modificaciones que sobre el régimen econdémico-financiero de la concesion quiera promover
la Comunidad Auténoma no podran afectar a los compromisos econémicos previstos de la Administracion
General del Estado en el apartado a). Cualquier decision que suponga un incremento de dichos compromisos
debera ser asumida integramente por la Comunidad Autbnoma en la cuantia que este incremento suponga.

4. Lapropuesta de Acuerdo debera prever los tramites e instrumentos juridicos necesarios a suscribir
entre la Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma que permitan articular las previsiones
del apartado 3.

Articulo 2. Traspaso de los servicios.

El ejercicio de la competencia transferida sera asumido por la Comunidad Autonoma de Galicia en el
momento en que se concluya el Acuerdo de la Comisidn Mixta de Transferencias Estado-Xunta de Galicia
que, en todo caso, debera tener en cuenta la transferencia de los medios materiales y presupuestarios
necesarios y la suscripcion de los instrumentos juridicos de desarrollo que prevea el citado Acuerdo.

Disposicion adicional primera.

La transferencia a que se refiere la presente ley organica no supondra incremento alguno de los
créditos ni minoracion de los ingresos previstos en la ley de presupuestos generales del Estado en vigor.
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Disposicion adicional segunda.

La atribucion de funciones y el marco de colaboracion al que se refiere la presente ley organica no
supone modificacion alguna del ejercicio de las funciones y servicios reservados al Estado en lo que se
refiere al control de las fronteras.

Disposicion final unica.

La presente ley organica entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».
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