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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proposicion de Ley Organica de modificacion del articulo 515 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal (antes denominada Proposiciéon de Ley Organica por la que se modifica
la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion).

(624/000005)

(Cong. Diputados, Serie B, num. 141
Num. exp. 122/000126)

INFORME DE LA PONENCIA

Al Excmo. Sr. Presidente de la Comision Constitucional.
Excmo. Sr.:

La Ponencia designada para estudiar la Proposicion de Ley Organica por la que se modifica la Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion, integrada por D. Joan Baptista
Bagué Roura (GPPLU), D.2 Miren Uxue Barcos Berruezo (GPIC), D.2 Estefania Beltran de Heredia Arroniz
(GPV), D.2 Maria Mar Caballero Martinez (GPMX), D. Miguel Angel Jerez Juan (GPP), D. Antonio Magdaleno
Alegria (GPS), D.2 Maria del Lirio Martin Garcia (GPS), D.2 Maria José Pardo Pumar (GPP), D. Antonio
Silvan Rodriguez (GPP) y D. Mario Zubiaga Garate (GPERB), tiene el honor de elevar a la Comision
Constitucional, el siguiente

INFORME

En relacion con la propuesta de veto presentada, la Ponencia acuerda diferir al debate en Comisién el
pronunciamiento sobre la misma.

Asimismo acuerda, por mayoria, incorporar al texto remitido por el Congreso de los Diputados las
enmiendas numeros 5 a 10, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, incluyendo una correccion de
estilo a la enmienda numero 8. La propuesta resultante de este acuerdo es la que se plasma en el Anexo.

Por ultimo, se acuerda que se traslade a los miembros de la Comisién el informe juridico del Letrado
de la misma sobre esta Proposicién de Ley Orgénica.

Palacio del Senado, 21 de mayo de 2025.—Joan Baptista Bagué Roura, Miren Uxue Barcos
Berruezo, Estefania Beltran de Heredia Arroniz, Maria Mar Caballero Martinez, Miguel Angel Jerez
Juan, Antonio Magdaleno Alegria, Maria del Lirio Martin Garcia, Maria José Pardo Pumar, Antonio
Silvan Rodriguez y Mario Zubiaga Garate.
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ANEXO

PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE MODIFICACION DEL ARTICULO 515 DE LA LEY
ORGANICA 10/1995, DE 23 DE NOVIEMBRE, DEL CODIGO PENAL

Preambulo

El articulo 22 de la Constitucion proclamé en amplios términos el derecho de asociacion, y después
la jurisprudencia constitucional lo ha definido como uno de los elementos estructurales basicos del Estado
social y democratico de Derecho. En su desarrollo, la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacion, es la norma ordenada a dar cauce a la necesidad de las personas de agruparse
para alcanzar los mas variados fines y a dar publicidad al resultado de dicha voluntad conjunta que es la
asociacion misma como ente personificado.

Desde su entrada en vigor en 2002, el movimiento asociativo se ha intensificado de manera notable,
asi como se ha asentado como un instrumento imprescindible para la integraciéon y la participacion
social. Como dice la propia Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, la constitucion, la organizacion y el
funcionamiento de las asociaciones se llevara a cabo dentro de la Constitucion y el resto del ordenamiento
juridico, que imponen el ineludible respeto al principio democrético y al pluralismo.

No obstante, en el contexto actual, y recogiendo el sentir de los ciudadanos, se hace necesario
responder a la demanda de considerar ilegales aquellas asociaciones que, por medios violentos
o con incitacién a la utilizacién de medios violentos., promuevan cualesquiera valores que sean
incompatibles con la democracia, el Estado de Derecho, el orden publico y constitucional, la
dignidad de la persona y los derechos que le son inherentes, conforme a los estandares definidos
por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Por la profunda huella de dolor causada en nuestra
historia reciente, no puede olvidarse tampoco que entre este tipo de asociaciones se incluyen las
situadas en la érbita de grupos terroristas o que actiuan como sus herederos politicos, como es el
caso senalado de la banda terrorista ETA.

Asimismo, resulta obligada en esta materia la referencia a la Resolucion del Parlamento Europeo,
de 19 de septiembre de 2019, sobre la importancia de la memoria histérica para el futuro de Europa
(2019/2819(RSP)). En ella se subraya gue «recordar a las victimas de los regimenes totalitarios y
autoritarios, y reconocer y divulgar el legado comun europeo de los crimenes cometidos por las
dictaduras estalinista, nazi y de otro tipo es de vital importancia para la unidad de Europa y de los
europeos, asi como para consolidar la resiliencia europea frente a las amenazas externas actuales».
En este sentido, el Parlamento Europeo, tras condenar «toda manifestacion y propagaciéon de
ideologias totalitarias, como el nazismo y el estalinismo. en la Unién»., «pide una cultura comun de
memoria histérica que rechace los crimenes de los regimenes fascistas y estalinistas, y de otros
regimenes totalitarios y autoritarios del pasado. como medio para fomentar, en particular entre
las generaciones mas jovenes, la resiliencia ante las amenazas modernas que se ciernen sobre la
democraciay.

Por ello. de conformidad con el articulo 22.2 y 25.1 de la Constitucién, para cumplir el principio
de legalidad penal, al que también se refiere el articulo 38.2 a) de la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del Derecho de Asociacidn. se plantea la presente reforma del Cédigo Penal
para introducir en el articulo 515 un nuevo punto 5.° que tipifique este nuevo supuesto penal de

asociacion ilicita.
Articulo unico. Modificacion de la Ley Organica 10/1995. de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Se ainade un punto 5.° al articulo 515 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal, en los siguientes términos:

«5.° Las que, mediante el uso de la violencia, la amenaza o la incitacién directa y publica
a la violencia, promuevan:

constitucional democratico o el Estado de Derecho.
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luralismo politico y la dignidad de la persona y los derechos que le son inherentes como

fundamento del orden politico y de la paz social.»

Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente ley organica entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».
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